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CZYNNOSCI KONSULOW NA WNIOSEK
ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI -
STARY MODEL OPIERAJACY SIE POTRZEBIE ZMIAN:

I. Wstep

W 2015 r. weszla w zycie nowa ustawa dotyczaca dzialalnosci polskich kon-
suléw, zastepujac obowiazujaca ponad trzydziesci lat ustawe z dnia 13 lutego
1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej? (dalej: u.f.k.). Ustawa
z dnia 31 sierpnia 2015 r. — Prawo konsularne® (dalej: prawo konsularne) uno-
woczeénila otoczenie prawne zwiazane z wykonywaniem funkcji konsularnych.
Dostosowatla je do panujacego standardu konstytucyjnego* i europejskich zobo-
wigzan Rzeczypospolitej’.

! Niniejszy tekst dedykuje Profesorowi Krzysztof Drzewickiemu, dziekujac za wzér podejécia
do pracy, ktéry nie dopuszcza braku pasji, intelektualnej rutyny i kompromiséw. Dziekuje za na-
uke prawa, poruszania sie w $wiecie organizacji miedzynarodowych i dyplomacji oraz wielu innych
umiejetnosci. Poglady wyrazone w niniejszym tekscie sa jedynie opiniami autora.

2 Dz U.z2015t, poz. 389, 539, 1137.

3 Dz. U. 220151, poz. 1274, ze zm.

* Zasadniczym osiggnieciem ustawy w aspekcie zgodnosci z obowiazujacym modelem konsty-
tucyjnym jest uregulowanie w akcie prawa powszechnie obowigzujacego trybu postepowania przed
konsulem. We wczesniejszym stanie prawnym byl on regulowany w drodze zarzadzenia ministra,
co zostalo zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
(K 8/2014), zgodnie z ktérym moc obowiazujaca utracily 6wczesne przepisy dotyczace trybu poste-
powania przed konsulem.

5 Prawo konsularne wdraza postanowienia dyrektywy Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia
2015 r. w sprawie srodkéw koordynacji i wspétpracy majacych ulatwi¢ ochrone konsularng nierepre-
zentowanych obywateli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajacej decyzje 95/553/WE (Dz. Urz. UE
L 106 z 24.04.2015, s. 1).
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Nowa regulacja scalita w jednym akcie zagadnienia organizacyjne urzedéw
konsularnych, funkcje konsularne, postepowanie przed konsulem, oplaty kon-
sularne oraz problematyke konsuléw honorowych. Konsolidujac tak rozlegly
materie, wczesniej rozproszona w aktach prawnych réznej rangi, wprowadzila
wymagany lad legislacyjny, podkreslajac jednoczeénie odrebnosé sfery konsu-
larnej w prawie krajowym.

Prawo konsularne, cho¢ przynioslo liczne nowosci, dopuszcza kontynuacje
utrwalonego zakresu ustug konsularnych dla obywateli i sposobu ich $wiadcze-
nia. Tak jak w poprzednim stanie prawnym na gruncie u.fk., oferta konsularna
pozostaje skierowana na umozliwienie Polakom, podczas ich pobytéw za grani-
g, korzystania z jak najszerszego spektrum uslug konsula, aby w maksymalnym
zakresie niwelowaé niedogodnosci zwiazane z oddaleniem od krajowych orga-
noéw, instytucji oraz ich mechanizméw. W ustawie zdecydowano sie tez utrzy-
mac ,opiekuniczy” model ustug konsularnych §wiadczonych w duzej mierze
nieodpflatnie, zaktadajacy aktywizm konsula oraz jego wielozadaniowos¢.

Warto odnotowac, ze polska oferta konsularna odbiega wyraznie od przyje-
tych w innych panstwach, w szczeg6lnosci w tzw. starych panstwach Unii Eu-
ropejskiej. Te czesto sie zasadzajg na zgola odmiennym podejsciu opartym na
zalozeniu, ze poprzez fakt pobytu za granica obywatel nie nabywa gwarancji
szczegolnej troski ze strony panstwa pochodzenia. Zadania konsuléw ogranicza
sie do koniecznego minimum zamykajacego sie w obszarze takich spraw, jak: re-
jestracja stanu cywilnego, sprawy notarialne, wydawanie dokumentéw podrozy
dla obywateli oraz wiz dla cudzoziemcéw. Pomoc konsularna polega na wspar-
ciu informacyjnym lub doraznej pomocy w sytuacjach szczegélnie tego wyma-
gajacych, jak: najpowazniejsze wypadki, akty przemocy, zgony za granica, etc.
Za innego rodzaju aktywnosci, ktére urzad konsularny zdecyduje sie podja¢,
przewiduje sie oplaty i/lub zwrot poniesionych wydatkow®.

® Na przyklad stuzba konsularna Wielkiej Brytanii nalicza naleznosci wedlug stawek godzino-
wych za prace swoich urzednikéw lub pracownikéw konsularnych (wedtug brytyjskiej taryfy optat
konsularnych z 6.06.2018 r. obowiazujacej w Holandii godzina $wiadczenia ustug konsularnych jest
wyceniana na 176 EUR lub 150 GBP). W wypadku konsuléw holenderskich czynnos$¢ polegajaca
na przekazaniu osobie pozbawionej wolnosci w panistwie przyjmujacym kwoty pochodzacej od jej
bliskich podlega, w 2018 ., oplacie w kwocie 50 EUR. Dla poréwnania polski obywatel pozbawiony
wolnosci za granicg, w analogicznej sytuacji, moze liczy¢ nie tylko na bezplatny transfer srodkéw
przez konsula i pokrycie przez niego kosztéw bankowych, ale nadto na bezzwrotna zapomoge (zob.
art. 48 prawa konsularnego).
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II. Polski model oferty konsularnej
w perspektywie zmieniajacych si¢ uwarunkowan

W obliczu zmienionych okolicznosci, jakie stwarza wspoélczesne instrumen-
tarium prawne oraz zdobycze cywilizacyjne, ktére czynig spoleczenstwa bar-
dzo mobilnymi, a jednoczes$nie bardziej samodzielnymi i samowystarczalnymi,
warto przeanalizowa¢, czy utrwalony zakres i charakter oferty polskich urze-
dow konsularnych, we wszystkich jego aspektach, zastuguje na utrzymanie czy
zmiane.

Z perspektywy praktyki wydaje sie, ze w niektérych obszarach zapotrze-
bowanie na uslugi konsula jest w wiekszym stopniu wynikiem pewnego przy-
wigzania do dobrze znanych mechanizméw niz rzeczywistej koniecznosci.
Dzi$ bowiem w coraz wiekszej liczbie spraw, w ktérych dawniej udzial czy po-
$rednictwo konsula bylo nieodzowne, mozliwe jest efektywne procedowanie
z jego pominieciem (np. poprzez mozliwos¢ skladania wnioskéw do organéw
w kraju za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, dzieki powszechnej,
latwej dostepnosci takich ustug, jak: notarialne, ttumaczeniowe, bankowe, etc.).
Wspdlczesna infrastruktura prawna jest kolejnym czynnikiem pozwalajacym na
eliminowanie roli urzednikéw konsularnych (np. w sprawach zwiazanych z po-
stepowaniami prowadzonymi przez organy wymiaru sprawiedliwosci, w spra-
wach legalizacyjnych, etc.).

Warto réwniez rozwazy¢, czy wszystkie aktywnosci, ktére teraz na duza
skale prowadza polskie urzedy konsularne, powinny pozostawac ich udzialem
i nie moga zosta¢ zastapione w taki sposéb, aby obywatele nie musieli osobiscie
pojawial sie przed konsulem. Warto w szczegélnosci zwrdci¢ uwage na dzia-
tania konsuléw w charakterze organéw paszportowych. Na przestrzeni ostat-
nich lat urzedy ulokowane w panstwach, w ktérych zamieszkuja najliczniejsze
grupy pracownikéw migrujacych z Polski, staja sie przede wszystkim duzymi
biurami paszportowymi. W wypadku czesci urzedéw (np. w Wielkiej Bryta-
nii, Niemczech, Holandii, USA) wolumen zwyklych czynnosci paszportowych
(a wiec takich, ktére nie dotycza wydawania dokumentéw w miejsce utraco-
nych podczas krétkoterminowego pobytu za granicg) wielokrotnie przewyzsza
liczbe wszystkich innych podejmowanych spraw i aktywnosci konsularnych’.
Stale rosnace zapotrzebowanie na czynnosci paszportowe za granica, ktéremu
z racji ograniczonych zasobow kadrowych i infrastrukturalnych z trudem moga
sprosta¢ urzedy konsularne, winno sklania¢ do poszukiwania rozwigzan alter-
natywnych, np. na wzor stosowanych w innych panstwach, ktére umozliwiajg

7 Wedtug Raportu stuzby konsularnej za rok 2017 r. (zob. https:/www.gov.pl/web/dyplomacja/
raporty-konsularne [dostep: 24.03.2019]) konsulowie wykonali tacznie 246 093 czynnosci paszpor-
towych. Najbardziej obcigzony ta kategorig spraw konsul w Londynie wykonat ich w skali roku
az 52 304.
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wystepowanie o paszport na odleglos¢ (korespondencyjnie lub elektronicznie)
czy poprzez zlecanie niektérych czynnosci w ramach ustug paszportowych pod-
miotom zewnetrznym (outsourcing) wedlug modelu stosowanego w wypadku
obstugi wnioskéw wizowych.

Wazna kwestia wymagajaca ewaluacji jest takze polski model $§wiadczenia
pomocy konsularnej. Prawo konsularne (zob. art. 20), dazac do ograniczenia jej
zakresu, stanowi, ze pomoc konsula udzielana jest akcesoryjnie i dla ochrony
jedynie istotnych praw i intereséw obywateli polskich. Ustawa egzemplifikuje
sytuacje, ktére w szczegélnosci winny angazowacé konsula do dzialain pomoco-
wych®. Norma tym samym daje klarowne wskazéwki, jakie typy zdarzen moga
by¢ punktem wyjscia do korzystania z pomocy. Praktyka jednak opiera sie da-
zeniu ustawodawcy. Jako nalezng egzekwuje sie¢ daleko posunieta dyspozycyj-
nos¢ konsuléw dla zabezpieczenia potrzeb obywateli za granica, takze w spra-
wach blahych lub takich, w ktérych nalezaloby oczekiwac ich samodzielnosci
(np. w kwestiach konfliktéw z zagranicznymi pracodawcami, odpowiedzialno-
Sci za wykroczenia drogowe, zwigzanych z ochrong mienia ruchomego, rodzin-
nych, leczenia w zagranicznych placowkach medycznych, etc.).

Sygnalizujac jedynie kilka aspektéw aktywnosci konsularnej, ktére z per-
spektywy praktyka zasluguja na rzeczowq analize pod katem ich dalszej uzy-
tecznosci lub mozliwosci redefinicji, chcialabym ponizej odnies¢ sie do materii
zwigzanej z zobowigzaniami konsula w zakresie wspoétpracy z organami wymia-
ru sprawiedliwosci. W polskim prawie i praktyce dziedzina ta zdaje sie by¢ jedna
z bardziej opornych wobec mozliwosci zmiany.

III. Prawne ramy dzialalnosci konsula na rzecz organéw
wymiaru sprawiedliwosci panstwa wysylajacego

1. Krajowe prawo konsularne

Zadania konsula w ramach wspélpracy z organami wymiaru sprawiedliwo-
Sci reguluje art. 26 prawa konsularnego’, ktéry w ust. 1 stanowi, ze:

,Na wniosek organu administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej,
sadu lub prokuratora konsul:

8 Zgodnie z art. 20 prawa konsularnego konsul udziela pomocy obywatelom polskim, w szcze-
golnosci w razie powaznego wypadku lub ciezkiej choroby, aresztowania lub zatrzymania, aktow
przemocy, ktérych padli ofiarg, zgonu, jak réwniez w sytuacji koniecznosci naglego powrotu oséb
pozbawionych srodkéw finansowych do Rzeczypospolitej Polskiej albo panstwa zamieszkania.

9 Uregulowana w art. 26 kwestia wspolpracy konsula z organami administracji publicznej nie
bedzie przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu, albowiem w praktyce konsularnej wyste-
puje ona sporadycznie.
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1) dorecza pisma i inne dokumenty;

2) przestuchuje strony, uczestnikéw postepowania, swiadkéw i podejrzanych;

3) przekazuje wnioski o udzielenie pomocy prawnej sagdom i innym organom
panstwa przyjmujacego”.

Czynnosci powierzone na podstawie tej normy okresla sie jako wykonywa-
nie wnioskéw o pomoc prawna lub rekwizycje'.

Zgodnie z ust. 2 cytowanej normy doreczenia i przesluchania przeprowadzo-
ne przez konsula maja walor przeprowadzonych przez organ wzywajacy. Wa-
runkiem dopuszczalnoéci ich dokonania jest posiadanie przez odbiorce pisma
lub innego dokumentu oraz osobe, ktéra ma by¢ przestuchana obywatelstwa
polskiego oraz jej zgoda na przyjecie korespondencji lub zlozenie zeznan albo
wyjaénien. Realizujac wnioski, konsul stosuje odpowiednio wiasciwe przepisy
prawa polskiego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wykonujac wszystkie powie-
rzone mu czynnosci, w tym te na wniosek organéw wymiaru sprawiedliwosci,
konsul zobowigzany jest ogélng dyrektywa z art. 17 ustawy nakazujacg mu
uwzglednienie, poza przepisami prawa polskiego, prawa miedzynarodowego,
prawa Unii Europejskiej oraz zwyczajéw miedzynarodowych.

Czynnosci opisane w art. 26 maja swoj pierwowzoér w ustawie o organizacji
konsulatéw i o czynnosciach konsuléw!!. Akt ten w art. 18 ust. 4 stanowil, ze kon-
sulowie: ,na wezwanie wladz sadowych polskich przestuchuja strony, Swiad-
kéw i znawcodw bez przysiegi i pod przysiega, dokonuja doreczen, wezwan,
pokwitowan, itp., przestrzegajac trybu postepowania i formy, obowiazujacych
wladze wzywajaca, o ile rozporzadzenia nie dopuszczaja wyjatkéw; czynnosci
konsuléw i sporzadzane przez nich protokoty w tym zakresie maja t¢ sama moc
i skutki, jak czynnosci i protokoty wlasciwych polskich wtadz sadowych”.

Zakres zacytowanej normy obejmowal, inaczej niz obecnie, wykonywanie
czynnosci jedynie ,na wezwanie” sadéw. Poza zasiegiem regulacji pozostawa-
ly wystapienia organéw administracji publicznej i prokuratoréw. Ustawodawca
71924 r. nie przewidywat takze roli dla konsuléw w odniesieniu do przekazywa-
nia wnioskéw o pomoc prawna adresowanych do sadéw i organdéw w panstwie

przyjmujgcym.

10 Terminu ,rekwizycje” uzywa sie najczeéciej do opisania adresowanych do konsula zadan
udzielenia pomocy w prowadzonych przed sadami postepowaniach dowodowych. Zgodnie z defi-
nicja stownikowgq znaczenie tego pojecia jest jednak szersze i obejmuje ogdlnie wezwania skierowa-
ne przez organ wladzy lub administracji do innego organu z zagdaniem udzielenia wszelakiej pomo-
cy lub poparcia. Takim tez rozumieniem rekwizycji postuze sie w niniejszym artykule, przyjmujac, ze
slowo rekwizycje odnosi si¢ do wszelkich wezwan o udzielenie pomocy pochodzacych od organéw
administracji publicznej, sadéw i prokuratur. Wypada odnotowac, ze w polskim jezyku prawnym sa
dostrzegalne terminologiczne niekonsekwencje na tle uzywania pojecia rekwizycje.

11 Ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatéw i o czynnosciach konsuléw (Dz. U.
71924 1. Nr 103, poz. 944).
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W poézniejszej ustawie o funkcjach konsuléw (zob. art. 18) zakres i charakter
zobowigzan konsula w materii pomocy prawnej zostal uksztaltowany w sposéb,
ktéry powiela obecna ustawa. Tworzac prawo konsularne ustawodawca nie zde-
cydowal sie na redefinicje zobowigzan rekwizycyjnych konsula. Ograniczy! sie
do drobnych, legislacyjnych korekt pierwowzoru.

2. Uwarunkowania prawnomiedzynarodowe i europejskie

Wykonywanie przez konsuléw wezwan sadéw i prokuratoréw dla potrzeb
prowadzonych przez nie w kraju postepowan poczytywane jest jako odstep-
stwo od zasady suwerennosci terytorialnej i jurysdykcyjnej opierajace sie na
swego rodzaju zwierzchnictwie personalnym'?. W konsekwencji zrédto upraw-
nienia do realizowania czynnosci o takim charakterze nie moze pochodzi¢ wy-
lacznie z ustawy krajowe;j.

Podstawowa regulacja prawa miedzynarodowego pozwalajaca na wykony-
wanie zadan rekwizycyjnych jest Konwencja wiedenska o stosunkach konsular-
nych sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r." (dalej: konwencja wie-
defiska), ktéra w art. 5 (j) stanowi ogdlnie o dopuszczalnosci przesylania przez
konsula sadowych i pozasagdowych dokumentéw oraz wykonywania rekwizycji
sagdowych zgodnie z obowigzujacymi umowami miedzynarodowymi lub, w bra-
ku takich uméw, w sposéb zgodny z ustawami i innymi przepisami panstwa
przyjmujacego. Podobne regulacje, najczesciej o walorze doprecyzowujacym
postanowienia z konwencji wiedeniskiej, zawieraja wigzace Polske dwustron-
ne konwencje konsularne'. Uprawnienia konsuléw do doreczania pism oraz
przeprowadzania czynnoéci dowodowych wynikaja ponadto z dwustronnych
umow o obrocie prawnym.

Poza umowami z zakresu stosunkéw konsularnych materia realizowania sze-
roko rozumianych rekwizycji jest uregulowana w sektorowych umowach wielo-
stronnych o zasiegu uniwersalnym odnoszacych sie do spraw cywilnych i han-
dlowych wypracowanych w ramach Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego. Wérdd nich nalezy wymieni¢: konwencje dotyczaca pro-
cedury cywilnej”®, konwencje o doreczaniu za granica dokumentéw sadowych

12 Zob. M. Muszynski, Konwencja Wiederiska o stosunkach konsularnych. Komentarz, Bielsko-Biata
2003, s. 40.

13 Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych sporzadzona w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98).

14 Zob. art. 25 pkt h oraz i Konwencji konsularnej miedzy Rzadem PRL i Rzadem Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki podpisana w Warszawie dnia 31 maja 1972 . (Dz. U. z 1973 r. Nr 30, poz. 173);
art. 38 Konwengji konsularnej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Francuska, pod-
pisana w Paryzu dnia 20 lutego 1976 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 19, poz. 76), etc.

5 Konwencja dotyczaca procedury cywilnej, podpisana w Hadze dnia 1 marca 1954 r. (Dz. U.
71963 r. Nr 17, poz. 90).
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i pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych'® i konwencje o prze-
prowadzaniu dowodéw za granica w sprawach cywilnych lub handlowych?.

Konwencja dotyczaca procedury cywilnej, ktérej RP jest strona od 1963 r.,
reguluje m.in. doreczanie pism sadowych i pozasadowych w sprawach cywil-
nych i handlowych oraz wykonywanie rekwizycji, tj. présb o przedsiewziecie
okreslonych czynnos¢ procesowych badz innych czynnosci sadowych (zob. art.
8 konwencji). Stanowi ona, ze wnioski w jej trybie przesylane za posrednictwem
konsula (art. 1i 9 konwencji). Nie sprzeciwia sie jednocze$nie bezposredniemu
doreczaniu pism sagdowych i pozasadowych droga pocztowa (art. 6 ust. 1 pkt 1)
oraz przez przedstawicieli konsularnych (art. 6 ust. 1 pkt 3). Konwencja dopusz-
cza rowniez samodzielne wykonywanie przez konsula rekwizycji (art. 15, chodzi
o rekwizycje w rozumieniu art. 8). Uprawnienia do dzialania bezposredniego,
bez angazowania wladzy w panstwie przyjmujacym, przystuguje, gdy zezwala-
ja na to umowy albo — w wypadku ich braku — gdy panstwo, na ktérego teryto-
rium czynno$¢ ma zostaé zrealizowane, nie wnosi sprzeciwu.

Konwencja o doreczaniu za granicg dokumentéw sadowych i pozasadowych
w sprawach cywilnych lub handlowych przewiduje jeden gléwny kanat przeka-
zywania dokumentéw (za posrednictwem organu centralnego) i kilka alterna-
tywnych. Do tych naleza doreczenia bezposrednie droga pocztowa (art. 10 (a)),
kanatami dyplomatycznymi i konsularnymi (bezposrednie i posrednie —art. 8 (1)
i art. 9), bezposrednio przez urzednikéw sadowych, funkcjonariuszy lub inne
wlasdciwe osoby (art. 10 (b)) oraz bezposrednio pomiedzy zainteresowanymi oso-
bami i urzednikami sgdowymi, funkcjonariuszami lub innymi wiasciwymi oso-
bami w panstwie przeznaczenia (art. 10 (c)). Konwencja przewiduje mozliwos¢
wywiedzenia sprzeciwu wobec korzystania z niektérych kanalow przekazywa-
nia dokumentéw.

Konwencja o przeprowadzaniu dowodoéw za granica w sprawach cywilnych
lub handlowych z 1970 r. przewiduje, ze wystgpienia o przeprowadzenie dowo-
déw przekazywane sa, co do zasady, przez organ centralny panstwa zobowiaza-
nego (art. 2). Dopuszcza jednoczesnie, ze urzednik konsularny, bez stosowania
przymusu, moze przeprowadzi¢ dowody dotyczace obywateli paiistwa wysyla-
jacego (art. 15 ust. 1) albo obywateli panstwa przyjmujacego lub pafistwa trzecie-
go (art. 16). Wykonanie takich czynnosci jest mozliwe pod warunkiem uzyskania
zgody pafistwa przyjmujacego, chyba Ze to oswiadczy inaczej.

Odrebny system norm, w ktérym znajduja sie odniesienia do materii rekwi-
zycji, stanowia uregulowania prawa Unii Europejskiej. W prawie UE kwestie

16 Konwencja o doreczeniu za granica dokumentéw sadowych i pozasagdowych w sprawach
cywilnych lub handlowych, sporzadzona w Hadze dnia 15 listopada 1965 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 87,
poz. 968).

7 Konwencja o przeprowadzaniu dowodéw za granica w sprawach cywilnych lub handlo-
wych, sporzadzona w Hadze dnia 18 marca 1970 r. (Dz. U. z 2000 . Nr 50, poz. 582).

257



Renata Kowalska

doreczen reguluje rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu EuropejskiegoiRady
z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczace doreczania w panstwach czlonkowskich
dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlo-
wych (,doreczanie dokumentéw”) oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1348/2000'. Wprowadza ono mozliwos¢ doreczania pism przez dedykowa-
ne jednostki przyjmujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (art. 4).
Rozporzadzenie nadto stanowi dogodna podstawe do bezposredniego dorecza-
nia pism i dokumentéw droga pocztowa — listem poleconym za potwierdzeniem
odbioru lub réwnowazna przesylika (art. 14). Dopuszcza jednoczesnie mozliwosé
doreczania dokumentéw sadowych przez urzedy konsularne (art. 13), zastrze-
gajac, ze panstwo czlonkowskie moze oswiadczy¢, iz nie wyraza zgody na takie
procedowanie na swoim terytorium, chyba ze dokumenty sa przeznaczone do
doreczenia obywatelowi panistwa wysylajacego.

3. Regulacje w zakresie trybu postepowania

W prawie krajowym dopuszczalnoé¢ odwolywania sie przez organy wymia-
ru sprawiedliwosci do korzystania z pomocy prawnej konsuléw w przypadku
doreczenia pism za granica lub koniecznoéci przeprowadzenia czynnosci w po-
stepowaniu dowodowym reguluja odpowiednio przepisy kodeksowe wiasciwe
w procedurze cywilnej i karnej.

W sprawach cywilnych podstawe do wystepowania z wnioskami rekwizy-
cyjnymi stanowi art. 1134 kodeksu postepowania cywilnego®. Norma ta przewi-
duje mozliwo$¢ wystepowania przez sady w sprawach cywilnych do polskiego
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu konsularnego o przeprowa-
dzenie dowodu lub o doreczenie pisma, jezeli osoba majaca by¢ przestuchana
lub odbiorca pisma jest obywatelem polskim przebywajacym za granica.

W procedurze karnej wlasciwa norma uprawniajaca sady i prokuratoréw do
wystepowania do polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedéw
konsularnych o doreczenie pisma osobie przebywajacej za granica lub o przestu-
chanie takiej osoby w charakterze oskarzonego, $wiadka lub bieglego jest art. 586
kodeksu postepowania karnego®.

W procedurze sadowo-administracyjnej prowadzonej na podstawie ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?, z racji jej specyfi-

'8 Dz. Urz. UE L 324 2 10.12.2007, 5. 79, ze zm.

19 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 ., poz.
1822 ze zm.) (dalej: k.p.c.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1749
ze zm.).

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 22017 1. ,poz. 1369 ze zm.) (dalej: p.p.s.a.).
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ki opartej na modelu jurysdykcji rewizyjnej, ktéra generalnie nie przewiduje
samodzielnego prowadzenia przez sad postepowania dowodowego, zasadnos¢
odwolywania sie do pomocy przedstawicielstwa dyplomatycznego lub urzedu
konsularnego moze w praktyce dotyczy¢ jedynie doreczania pism. Gdy wysta-
pi konieczno$é¢ skorzystania z pomocy w zwigzku z prowadzonym postepowa-
niem, odpowiednie zastosowanie bedzie miala norma z art. 1134 k.p.c. na mocy
odeslania przewidzianego w art. 300 p.p.s.a.

Szczegdlowe czynnosci sadow w sprawach z zakresu miedzynarodowego
postepowania cywilnego oraz karnego okresla rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 28 stycznia 2002 1.* Tryb wystepowania przez jednostki pro-
kuratury o zagraniczng pomoc prawna, w tym o pomoc prawng realizowana
przez konsula, okre§la Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek prokuratury®.

Na tle przywolanego stanu prawnego chcialabym przedstawic spostrzezenia,
ktére w mojej ocenie powinny sklania¢ do zmiany podejscia wobec angazowa-
nia konsuléw w procedury doreczania dokumentéw za granicg oraz przestuchi-
wania. Udzial konsuléw w tych czynnosciach jest ciagle szeroko postulowany
przez krajowe organy wymiaru sprawiedliwosci. Dzieje sie tak, chociaz w prze-
wazajacej wiekszosci przypadkéw nie jest on wynikiem prawnej czy faktycz-
nej koniecznosci. Wydaje sie, ze bez przeszkéd moglby zosta¢ wyeliminowany.
Na skutek jednak swoistego przywiazania do praktykowanego od lat modelu,
z powodu niecheci do korzystania z miedzynarodowych i europejskich instru-
mentéw dedykowanych, a moze z braku zaufania do skutecznosci alternatyw-
nych sposobéw wykonywania doreczen i przestuchan, sady i prokuratury nie-
chetnie rezygnuja z pomocy konsula. Gdyby owo przywiazanie do wspoétpracy
z konsulami mozna bylo postrzegac jedynie jako wyraz zaufania i potwierdzenie
uzytecznoci instytucji, nie byloby uzasadnienia dla zabiegania o zmiane modus
operandi. Praktyka pokazuje jednak obraz sprawy z innej perspektywy. Urzedy
konsularne sg na granicy wytrzymatosci, jesli chodzi o zdolnos$¢ sprawnej ob-
stugi wnioskéw w ramach wspoélpracy z organami wymiaru sprawiedliwosci.
Wymiar ich zaangazowania w tej materii moze i powinien ulec znacznemu zre-
dukowaniu.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2002 . w sprawie szczegdto-
wych czynnosci sadow w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz
karnego w stosunkach miedzynarodowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1657) (dalej: r.s.c.s.m.).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 kwietnia 2016 . Regulamin wewnetrzne-
go urzedowania powszechnych jednostek prokuratury (Dz. U. z 2017 r., poz. 1206).
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IV. Doreczenia

Jeszcze w konicowym okresie obowigzywania u.fk. powstala kontrowersja
wokot praktyki wykonywania przez konsuléw doreczen pism i dokumentéow
sadowych w sprawach cywilnych. Wzmozony udzial Polakéw w procesach mi-
gracyjnych spowodowal powazny wzrost obcigzenia urzedéw konsularnych
czynno$ciami doreczeniowymi. W szczeg6lnosci stal on sie dostrzegalny w cze-
Sci panstw cztonkowskich UE oraz Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Zamien-
ne przy tym, ze zapotrzebowanie na posrednictwo urzedéw konsularnych przy
doreczeniach pochodzilo przede wszystkim ze strony sagdéw cywilnych. Wysta-
pienia sadéw orzekajacych w sprawach karnych czy jednostek prokuratury byty
i pozostajg sporadyczne.

1. Starania na rzec przekonania sadéw do rezygnacji z doreczen konsularnych

Sprawna obstuga zwiekszajacego sie¢ wolumenu tego rodzaju spraw genero-
wala narastajace trudnosci kadrowe i organizacyjne. Niebagatelnie wzrosty tez
koszty ponoszone przez placéwki zagraniczne wynikajace z koniecznosci opla-
cania uslug pocztowych. Stad w 2012 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych pod-
jelo starania, aby zacheci¢ sady do ograniczenia angazowania konsuléow w wy-
konywanie doreczen. Miedzy innymi resort pisemnie zwrdcit sie do wszystkich
prezeséw sadow okregowych w kraju, argumentujac na rzecz zasadnosci zmia-
ny praktyki doreczeniowej. Ministerstwo zalecalo jak najszersze korzystanie
przez sady z doreczen bezposrednich za pomoca poczty, wskazujac, ze co do za-
sady doreczenie bez udzialu konsula jest prawnie dopuszczalne, a nadto mniej
czasochtonne i tansze. Objasniano, ze posrednictwo doreczeniowe konsuléw nie
bylo tak powszechnie jak w wypadku Polski wykorzystywane w zadnym innym
panstwie cztonkowskie UE*. Zwracano tez uwage na bardzo wysoki globalny
roczny koszt dorgczen®.

Inicjatywa MSZ wzbudzila zainteresowanie, ale spotkata sie z powsciagliwa
reakcja sad6w i resortu sprawiedliwosci. Argumentacja, zgodnie z ktérg funkcja
konsula w zlecanych im doreczeniach pism i dokumentéw sprowadza si¢ do wy-
konywania czasochtonnych, biurokratycznych czynnosci — jedynie wydtuzaja-
cych czas trwania postgpowan i zwielokrotniajacych koszty przesylek, nie wply-
wajac na podniesienie poziomu bezpieczenstwa przekazywania korespondencji
- nie stanowila przekonujacego impulsu do pelnej rezygnacji z utartej praktyki.

2 W praktyce innych panstw cztonkowskich Unii angazowanie konsuléw w doreczenia sado-
we mialo miejsce sporadycznie, z reguly jedynie w sprawach szczegélnych z uwagi na osoby stron
czy wazny interes skarbow panstw.

% W 2012 r. roczne wydatki MSZ na uslugi pocztowe zwiazane z obstugg doreczen szacowano
na ok. 300 tys. EUR. Kwota tych wydatkéw w calosci obciazata budzet panstwa.
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Nie mozna jednak uzna¢, ze akcja ministerstwa nie przyniosta jakiegokolwiek
rezultatu. Statystyki wykonywanych czynnosci pokazywaly, ze czes¢ sadoéw
sklaniato sie do rezygnacji z procedowania z doreczeniami konsularnymi. W ich
miejsce zaczeto powszechniej stosowaé doreczenia bezposrednie. W rezultacie
liczba adresowanych do konsuléw wnioskéw zaczela zauwazalnie maleé (w naj-
bardziej obcigzonych tymi czynnosciami urzedach spadla o ponad 40%), cho¢
nadal pozostawala niebagatelna.

Wobec umiarkowanej skutecznosci zachet MSZ postanowiono odstapi¢ od
praktykowanej wczesniej daleko idacej przychylnosci na rzecz wykonywania
doreczen. Wedle zalecei ministerstwa konsulowie wdrozyli regule skrupulatne-
go weryfikowania warunkéw dopuszczalnosci wnioskow. Zaczeli tez w sposéb
bardziej sformalizowany podchodzi¢ do ich wykonania. Prze wszystkim doma-
gano sie od sadoéw aktywnego wykazania, ze odbiorca przesytki jest obywatelem
polskim®. Jesli do wniosku nie zostal dolagczony dowdd posiadania przez odbior-
ce obywatelstwa polskiego (np. w postaci informacji z rejestréw panstwowych,
kopii paszportu lub dowodu osobistego), konsul, uznajac wniosek za niespelnia-
jacy warunkéw przewidzianych w ustawie, wzywal sad do jego uzupelnienia.
Wymég wykazywania polskiego obywatelstwa adresata przesylki okazat sie da-
lece klopotliwy dla sadéw. Na rézne sposoby starano sie go unika¢, przekonujac
na przyklad, ze polskie obywatelstwo adresata mozna wywies¢ w oparciu o jego
polsko brzmigce nazwisko lub na podstawie ,caloksztattu okolicznosci sprawy”.
Swoista metoda na obejscie koniecznosci wykazania statusu obywatelskiego ad-
resata stalo sie powolywanie postanowien uméw miedzynarodowych lub prawa
europejskiego jako bezposredniej podstawy wnioskéw doreczeniowych. Regu-
lacje zawarte w tych instrumentach sady uznawaly za korzystniejsze, bo do-
puszczajace doreczenia konsularne bez wzgledu na obywatelstwo adresatow?.
Mozna mieé¢ jednak watpliwosci, czy stosowanie takiego zabiegu dla obejscia
ograniczenia wynikajacego z prawa krajowego jest zgodne z duchem i celem
instrumentéw miedzynarodowych, ktérymi sie postugiwano. W kazdym razie
powolywanie sie przez sady wobec konsuléw na akty inne niz ustawy krajowe,
aby utrzymac doreczeniowe status quo, wskazuje na determinacje przeciw moz-
liwej zmianie.

% Na podstawie art. 18 u.fk. i obecnego art. 26 prawa konsularnego doreczenie przez konsula
jest mozliwe, tylko jezeli odbiorca pisma lub innego dokumentu jest obywatelem polskim.

¥ Jako podstawe wnioskéw o doreczenia sady wskazuja np. art. 8 (1) Konwencji o doreczaniu
za granica dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych z 1965 .,
ktory przewiduje mozliwos¢ doreczania korespondencji kanalami dyplomatycznymi i konsularnymi
bez wzgledu na obywatelstwo jej adresata. Jako innej podstawy wnioskéw do konsula o realizacje
doreczen uzywa sie art. 13 rozporzadzenia nr 1393/2007 dotyczacego doreczania w panstwach czlon-
kowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych.
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2. Praktyka wykonywania doreczen pism i innych dokumentéw

Po przyjeciu prawa konsularnego praktyka w obszarze doreczen nie ulegla
istotnym zmianom. Artykut 26, ktéry stanowi dla konsuléw podstawe do wyko-
nywania tych czynnosci, nie zmienit charakteru tej instytucji. Zgodnie z art. 26
ust. 2 konsulowie warunkuja wykonanie doreczenia koniecznoscia wykazania
polskiego obywatelstwa odbiorcy pisma lub innego dokumentu. Jesli wniosek
nie spelnia wymogéw, sad jest wezwany do uzupelnienia wystgpienia. Jesli
wymogi spelni, konsul pisemnie zwraca sie do odbiorcy przesytki o wyrazenie
zgody na jej przyjecie. W zapytaniu dokladnie identyfikuje rodzaj korespon-
dengji i jej nadawce. Po otrzymaniu zwrotnej informacji potwierdzajacej goto-
wos¢ przyjecia pism lub dokumentéw konsul wysyla poczta na wskazany mu
przez sad adres (za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w sposéb umozliwia-
jacy stwierdzenie daty odbioru) pismo sadowe opatrzone jego listem przewod-
nim. Alternatywnie, o ile nie wiaze sie to z nadmiernymi niedogodnosciami dla
odbiorcy przesylki, zaprasza sie zainteresowanego do osobistego odbioru pism
w siedzibie urzedu konsularnego. Nastepnie, po wreczeniu korespondencji, lub
po otrzymaniu jej zwrotnego potwierdzenia odbioru, konsul pisemnie zawiada-
mia (poczta za zwrotnym potwierdzeniem odbioru) sad o sposobie i dacie dore-
czenia. Jesli wykonanie doreczenia nie jest mozliwe (np. z uwagi na brak zgody
na doreczenie, bledne wskazanie odbiorcy, etc.) korespondencja jest zwracana
do organu wnioskujacego z objasnieniem przyczyn, dla ktérych czynnos¢ nie
mogla zostac¢ skutecznie przeprowadzona.

Sredni czas potrzebny konsulowi na zrealizowanie doreczenia wynosi co
mniej jeden miesigc. Okres ten, w niektérych przypadkach moze sie wydiuza¢
na przyklad z uwagi na opdZniong reakcjg zainteresowanego na wystgpienie
konsula o zgode na doreczenie, wadliwie wykonana ustuge pocztows, etc. Na
potwierdzenie zrealizowania doreczenia lub informacje o braku mozliwosci wy-
konania czynnosci przez konsula sad oczekuje przecietnie od péitora do dwéch
miesiecy.

Korzystanie z posrednictwa konsula przy doreczeniach jest zatem czynni-
kiem sprzyjajacym wydluzaniu procedur sagdowych. Poprzez skorzystanie z me-
tody doreczenia bezposredniego czas potrzebny na wykonie czynnosci zostatby
istotnie skrécony. Przecietnie wynosilby, w zaleznosci od miejsca doreczenia
i sprawnosci operatoréw pocztowych, od jednego do dwéch tygodni.

Niebagatelnie nizszy bylby tez koszt tej czynnosci. Wybierajac doreczenia za
posrednictwem konsula, obcigza si¢ budzet, tylko za ustugi operatoréw poczto-
wych kwotg, co najmniej trzykrotnie wyzsza niz ta, ktéra nalezaloby ponies¢,
doreczajac pisma bezposrednio.

Preferencja dla odwolywania si¢ do posrednictwa konsula wydaje sie igno-
rowaé dopuszczalnoéé i oczywiste korzysci plynace ze stosowania doreczen
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bezposrednich. Ma ona jednak swoje praktyczne uzasadnienie. Zaangazowanie
urzedéw konsularnych uwalnia sagdy od potrzeby samodzielnego weryfikowa-
nia pod wzgledem formalnym prawidlowosci doreczenn przez zagranicznych
operatoréw pocztowych (w tym analizowania potwierdzen odbioru korespon-
dengcji, odczytywania adnotacji doreczycieli na przesylkach, procedowania z re-
klamacjami, etc.). Uciazliwo$ci zwigzane z wadliwie lub w sposéb niekompletny
wykonanymi ustugami pocztowymi wystepuja powszechnie i obcigzajg podmiot
bezposrednio realizujacy doreczenie. Korzystajac z posrednictwa konsuléw cie-
zar ten spoczywa na urzedzie konsularnym, ktéry jest zobowiazany nie tylko do
faktycznego przestania pism lub innych dokumentéw;, ale takze do urzedowego
poinformowania sadu o szczegélowym sposobie wykonania czynnosci.

3. Doreczenia z udzialem konsula powinny by¢ wyjatkiem, a nie regula

Cho¢ obecnie liczba wplywajacych do urzedéw konsularnych wnioskéw
o doreczenia przestala rosna¢, jak mialo to miejsce przed rokiem 2012-2013, ob-
serwuje sie wrecz tendencje spadkowa®, to nadal pozostaje niebagatelna. Nie
kwestionujac potrzeby utrzymania w prawie krajowym rozwiagzania (jak obecny
art. 26 ust. 1 pkt 1 i ust. 2) umozliwiajacego sadom i prokuratorom korzystanie
z poérednictwa konsuléw przy doreczaniu pism i innych dokumentéw, nalezy
postulowaé, aby uprawnione podmioty odwolywatly sie do tego rozwiazania
z wiekszym umiarem. Kierujac sie zasada szybkosci postepowania oraz biorac
pod uwage interes ekonomiczny, udzial urzedéw konsularnych przy dorecze-
niach trudno uznaé za zawsze uzasadniony. W wigkszo$ci spraw, bez przeszkdd,
moze on zostaé zastapiony doreczeniami bezposrednimi. Nie podlega przy tym
kwestii, ze w niektoérych sytuacjach, np. z uwagi na sytuacje w panstwie przyj-
mujacym (np. jesli brak wiarygodnych ustugodawcéw pocztowych lub istnie-
je powazne zagrozenie naruszenia tajemnicy korespondencji) czy w sprawach
szczegblnej wagi (np. z uwagi na interes ekonomiczny Skarbu Panstwa) anga-
zowanie konsuléw w doreczenia nie powinno by¢ kwestionowane. Taka tez jest
praktyka innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Doreczenia konsularne nie powinny by¢ traktowane jako podstawowy spo-
sOb na przekazywanie korespondencji sadowej do adresatéw za granicg. Takie
podejscie jednak nadal wydaje sie by¢ wlasciwe dla czesci sadoéw. Nie dostrzega
sie przy tym, Ze jego akceptacja determinowataby koniecznos¢ stalego rozbudo-
wywania struktur kadrowych i infrastruktury urzedéw konsularnych i zwigk-
szania ponoszonych na nie nakladéw. Taka tendencja wypaczalaby, z gruntu
uzasadniong, role urzeddw i instytucje prawna.

2 Liczba wystgpien o doreczenia korespondencji skierowanych do konsula RP w Hadze
w 2017 1. byla 0 50% nizsza niz liczba takich wnioskéw w 2013 1.
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O posrednictwo doreczeniowe urzedu konsularnego powinno sie postulo-
waé w spos6b pozbawiony automatyzmu i z troska o nienaduzywanie instytucji.
Zlecanie doreczen konsulom nie powinno by¢ wreszcie sposobem na unikanie
przez administracje sadowa potencjalnych trudnosci natury technicznej w re-
lacjach z operatorami pocztowymi. Taki cel sady moga osiagnaé, wspolpracujac
z urzedami konsularnymi bez bezposredniego angazowania ich w czynnosci do-
reczeniowe.

Pozostaje zacheca¢ sady, ktére nadal nie sa skfonne do akceptacji zmiany
modelu procedowania, aby zechcialy uwzgledni¢ rewizje swoich praktyk. Do-
puszczenie przez sady alternatywnej optyki bedzie dostatecznym czynnikiem
dla urzeczywistnienia, jak staralam sie¢ wywies¢, racjonalnej zmiany. Nie wydaje
si¢ w kazdym razie, aby w materii dorgczen byla konieczna jakkolwiek zmiana
na poziomie legislacyjnym.

V. Przestuchania

Charakteryzujac zadania konsuléw w obszarze rekwizycji, w tym przede
wszystkim przestuchan, zwyklo sie okresla¢ je jako jedne z najdonioslejszych.
Istotnie, nie sposéb odmoéwi¢ im takiego waloru. Przede wszystkim z racji zna-
czenia ich skutkéw dla indywidualnych praw i intereséw oséb zainteresowa-
nych. Nadto z uwagi na fakt, ze dla ich przeprowadzenia konsul, jak Zaden
inny krajowy podmiot publiczny, moze korzysta¢ z unikalnych uprawnien wia-
Sciwych organéw krajowych, co naklada na niego istotna odpowiedzialnos¢.
W ostatnich latach doniostoé¢ zadan konsuléw w obszarze rekwizycji wynika
takze z rosnacego wolumenu tych spraw.

Trzeba przy tym odnotowag, ze we wspdlczesnym obrocie prawnym z zagra-
nicg funkcja konsula w transgranicznych postepowaniach dowodowych powin-
na traci¢ na znaczeniu jako mozliwa do zastgpienia w oparciu o dedykowane
miedzynarodowe mechanizmy sadowej i pozasadowej wspolpracy prawne;.
Nie bez znaczenia pozostaja takze liczne rozwiazania prawne, ktoére uelastycz-
nily wladciwosc¢ sadéw, ulatwiajac osobom zamieszkujacym poza panstwem ich
obywatelstwa odwolywanie sie do miejscowego sadow i organéw rozstrzygaja-
cych. Tej tendencji moze sprzyja¢ takze postepujaca globalizacja z wiasciwymi
jej udogodnieniami stuzacymi przeplywowi oséb i informaciji.

1. Przestuchania przez konsula jako element oferty pomocowej
urzed6éw konsularnych

W polskiej praktyce konsularnej nie dostrzega sie symptoméw wskazujacych
na oslabianie znaczenia czynnosci konsula w ramach prowadzonych w kraju
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postepowan dowodowych. Przeciwnie, zwiekszone migracje Polakéw powodu-
ja wzrost zapotrzebowania na czynnoéci konsularne polegajgce na przestuchi-
waniu obywateli RP w charakterze stron, uczestnikéw postepowania, Swiadkéw
i podejrzanych dla potrzeb postepowan prowadzonych przed krajowymi orga-
nami. Osoby przenoszace swoje centrum zyciowe za granice, ale takze Polacy
od dawna zyjacy poza krajem, czestokro¢, z réznych wzgledéw i w réznym cha-
rakterze, pozostaja zaangazowani w postepowania prowadzone w kraju. Aby
ulatwic im czynny udzial w takich procedurach, przewidziano dopuszczalnosé
skladania zeznan lub wyjasnien przed konsulem. Mozliwos$¢ poddania sie prze-
stuchaniu w takim trybie jest istotnym udogodnieniem. Zainteresowani, bez ko-
niecznosci odbywania podrézy do kraju i ponoszenia zwigzanych z tym nieba-
gatelnych niekiedy kosztéw, moga uczestniczy¢é w postepowaniu dowodowym
przed krajowym organem bez opuszczania panstwa pobytu.

Dopuszczalnoé¢ przestluchan przed konsulami jest dogodnym rozwiaza-
niem takze z punktu widzenia organéw krajowych. Ulatwia przeprowadzanie
dowodéw, usuwajac przeszkody zwigzane z zapewnieniem obecnosci strony,
uczestnikéw postepowania, swiadkéw lub podejrzanych bezposrednio przed
prowadzacymi postepowanie sagdem, prokuratorem lub organem administracji.
Walorem przestuchan konsularnych jest takze fatwos¢ ich inicjowania. Postulo-
wanie w trybie uméw miedzynarodowych lub na podstawie prawa UE o prze-
prowadzenie czynnosci w postepowaniu dowodowym do zagranicznych orga-
néw jest bardziej zlozone. Moze wymagaé zaangazowania organu centralnego
lub jednostki przekazujace, zawsze wigze sie z koniecznoscia przetlumaczenia
dokumentéw i jest czasochlonne. Wnioskowanie do konsula jako nieobarczone
takim trudno$ciami jest znacznie prostsze, a przez to preferowane.

Realizowanie przesluchan, gtéwnie na wniosek sadéw oraz jednostek pro-
kuratury, stalo sie codziennoscia bardzo wielu urzedéw konsularnych. Niektére,
nie radzac sobie z masowym naplywem takich wystapien, borykaja sie ze spory-
mi op6znieniami. Podobnie jak w wypadku doreczen najwiecej wnioskéw wply-
wa do urzedéw konsularnych w panstwach cztonkowskich UE oraz Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie. Ich wolumen bezposrednio determinuje liczba Po-
lakéw zamieszkujacych w okregach konsularnych. Nie bez znaczenia jest nad-
to, czy polska diaspore w panstwie przyjmujacym stanowia, przede wszystkim,
osoby nowo przybyle, czy tez osiadle w odleglejszej przeszlosci. W przypadku
okregéw z przewaga nowej migracji, a wiec osob, ktére niedawno przeniosty
centrum swoich zyciowych intereséw, czestokro¢ pozostawiajac niezakonczone
sprawy przed organami w Polsce, zapotrzebowanie na posrednictwo konsula
w kontaktach z sgdami czy innymi organami jest adekwatnie wieksze.
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2. Ograniczenia prawne i faktyczne w odniesieniu do przestuchan

Zgodnie z art. 26 prawa konsularnego konsul na wniosek organu admini-
stracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, sadu lub prokuratora przestuchuje
strony, uczestnikéw postepowania, Swiadkow i podejrzanych. Analogicznie do
procedury doreczeniowej czynnosci te wykonuje sie, stosujac odpowiednio wia-
Sciwe przepisy prawa polskiego, jezeli osoba, ktéra ma by¢ przestuchana, jest
obywatelem polskim i zgadza si¢ dobrowolnie zlozy¢ zeznanie lub wyjasnienie.

Ograniczenia wynikajace z podstawowej dla konsula regulacji w materii
przestuchan nie sa powszechnie znane. Stad zdarza sig, ze wnioski o przestu-
chanie kieruja do konsula same strony, uczestnicy lub swiadkowie w postepo-
waniach. Poniewaz ustawa nakazuje dzialanie wylacznie na wniosek upraw-
nionego podmiotu, wystgpienia pochodzace od podmiotéw nieuprawnionych
nie moga zosta¢ uwzglednione. Aby przestuchanie moglo odby¢ sie w urzedzie
konsularnym, krajowy organ musi dopuscic taki tryb przeprowadzenia dowodu
i skierowac stosowne wystapienie do urzedu konsularnego. Godne odnotowa-
nia jest takze przewidziane w ustawie odeslanie do odpowiedniego stosowa-
nia w czasie przestuchania krajowych przepiséw wlasciwych dla danej sprawy.
W tym aspekcie takze zdarzaja sie nieporozumienia. Bywa ze wnioskujacy zwra-
caja sie do konsula o przeprowadzenie czynnosci w trybie wlasciwym dla pra-
wa miejsca wykonania czynnosci. Bledne wskazywanie jako wlasciwego prawa
obcego moze wynika¢ z braku rozrézniania specyfiki wnioskéw o pomoc praw-
na adresowanych do konsuléw od tych podlegajacych wykonaniu w ramach
tzw. miedzynarodowej pomocy prawnej i kierowanych do organéw w panistwie
przyjmujgcym.

W Swietle regulacji ustawowej istotng przestanka warunkujaca dopuszczal-
nos¢ przestuchania jest posiadanie obywatelstwa polskiego przez przestuchiwa-
nego. Wobec cudzoziemca nie jest mozliwe zrealizowanie przestuchania w try-
bie prawa konsularnego.

O ile w postepowaniu krajowym zaistnieje potrzeba odebrania zeznan lub
wyjaénien od osoby nieposiadajacej obywatelstwa polskiego, wlasciwy organ
moze siegna¢ do dedykowanych mechanizméw dostepnych w instrumentach
prawa miedzynarodowego lub europejskiego.

Dalszym waznym warunkiem dopuszczalnosci przestuchan jest zapewnienie
gwarancji ich dobrowolnosci. Osoba, ktérej wniosek dotyczy, moze zostaé pod-
dana czynnosci tylko, jesli wyrazi zgode. Dla zrealizowania przestuchania nie
jest mozliwe stosowanie przez konsula jakichkolwiek form nacisku albo przy-
musu. Zawiadomieniom o terminie przestuchanie zwyklo sie nadawac bardziej
posta¢ zaproszen niz wezwan. Zamiast pouczen o skutkach niestawiennictwa
zawieraja one objasnienie w sprawie dobrowolnosci zlozenia zeznan lub wyja-
$nien przed konsulem.
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3. Praktyka wykonywania przestuchan

W praktyce konsularnej wnioski o przestuchanie procedowane sa kilkueta-
powo. W pierwszej kolejnosci bada sie spelnienie podstawowych przestanek
dopuszczalnosci. W szczegdlnosci, czy wniosek pochodzi od uprawnionego
podmiotu (np. czy zostal skierowany przez wilasciwy sad lub jednostke proku-
ratury zgodnie z § 14 r.s.c.s.m. lub § 266 Regulaminu wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek prokuratury), czy dotyczy czynnosci, ktéra moze
zosta¢ wykonana przez konsula (zdarza sig, ze organ wzywajacy postuluje, aby
przy sposobnosci przestuchania konsul przeprowadzit jednoczesnie czynnosci,
na ktérych wykonanie ustawa mu nie pozwala, jak na przykltad, by pobrat od
podejrzanego probki materialu genetycznego, odciski linii papilarnych czy go
sfotografowal) oraz czy wniosek dotyczy obywatela polskiego. W odniesieniu
do tej ostatniej przestanki przyjmuje sie, ze ostateczna weryfikacja jej spelniania
bedzie miata miejsce w dniu wykonania przestuchania na podstawie okazane-
go konsulowi waznego polskiego dokumentu tozsamosci. Na wstepnym etapie
weryfikowania wniosku bada sie takze inne aspekty, ktére maja znaczenie dla
prawidlowego jego wykonania, tj. czy konsul jest miejscowo wlasciwy, a wiec,
czy osoba, ktéra ma ztozy¢ zeznania lub wyjasniania, przebywa w okregu konsu-
larnym, czy wskazany we wniosku adres jest kompletny i umozliwia nawigzanie
kontaktu z zainteresowanym, a takze, czy organ prawidlowo przygotowal wnio-
sek, w szczegolnosci wykaz pytan, ktére nalezy postawi¢ przestuchiwanemu?.

Gdy na podstawie wstepnej weryfikacji wniosek zostanie oceniony jako
niespelniajacy wymogow, konsul pisemnie zwraca sie do sadu lub prokuratora
z prosba o usuniecie brakéw. Jesli nie istnieja przeszkody wykluczajace przestu-
chanie, konsul pisemnie zawiadamia osobe, ktérej wystapienie dotyczy i zapra-
sza do skontaktowania sie z urzedem konsularnym dla uzgodnienia daty prze-
prowadzenia czynnoéci. Osoba zainteresowana jest na tym etapie informowana,
ze poddanie sie przesluchaniu odbywa sie na zasadzie dobrowolnosci i moze
dotyczy¢ jedynie obywateli polskich. Jesli zainteresowany zgodzi sie na prze-
stuchanie, powinien przyby¢ do urzedu konsularnego z waznym polskim doku-
mentem tozsamosci.

Odmowa poddania si¢ przestuchaniu lub brak reakcji na skutecznie doreczo-
ne zaproszenie do skontaktowania sie z konsulem w celu umoéwienia terminu
jest podstawa do powiadomienia organu w kraju o braku mozliwosci wykonania
wniosku.

¥ Niejednokrotnie organy zamiast wykazu pytai przesylajg kopie pism procesowych stron
z propozycja pytan, bez wskazania, ktére z nich zostaly dopuszczone. Maja tez miejsce przypadki
przesylania konsulom odpisoéw akt sprawy z dyspozycja przesluchania wskazanej osoby ogélnie na
okoliczno$ci zwiazane ze zdarzeniem bedacym przedmiotem rozpatrywania.
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W przypadku zgody na przestuchanie konsul przeprowadza czynno$é
w uzgodnionym terminie. Co do zasady ma to miejsce w siedzibie urzedu kon-
sularnego. Zdarzaja sie jednak odstepstwa, na przyklad w odniesieniu do oséb
pozbawionych wolnoéci w panstwie przyjmujacym. Zgodnie z wnioskiem or-
ganu krajowego konsul poucza osobe, ktéra ma zosta¢ przestuchana, o przy-
stugujacych jej prawach i obowiazkach. Jesli taka jest dyspozycja sadu, moze
odebrac od przestuchiwanego przyrzeczenie. Odpowiedzi udzielane na zawarte
we wniosku pytania sg protokolowane. Po zakonczeniu przestuchania protokoét
jest odczytywany i podpisywany. Protokél wraz z towarzyszacymi mu doku-
mentami (np. o$wiadczeniami o prawidlowym pouczeniu przesluchiwanego
o przyslugujacych mu prawach i obowiazkach, etc.) jest przesylany poczta za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru do wnioskodawcy, co koficzy postepowanie
w sprawie przestuchania.

Opisany powyzej model realizowania przesluchan zostal zaprezentowany
W sposOb ramowy, bez zaglebiania si¢ w kwestie szczegélowe, ktére niejedno-
krotnie czynia te zadania wielce klopotliwymi. Bywa Ze na tle sposobu wyko-
nywania przestuchan powstaja kontrowersje pomiedzy konsulami i krajowymi
organami wymiaru sprawiedliwosci. Powracajaca kwestia wywolujaca dysku-
sje jest na przyklad udziat pelnomocnikéw i obroncéw podczas przestuchan®.
Przedmiotem kontrowersji bywaja proby rozszerzania zadan konsuléw zwiaza-
nych z przesluchaniami poprzez obligowanie ich do powiadamiania wszystkich
stron postepowania o planowanej dacie i miejscu przeprowadzenia czynnosci.
Powracajace polemiki pomiedzy konsulami i jednostkami prokuratury wywotu-
ja wystapienia o umozliwienie przestuchania swiadka lub podejrzanego w urze-
dzie konsularnym w drodze telekonferencji.

Wieloetapowos$¢ procedury przestuchan, trudnoéci interpretacyjne natu-
ry prawnej i faktycznej z nimi zwigzane, a wreszcie rosnaca liczba tych zadan
czynia ich wykonywanie obarczone powaznymi obcigzeniami. Otrzymujace
najwieksza liczbe wystapien o przestuchania urzedy potrzebuja do ich wyko-
nania okres od trzech do szesciu miesiecy. Z punktu widzenia wnioskujacych
wielomiesieczne oczekiwanie na przeprowadzenie czynnosci przyczynia si¢ do
przewlekania procedur. Z perspektywy konsuléw brak jest natomiast mozliwo-
Sci przyspieszenia realizacji tych zadan. Wplywajacych wnioskéw jest bowiem
tak wiele, ze terminy przestuchan ustala sie czesto z wielomiesiecznym wyprze-
dzeniem. W efekcie rozwigzanie prawne, ktére ma ulatwia¢ zainteresowanym
udzial w postepowaniach w kraju i je przyspiesza¢, w ograniczonym zakresie
realizuje swoj cel. W praktyce konsularnej mozna nawet spotkac sie z glosami, ze
podmioty zainteresowane przewlekaniem postepowan krajowych z rozmystem

%0 Zob. na ten temat: £.D. Dabrowski, Dowdd z przestuchania stron i innych uczestnikéw procesu
przez konsula [w:] Polskie prawo konsularne w okresie zmian, red. W. Burek, . Czubik, Warszawa 2015,
s. 33-42.
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wystepuja do sadéw lub prokuratorow o skorzystanie w postepowaniu dowo-
dowym z przesluchania swiadka lub uczestnika przed konsulem z przekona-
niem, ze wymiernie przyczyni sie to do przedluzenia postepowania na korzysé
ich klientow.

4. Forma przestuchan konsularnych a ich wartos¢ dowodowa

Analizujac praktyke przestuchan konsularnych, wypada objaéni¢ faktyczny
charakter zaangazowania konsula w tych sprawach i jego konsekwencje dla
wartosci dowodow pozyskanych w tym trybie. Realizujac przestuchania, konsul
dziata jako pomocnik organu prowadzacego postepowanie w kraju. W tym celu
korzysta z niektérych jego uprawnien (np. do udzielania pouczefi, odebrania
przyrzeczenia). Sluzy¢ ma to jedynie prawidlowemu wykonaniu wasko zdefi-
niowanej czynnosci. Realizujac przestuchanie, konsul nie nabywa uprawnien do
niezaleznego przeprowadzenia czesci postepowania dowodowego. Jego zada-
nie polega li tylko na rzetelnym wykonaniu precyzyjnie zakreslonej we wniosku
czynnosci. Stad w pelni zwigzany jest wykazem pytan, jakie nalezy zadac osobie
przestuchiwanej, a takze lista pouczeny, ktérych musi udzieli¢. Konsul nie jest
uprawniony do rozszerzania lub ograniczania zakresu zleconego mu przestu-
chania. Nie jest on bowiem organem prowadzacym postepowanie dowodowe,
a jedynie wykonujacym czynnos¢ zlecong w ramach tego postepowania.

Takie uksztaltowanie charakteru zaangazowania konsula ma swoje konse-
kwencje w kontekscie wartosci pozyskanego z jego udzialem dowodu. Prze-
stuchanie strony, uczestnika postepowania, $wiadka lub podejrzanego bezpo-
Srednio przed organem prowadzacym postepowanie dowodowe, w obecnosci
i przy aktywnym udziale stron lub ich przedstawicieli, czgsto mogloby miec¢
wiekszg wage dla ustalenia okolicznosci faktycznych lub prawnych sprawy.
Przestuchanie konsularne jest pozbawione dynamiki, jaka charakteryzuje sie ta
sama czynno$¢ procedowana wprost przed organem prowadzacym postepowa-
nie. W wypadku korzystania z przesluchania konsularnego organ krajowy, co
szczegoblnie wazne, jesli chodzi o sady i prokuratoréw, pozbawia si¢ mozliwosci
obserwowania reakcji osoby skladajacej wyjasnienia lub zeznania, zadawania
jej pytan uzupelniajacych, postulowania o rozbudowanie wypowiedzi w okre-
Slonych watkach czy adekwatnego, dynamicznego reagowania na podejrzenie,
ze przesluchiwany moze unika¢ podawania prawdy lub sie z nig mija¢. Wymie-
nione czynniki skutkuja, w moim przekonaniu, pewnego rodzaju ulomnoscia
takiego trybu pozyskiwania dowodéw. W kazdym razie w niektérych sprawach
warto$¢ dowodowa zrealizowanych przez konsuléw przestuchan jest ograniczo-
na. Wydaje sie, ze powinno to sklania¢, w szczegélnosci organy wymiaru spra-
wiedliwosci, od ktérych pochodzi najwigksza liczba wnioskéw o przestuchania,
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do brania tego czynnika pod uwage przy podejmowaniu decyzji o skorzystaniu
z przestuchania przed konsulem.

5. Przesluchanie przed konsulem w kontekscie ekonomii pozyskania dowodu

Doswiadczenie pokazuje, ze w wielu przypadkach przestuchanie przed kon-
sulem mogloby zosta¢, z korzyscia dla prowadzonego w kraju postepowania
i bez uszczerbku dla zainteresowanych, zastapione przestuchaniem przepro-
wadzonym bezposrednio. Czynnoé¢ zrealizowana w kraju moglaby odby¢ sie
w krétszym niz w urzedzie konsularnym terminie, bez uszczerbku dla bezpo-
$redniosci przeprowadzonego dowodu oraz przy zapewnieniu wszelkich gwa-
rancji naleznych stronom i uczestnikom postepowania, ktére w wypadku prze-
stuchan konsularnych podlegajg limitowaniu. Warto$¢ pozyskanego dowodu
mialaby szanse by¢ wyzsza. W kwestii potencjalnych niedogodnosci dla oséb
zainteresowanych zwigzanych z koniecznoscia udawania sie do kraju trzeba
mie¢ na uwadze, ze wspolczesna tatwos¢ podrézowania i komunikowania sie
w istotnym zakresie je znosi. Koszty podrézowania z wiekszosci panstw euro-
pejskich, a nawet ze Stanéw Zjednoczonych i Kanady, przestaja dla wielu by¢
czynnikiem uniemozliwiajgcym przybycie do Polski. Z Holandii, Wielkiej Bryta-
nii czy Niemiec do dowolnego miasta w Polsce mozna dojecha¢ w krétkim cza-
sie i ponoszac koszty nie wieksze niz podczas przejazdu na $rednim dystansie
wewnatrz kraju.

6. Unikanie automatyzmu przy wyborze trybu przestuchania
w urzedzie konsularnym

Biorac powyzsze te elementy pod uwage, trudno przyjaé, ze rosnaca liczba
wnioskéw do konsuléw o przeprowadzenie przestuchan jest warunkowana tyl-
ko rzeczywistg i naglaca potrzeba, a nie pewnego rodzaju przywigzaniem orga-
néw do tradycyjnego korzystania z utartego mechanizmu. Jedli na wykonanie
przestuchania przez konsula w bliskim kraju europejskim trzeba czekaé¢ nawet
do szedciu miesiecy, wartoé¢ tak pozyskanego dowodu moze by¢ ograniczona,
a z racji latwosci podrézowania mozliwosé¢ dotarcia osoby, ktéra ma zosta¢ prze-
stuchana bezposrednio przed organ w kraju, nie napotyka przeszkéd, to wyboér
skorzystania z przestuchania konsularnego wydaje sie by¢ nieoczywisty. Z pew-
noscia inaczej moga rozkladac sie argumenty odnosnie do potrzeby przestucha-
nia 0s6b przebywajacych w odlegtych okregach konsularnych.

W kazdym razie, opierajac sie na wnioskach z praktyki konsularnej, nalezy
zacheca¢, przede wszystkim organy wymiaru sprawiedliwosci, jako najliczniej
wystepujace o przesluchania, do brania pod uwage zmieniajace sie uwarunko-
wania i unikania automatyzmu przy dokonywaniu wyboréw trybu wykonywa-
nia tych czynnosci. Nadmierne przywigzanie do utartych mechanizméw moze
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nie sprzyjac interesom prowadzonych postepowan. Z punktu widzenia funkcjo-
nowania urzedéw konsularnych sprostanie potrzebom wspélpracy z organami
wymiaru sprawiedliwosci w tym aspekcie staje sie coraz trudniejszym wyzwa-
niem. Ten czynnik nie powinien by¢ pomijany przez prokuratury i sady, ktére
decyduja sie na zaangazowanie konsula przy czynnosci przestuchania.

VI. Wnioski

Na przykladzie dwoéch przewidzianych w ustawie aktywnosci w ramach
wspolpracy z organami sprawiedliwosci staralam sie przyblizy¢ konsularna per-
spektywe postrzegania ich stosowania. Przedstawiajac praktyke urzedéw kon-
sularnych przy procedowaniu doreczen i przestuchan na podstawie art. 26 pra-
wa konsularnego, mam nadzieje skioni¢ do krytycznej analizy ugruntowanych
praktyk organéw wymiaru sprawiedliwosci odnoszacych si¢ do angazowania
konsuléw w prowadzone przez nie postepowania.

Pelniagc ustugowe funkcje wobec obywateli, urzedy konsularne powinny by¢
angazowane wowczas, kiedy ich udzial w sprawie moze przynies¢ wymierna
korzys¢ osobie zainteresowanej lub postuzy¢ interesom prowadzonych w kraju
postepowan. Jezeli, jak w wypadku uparcie zlecanych przez sady cywilne do-
reczen, generuje jedynie zwiekszone koszty dla budzetu, wydtuza postepowa-
nie i nie ma realnego wplywu na podniesienie bezpieczenstwa przesylki, nalezy
z niego po prostu zrezygnowac. Podobnie, jesli chodzi o przestuchania. Automa-
tyzm siegania przez organy wymiaru sprawiedliwosci do takich rozwigzan jest
nadmierny. Nie zawsze tez z wyprzedzeniem analizuje sie¢ potencjalng wartoé¢
dowodowgq zeznan lub wyjasnien zlozonych w szczegdlnych warunkach ofero-
wanych przez konsula. Organy zdaja sie takze pomija¢ wspoélczesne uwarunko-
wania, w tym dostepnosc i tatwos¢ szybkiego i nieobarczonego wygérowanymi
kosztami podrézowania. Niepokojace jest, ze przywiazanie organdéw do siegania
po utarte rozwigzania angazujace konsula moze by¢ w zlej wierze wykorzysty-
wane przez tych, ktérzy dostrzegajac ulomnosci systemu, moga z kolei to wyko-
rzystywac jako sposéb na obstrukcje wymiaru sprawiedliwosci, w tym przede
wszystkim metode na umyslne przyczynianie sie do przewleklosci.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze utrzymane w prawie konsularnym rozwigzania
dotyczace doreczen i przestuchan oraz wypracowane na ich podstawie prakty-
ki organéw wymiaru sprawiedliwosci maja swoje zrédto w dawnym porzadku
prawnym i dawnej mentalnosci organéw panstwowych, ktére czynily wiele,
aby w urzedach konsularnych skupia¢ sprawy obywateli zyjacych za granica,
w tym wiedze o ich udziale w postepowaniach zawistych przed innymi organa-
mi. Wspolczednie nie ma takiej potrzeby. Sam ten czynnik moze postuzy¢ jako
przestanka sklaniajaca do krytycznej refleksji na temat uzytecznosci szerokiego
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angazowania konsuléw w sprawach przed polskimi organami wymiaru spra-
wiedliwosci.

Niebagatelna kwestig jest tez potrzeba dostrzezenia, ze stuzba konsularna
dysponuje ograniczonym potencjalem. Ten element jest rzadko uwzgledniany,
chociaz istotnie limituje zdolnosci sprawnego realizowania wszystkich zadan.
Poza oczywista kwestia ograniczonej liczebnosci sluzby konsularnej wypada
tez zwrdci¢ uwage, ze stanowig ja osoby o réznym profilu zawodowym. Zale-
dwie ograniczony odsetek polskich urzednikéw konsularnych legitymuje sie
wyksztalceniem prawniczym. Doswiadczenie sadowe lub prokuratorskie kon-
suléw nalezy do wyjatkéw. Dla 0s6b o pozaprawniczych kwalifikacjach realizo-
wanie trudnych spraw w ramach wspolpracy z organami sprawiedliwosci jest
niebagatelnym wyzwaniem. Okolicznosci te wymuszaja starania o racjonalizacje
ijurydyzacje potencjalu stuzby. Stad kierowane do krajowych organéw zachety
na rzecz redefinicji niektérych aspektow wspétpracy z urzedami konsularny-
mi. Programowa nieche¢ czesci partneréw wobec mozliwosci wyeliminowania
przestarzalych mechanizméw i konfrontacyjne reagowanie na proby zmian nie
ulatwiajg kooperacji i nie przynosza korzysci.

Renata Kowalska

CONSULAR FUNCTIONS AT THE REQUEST OF THE JUDICIAL AUTHORITIES -
AN OLD MODEL RESISTING THE NEED FOR CHANGE

The paper examines the manner in which consuls, at the request of the Polish judicial
authorities, carry out their functions in regard to transmitting judicial documents and
taking evidence from the hearings of parties, participants, witnesses in proceedings or
suspects. While presenting the consular perspective and explaining the practices in place,
an attempt is made to question the legitimacy and the need to engage consular posts by
courts and public prosecutors to transmit documents and interrogate abroad. The Author
concludes that current legal instruments and the accessibility of modern civilizational
achievements should lead to abandoing the use of consular assistance and encourage
Polish judicial authorities to use available direct actions in relation to the entities residing
abroad involved in domestic proceedings, which are more effective, faster and cheaper.
Persisting demand for consular services in this sphere is now to a large extent a result of
certain commitment to the well-established mechanisms rather than real necessity.



