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ZASADY GLOBALNEGO PRAWA SRODOWISKA

1. Charakterystyka globalnego prawa srodowiska

Przedstawiajac gléwne zagadnienia globalnego prawa $rodowiska, nalezy
wskaza¢ na proces globalizacji, ktéry w XXI w. stat sie gléwnym motorem roz-
woju spoleczenstwa i wspodlczesnej gospodarki swiatowej. Juz w XX w. wskazy-
wano na objawy niszczenia srodowiska, ktére przybraly na sile wraz z zaawan-
sowanym rozwojem techniki oraz znaczacym przyrostem demograficznym.
Wprowadzone i masowo stosowane techniki nasility negatywny wplyw pro-
dukcji na otaczajace srodowisko. Wojny $wiatowe i konflikty regionalne réwniez
przyczynily sie do degradacji srodowiska poprzez jego fizyczne zniszczenie oraz
nadmierng eksploatacje bogactw naturalnych. Dodatkowo tempo rozwoju prze-
myslu i rozpowszechnienie chemizacji rolnictwa przyczynity sie do pogorszenia
jakosci wod i gleb oraz spotegowaly skutki efektu cieplarnianego, wywolujac
zmiany klimatu.

Na tym tle pojawilo sie pojecie globalnych probleméw srodowiskowych'.
Aby zaradzi¢ tym problemom, zostata zaktywizowana wspoélpraca miedzynaro-
dowa w dziedzinie ochrony srodowiska szczegdlnie w ramach systemu Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych.

We wspodlczesnym Swiecie, w tym réwniez w Europie, obok poszanowania
réznorodnodci kultur i jezykéw powszechne jest réwniez poszanowanie i ochro-
na wspolnego dobra, jakim jest Srodowisko. Potrzeba ochrony Srodowiska

! Charakterystyke i klasyfikacje globalnych probleméw $rodowiska przedstawita M. Krél, Ochro-
na srodowiska jako problem globalny [w:] Administracja a srodowisko. Prace dedykowane prof. zw. dr hab. Mar-
kowi Gdrskiemu z okazji 45-lecia pracy naukowej, red. P Korzeniowski, A. Barczak, ,Rozprawy i Studia.
Uniwersytet Szczecinski” 2016, t. 1021, s. 475-493.
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zostala wraz z instrumentami ekonomicznymi planowania i rozwoju gospodar-
czego wlaczona do tresci wielu aktow prawnych.

Oto przykiady kilku z ponad kilkudziesieciu najwazniejszych miedzynaro-
dowych konwencji z zakresu ochrony $rodowiska o globalnym charakterze i za-
siegu:

— konwencja o prawie morza z 1982 r.,

- konwencja o r6znorodnosci biologicznej z 1992 .,

— konwencja waszyngtoniska o ochronie gatunkéw zagrozonych wyginieciem
- CITES 21973 .,

— konwencja wiedefiska o ochronie warstwy ozonowej z 1985 .,

— konwencja genewska w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powie-
trza na dalekie odleglosci z 1979 r.,

— konwencja helsiniska o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i je-
zior miedzynarodowych z 1992 1.,

— konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwa-
nia odpadéw niebezpiecznych 1989 r.,

- konwencja z Espoo o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym z 1981 r.,

— konwencja helsifiska w sprawie transgranicznych skutkéw awarii przemysto-
wych 21992,

— konwencja z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotycza-
cych ochrony Srodowiska z 1998 r.,

- konwencja ramsarska o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie
miedzynarodowe, zwlaszcza jako $rodowisko zyciowe ptactwa wodnego
z1971r,

— konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwa-
nia odpadéw niebezpiecznych z 1989 r.

Konwencje o zasiegu globalnym charakteryzuja sie co najmniej jedng z dwoch
cech. Pierwsza z nich jest bardzo duza liczba ich ratyfikacji, czesto ponad sto, co
w efekcie powoduje, ze wiele panstw przepisy konwencji implementuje do swo-
ich krajowych porzadkéw prawnych. Dzieki temu zabiegowi ponad znaczaca
liczba panstw stanowigca wiekszos¢ panstw systemu ONZ stanowi i przestrzega
prawa $rodowiskowego o zasiegu $wiatowym, dotyczacych ochrony srodowi-
ska morskiego, ochrony bior6znorodnosci, zakazu przemieszczania odpadow,
ochrony przed zmianami klimatu i innych elementéw $rodowiska.

Druga cechg wyré6zniajaca konwencje o charakterze globalnym jest ich sze-
roki zakres przedmiotowy, ktéry obejmuje: badz srodowisko jako calo$¢, badz
wybrane elementy srodowiska, czy tez pewne powszechnie wystepujace eko-
systemy i gatunki. Wiekszo$¢ powyzej wymienionych konwencji moze stuzy¢
jako przyklady wielostronnych konwencji srodowiskowych, tzw. Multilateral
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Environment Agreements — MEA, gdyz spelniajg one oba wymienione kryteria
i przez ten fakt mozemy je umiejscowi¢ w badanym zbiorze — globalne prawo
Srodowiska.

Fundamentalng zasadg, na ktdrej opiera sie porzadek prawny i funkcjonowa-
nie globalnego prawa §rodowiska jest zasada zréwnowazonego rozwoju.

Jako cel gléwny globalnego prawa srodowiska okreslam budowe miedzy-
narodowego bezpieczenstwa ekologicznego dla obecnych i przysztych pokolen
wedlug zasad znanych miedzynarodowemu prawu srodowiska?. Zasady te sa
znane w doktrynie i orzecznictwie od wielu lat , ale obecnie sg weryfikowane
przez nowy projekt zasad zawartych w Globalnym Pakcie na rzecz Srodowiska.
Projekt ten jest wynikiem prac grupy 100 ekspertéw z calego $wiata, koordy-
nowanej przez Klub Prawnikéw francuskiej Rady Konstytucyjnej, ktéry zostal
ogloszony na Sorbonie w dniu 24 czerwca 2017 . Jednym z waznych celéw Paktu
jest wzmocnienie efektywnosci zasad prawa ochrony srodowiska przez zmiane
ich statusu z zasad soft law na zasady hard law w drodze przyjecia wielostronne-
go traktatu miedzynarodowego®. W zwigzku z tym planuje sie, ze Paktowi po-
winien towarzyszy¢ mechanizm kontrolny w postaci komitetu monitorujacego,
aby zapewnit skutecznosc jego przepisow.

Jako wartoé¢ aksjologiczna globalnego prawa Srodowiska uwazam posza-
nowanie prawa czlowieka do srodowiska, ochrone ludnosci tubylczej, sprawie-
dliwo$¢ miedzypokoleniowa i wewnatrzpokoleniowa oraz sprawiedliwo$¢ éro-
dowiskowaq — environmental justice. W tekscie preambuly do Paktu wymieniono
powody, dla ktérych ten dokument powstal. Podkresla sie tam rosnace zagroze-
nia dla $rodowiska, np. utrate bior6znorodnosci i konieczno$¢ zareagowania na
to na szczeblu globalnym. Tamze powolano sie na kilka waznych aktéw soft law
z zakresu §rodowiska, dodajac ponadto Ramowg Konwencje Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu z 1992 r. oraz Porozumienie paryskie z 2015 r.
Jako cel fundamentalny Paktu wyraznie wskazano unifikacje zasad prawa Sro-
dowiska.

2. Geneza globalnego prawa srodowiska
Poczatkowo pojecie ochrony $rodowiska bylo ograniczone tylko do ochro-

ny przyrody i ochrony $rodowiska naturalnego otaczajacego czlowieka, a do-
piero z czasem uleglo rozszerzeniu. Objelo nie tylko glebe, wode i powietrze,

2 O globalnym wymiarze bezpieczenstwa ekologicznego pisze m.in. M. Nyka, Instrumenty ogra-

niczania wptywu handlu na srodowisko. Studium z prawa miedzynarodowego, Warszawa 2018, s. 112 i nn.

® www.pactenvironment.org.  Projekt  Paktu:  Global-Pact-for-the-Environment-project-

24-June-2017 www.ucbs.uw.edu.pl (pdf) [dostep: 7.08.2018].
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ale réwniez planowanie przestrzenne, odpady, gospodarke surowcami, rolnic-
two, budownictwo i inne dziedziny Zycia czlowieka i eksploracji przestrzeni
kosmicznej. Jak pisze Genowefa Grabowska: ,Ochrona §rodowiska oznacza ze-
spol takich dzialan i zachowan jednostek, organdw i panstw, ktére zmierzajg do
zapewnienia obecnym i przyszltym pokoleniom korzystnych warunkéw zycia
i realizacje ich prawa do korzystania z zasobéw srodowiska i zachowania jego
wartosci, a zwlaszcza zachowanie lub przywrécenie rownowagi przyrodniczej”.

Ochrona powinny by¢ objete wszystkie elementy srodowiska, to znaczy po-
wierzchnia ziemi, lacznie z gleba, kopalinami, wodami, faung, flora, krajobra-
zem i klimatem, walory estetyczne srodowiska, indywidualnie i we wzajemnym
oddziatywaniu. W celu zapobiegania i przeciwdzialania niekorzystnym wply-
wom s3 podejmowane dzialania na rzecz ochrony przed hatasem i wibracjami,
odpadami, promieniowaniem, substancjami chemicznymi, organizmami gene-
tycznie zmodyfikowanymi oraz przed nadzwyczajnymi zagrozeniami wywola-
nymi sitami przyrody, dzialalnoscig inwestycyjng, produkcyjng lub techniczna.
Stopniowo zaczely powstawaé normy i zasady prawne okreslajace zachowanie
zaréwno jednostek, jak i panstw wobec srodowiska, co doprowadzilo w konse-
kwencji do wyodrebnienia sie nowego dzialu prawa — prawa ochrony srodowi-
ska, nazywanego zamiennie prawem $rodowiska, ktére moze by¢ prawem krajo-
wym — wewnetrznym albo miedzynarodowym. Srodowisko jako dobro wspélne
niestety przegrywa najczesciej z indywidualnym prawem wlasnosci i swoboda
dziatalnosci gospodarczej. Ochrona srodowiska najczesciej ujmowana jest jako
obowiazek panstwa, a nie prawo podmiotowe. O mankamentach wspoélczesne-
go prawa srodowiska pisze Marcin. Stoczkiewicz w Raporcie ClientEarth i wy-
mienia nastepujace kwestie:

1. niska skuteczno$¢ instytucjonalnych rzecznikéw srodowiska jako dobra
wspdlnego,

2. ograniczone uprawnienia proceduralne spoleczenstwa,

3. dwuznaczna rola administracji, na ktérej spoczywa gtéwny cigezar ochrony
Srodowiska, a ktéra nierzadko prowadzi do jego zanieczyszczenia przy reali-
zacji innych celéw publicznych,

4. niska efektywno$¢ wdrazania prawa srodowiskowego®.

Prawo $rodowiska postrzegane jest jako szybko rozwijajacy sie zesp6l norm
regulujacych prawa i obowiazki podmiotéw (panstw, organizacji, jednostek)
w zakresie wykorzystania ochrony $rodowiska przez nie same, ich organy lub
inne jednostki dzialajgce w ich imieniu lub z ich upowaznienia. Rozwdj tego

4 G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001, s. 21; A. Jakubowska, Ochrona sro-
dowiska — aspekty prawne zagadnienia, ,Mazowsze. Studia Regionalne” 2008, nr 1, s. 110-115. Historia
prawa ochrony $rodowiska zostala przedstawiona m.in. w: E. Hey, Advanced Introduction to Interna-
tional Environmental Law, Cheltenham 2016, s. 1-8.

5 Raport ClientEarth, www.pl.clientearth.org,/ [dostep:17.07.2018].
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prawa jest widoczny na plaszczyznie zar6wno wewnetrznej, regionalnej, jak
i miedzynarodowe;j.

Jesli chodzi o plaszczyzne miedzynarodows, to rozwdj prawa srodowiska za-
poczatkowaly pojedyncze panstwa, ktére podejmowaly indywidualne dzialania
zmierzajace do utrzymania podleglych terytoriéw lub ich czesci w nalezytym,
przyjaznym czlowiekowi stanie. Przykladem tego moze by¢ Anglia, ktéra z mocy
prawa chronila krajobraz, ptaki czy lasy tropikalne nie tylko na swoim teryto-
rium, ale rowniez podlegtych jej kolonii. Z czasem, gdy panstwa uswiadomily
sobie, ze ich granice nie stanowia wystarczajacych barier przed zanieczyszcze-
niami, siegnely po umowy miedzynarodowe, przy pomocy ktérych regulowaty
lub rozwigzywaly wspoélne, czesto graniczne problemy. Jako przyklad mozna
tu wskaza¢ Umowe wielostronng w sprawie ochrony losia w dorzeczu Renu
z 1886 r. podpisana przez Niemcy, Luksemburg, Holandie i Szwajcarie.

Nastepny trzeci etap rozwoju prawa Srodowiska to juz najwyzej zorganizo-
wany stopiefi ochrony srodowiska, regionalnej i miedzynarodowej, charaktery-
zujacy sie zwolywaniem w tym celu konferencji, instytucji i organizacji miedzy-
narodowych. Przykiadem, kt6éry zapoczatkowat te forme prawa srodowiska, jest
Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska czlowieka, ktora
odbyla sie w Sztokholmie 5-16 czerwca 1972 r.,, gdzie uchwalono deklaracje
zawierajaca 26 zasad miedzynarodowej ochrony $rodowiska. Dwadziescia lat
pézniej w 1992 r. na kolejnej waznej Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Sro-
dowisko i rozw¢j” w Rio de Janeiro, uchwalono kolejna deklaracje zawierajaca
27 zasad dotyczacych ochrony $rodowiska i zrébwnowazonego rozwoju. Te dwa
akty zapoczatkowaly i wytyczyly kierunek rozwoju i etapy miedzynarodowego
prawa srodowiska.

O nowym globalnym porozumieniu $rodowiskowym, ktére wypelnitoby
luki w miedzynarodowym prawie srodowiska, wyraznie méwi sie od 2017 r., po
konferencji 24 czerwca 2017 r. we Francji, a nastepnie przedstawieniu tego tema-
tu w dniach 18-20 wrzeénia 2017 r. na 72. Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ
w Nowym Jorku. Projekt ten ma na celu wzmocnienie skutecznosci, efektyw-
nosci i egzekwowalnosci miedzynarodowego prawa srodowiska. Jego dotych-
czasowy rozwoj byl w znacznym stopniu oparty na miekkim prawie — soft law,
czego dobitnym przykladem sa takie dokumenty miedzynarodowe:

— deklaracja sztokholmska z 1972 r.,

— deklaracja z Rio de Janeiro 1992 .,

— Swiatowa Karta Ochrony Przyrody przyjeta przez ZO ONZ w 1982 r.,

— deklaracja z New Delhi w sprawie zasad prawa miedzynarodowego dotycza-
cego zrOwnowazonego rozwoju przyjeta przez Stowarzyszenie Prawa Mie-
dzynarodowego w 2002 .,

— Miedzynarodowy Pakt na rzecz Srodowiska i Rozwoju, projekt zapropono-
wany przez Migdzynarodowg Uni¢ Ochrony Przyrody — IUCN z 2015 r,,
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— dokument przyjety przez ZO ONZ z 25 wrzeénia 2015 r. pt: Cele zrdwnowazo-
11€g0 0ZWOjU.

Projekt Globalnego Paktu na rzecz Srodowiska uwzglednia rezultaty wielu
poprzednich dzialan z zakresu prawa i polityki ochrony srodowiska i uwazany
jest za zwieficzenie dotychczasowych wysitkdw spotecznoéci miedzynarodowej
w tym przedmiocie. Ambitne plany dotyczace przyszlej umowy miedzynaro-
dowej zakladajg, ze zostang w niej zebrane i zharmonizowane dotychczasowe
ustalenia miedzynarodowego prawa srodowiska. Pakt ma w zamierzeniu dopro-
wadzi¢ jego autoréw do kodyfikacji zasad miedzynarodowego prawa ochrony
Srodowiska, co moze by¢ pierwszym krokiem w strone globalizacji standardow
ochronnnych w tej dziedzinie zycia.

3. Powstanie i tre§¢ Globalnego Paktu na rzecz Srodowiska

Zgromadzenie Ogdélne ONZ powolalo do zycia grupe robocza o charakterze
otwartym. Jej celem bedzie okreélenie luk w prawie ochrony $rodowiska, ktore
po zidentyfikowaniu mialyby by¢ usuniete w Globalnym Pakcie na rzecz Srodo-
wiska (dalej: Pakt) — taka jest nazwa robocza tego dokumentu. Podstawa nego-
cjacji dla stworzenia nowego porozumienia jest wyzej wymieniony projekt Glo-
balnego Paktu na rzecz Srodowiska, ktory stanat na porzadku dziennym 72. Sesji
Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 18 wrze-
$nia 2017 r. Inicjatywa ta jest krokiem w kierunku wzmocnienia sp6jnosci oraz
integracji zbioru istniejgcych wielkiej iloéci porozumiefi miedzynarodowych
i aktow soft law w zakresie srodowiska. Caly system NZ, spoleczno$¢ miedzyna-
rodowa, sektor prywatny i akademicy, i organizacje pozarzadowe powinny sie
wilgczy¢ w te ambitng inicjatywe. Polska réwniez ja poparta.

Dokument ten sklada sie z 26 artykuléw, z ktérych 21 zawiera najwazniejsze
zasady prawa $rodowiska. Podkreslono w nim dwie wazne zasady, mozna by
rzec metazasady: integracji oraz zréwnowazonego rozwoju. W projekcie Paktu
znalazly sie réwniez inne zasady: zasada zanieczyszczajacy placi, udziatu spo-
teczefistwa w podejmowaniu decyzji srodowiskowych i dostepu do informacji
o Srodowisku. Istnienie tych zasad obecnie nie budzi watpliwosci, poniewaz
sa one artykulowane w wielu regionalnych i sektorowych umowach z zakresu
ochrony S§rodowiska. Jednak dotychczas w pelnej formie nie udato sie zawrze¢
tych i innych zasad w akcie tak wysokiej rangi- umowy o zasiegu globalnym,
ktéry bylby prawnie wigzacy i zobowigzujacy.

Pakt powinien pelni¢ taka role dla srodowiska, jaka dla praw czlowieka pel-
ni Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka. Kodyfikacja i ujednolicenie podsta-
wowych zasad miedzynarodowego prawa Srodowiska bedzie podstawa global-
nego procesu zarzgdzania §rodowiskiem. Zaklada sig, ze ekologicznie czyste
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Srodowisko ma by¢ uniwersalng wartoscig i prawem, ktérego broni¢ beda sady
na szczeblu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Ma takze da¢ obywate-
lom instrumenty do sprawowania kontroli nad polityka ochrony srodowiska.

Do projektu Paktu zostala zalgczona biata ksiega Ku Globalnemu Paktowi dla
Srodowiska®. Tak zwane biale ksiegi s3 dokumentami, ktére towarzyszg dziata-
niom prawotwoérczym réznych zaangazowanych i zainteresowanych podmio-
tow, wyjasniajac powody podjecia inicjatywy prawotworczej w danej przestrze-
ni prawnej, jak tez jej generalne cele. Biate ksiegi pozwalaja poznac¢ réwniez tok
rozumowania autoréw projektu aktu prawnego i ratio legis dla przyjecia okre-
Slonej tresci i formy danego dokumentu. Dla projektu Paktu biala ksiega jest
jednoczesnie komentarzem do przepiséw, ktdre na etapie projektu maja jeszcze
charakter otwarty.

Zdaniem tworcow projektu Paktu na rzecz Srodowiska proponowany kata-
log zasad prawnie wigzacych powinien skutecznie uzupelni¢ luki w systemo-
wym podejsciu do prawa Srodowiska. Wigczenie zasad miedzynarodowego
prawa $rodowiska do prawnie wiazacego porozumienia o powszechnym za-
siegu powinno przyczynic sie¢ do zapewnienia ich bezposredniej skutecznosci,
oczywiscie w zaleznoéci od tego, jak prawo miedzynarodowe jest wprowadzone
do prawa krajowego i tam implementowane. Sady krajowe sg najlepszym miej-
scem, w ktérym orzeczenia beda uwzglednialy krajowa specyfike w ustalaniu
znaczenia ogolnych zasad zawartych w Pakcie, orzekajac w sprawach dotycza-
cych zgodnosci zachowan panistwa z tymi zasadami. Sedziowie skonfrontowa-
ni z problemem odnoszacym sie do przepisow Paktu beda musieli precyzyjnie
ustali¢ zawartos¢ danego przepisu, wyjasniaé pojecia i dokonywac ich subsump-
¢ji do danych okolicznosci.

4. Zasady prawa srodowiska zawarte w Globalnym Pakcie
na rzecz Srodowiska

Zasady prawa Srodowiska wymienione sg w artykutach od 1. do 21. wéréd 26
artykuléw projektu Paktu. Gléwnym punktem odniesienia twdrcow tych zasad
jest deklaracja z Rio de Janeiro, przyjeta w trakcie Szczytu Ziemi w 1992 r., po-
niewaz zawarte w niej przepisy stanowia juz zaakceptowany przez spolecznosé

® Omoéwienie Bialej Ksiegi i Paktu przedstawita M.M. Kenig-Witkowska w Raporcie ClientEarth,
s. 12 i nn. Zasady miedzynarodowego prawa Srodowiska omdwione zostaly w: M.M. Kenig-
-Witkowska, Migdzynarodowe prawo Srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, Warszawa 2011,
s. 53-75; J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001, s. 22—
37; M. Nyka [w:] J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Environmental Law, Gdansk-Warszawa 2016,
s. 63-123.

317



Janina Ciechanowicz-McLean

miedzynarodowa katalog zasad o uznanej pozycji normatywnej, potwierdzonej
ich obecnoscia w wielu aktach prawa pozytywnego i zwyczajowego.
W projekcie Globalnego Paktu na rzecz Srodowiska wymieniono nastepujace
zasady:
— prawo do zycia w ekologicznie odpowiednim srodowisku (art. 1),
— ochrona Srodowiska jako ius cogens (art. 2),
- integracja i zrbwnowazony rozwdj (art. 3),
— sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa (art. 4),
— zapobieganie i prewencja (art. 5),
— ostrozno$¢ i przezornosc (art. 6),
— szkoda w $§rodowisku (art. 7),
— zanieczyszczajacy placi (art. 8),
— dostep do informagiji (art. 9),
— udzial spoteczny (art. 10),
— dostep do sprawiedliwosci w sprawach ochrony §rodowiska (art. 11),
— edukacja ekologiczna (art. 12),
- badania i innowacyjnoé¢ dla srodowiska (art. 13),
— rola podmiotéw pozapanstwowych w ochronie Srodowiska (art. 14),
— skutecznoé¢ norm dotyczacych Srodowiska (art. 15),
— zdolnos¢ do zachowania ekosystemow (art. 16),
— nieregresywne podejécie do istniejacego poziomu ochrony $rodowiska
(art. 17),
— wspolpraca w zakresie spraw srodowiskowych (art. 18),
— konflikty zbrojne (art. 19),
— zréznicowanie panstw (art. 20),
— monitorowanie wdrazania Globalnego Paktu na rzecz Srodowiska (art. 21).
Za najwazniejsze zasady uwazane sa dwa przepisy projektu Paktu na rzecz
Srodowiska zawarte w dwoch pierwszych artykutach: prawo do zycia w ekolo-
gicznie odpowiednim $rodowisku i obowigzek dbania o srodowisko. Te przepi-
sy tworzg podstawe dla wymienionych innych zasad w Pakcie zawierajacych
szereg praw i obowigzkéw o wymiarze horyzontalnym. Tworza one baze dla
uznania, ze projekt Paktu daje podstawy dla kodyfikacji prawa do srodowiska
jako trzeciej generacji praw czlowieka. Jak wspomniatam, wiekszos¢ przepisow
Paktu stanowia zasady, ktore juz znajduja potwierdzenie w wielu przepisach
powszechnego prawa miedzynarodowego, jak np. zasady zréwnowazonego
rozwoju, sprawiedliwoéci miedzypokoleniowej, prewencji i przezornosci, zanie-
czyszczajacy placi, dostepu do informacji, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
spolecznego udzialu w ochronie Srodowiska. W Pakcie zawarto réwniez zasady,
ktére sa mniej rozpoznawalne w prawie miedzynarodowym i w zwigzku z tym
ich wyartykutowanie moze przyczynic sie do postepowego rozwoju tego prawa.
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W niniejszym artykule z uwagi na jego skromne ramy zostang przedstawione
blizej tylko dwie pierwsze zasady, ale dla calego Paktu: prawo do $rodowiska
jako prawo czlowieka oraz obowigzek dbania o Srodowisko jako ius cogens.

5. Prawo do srodowiska jako prawo czlowieka trzeciej generacji

Profesor Krzysztof Drzewicki jako pierwszy w polskiej literaturze prawni-
czej przedstawil i omowil trzecig generacje praw czlowieka’. Wskazal on, ze od
wielu lat w spolecznosci miedzynarodowej funkcjonuja tzw. prawa czlowieka,
czyli powszechne, fundamentalne prawa przystugujace wszystkim ludziom bez
wzgledu na czas, miejsce, narodowos¢, pochodzenie, status spoleczny, religie,
ras¢ i kolor skory. Wartosci chronione normami praw czlowieka sa wspélne dla
calej ludzkosci, niezaleznie od podzialéw i réznic kulturowych, politycznych,
religijnych i pozostatych.

Katalog tych szczegolnych praw, potwierdzonych licznymi traktatami wielo-
stronnymi i regionalnymi, stopniowo sie rozszerza i jest przedmiotem regulacji
zaréwno prawa miedzynarodowego, jak i prawa wewnetrznego. We wstepie do
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka uchwalonej w 1948 r. przez Zgroma-
dzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych prawa czlowieka zostaly scharaktery-
zowane jako wspdlny najwyzszy cel wszystkich ludzi i wszystkich narodéw.

Uznane prawa czlowieka mozna sklasyfikowa¢ jako tzw. generacje, na pod-
stawie wspoélnych cech, jakimi odznaczaja sie pewne ich zbiory. Obecnie mozna
wyrdznié trzy generacje praw czlowieka:

Pierwsza generacja praw czlowieka obejmuje prawa i wolnosci polityczne
oraz wolnosci osobiste, czyli tzw. klasyczne prawa czlowieka.

Druga generacja praw czlowieka obejmuje prawa gospodarcze, spoteczne,
kulturalno-o$wiatowe, czyli tzw. prawa spoteczne albo socjalne.

Trzecia generacja obejmuje prawa solidarnosci, ktérych skuteczna realizacja
wymaga wspolnych i solidarnych wysitkéw wszystkich uczestnikéw wspdlcze-
snego zycia miedzynarodowego, aby zrealizowac¢ takie prawa solidarnosci, jak:

— prawo do rozwoju,
— prawo do pokoju,

7 K. Drzewicki, Trzecia generacja praw czlowieka, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1983, nr 10. O zagad-
nieniu tym pisali rowniez: M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, rozdz. XIV;
M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 177 i nn.; Ochrona praw czlowieka w wymiarze uniwer-
salnym. Aksjologia-instytucje-nowe wyzwania — praktyka, red. J. Jaskiernia i K. Spryszak, Torun 2017,
s. 382-393; E. Reid, Balancing Human Rights, Environmental Protection and International Trade. Les-
sons from the EU Experience, Oregon 2015, s. 3-12. Na temat prawa do wody jako prawa czlowieka
zob. P Szwedo [w:] idem, Transgraniczny handel wodg w swietle prawa migdzynarodowego, Warszawa 2017,
s. 318-331.
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— prawo do $rodowiska,
— prawo wlasnosci nad wspélnym dziedzictwem ludzkosci,
— prawo do komunikowania sie.

Warunkiem realizacji dobr i wartosci o globalnym charakterze jest wspodtpra-
ca miedzynarodowa.

Koncepcja prawa do Srodowiska wystepowaé moze pod postacia grupy
szczegblnych praw srodowiskowych, jak np. prawo do czystej wody, gleby, pra-
wo do nieskazonego otoczenia, lub jako ich synteza, np. jako prawo do zdrowe-
go i niezanieczyszczonego srodowiska, prawo do rownowagi ekologicznej czy
jako — najpowszechniej uzywane — prawo do Srodowiska.

Powigzanie pomiedzy prawami czlowieka a $rodowiskiem zyskuje coraz
wieksze uznanie prawne poprzez jego stopniowq normatywizacje. W plaszczyz-
nie powszechnego prawa miedzynarodowego prawo do Srodowiska znajduje
sie na etapie tzw. prawa miekkiego (soft law), na ktére skladajq sie liczne rezo-
lucje, deklaracje i uchwaly organizacji miedzynarodowych niemajgce charakte-
ru wigzacego w stosunku do swoich sygnatariuszy. Egzystuja one niejako obok
innych miedzynarodowych aktéw prawnych promujacych prawo czlowieka
do $rodowiska. Sa nimi obowigzujace konwencje miedzynarodowe i liczne po-
rozumienia dotyczace przede wszystkim ochrony moérz, wybranych gatunkéw
fauny i flory, usuwania szkodliwych odpadéw, ochrony gleby, wod, powietrza,
klimatu, skladajace sie na tzw. prawo twarde (hard law).

Dotychczasowy rozwéj koncepcji prawa do srodowiska wykazuje dgznos¢ do
sytuowania jednostki w charakterze uprzywilejowanego podmiotu. Znajduje to
swoje odbicie w rozwigzaniach narodowych i w Radzie Europy oraz w deklaracji
sztokholmskiej, gdzie w art. 1 przedstawia sie formule podmiotowego indywi-
dualizmu. Czlowiek ma podstawowe prawo do wolnosci, réwnosci i odpowied-
nich warunkéw zycia, w srodowisku takim, ktére pozwalaloby na przyzwoite
zycie w dobrobycie. Cztowiek ponosi powazna odpowiedzialnoé¢ za ochrone
i poprawe srodowiska naturalnego dla obecnych i przyszlych pokolen. W sferze
realizacji prawa czlowieka do Srodowiska trudne jest, moim zdaniem, zastoso-
wanie tradycyjnych srodkéw korzystania z praw czlowieka przez jednostki. Aby
prawo do srodowiska byto efektywne, nalezy odwolac sie do idei podmiotowo-
Sci zbiorowej. Jednostka powinna by¢ reprezentowana przez przedstawicieli
kolektywnych jako swoich reprezentantéow w organizacjach spolecznych o za-
siegu krajowym lub miedzynarodowym?. Szeroko rozumiane roszczenia, wyra-
zajace dazenia spoleczne, moga by¢ kierowane do rzadéw panstw badz za ich
posrednictwem do ich ugrupowan, a zwlaszcza do kompetentnych organizacji
miedzynarodowych. Realizacja prawa do §rodowiska stwarza obowiazki przede

8 Zagadnienia te zostaly oméwione w monografii M. Zakrzewskiej, Model prawny udziatu organi-
zacji spolecznych w ochronie srodowiska, Warszawa 2018, passin.
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wszystkim po stronie panstwa i jego organéw oraz zorganizowanych form spo-
tecznosci miedzynarodowej. Jednak w koncepcji prawa do srodowiska pozo-
staje nadal wiele elementéw niesprecyzowanych. Wielopodmiotowy charakter
prawa do $rodowiska, powiazany z niepodzielnoscia i jednoscia ekosystemu,
rzutuje na ré6znorodnoé¢ srodkdw majacych zapewnic zadowalajgce korzystanie
z nowego prawa czlowieka oraz kierunek adresowania wypltywajacych z niego
roszczenh spolecznych.

Zagadnienia tego nie podjeto niestety na Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych ,Srodowisko i rozw6j” w Rio de Janeiro w 1992 r. W deklaracji z Rio w za-
sadzie pierwszej stwierdza sie, ze ludzie sa celem zréwnowazonego rozwoju
i majg prawo do zdrowego i produktywnego zycia w harmonii z natura. Takze
na podstawie innych dokumentéw tej konferencji mozna zauwazy¢, ze koncen-
trowala sie ona raczej na sprawach dotyczacych suwerennych panstw niz na
prawach jednostek.

Niezaleznie od tego faktu nadal rozwija sie tendencja do taczenia dwdch
dziedzin praw czlowieka i ochrony $rodowiska na gruncie prawa miedzyna-
rodowego. W 1994 1. w Podkomisji NZ do spraw Zapobiegania Dyskryminacji
i Ochrony Mniejszosci przedstawiono raport koncowy dotyczacy praw czlowie-
ka i ochrony $rodowiska. Zawiera on projekt zasad zwigzanych z tymi kwestia-
mi, opierajacy sie na koncepcji, zgodnie z ktérg prawa czlowieka, ekologicznie
czyste srodowisko naturalne, zrbwnowazony rozwdj oraz pokdj sa wzajemnie
powiazane i nierozerwalne. Ponadto zawarto w nim twierdzenie, ze wszyscy
majg prawo do bezpiecznego, zdrowego i ekologicznie czystego srodowiska na-
turalnego. Prawo to oraz inne prawa czlowieka sa uniwersalne, wzajemnie za-
lezne i trwale.

6. Ochrona srodowiska jako obowiazek ius cogens
W prawie miedzynarodowym

Obowiazek ochrony i dbania o srodowisko spoczywa na kazdym panstwie,
instytucji prawa miedzynarodowego, osobie prawnej i osobie fizycznej. Jest on
obecny w prawie miedzynarodowym w soft law, np. deklaracji sztokholmskiej,
jak i w hard law, np. w konwencji o prawie morza z 1982 r. W deklaracji z Rio de
Janeiro za$ w zasadzie drugiej stanowi sie, ze panstwa zgodnie z Kartg Naro-
déw Zjednoczonych i zasadami prawa miedzynarodowego sa odpowiedzialne
za zapewnienie, ze dzialalno$¢ prowadzona w ramach ich prawa lub kontroli
nie spowoduje zniszczen Srodowiska naturalnego innych panstw lub obszaréw
znajdujacych sie poza granicami narodowych uregulowan prawnych.

Problem zanieczyszczen wod srédladowych, rzek i jezior jest tym dzialem
prawa miedzynarodowego srodowiska, w ktoérego zakresie istnieje najwigksza
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liczba postanowien traktatowych, precedenséw i doktryn. Stosunkowo naj-
pelniej problem ten jest uregulowany w prawie morza. W zwalczaniu zanie-
czyszczen transgranicznych zastosowanie znalazla zasada dobrego sasiedztwa,
aby tak uzytkowac¢ wody przez jedno panstwo, aby nie powodowato to szkéd
panstwu sasiedniemu. Zgodnie z tg zasada panstwo ma obowigzek ochrania¢
inne panstwa przed szkodliwa dziatalnoscia prowadzong przez osoby prywat-
ne i prawne pozostajace pod jego jurysdykcja panstwowa. Zasade te przyjela
Miedzynarodowa Komisja do spraw Ochrony Renu przed Zanieczyszczeniem.
Komisja ta zostala powolana w dniu 29 kwietnia 1963 r. w Bernie, jej cztonkami
sa: Francja, Luksemburg, Szwajcaria, Niemcy i Holandia.

Zasada dobrego sasiedztwa sprawdzila sie w przypadku Renu, ktéry byt
swego czasu najbardziej zanieczyszczona rzekq w Europie. Umowa zawarta po-
miedzy panstwami, przez ktére przeptywa Ren (plus Luksemburg) ogranicza
zrzut Sciekéw przemyslowych i komunalnych do rzeki, ustala warunki, jakim
musza odpowiada¢ instalacje filtrujace. Ustala tez maksymalng zawarto$¢ sub-
stancji trujacych, ktérag moga zawiera¢ wody tej rzeki. Kazde panstwo zobowig-
zalo si¢ do wprowadzenia w tej materii stosownej regulacji wewnatrzkrajowej.

Na zasade dobrego sasiedztwa jako zasade regulujaca uzytkowanie wod
powolywano sie w kilku dokumentach organizacji migdzynarodowych, m.in.
w Deklaracji o uzytkowaniu rzek miedzynarodowych dla celéw przemystowych
i rolniczych, przyjetej w Montevideo w 1933 r, a takze w przyjetych przez Sto-
warzyszenie Prawa Miedzynarodowego regulach helsifiskich z 1967 r. Tamze
w art. XI twierdzi sie, ze w przypadku spowodowania istotnych szkéd zanie-
czyszczeniem wod w dorzeczu panstwo ponosi odpowiedzialnosé i w zwigzku
z tym powinno w miare mozliwosci przywrocic stan uprzedni oraz zrekompen-
sowac wyrzadzone szkody.

Zasada dobrego sasiedztwa tworzy zakaz prawny w zakresie sposobu korzy-
stania z suwerennosci nad zasobami naturalnymi i pewien obowiazek wspotpra-
cy w tym zakresie wynikajacy z Karty Narodéw Zjednoczonych oraz normy soft
law. Chodzi tu o uchwaly organizacji miedzynarodowych, np. UNEP-u Programu
Narodéw Zjednoczonych do spraw Srodowiska. Sq one waznym elementem pro-
cesu powstawania twardego prawa ochrony $rodowiska, gdyz czesto prowadza
do powstania normy zwyczajowej lub do zawarcia umowy miedzynarodowe;j.

Zakaz naduzycia prawa wyrazany jest czesto zasadg prawa rzymskiego sic
utero tuo ut alienum non laedas, co oznacza zakaz uzywania prawa w sposob ogra-
niczajacy prawa innych podmiotéw. Zakaz ten byt wyrazony dobitnie w wyro-
kach sadowych w sprawie Jeziora Lanoux czy rzeki Odry?®.

9 Z. Brodecki, The Modern Law of Transboundary Harm, Ossolineum, Wroctaw 1993, s. 88; K. Bur-
czak, A. Debinski, M. Jofca, Lacifiskie sentencje i powiedzenia prawnicze, Warszawa 2018, s. 281; J. Osieje-
wicz, Globalne zarzqdzanie zasobami ropy i gazu w perspektywie prawnomigdzynarodowej, Warszawa 2018,
s. 43-53
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7. Zamiast zakonczenia

Komisja Europejska poprosita Rade UE o mandat do wynegocjowania mie-
dzynarodowego Globalnego Paktu na rzecz Srodowiska w imieniu Unii Europej-
skiej!’. Wniosek w formie zalecenia pojawit si¢ po przedstawieniu tej inicjatywy
na 72. Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w Nowym Jorku w 2017 r. Zalecenie
Rady ma na celu zapewnienie, ze wszystkie panstwa czlonkowskie UE dzialajq
wspolnie, zapewniajac przestrzeganie europejskich polityk i przepiséw $rodo-
wiskowych. Nadmieni¢ nalezy, ze UE ma jedna z najbardziej zaawansowanych
i wszechstronnych polityk sSrodowiskowych na $wiecie i zobowigzuje sie do pro-
mowania zrownowazonego rozwoju na calym $wiecie. Jest silnym podmiotem
globalnym, ktéry przewodzi w wielu procesach i negocjacjach ONZ, jak 2030
Agenda for Sustainable Development i Porozumienie paryskie w sprawie dzia-
fafi w dziedzinie klimatu. Zdaniem komisarza do spraw srodowiska, gospodarki
morskiej i ryboléwstwa Kamenu Vella negocjacje w sprawie globalnego paktu
stanowiag okazje do skonsolidowania kluczowych zasad ochrony Srodowiska
w jednym miedzynarodowym tekscie, nadajac im range globalnych zasad $ro-
dowiska.

Janina Ciechanowicz-McLean

THE PRINCIPLES OF GLOBAL ENVIRONMENTAL LAW

One of the basic tools of environmental protection on a global scale is international law.
It covers over five hundred international agreements (hard law) in this field and many
declarations and resolutions (soft law), the most important of which are the Stockholm
Declaration of 1972 and the Rio Declaration of 1992. Their content includes various princi-
ples of international environmental law. However, this law is considered to be ineffective.
In 2017, the draft of the Global Pact for the Environment was presented at the United
Nations. The pact would codify in a single international document twenty-one basic prin-
ciples of international environmental law, including two very important ones: the right to
an ecologically healthy environment and the obligation to care for the environment. Pro-
fessor Krzysztof Drzewicki was the first in the Polish legal literature to analyze the third
generation of human rights, including the human right to the environment.

10 Zalecenie Decyzja Rady upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w sprawie Swiatowego
paktu na rzecz srodowiska, Bruksela, dnia 19.3.2018 , COM(2018) 138 final. O kompetencjach UE
w zakresie ochrony srodowiska pisze M. Lee, EU Environmental law, Governance and Decision-Making,
Second Edition, Oregon 2014, s. 2-12.
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