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1. Wstep

Prawo do czystego srodowiska naturalnego jest gwarantowane przez III ge-
neracje praw czlowieka. Stanowi ono podstawe, dzieki ktérej moga by¢ realizo-
wane inne prawa. W toku nowych dziatalnosci podejmowanych przez ludzkosé
koniecznym staje sie postrzeganie trzech generacji jako komplementarnych,
uzupelniajgcych sie standardéw, ktére gwarantuja pelng, kompleksowq ochrone
praw czlowieka.

2. III generacja praw czlowieka

Prawa czlowieka stanowia gwarancje poszanowania wszystkich jednostek
bez wzgledu na jakiekolwiek kryterium. Ujete w trzy generacje mialy niejako
odzwierciedla¢ triade sformulowana podczas Rewolucji Francuskiej ,Wolnos¢ —
Réwnosé — Braterstwo”. Pierwsza z nich, méwiaca o prawach fundamentalnych,
obywatelskich i politycznych jest rezultatem rewolucji liberalnych (XVII-XIX w.),
druga, odnoszaca sie do praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, jest
efektem dzialalnosci ruchéw robotniczych i partii socjalistycznych wystepuja-
cych w krajach kapitalistycznych (do drugiej polowy XIX w.), trzecia za$ mia-
ta by¢ konsekwencjg wspolczesnego etapu rozwoju ludzkosci czy tez rezulta-
tem wspoélnych dla catej ludzkosci probleméw i wyzwan, z jakimi musiala sie
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ona zmierzy¢ w ostatnich dziesiecioleciach’. Jednym z praw zawartych wlasnie
w trzeciej generacji jest prawo czlowieka do czystego Srodowiska naturalnego.

Po raz pierwszy idea III generacji praw czlowieka zaprezentowana zostala
w 1979 r. przez Karela Vasaka. W jego zamysle, aby na jej podstawie wskazy-
wacé pozadane kierunki rozwoju praw czlowieka dla dobra catej ludzkosci, mia-
fa ona uwzglednia¢ najnowsze tendencje w stosunkach miedzynarodowych
oraz zmierza¢ ku syntezie uniwersalnych aspiracji ludzkich? Wedlug profesora
Krzysztofa Drzewickiego, koncepcja III generacji praw czlowieka opiera sie na
czterech podstawowych zalozeniach: dynamizmie rozwoju praw czlowieka, ge-
neracyjnym rozwoju praw czlowieka, partycypacjonizmie i kolektywizmie praw
czlowieka oraz solidaryzmie praw czlowieka®. Sa to zatem prawa kolektywne,
ktoére stuza tylko w drodze wspoéldziatania, wyrazajac idee ogélnoludzkiej so-
lidarnosci i braterstwa. Wyznaczaja cele, do ktérych powinna dazy¢ ludzkosé
w kontekscie aktualnych wyzwan i probleméw wspoélczesnego Swiata®.

Na arenie miedzynarodowej istnieje jednak przekonanie, ze prawa ujete
w III generacji znajdujg sie ciagle w sferze deklaracji. Powodem tego jest brak
odpowiednich i skutecznych mechanizméw do ich egzekugji®.

1 R. Kuzniar, Prawa czlowiek — prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa, 2002, s. 50.

% J. Plis, Wprowadzenie do problematyki koncepcji praw czlowieka trzeciej generacji Karela Vasaka, http://
iusetadministratio.eu/wp-content/Zeszyty _naukowe/2014/1_2014/1_2014_3_Jan_Plis.pdf [dostep:
27.07.2018].

3 K. Drzewicki, Prawo do rozwoju. Studium z zakresu praw cztowieka, Gdansk, 1988, s. 12-21.

* Zob. T Lachowski, IIT generacja praw czlowieka, https:/liberte.pl/iii-generacja-praw-czlowieka/
[dostep: 27.07.2018].

5 Podstawowym problemem, z powodu ktérego prawo czlowieka do czystego srodowiska nie
nabralo tak uniwersalnego charakteru jak np. prawo do pokoju czy prawo do rozwoju, jest fakt, iz
obok praw czlowieka istnieja miedzynarodowe normy dotyczace ochrony §rodowiska, rozwijane
jako odrebna galaz prawa miedzynarodowego (international environmental law). Co wiecej, obie te
dziedziny stosujg podobne mechanizmy regulacji. Bezposrednie okreslanie zatem statusu prawnego
0s6b i rzeczy, ktére znajduja si¢ przeciez pod jurysdykcja panstw, wystepuje zaréwno w przypadku
praw czlowieka, jak i ochrony ludzkiego §rodowiska. Mamy w zwigzku z tym do czynienia z nie-
bagatelng ingerencja prawa miedzynarodowego w sfere kompetencji wewnetrznej panstw, ktére
mimo powszechnej akceptacji znajduja mechanizmy powstrzymujace taka ingerencje. Profesor
Zdzistaw Galicki prognozuje jednak, iz najwazniejsze tezy deklaracji sztokholmskiej, ktére odnosza
sie do prawa czlowieka do zdrowego i odpowiedniego §rodowiska, zostang przeksztalcone w normy
konwencyjne, zob. Z. Galicki, Prawa czlowieka i ochrona srodowiska [w:] Migdzynarodowe prawo ochrony
srodowiska XXI wieku, red. Z. Galicki, A. Gubrynowicz, Warszawa, 2013, s. 27; R. Kuzniar, Prawa czto-
wieka..., s. 55.

326



Prawo do czystego srodowiska naturalnego...

3. Formowanie sie¢ prawa czlowieka
do czystego sSrodowiska naturalnego

Poczatkowo spolecznos¢ miedzynarodowa nie poswiecala nalezytej uwagi
srodowisku naturalnemu. Sytuacja ta zmienila sie wraz z koficem XX w., kiedy
Swiat ogarnal kryzys gospodarczy, polityczny i spoleczny, ktéry z kolei wply-
nal negatywnie na srodowisko od lat powiazane z gospodarka oraz bezpieczen-
stwem Swiatowym®.

Pierwszym aktem miedzynarodowym, ktéry oprécz samej ochrony $rodo-
wiska naturalnego uformowat zasade, iz kazdy czlowiek ma prawo do czyste-
go srodowiska naturalnego stala sie¢ uchwalona rezolucjg nr 2997 z 16 grudnia
1972 r. Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie naturalne-
go srodowiska Czlowieka nazywana deklaracja sztokholmska. Podniosta ona
ochrone $rodowiska do rangi podstawowej funkcji paiistwa. Na konferencji tej
utworzono réwniez Program Narodéw Zjednoczonych Ochrony Srodowiska
(UNEP), agencje, ktorej celem stala sie ochrona Srodowiska oraz monitorowanie
jego stanu na $wiecie’. Juz w pierwszym artykule mozemy przeczyta¢, ze ,czlo-
wiek ma podstawowe prawo do wolnosci, réwnosci i odpowiednich warunkéw
zycia w srodowisku o jakosci pozwalajacej na zycie w godnosci i dobrobycie”.
Ponadto deklaracja formuluje jeszcze jedna wazna zasade, czynigc czlowieka
odpowiedzialnym za $wiadomy udzial w poszanowaniu i ochronie $srodowiska.

Kolejna deklaracja zawarta w 1992 r. w Rio de Janeiro nie odnosita si¢ juz do
samego prawa, lecz wymieniala instrumenty, ktére na takie prawo sie sklada-
ly: prawo do informacji o stanie srodowiska, do uczestnictwa w podejmowa-
niu decyzji majacych wplyw na §rodowisko oraz prawo dostepu do drogi ad-
ministracyjnej lub sagdowej dla zaskarzania takich decyzji. Byt to trafny zabieg
dla panstw, ktére od tego momentu mogly przerzuci¢ ciezar odpowiedzialnosci
i troski o $rodowisko na swoich obywateli.

Skutkiem tych dzialan bylo powolanie regionalnej konwencji o dostepie
do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska, czyli tzw. konwencji
z Aarhus z 1998 r. Jest to niezwykle wazny dokument, ktéry jako pierwszy wy-
raznie i wprost sformulowat szczegélowe prawa obywateli wobec srodowiska
oraz wiadz publicznych®.

® Por. H. Machinska, Prawa czlowieka i srodowisko — perspektywa sformutowania prawa do srodowiska
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka [w:] Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska..., s. 35.

7 M. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2011.

8 http://www.un-documents.net/unchedec.htm [dostep: 27.07.2018].

 G. Grabowska, Dostep do informacji w systemie miedzynarodowego prawa srodowiska, ,Panstwo
i Prawo” 2000, z. 2, s. 45; zob. A. Haladyj, Udzial spoleczeristwa w ochronie srodowiska w prawie publicz-
nym miedzynarodowym jako gwarancja procesowa prawa do srodowiska [w:] Miedzynarodowe prawo ochrony
sSrodowiska..., Warszawa, 2013, s. 45-54.
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4. Zwiazek prawa do czystego sSrodowiska naturalnego
z innymi fundamentalnymi prawami czlowieka

W doktrynie panuje przekonanie, iz prawo do zdrowego srodowiska natu-
ralnego wynika bezposrednio z najwazniejszego prawa czlowieka — prawa do
zycia'. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz zanieczyszczenia srodowiska natural-
nego moga wprost wplywac na zdrowie i zycie czlowieka. Inaczej ujmujac, zy-
cie czlowieka jest uzaleznione od warunkéw srodowiska, w jakim zyje. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, iz prawo do zycia jest pierwotnym i nadrzednym prawem
czlowieka, z ktérego wynikaja pozostale prawa''. Jezeli zatem jego realizacja jest
uzalezniona od wlasciwych warunkéw Srodowiska, to taki sam mechanizm wy-
stepuje w zwiazku z pozostalymi prawami'2.

Skoro wiec prawo do zycia podlega niezaprzeczalnej ochronie, to tym bar-
dziej nalezy uzna¢ prawo do czystego srodowiska naturalnego jako bezposred-
nio z nim zwiazane i oddzialujace. Co wiecej, realizacja prawa do zycia ma na
celu nie tylko zapobiezenie utraty zycia przez cztowieka, ale réwniez ochrone
przed jakimkolwiek jego zagrozeniem®.

5. Prawo do czystego srodowiska naturalnego a normy konwencyjne

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie gwarantuje prawa do czystego
Srodowiska. Jednak na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia Rada Praw Czlo-
wieka ONZ podjela wiele dziatan zwigzanych z prawem do czystego srodowi-
ska. W 2011 r. zostal opublikowany analityczny raport dotyczacy relacji miedzy
prawami cztowieka a Srodowiskiem. Najwazniejsza jego teza wzywa do uzna-
nia prawa do czystego srodowiska. W wyniku raportu powolano Niezaleznego
Eksperta ds. Praw Czlowieka i Srodowiska, ktéry w grudniu 2012 r. przedstawit
wstepne sprawozdanie. Stwierdzit w nim, iz ,[...] gdyby dzi$ formulowano Po-
wszechna Deklaracje Praw Czlowieka, fatwo jest sobie wyobrazi¢, iz zawieralaby
ona postanowienia zawarte w wielu krajowych konstytucjach oraz umowach

10" Zob. Z. Galicki, Prawa cztowicka..., s. 23-33; R. Kuzniar, Prawa czlowieka. .., s. 55; PT. Przybysz,
Prawo czlowieka do srodowiska w swietle postanowieri Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. [w:]
O prawach cztowieka w podwdjng rocznice paktéw. Ksigga pamigtkowa w holdzie profesor Annie Michalskiej,
red. T. Jasudowicz, C. Mik, Torun, 1996, s. 257-258.

11 Zostalo to zaakcentowane w deklaracji haskiej z 1989 r. ,[...] Prawo do zycia jest prawem,
z ktérego wywodza sie inne prawa. Zagwarantowanie tego prawa jest najwazniejszym obowigzkiem
przywoédcéw innych panistw na calym swiecie [...]”, 28 ILM 1326 (1989).

12 7. Galicki, Prawa czlowieka..., s. 24.

13°S. Weber, Environmental Information and the European Convention on Human Rights, ,Human
Rights Law Journal” 1991, vol. 5, s. 180; PT. Przybysz, Prawo cztowieka do srodowiska..., s. 258.
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regionalnych [...]”**. Raport ujawnil réwniez, iz pewne obowigzki dotyczace
prawa do zdrowego srodowiska juz istnialy i powinny one zosta¢ doprecyzowa-
ne. Stwierdzono w nim, iz wyjasnienie zobowiazah w zakresie praw czlowieka
zwigzanych z korzystaniem z bezpiecznego, czystego, zdrowego i zrownowazo-
nego srodowiska jest konieczne, aby panstwa i ich obywatele mogli lepiej zrozu-
mie¢, czego wymagaja te obowiazki i zapewnic ich pelne wykonanie, na kazdym
szczeblu, od lokalnego po miedzynarodowy".

Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie zawiera zadnych postanowien
odnoszacych sie do prawa cztowieka do czystego srodowiska naturalnego. Wy-
daje sie to zaskakujace zwlaszcza w sytuacji, kiedy jest ono wymieniane przez
Protokét z San Salvador do Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1969 r.
(dalej: Konwencja) (,Kazdy ma prawo do zycia w zdrowym $rodowisku i doste-
pu do podstawowych ustug publicznych. Pafistwa — Strony powinny popiera¢
ochrong, zachowanie oraz ulepszanie srodowiska naturalnego”)' oraz Afrykan-
ska Karte Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z roku 1981 (,Wszystkie
ludy maja prawo do ogélnie zadowalajacego, sprzyjajacego ich rozwojowi $ro-
dowiska naturalnego”)".

Nie nalezy jednak przyjmowag, iz byl to zabieg celowy. W latach 50. XX w. bo-
wiem, kiedy tworzona byta Konwencja, ochrona srodowiska nie wzbudzala jesz-
cze zainteresowania i nie upatrywano w niej jakiegokolwiek wplywu na poziom
zdrowia i zycia ludzi, a tym samym oddzialywania na prawa czltowieka. Jed-
nak w miare uptywu lat kwestie srodowiskowe zaczely zyskiwaé na znaczeniu,
a zycie, zdrowie i samopoczucie czlowieka uzalezniono od warunkéw, w jakich
ten zyje. Mimo to sama Konwencja nie zawiera postanowien, ktére przejrzyscie
okredlityby, czy naruszenia stanu $rodowiska naturalnego moga by¢ postrzegane
jako szkodliwe i tym samym lamigce prawa czlowieka'®.

14 Report of the United Nations High Commisioner for Human Rights: Analytical study on the
relationship between human rights and the environment, A/HRC/19/34, http://srenvironment.org/
wp-content/uploads/2013/05/Analytical-study-OHCHR-PDEpdf [dostep: 29.07.2018].

Specjalny raport ONZ wskazat liste 61 panstw, w ktérych znalazly sie takie postanowienia, zob.
E Ksentini, Annex IIl in: Review of Further Developments in Fields with which the Sub-Commission
Has Been Concerned, Human Rights and the Environment, 1994, E/CN.4/Sub.2?1994/0, http://center-
hre.org/wp-content/uploads/2011/05/REVIEW-OF-FURTHER-DEVELOPMENTS-IN-FIELDS-WITH.
pdf [dostep: 29.07.2018].

15 Report of the United Nations High Commisioner for Human Rights: Analytical study on the
relationship between human rights and the environment, A/HRC/19/34.

16 Art. 11 Protokotu z San Salvador, http:/www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html [do-
step: 29.07.2018].

17" Art. 24 Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw, https://www.rpo.gov.pl/pliki/12108381350.
pdf [dostep: 29.07.2018].

8 Zob. D. Gomien, Short guide to the European Convention on Human Rights, Council of Europe,
Strasbourg 1991, s. 52-58.
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Pomimo braku jednoznacznych regulacji w konwencji, Europejski Trybunal
Praw Czlowieka rozstrzygnal dotychczas ponad 80 spraw odwolujacych sie do
ochrony srodowiska’. W swoim orzekaniu postanowil oprze¢ sie nie na prze-
pisach literalnych, a na celu, ktéry przyswieca istnieniu Konwencji. W orzecze-
niu w sprawie Tyrer v. Wielka Brytanii z 25 kwietnia 1978 r. Trybunat okreélit, iz
4[...] Konwencja jest zywym instrumentem, ktdry nalezy interpretowac w opar-
ciu o aktualne warunki [...]”%. Trybunal argumentowal, iz gdyby wspélczesnie
stosowac konwencje w oparciu o cele wystepujace w momencie jej tworzenia, to
przez zmieniajace sie warunki gospodarcze, polityczne i spoleczne, nie bytyby
one adekwatne i tym samym calkowicie stracily na znaczeniu. Konwencja ma
by¢ gwarantem praw w sposéb praktyczny i skuteczny, a nie teoretyczny. Nale-
zy zatem zadbac o ochrone praw czlowieka w kontekscie aktualnych wydarzen
i warunkow?.

Pierwszym przelomowym orzeczeniem, w ktérym Trybunal niejako uznat
prawo do czystego srodowiska naturalnego, bylo orzeczenie w sprawie Lopez
Ostra v. Hiszpania. Powolujac sie na art. 8 Konwengji, Trybunat znalazt podstawe
dla ochrony prawa do $rodowiska, okredlil jego przestanki oraz granice korzy-
stania®. Dokonat on wykladni, w ktérej wskazal, iz zanieczyszczanie Srodowiska
naturalnego stanowi naruszenie prawa czlowieka do zycia prywatnego i rodzin-
nego ustanowionego przez Konwencje.

Kolejna sprawa zastugujaca na uwage to sprawa Guerra v. Wiochy. Skarzacy
domagali sie uznania naruszenia ich prawa do zycia oraz wolnosci wypowie-
dzi i prawa do informacji. W orzeczeniu wydanym 19 lutego 1998 r. Trybunal
wprawdzie orzekl, iz nie znajduje podstawy do tego, aby uzna¢, iz dziatalnosé
fabryki i pochodzace z niej zanieczyszczenia zagrazaly zyciu ludzi i tym samym
doprowadzily do zlamania art. 10 Konwengji, to jednak rozstrzygnat, iz wladze

19 Zob. m.in. Leander . Szwecja; Gaskin v. Wielka Brytania; Di Sarno v. Wlochy; Dubetska v. Ukraina;
Fadeyeva v. Rosja.

20 Sprawa Tyrer v. Wielka Brytania, nr 5856/72.

2 Airey v. Irlandia, nr 6289/73; Loizidou v. Turcja, nr 15318/89; A. Mancewicz, Ochrona srodowiska
naturalnego prawem cztowieka? Prawo do czystego srodowiska w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybuna-

tu Praw Czlowieka, ,In gremio” 2007, nr 9 (41), s. 16-17.

2 [...] silne zanieczyszczenie srodowiska moze wplywaé na dobre samopoczucie 0s6b i unie-

mozliwia¢ tym osobom korzystanie ze swoich doméw w taki sposéb, ze negatywnie wplywa to na
ich zycie prywatne i rodzinne”; ,[...] mimo marginesu swobodnego uznania pozostawionego Pan-
stwu, Trybunal uwaza, ze Pafistwo nie osiggneto sukcesu w zapewnieniu uczciwego balansu pomie-
dzy interesem gospodarczego dobrobytu miasta — posiadanie zakladu do przetwarzania odpadow
i oczyszczania $ciekow a efektywnym korzystaniem z prawa do miru domowego, zycia prywatnego
i rodzinnego przez skarzaca. W zwigzku z tym naruszono art.8”; ,[...] powazne zanieczyszczenie
srodowiska moze wplywac na dobre samopoczucie 0séb i uniemozliwiaé¢ im korzystanie z doméw
w sposob, ktéry negatywnie wplywa na ich zycie prywatne i rodzinne”, sprawa Lopez Ostra v. Hisz-
pania, nr 16798/90.
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ograniczyly obywatelom informacje dotyczace potencjalnych szkodliwych sub-
stancji®.

Trybunal, orzekajac na rzecz oséb walczacych o prawo do czystego srodowi-
ska naturalnego, wchodzi w kompetencje dotychczas zarezerwowane wylacznie
dla panstw. Zdaje on sobie przy tym sprawe z tego, ze niejako interpretujac cel
Konwencji, a nie jej konkretne przepisy, naraza sie na sprzeciw ze strony panstw
z racji z nalozonych na nie obowiazkéw. Wyrokujac, Trybunat stara sie pogodzi¢
dwie czesto przeciwstawne kwestie, a mianowicie zapewnienie odpowiedniego
standardu ochrony praw czlowieka oraz poszanowanie suwerennosci panstw
cztonkowskich Konwencgji.*

Ukazuje to konflikt pomiedzy prawem jednostki do czystego srodowiska na-
turalnego z interesem ekonomicznym panistwa. Z jednej strony jednostka ma
prawo do zdrowego $rodowiska i tym samym zagwarantowania go dla przy-
szlych pokolen (co jest zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju), z dru-
giej za$ panstwa maja prawo korzystac ze swoich zasobéw dla zagwarantowania
m.in. rozwoju panstwa na réznych plaszczyznach (w tym ekonomicznej, spo-
tecznej, kulturalnej).

Jedynym kompleksowym rozwigzaniem w celu zapobiegniecia tym rozbiez-
nosciom jest wdrozenie zmian w Konwencji postulowanych przez wielu na-
ukowcow?.

W doktrynie ugruntowal sie stuszny poglad dotyczacy Scistych wiezéw po-
miedzy ochrona praw czlowieka a miedzynarodowym prawem ochrony $rodo-
wiska®.Profesor Zdzistaw Galicki wyréznia w tym wzgledzie dwa podstawowe
kierunki, w ktérych powinna zacie$nia¢ sie ta synergia. Pierwszym z nich jest
kontynuacja rozwoju miedzynarodowych norm dotyczacych ochrony srodowi-
ska, ktére odnosza sie do warunkéw niezbednych do realizacji prawa czlowieka
do zycia. Drugim za$ jest konieczno$¢ finalizacji procesu formulowania prawa
do zdrowego i nienaruszonego Srodowiska jako prawnie wigzacego prawa czlo-
wieka?.

% [...] Podobnie jak skarzacy, Komisja byla zdania, ze udostgpnianie informacji spoleczenistwu
bylo obecnie jednym z podstawowych $rodkéw ochrony dobrostanu i zdrowia ludnosci w sytu-
acjach, w ktérych srodowisko naturalne bylo zagrozone. W zwiazku z tym wyrazy »Prawo to obej-
muje wolnoé¢ [...] do otrzymywania informagji [...]« w art. 10 ust. 1 nalezy interpretowac jako przy-
znajace rzeczywiste prawo do otrzymywania informacji, w szczegdlnosci od wilasciwych organéw,
przez spotecznosé, ktora zostata lub moze zostaé dotknieta przez dziatalnosé przemystowa lub inna
stanowiaca zagrozenie dla srodowiska”, nr 14967/89.

% A. Mancewicz, Ochrona srodowiska..., s. 19.

% Zob. m.in.: Z. Galicki, Prawa czlowieka..., s. 27; H. Machinska, Prawa cztowieka i srodowisk...,
s. 41-44; T. Przybysz, Prawo cztowieka do srodowiska..., s. 257-258.

26 70b. Z. Galicki, Prawa czlowieka. .., s. 23-33.

7 Ibidem, s. 23.
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Prawa czlowieka sg wartoScig same w sobie, lecz wymagaja konkretnych in-
strumentéw dla ich realizacji. W przypadku m.in. omawianego juz wyzej prawa
do zycia niezbednym elementem jest zapewnienie jego gwarancji. Bezsprzecz-
nie jedna z takich gwarancji jest czyste Srodowisko naturalne, a co za tym idzie,
regulacje, ktére je zapewniajg. Innymi prawami czlowieka, ktére w szerszym
zakresie odnosza sie do istnienia czlowieka w ramach $rodowiska naturalne-
g0, sa m.in.: prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia, do korzystania
Z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychiczne-
go, prawko kazdego do korzystania ze sprawiedliwych i korzystnych warunkéw
pracy czy prawo kazdego do korzystania z osiggnie¢ postepu naukowego i jego
zastosowan®. Przy czym to ostatnie nieodiacznie wigze sie z korzystaniem z roz-
woju dzialalnosci czlowieka w przestrzeni kosmicznej.

6. Prawo do czystego sSrodowiska przestrzeni kosmicznej

Wystrzelenie pierwszego sztucznego satelity byto ogromnym sukcesem ludz-
kosci, ktéry wprowadzil ja w ere eksploracji przestrzeni kosmicznej. Odtad czlo-
wiek rozpoczal dzialalno$¢ w sferze dotychczas niezbadanej i nieobjetej zadnym
rezimem prawnym. Sytuacja ta stopniowo si¢ zmieniala w miare powstawania
kolejnych traktatow regulujgcych te dzialalnosé. W chwili obecnej dziatalnosé
kosmiczna nabratla rozpedu, zapewniajgc ludzkosci niespotykany dotad rozwoj
technologiczny. Ogrom inwestycji kosmicznych udowadnia nam, ze jest to ak-
tywnos¢, ktéra wcigz bedzie sie rozwija¢ i w niedalekiej przyszlosci stanie sie
celem wiekszosci panstw. W zwigzku z tym dazeniem ludzkosci powinno by¢
zachowanie czystego srodowiska przestrzeni kosmicznej, ktérego gwarantem
moze stac sie prawo czlowieka do czystego srodowiska naturalnego.

Postep technologiczny, ktéry umozliwil ludzkosci dzialania w przestrzeni
kosmicznej, niestety nie jest w stanie zapewni¢ jej réwnoczes$nie ochrony $ro-
dowiska kosmicznego. Co wiecej, rozwoj technologii kosmicznych powoduje
rownoczesny wzrost probleméw $rodowiska kosmicznego. Szkody te zostaly
dostrzezone juz w latach 50. XX w.? Pomimo tego, ze przestrzeh kosmiczna staje
sie dla nas coraz bardziej dostepna, to kwestia zanieczyszczenia jej Srodowiska
nie ulegta zmianie. Ponadto jego ogrom stanowi nie tylko zagrozenie* dla samej

B Ibidem, s. 25.

¥ Zostal wéwczas utworzony specjalny Komitet ds. zanieczyszczania przez eksploracje poza-
ziemska (Committee on Contamination by Extraterrestrial Exploration, CETEX), a nastepnie Komitet
ds. badan kosmicznych (Committee on Space Research, COSPAR), ktéry utworzyl specjalna gru-
pe doradcza ds. potencjalnie szkodliwych skutkéw eksperymentéw kosmicznych oraz potencjalnie
szkodliwych dla srodowiska dzialaih w przestrzeni kosmicznej.

%0 Najwiekszym problemem dla srodowiska kosmicznego sg $mieci/szczatki kosmiczne. Termin
ten odnosi sie do wszystkich namacalnych materialéw wytworzonych przez czlowieka. Sg to m.in.:
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przestrzeni kosmicznej, ale przede wszystkim dla ludzkiej dziatalnosci w prze-
strzeni, a nawet zycia na Ziemi. Prawdg jest, ze zagrozenia dla zdrowia stwa-
rzane przez dzialania kosmiczne ludziom na Ziemi moga wydawac sie obecnie
hipotetyczne. Jednak sytuacja ta moze si¢ radykalnie zmieni¢ — przynajmniej
szybciej niz spoleczno$¢ miedzynarodowa jest obecnie w stanie skutecznie zare-
agowac. Srodowisko przestrzeni kosmicznej, w przeciwienstwie do srodowiska
ziemskiego, nie jest w stanie sie regenerowac, dlatego w obliczu takich wyzwan
konieczne sa regulacje, ktore nie tylko beda $wiadczy¢ o zbiorowej odpowie-
dzialnosci za dzialalno$¢ w przestrzeni kosmicznej, ale rowniez zagwarantuja
prawo do czystego srodowiska rowniez poza Ziemia.

Obecnie podstawowym przepisem dla ochrony $rodowiska przestrzeni ko-
smicznej jest art. IX Traktatu o przestrzeni kosmicznej. Stanowi on, iz:

[...] Panstwa Strony Ukladu prowadza studia i badania przestrzeni kosmicznej, Iacz-
nie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, w taki sposéb, aby unikna¢ ich szkodli-
wego zanieczyszczenia, jak rowniez niekorzystnych zmian w $rodowisku ziemskim,
wynikajacych z wprowadzenia substancji pozaziemskich, a w razie koniecznosci po-
dejmuja wlasciwe kroki w tym celu. Jezeli Pafistwo Strona Ukladu ma podstawy do
przypuszczenia, ze dzialalnos¢ lub doswiadczenie w przestrzeni kosmicznej, Iacznie
z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi, zaplanowane przez nie lub jego obywateli
moga stanowi¢ potencjalne zaklécenie dzialalnosci innych Panstw Stron Ukladu w za-
kresie pokojowych badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, lacznie z Ksiezycem
iinnymi cialami niebieskimi, podejmie ono odpowiednie konsultacje miedzynarodo-
we przed przystapieniem do takiej dziatalnosci lub takiego doswiadczenia [...].3!

Zawiera on zasade wspolpracy i wzajemnej pomocy w badaniu i uzytkowa-
niu przestrzeni kosmicznej, ktéra moze stuzy¢ jako podstawa obowiazku panstw
do zapobiegania zanieczyszczeniom. Niestety, pomimo zagwarantowanego

zuzyte satelity, ostony instrumentéw, fragmenty obiektow kosmicznych, wycieki paliwa, chlodziwa,
platki farby, narzedzia upuszczone podczas spaceréw kosmicznych, $mieci wyrzucone w przestrzen
kosmiczna. Wedlug Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA), ktdra szacuje, iz obecnie na orbicie krazy
okolo 23 tys. obiektéw z okolo 5 tys. wystrzelen (od 2012 r.), okolo 65% skatalogowanych obiektow
jest wynikiem 250 rozpadéw na orbicie i okolo 10 kolizji. Agencja donosi, Ze zderzenie obiektu ko-
smicznego z czastkg o wielkosci juz 10 cm moze by¢ katastrofalne w skutkach. Kolizje tworza co$, co
nazywa si¢ syndromem Kesslera, ktory opisuje efekt kaskadowy: gruzy tworza wiecej $mieci, ktére
tworzg wiecej i dalej. Wszystko, co jest wieksze niz jeden centymetr, moze uszkodzi¢ lub zniszczy¢
satelity. Obiekty o rozmiarach milimetra moga natomiast wylaczy¢ systemy satelitarne. Stanowia
one zagrozenie nie tylko dla samych statkéw kosmicznych czy satelitow, ale przede wszystkim dla
astronautéw. Ponadto takie szczatki sa réwniez niebezpieczne dla mieszkaficéw Ziemi. Czeé¢ z nich
spala si¢ w ziemskiej atmosferze, jednak w wypadku bardzo zwartych i masywnych satelitow wyko-
rzystuje si¢ materialy o wysokiej temperaturze topnienia, takie jak stal nierdzewna lub tytan, ktére
w momencie spadania moga sigga¢ Ziemi, zob. N. Mortillaro, Space debris: How dangerous is it to people
on Earth?, https://globalnews.ca/news/2453752/space-debris-how-dangerous-is-it-to-people-on-earth/
[dostep: 30.07.2018].

31 Art. IX Ukladu o zasadach dziatalnoéci panistw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej Iacznie z Ksigzycem i innymi cialami niebieskimi (traktat o przestrzeni kosmicznej).
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w Konwengcji prawa do zazadania konsultacji miedzynarodowych, prawo nie
daje zadnych instrumentéw oraz sankgji, ktére gwarantowatyby ochrone. Trak-
tat nie upowaznia panstwa naruszajacego do zaprzestania swych dziatan, brak
jest jakichkolwiek procedur czy terminéw konsultacji, a w koncu brak jest jakich-
kolwiek odniesieni do tego, czy musza one prowadzi¢ do jakiegokolwiek rezulta-
tu. Podobne problemy wystepuja w przypadku traktatu ksiezycowego®.

Pomimo zatem faktu, iz traktaty kosmiczne wielokrotnie odnosza sie do kwe-
stii sSrodowiska przestrzeni kosmicznej, brak jest instrumentéw, ktére pozwala-
tyby faktycznie dba¢ o jego stan. Ponadto wydaje sie, ze najwyzszy czas, aby
ponownie rozwazy¢ podstawowe przesltanki, na ktorych opieraja sie¢ wszystkie
dzialania czlowieka w przestrzeni kosmicznej. Im bardziej naglace staja sie za-
grozenia Srodowiskowe zwigzane z uzytkowaniem przestrzeni kosmicznej, tym
czesciej pojawia sie gleboka kwestia legitymacji nowoczesnego sektora kosmicz-
nego. W zwiazku z tym miedzynarodowe zasady ochrony srodowiska i zinte-
growane z nimi prawo czlowieka do czystego srodowiska naturalnego moga
i powinny stuzy¢ jako podstawowe zasady, ktdre nie tylko wyznaczaja kierunki
dla modyfikacji aktualnie istniejacych regulacji prawa kosmicznego, ale same
w sobie zapewnig $srodowisku kosmicznemu ochrone.

Juz w tym momencie mozna zauwazy¢ tendencje, iz idea przestrzeni ko-
smicznej jako res communis oraz zasada wspélnego dziedzictwa ludzkosci zysku-
ja dalsze znaczenie, jakim jest ochrona i zachowanie wartosci, ktéra jest srodo-
wisko kosmiczne®. W $wietle przytoczonych argumentéw jest to niezbedne dla
zagwarantowania czystego Srodowiska kosmicznego, ktére nie rodzi zagrozen
dla cztowieka i zapewnia mu odpowiedni poziom ochrony jego praw. Co wiecej,
liczne instrumenty podejmowane na arenie miedzynarodowej juz teraz odnosza
sie do potrzeby zachowania srodowiska przestrzeni kosmicznej nie tylko dla po-
trzeb ludzi wspélczesnych, ale réwniez dla przysztych pokolen.

Podsumowanie

Srodowisko to naturalne bogactwo ludzkosci, ktore w ostatnim czasie ule-
ga coraz wiekszej degradacji z uwagi na rozwdj cywilizacyjny. Wraz ze swymi
zasobami stanowi podstawowy parametr okreélajacy kierunek dziatalnosci go-
spodarczej. Idea jego ochrony jest zatem swego rodzaju zasada moralng, kto-
ra powinna determinowac kazdy akt ustawodawczy dotyczacy tej dziatalnosci.

32 Zob. tez art. IV, VII, IX traktatu ksiezycowego; art. V i XXI Konwencji o odpowiedzialnosci za
szkody kosmiczne; Konwencja o rejestracji obiektéw kosmicznych.

33 Ch. Pinto, Some Thoughts on the Making of International Environmental Law: a Cautionary Tale
[w:] International Law and Sustainable Development: Principles and Practice, eds N. Schrijver, E Weiss,
Leiden—Boston 2004, s. 39-51.
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W poczatkowym okresie dzialalnosci gospodarczej cztowieka zagadnienia z za-
kresu ochrony $rodowiska byly pomijane. Ludzkos¢ skupiala sie na zaspokaja-
niu swych doraznych potrzeb, nie dostrzegajac koniecznosci zachowania zaso-
béw przyrodniczych dla przyszlych pokolen. Obecnie kwestie srodowiskowe
zyskuja na znaczeniu dzieki prébie faczenia standardéw ochrony srodowiska
z gwarancjami ochrony praw czlowieka.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz koniecznym zabiegiem jest wlaczenie
prawa do czystego Srodowiska naturalnego do sfery prawnie wiazacych praw
czlowieka i powinno by¢ tym samym poddane tym samym rezimom prawnym
co podstawowe prawa czlowieka. Jest to zabieg o tyle istotny, iz gwarantuje wa-
chlarz metod i instrumentéw stuzacych jego kontroli i egzekwowaniu.

Idac za Profesorem Galickim, jezeli prawo do §rodowiska zostanie umiesz-
czone na tej samej plaszczyznie co pozostale prawa czlowieka, to kazde jego po-
gwalcenie bedzie rozpatrywane na podstawie tych samych metod co w wypad-
ku podstawowych praw czlowieka, nawet z mozliwoscig uznania niektérych
z najbardziej dotkliwych naruszen prawa do $srodowiska za zbrodnie przeciwko
ludzkosci*. Wydaje sie to szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwijajacej sie
dzialalnosci cztowieka w przestrzeni kosmicznej powodujacej znaczace zagroze-
nia dla jej srodowiska i tym samym catej ludzkosci.

Podejmowanie dzialah na arenie miedzynarodowej jest zwykle diugotrwale
i nie stanowi priorytetu. Proponowane rozwigzanie, przenoszace cze$¢ odpo-
wiedzialnosci na jednostki, znacznie przyspieszy i zwiekszy poziom ochrony
Srodowiska, a co za tym idzie ochrony zycia i zdrowia.

Paulina Topolska

THE RIGHT TO A CLEAN ENVIRONMENT -
FROM THE STOCKHOLM DECLARATION TO SPACE EXPLORATION

The right to a clean environment is guaranteed by the Third Generation of Human Rights.
It is the basis on which other laws can be implemented. In the course of new activities
undertaken by humanity, it is necessary to perceive the three generations as complemen-
tary and supplementary standards that guarantee the full and comprehensive protection
of human rights. Currently, one of the rapidly growing areas is space activity, which has
recently accelerated, providing humanity with unprecedented technological develop-
ment. The vastness of space investments proves that it is an activity that will continue to
develop and will become the goal of most countries in the near future. Taking into account
threats that may follow, humanity should aim to keep clean space environment, which
may guarantee a human right to a clean natural environment.

3 7 Galicki, Prawa czlowicka..., s. 31.
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