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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPE]JSKIE]

Proces rozwoju integracji europejskiej, w tym coraz wieksza skala Srodkéw
finansowych pozostajacych w gestii Unii Europejskiej, zrodzil konieczno$¢ usta-
nowienia regul kontrolnych w tym zakresie. Zadania w tej materii najpierw
realizowane byly w systemie rozproszonym'. Na mocy traktatu brukselskiego
(22 lipca 1975 r. utworzono jednolity Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO)
(franc. — Cour des Comptes, ang. — Court of Auditors). Rozpoczat on dziatalnos¢
od 18 pazdziernika 1977 r., wéwczas jako organ wspélnotowy. Europejski Trybu-
nal Obrachunkowy (ETO) od poczatku swego istnienia siedzibe ma w Luksem-
burgu. Od traktatu z Maastricht (7 listopada 1922 r.) uzyskatl range ,instytucji”
Wspoélnot Europejskich. Dzi$ jest jedng z siedmiu instytucji Unii Europejskiej
— obok Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Try-
bunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego
(art. 13 traktatu o Unii Europejskiej — w wersji skonsolidowanej)> Postanowie-
nia bezposrednio okreélajace status ETO znajduja si¢ w Traktacie o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (art. 285-287 w wersji skonsolidowanej aktu; dawne
art. 246-248 TWE)®. Wyrazny wzrost znaczenia i autorytetu ETO jest widoczny
zwlaszcza po 1999 r.*

Zgodnie z art. 285, ETO ,sprawuje kontrole rachunkéw Unii”. Rozwinieciem
regulacji sg przepisy z art. 287. Tak wigc ETO kontroluje rachunki wszystkich do-
chodéw i wydatkéw Unii. Kontroluje réwniez rachunki wszystkich dochodéw

L Szerzej zob. A. Sylwestrzak, Trybunat Obrachunkowy i Europejski Trybunat Obrachunkowy w Unii
Europejskiej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIV, s. 19 i nn.

2 Dz. Urz. UE 2016 C 202 z. 7.06.2016, s. 1.

3 Ibidem.

* 8. Mitrowski, Europejski Trybunat Obrachunkowy — zewngtrzny kontroler Unii Europejskiej, ,Studia
Europejskie” 2012, nr 2, s. 83 i nn.
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i wydatkéw wszystkich organéw lub jednostek organizacyjnych utworzonych
przez Unie — tu w takim zakresie, w jakim akt zalozycielski nie wyklucza takiej
kontroli. Istota funkcji ETO w pelni odpowiada nieodzownej — we wspoélcze-
snym rozumieniu demokracji i praworzadnosci — zasadzie istnienia niezaleznej
instytucji kontrolujacej gestora srodkéw publicznych.

Europejski Trybunal Obrachunkowy w szczegélnosci przedklada Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie ,poswiadczenie wiarygodnosci” rachunkéw, ale
réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw. Poswiadcze-
nie to (zwane DAS - od franc. declaration d’assurance) jest publikowane w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej. Moze ono takze zosta¢ uzupelnione przez
szczegbtowe ,oceny” kazdego z gléwnych obszaréw dzialalnosci Unii. Kontrole
koncentruja sie na budzecie Unii i politykach unijnych, zwlaszcza na kwestiach
wzrostu i gospodarczego zatrudnienia, finanséw publicznych oraz ochrony $ro-
dowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu. Kontrola przeprowadzona przez
ETO skupia sie gléwnie na Komisji Europejskiej, ktora jest gléwnym organem
odpowiedzialnym za wykonanie budzetu UE. Jednak wspoélpracuje tez z orga-
nami krajowymi panstw czlonkowskich, gdyz wigkszos$¢ funduszy UE (okoto
80%) zarzadzanych jest przez Komisje wspoélnie z tymi organami.

Europejski Trybunal Obrachunkowy kontroluje prawidlowo$¢ zar6wno do-
chodéw, jak i wydatkéw oraz upewnia sie co do nalezytego zarzadzania finan-
sami. Czynigc to, ETO w szczegdlnosci sygnalizuje wszelkie nieprawidlowo-
Sci. Kontrola dochoddéw jest przeprowadzana zaré6wno na podstawie zalozen
dochodowych, jak réwniez platnosci przekazanych Unii. Kontrole wydatkéw
ETO przeprowadza tak na podstawie podjetych zobowigzan, jak i dokonanych
wyplat. Co istotne, kontrole te moga by¢ przeprowadzane takze nawet jeszcze
przed zamknieciem rozliczen w danym roku budzetowym.

Po zamknieciu kazdego roku budzetowego ETO ma obowiazek sporzadzenia
,rocznego sprawozdania”. Sprawozdanie roczne jest przestane innym instytu-
cjom Unii. Jest ono takze publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej. Co istotne, jest ono publikowane wraz z odpowiedziami tych instytucji
na uwagi ETO. Obok sprawozdan rocznych, ktére zawieraja przede wszystkim
wyniki kontroli finansowych i kontroli zgodnosci w zakresie budzetu Unii i eu-
ropejskich funduszy rozwoju, ETO sporzadza odrebnie sprawozdania roczne
dotyczace agencji, organéw zdecentralizowanych oraz innych organéw Unii.
Roczne sprawozdanie z wykonania budzetu Unii jest najwazniejszym doku-
mentem przygotowanym przez ETO.

Europejski Trybunal Obrachunkowy ma ponadto prawo przedstawi¢ w kaz-
dej chwili swoje uwagi, zwlaszcza w formie ,sprawozdan specjalnych” w po-
szczegoblnych sprawach. Zwykle jest ich kilkanascie rocznie. ETO moze tez wy-
dawac¢ ,opinie” na zadanie ktdrejkolwiek z pozostatych szesciu instytucji Unii.
Sprawozdania specjalne zawieraja wyniki kontroli w wybranych obszarach
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dziatalnosci Unii lub w kwestiach zarzadzania. Przede wszystkim sa one efektem
kontroli wykonania zadan. Jest to kontrola nastepcza ex post.

Europejski Trybunal Obrachunkowy pomaga Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie w wykonywaniu ich funkcji kontrolnych w zakresie wykonania budze-
tu. Swoje priorytety kontroli ETO wyznacza z wyprzedzeniem, okreslajac wie-
loletnie strategie. Stara sie zwiekszy¢ swéj wkilad w rozliczalnos¢ publiczng Unii
i umacnia¢ profesjonalizm kontroli. Kontrole ETO sa przeprowadzane zgodnie
z miedzynarodowymi standardami i dobrymi praktykami kontroli. Wyniki kon-
troli ETO wykorzystuja nie tylko pozostale instytucje Unii, ale takze panstwa
czlonkowskie dla sprawowania nadzoru nad wykonaniem budzetu Unii. Wy-
niki prac ETO w powaznej mierze stanowia wsparcie dla corocznej procedury
udzielania absolutorium Komisji Europejskiej przez Parlament Europejski. Ko-
misja Europejska w znacznym stopniu akceptuje zalecenia ETO, cho¢ jednak
nie zawsze. Stanowia one jednak istotny element — nawet na dalszg przyszlos¢
— debaty publicznej, zwlaszcza w Parlamencie Europejskim?®.

Kazda z instytucji Unii ma prawo wystapi¢ do ETO o sporzadzenie opinii
— z punktu widzenia aspektéw finansowych — w sprawie projektowanych ak-
tow prawnych. Zgodnie z prawem unijnym Komisja Europejska ma w takim
przypadku obowigzek zasiggania opinii ETO. Czeste s3 w tej materii wnioski
Parlamentu Europejskiego, ewentualnie jego komisji. Opinie ETO nie s3 wpraw-
dzie prawnie wiazace, ale w praktyce maja — z racji profesjonalnego autorytetu
— duze znaczenie dla prowadzonych prac legislacyjnych. Jest to swoista kontrola
poprzedzajaca (ex ante).

Zgodnie z przywolanym art. 285 w sklad ETO wchodzi jeden obywatel z kaz-
dego panistwa czlonkowskiego. Zasada ta jako obowigzujaca prawnie zostala
wprowadzona traktatem z Nicei (2003 r.), a wczes$niej miala charakter zwycza-
jowy. ,Rozszerzenie si¢” Unii skutkowalo kazdorazowo powiekszaniem sktadu
ETO, ale tez kazde panstwo ma do dyspozycji tylko jedno miejsce. Europejski
Trybunat Obrachunkowy liczy aktualnie 28 czlonkéw.

Czlonkostwo w ETO ma - co do zasady — charakter kadencyjny. Czlonkowie
ETO sa mianowani na okres 6 lat. Rada — po konsultacji z Parlamentem Euro-
pejskim — przyjmuje liste cztonkéw ETO, sporzadzona zgodnie z propozycjami
kazdego z panistw czlonkowskich. Nominacje panstw cztonkowskich maja cha-
rakter indywidualny, ale Rada mianuje sklad en block. Wspomniana wyzej opinia
Parlamentu Europejskiego nie jest wigzaca ani dla panistwa czlonkowskiego, ani
dla Rady. W praktyce nominacje kandydata na cztonka ETO uwaza sie za spra-
we w gestii danego panstwa. Mandat czlonkéw ETO jest odnawialny, nie ma
wiec prawnych przeszkdd dla sprawowania go dluzej niz przez jedng kadencje,
cho¢ nie dopuszcza sie kandydowania na trzecig kadencje. Poza przypadkami

5 Ibidem, s. 86.
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normalnej wymiany lub $mierci funkcje czlonka ETO koncza sie z chwila jego
rezygnacji lub dymisji, orzeczonej przez Trybunal Sprawiedliwosci UE. Jedynie
Trybunat Sprawiedliwosci — na zgdanie ETO — wladny jest stwierdzi¢, ze czlonek
ETO przestal odpowiada¢ wymaganym warunkom lub czyni¢ zadoé¢ zobowig-
zaniom wynikajacym z jego urzedu. Stwierdzenie takie moze oznacza¢ zwol-
nienie z funkcji lub pozbawienie prawa do emerytury badz innych podobnych
korzyéci. Z wyjatkiem przypadku dymisji cztonkowie ETO pelnig swoje funkcje
do chwili ich zastapienia. W przypadku $mierci, dymisji lub rezygnacji czlonka
ETO jest on zastepowany na okres pozostajacy do zakonczenia mandatu.

Mimo nominowania osoby do skladu ETO przez panstwo czlonkowskie
czlonkowie ETO sa w pelni niezalezni w wykonywaniu swoich obowiazkow,
w ogdlnym interesie Unii (art. 285). Sa oni wybierani (art. 286) sposréd oséb,
ktére wchodza lub wchodzily w swych panstwach w skiad organéw kontroli
zewnetrznej lub majacych szczegdlne kwalifikacje do zajmowania tego stano-
wiska. Ich niezalezno$¢ musi by¢ niekwestionowana. W wykonywaniu swych
obowiazkéw czlonkowie ETO nie zwracaja sie o instrukcje ani ich nie przyjmuja
od Zzadnego rzadu lub jakiegokolwiek organu. Jak wida¢, przepisy przywiazujaq
tu szczegblne znaczenie do takich cech, jak niezaleznos¢ i kwalifikacje czlon-
kéw ETO.

Spéjny jest tu takze wymog powstrzymywania sie przez cztonkéw ETO od
wszelkich czynnosci niezgodnych z charakterem ich funkcji. Nie moga oni pod-
czas pelnienia swych funkcji wykonywac zadnej innej zarobkowej lub niezarob-
kowej dzialalnosci zawodowej. Obejmujac stanowiska, uroczyscie zobowigzuja
sie szanowac, w trakcie pelnienia funkgji i po ich zakonczeniu, zobowigzywania
z nich wynikajace. Chodzi tu zwlaszcza o obowiazki uczciwosci i roztropnosci
przy obejmowaniu pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych korzysci po
zakonczeniu funkgcji. Do cztonkéw ETO stosuje sie takze te postanowienia ,Pro-
tokolu w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej”, ktére maja za-
stosowanie do sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Rada ustala warunki za-
trudnienia czlonkow (takze prezesa) ETO, a zwlaszcza ich uposazen, dodatkow,
emerytur oraz wszelkich naleznosci platnych zamiast wynagrodzenia. Czlonko-
wie ETO sg zobowiazani do zlozenia deklaracji majatkowej przy rozpoczynaniu
i zakoniczeniu kadengji.

Przepisy art. 286 przewiduja, ze czlonkowie ETO wybierajg sposrdd siebie,
na okres 3 lat, prezesa ETO. Jego mandat takze jest odnawialny. Nie jest prze-
widziany jego szczegolny status. Prezes ETO jest wiec tylko primus inter pares,
czyli pierwszy wsrdéd réwnych sobie. W praktyce zwlaszcza przewodniczy on
posiedzeniom ETO, czuwa nad nalezytym zarzadzaniem instytucja i jej funkcjo-
nowaniem, reprezentuje ETO na zewnatrz, czuwa nad wprowadzeniem w zycie
podjetych decyzji.
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Przywolane wyzej przepisy przewiduja, ze ETO przyjmuje swe sprawozda-
nia i opinie wiekszoscig gloséw czlonkéw wchodzacych w jego skiad, jest wiec
instytucja kolegialng, o réwnych prawach wszystkich swoich cztonkéw. Explicite
jednak dopuszczono, ze ETO moze ustanowi¢ wewnetrzne izby — w celu przyj-
mowania pewnych kategorii sprawozdan lub opinii, na warunkach okreslo-
nych w regulaminie wewnetrznym ETO. Europejski Trybunal Obrachunkowy
wprawdzie sam uchwala swoéj regulamin wewnetrzny, ale — zgodnie z art. 286
- regulamin ten wymaga zatwierdzenia przez Rade®.

Zgodnie z regulaminem wewnetrznym, ETO jest podzielony na 5 izb (grup
kontroli), do ktérych przypisani sa poszczegélni czlonkowie ETO i kontrolerzy.
Czlonkowie kazdej izby wybieraja przewodniczacego na dwuletnia, odnawialng
kadencje. Kazda z izb odpowiada za okreslony obszar wydatkéw i dochodéw
Unii. Izba pierwsza — kontroluje uzytkowanie zasobéw naturalnych. Izba druga
— kontroluje inwestycje na rzecz sp6jnosci, wzrostu i wlaczenia, spolecznego.
Izba trzecia — ma w swym zakresie dzialania zewnetrzne, bezpieczenstwo i wy-
miar sprawiedliwosci. Izba czwarta — obejmuje regulacje rynkéw i konkurencyj-
nosci gospodarki. Izba pigta — ma w swej pieczy finansowanie i administracje
Unii, w tym przygotowanie zbiorczego projektu sprawozdania rocznego ETO.
Do kazdej z nich nalezy uchwalanie sprawozdan specjalnych, specjalnych spra-
wozdan rocznych oraz opinii. Nalezy do nich takze przyjmowanie projektow
czesci sprawozdan rocznych, dotyczacych budzetu UE i europejskich funduszy
rozwoju, ktore sa uchwalane przez ETO in pleno.

Regulamin wewnetrzny ETO przewiduje takze istnienie dwoch komitetéw:
Komitetu ds. Jakosci Kontroli oraz Komitetu Administracyjnego. Najwyzszym
rangg urzednikiem jest Sekretarz Generalny, mianowany przez ETO takze na
szescioletnig, odnawialna kadencje. Sekretarz Generalny odpowiada za funkcjo-
nowanie Sekretariatu ETO oraz kierowanie okolo 900-osobowym personelem
calej instytucji, a jedna trzecia personelu to osoby o bogatym doswiadczeniu za-
wodowym w dziedzinie ksiegowosci, zarzadzania finansami, kontroli zewnetrz-
nej i wewnetrznej, prawa i ekonomii. Od poczatku 2016 r. wydzielono w ETO
dziesie¢ dyrekcji zadaniowych, w ramach ktérych dzialajg elastyczne zespoty
tworzone ad hoc.

Zgodnie z przywolywanym art. 28 kontrola sprawowana przez ETO dotyczy
dokumentéw, ale w razie potrzeby przeprowadzana jest na miejscu — w innych
instytucjach Unii, w pomieszczeniach kazdego organu lub jednostki organiza-
cyjnej zarzadzajacych dochodami i wydatkami w imieniu Unii; takze jednak
w panstwach cztonkowskich, w tym w pomieszczeniach kazdej osoby fizycznej
lub prawnej otrzymujacej platnosci z budzetu.

® Obowiazujacy obecnie regulamin wewnetrzny ETO opublikowano w Dz. Urz. UE L 103
z 23.04.2010.
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Kontrole w panstwach czlonkowskich przeprowadza sie w powigzaniu
z krajowymi instytucjami kontrolnymi lub — jesli nie majg one niezbednych
uprawnien — z wlasciwymi stuzbami krajowymi. ETO oraz krajowe instytucje
kontrolne panstw czlonkowskich wspoétpracuja na zasadzie wzajemnego zaufa-
nia, zachowujac przy tym swoja niezaleznos¢. Instytucje te lub wiaéciwe stuzby
zawiadamiaja ETO, czy zamierzaja uczestniczy¢ w kontroli.

Na zadanie ETO wszystkie zobowigzane podmioty przekazuja mu wszelkie
dokumenty lub informacje niezbedne do wykonywania jego zadania. Podmioty
te to inne instytucje Unii, organy lub jednostki organizacyjne zarzadzajace do-
chodami i wydatkami w imieniu Unii, osoby fizyczne lub prawne otrzymujace
platnosci z budzetu, a takze krajowe instytucje kontrolne badz — jezeli nie maja
one niezbednych uprawnieh — wlasciwe stuzby krajowe.

W odniesieniu do dzialalnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zwia-
zanej z zarzgdzaniem dochodami i wydatkami Unii, prawo dostepu ETO do in-
formacji posiadanych przez Bank jest regulowane umowga zawarta miedzy ETO,
Bankiem oraz Komisja. W przypadku braku umowy ETO ma wszakze dostep
do informacji niezbednych do przeprowadzania kontroli dochodéw i wydatkow
Unii zarzadzanych przez Bank.

Przepisy unijne nie okreslaja bezposrednio organizacji aparatu panstwa
czlonkowskiego, w tym organu kontroli w systemie organéw wewnetrznych —
jego miejsca, zakresu kompetencji, organizacji wewnetrznej, sposobéw dziata-
nia. Zalozeniem wynikajacym z zasad ogélnych jest jednak przyjecie konieczno-
Sci istnienia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich najwyzszego organu
kontroli, nalezycie usytuowanego, zorganizowanego i wyposazonego w odpo-
wiednie kompetencje’. Warunkuje to zdolno$¢ wykonywania obowigzkow wy-
nikajacych z czlonkostwa w Unii. Z przepisu przywolanego w art. 287 wyraznie,
cho¢ posrednio, wynika taki obowiazek.

Wprawdzie traktatowa formuta z art. 287 o przeprowadzaniu kontroli przez
ETO ,w powiazaniu” (in liaison with) z krajowymi instytucjami kontrolnymi jest
malo jurydyczna, do$¢ niedookreslona, ale wyraza zalozenie wspolpracy opar-
tej na wspdlnej dobrej woli obu stron. Jedynie przykladowym przejawem mini-
mum wspolpracy jest wyrazne wskazanie w tym ze przepisie skonkretyzowa-
nych obowigzkéw; po stronie ETO jest to obowigzek poinformowania krajowego
organu kontroli o zamiarze przeprowadzenia kontroli na terytorium panstwa
czlonkowskiego, po stronie tegoz organu krajowego za$ obowigzek poinformo-
wania ETO o tym, czy krajowy organ kontroli zamierza wzig¢ udzial w tejze
kontroli. U podstaw takiej koncepgcji lezy jednak ogdlna zasada wspolpracy i lo-
jalnosci w relacjach miedzy Unig a panstwem czlonkowskim. W praktyce tryb

7 Szerzej zob. ]. Mazur, Wspdldziatanie najwyzszego organu kontroli paristwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, ,Kontrola Panstwowa” 2004, nr 6.
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wspoldzialania najwyzszych organéw kontroli panstw czlonkowskich z ETO
okreéla szereg niewigzacych prawnie, czesto nienazwanych ustaleii wspdlnego
,Komitetu Kontaktowego”.

Warto tez zauwazy¢, ze czasem ETO decyduje sie na droge sadowa w celu
ochrony swych uprawnien. Przykladem moze by¢ wystapienie ETO — za posred-
nictwem Komisji Europejskiej — do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z wnioskiem
o stwierdzenie wadliwosci odmowy przez panstwo cztonkowskie wgladu w do-
kumenty, o ktéry wystapil podczas kontroli. W sprawie, o ktérej mowa, Trybu-
nal Sprawiedliwosci EU wyrokiem z dnia 15 listopada 2011 r. uznat zasadnos¢
argumentow ETOS.

Swoje zadania ETO realizuje w oparciu o miedzynarodowe standardy i do-
bre praktyki kontrolne, dbajgc o ich doskonalenie i upowszechnianie, facznie
z opracowaniem fachowych podrecznikéw i wytycznych. Europejski Trybunal
Obrachunkowy planuje swoja prace na podstawie strategicznych planéw wie-
loletnich i szczegdtowych planéw rocznych. Dob6r tematéw kontroli nastepuje
na podstawie oceny ryzyka, interesu publicznego oraz oczekiwanego oddziaty-
wania. Etapem przedkontrolnym jest analiza wstgpna oraz ocena przydatnosci
i sensownosci proponowanej kontroli (preliminary study), a po jej aprobacie na
szczeblu wlasciwej izby — ogélny program kontroli (APM — Audit Planning Me-
morandum). Na gruncie zatwierdzonego przez izbe programu ogélnego odpo-
wiedni zespoét kontroleréw opracowuje program szczegdélowy oraz okresla spo-
s6b dzialania. O ile w analizie wstepnej chodzi zwlaszcza o oceng wykonalnosci
proponowanego zadania kontrolnego oraz jego oddzialtywania, to w ramowym
programie szczegélowym chodzi o okreslenie etapéw kontroli, aby zapewni¢
wydajnos¢ i skutecznosé catego procesu kontroli tak, aby méc zrealizowac cel ba-
dania kontrolnego. Celem takim jest uzyskanie wystarczajacych, istotnych i wia-
rygodnych danych, pozwalajacych na wyciggniecie odpowiednich wnioskéw.
Dane te (dowody) uzyskiwane sa w toku prac kontrolnych w terenie (w trak-
cie wizyt na miejscu w instytucjach, agencjach i organach zdecentralizowanych
Unii, w organach administracji krajowej lub u innych odbioréw Srodkéw unij-
nych). Podejscie do kontroli musi by¢ calo$ciowe i systemowe.

Zakonczenie kontroli wienczy opracowanie — przez zespét kontrolerow —
szczegOtowych wnioskéw. O wstepnych ustaleniach zawiadamia sie jednostki
kontrolowane, umozliwiajgc im ustosunkowanie si¢ do ustalefr ETO. Chodzi tu
zwlaszcza o potwierdzenie zasadnosci tychze ustalenr, ewentualnie zanegowa-
nie ich trafnosci, a takze mozliwoé¢ przedlozenia dalszych informacji. Po etapie
uzgadniania faktow z jednostka kontrolowana ETO sporzadza projekt sprawoz-
dania z kontroli, ktéry nastepnie konsultuje z jednostkg kontrolowana w trybie

8 8. Mitrowski, Europejski Trybunal..., s. 83-84 o przywolanej sprawie Komisja Europejska przeciw-
ko Republice Federalnej Niemiec (C-539/09).
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bilateralnych rozmoéw. Projekt sprawozdania zawiera nie tylko informacje o celu
kontroli i poczynionych ustaleniach, ale takze wnioski z zaleceniami dla popra-
wy kontrolowanej sytuacji. Ostatecznie ETO przygotowuje koficowy tekst swe-
go sprawozdania i po przyjeciu go in pleno publikuje — wraz z oficjalnymi od-
powiedziami (wyjasnieniami) kontrolowanej jednostki. Calo$¢ przedsiewziecia
ETO wienczy procedura post-kontrolna, polegajaca na monitorowaniu dzialan
podjetych w nastepstwie zrealizowanej kontroli (sprawdzanie po dwoéch—trzech
latach, w jakim zakresie zrealizowane zostaly zalecenia)’.

W przypadkach podejrzenia naduzycia finansowego, korupcji lub innej
nielegalnej dzialalnosci przynoszacej szkode unijnym interesom finansowym,
ETO informuje zawsze Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF), ktory jest odpowiedzialny za zwalczanie naduzy¢ finansowych w Unii
oraz ochrone unijnych intereséw finansowych. Szacuje sie, ze problem poten-
cjalnych naduzy¢ czy defraudacji moze dotyczy¢ okolo 10% wartosci ogdlnego
budzetu Unii.

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest odpowiedzialny za kontrole finan-
s6w Unii. Jako zewngtrzny kontroler przyczynia sie tez do poprawy zarzadzania
finansami unijnymi. Chodzi wiec zaréwno o kontrole rozliczen, jak i poprawe
jakosci zarzadczej organéw odpowiedzialnych za finanse publiczne Unii. Euro-
pejski Trybunal Obrachunkowy wspiera zwlaszcza Parlament Europejski i Rade
w kontroli realizacji budzetu, gléwnie w ramach procedury udzielania absolu-
torium.

Europejski Trybunal Obrachunkowy istotnie doskonali swoje procedury
i metodyke dzialania. Dokonuje w tym celu zwlaszcza samooceny zarzadzania
i dziatalnosci kontrolnej. Stuza temu celowi istotnie takze partnerskie przeglady
tych zagadnien, dokonywane — na prosbe ETO — przez najwyzsze organy kon-
troli wybranych panstw.

Wszystkie kolejne reformy wspdlnotowe systematycznie umacnialy role in-
stytucjonalna organu kontroli finansowe;j'.

9 Ibidem, s. 81-82.

10 Niniejszy tekst z drobnymi zmianami zostat wykorzystany w wersji anglojezycznej jako Euro-
pean Court of Auditiors [w:] Stanowlennia ta rozwitok nauki jewropejskogo prawa w Ukraini, red. K. Sminr-
nowoj, Kijow-Odessa 2017, s. 29-37.
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THE COURT OF AUDITORS OF THE EUROPEAN UNION

The Court of Auditors is one of the seven institutions of the European Union. According
to the Treaty on the Functioning of the EU (Article 285), the Court “shall carry out the
Union’s audit”. It consists of one national from each Member State and is independent
from other authorities. The Court’s significance has considerably increased since 1999.
The Author discusses the specific competences of the Court, its composition, rules of op-
eration and practice, including cooperation with the relevant bodies of the European Un-
ion Member States.



