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Instrumenty prawne ochrony klimatu
przed i w Europejskim Zielonym tadzie

Wstep

Przyjmuje w moich rozwazaniach o instrumentach prawnych ochrony klimatu rozu-
mienie tych instrumentéw jako jednych z szeregu instrumentéw prawa ochrony $ro-
dowiska, poniewaz klimat jest jednym z elementéw srodowiska. Za instrument prawa
ochrony srodowiska uznaje wyrézniony normatywnie, nazwowo i strukturalnie ele-
ment osobno okreslonej w prawie czynnosci czy toku czynnosci, ktére warunkuja lub
wywotujg sobg skutek prawny tworzacy nowa sytuacje prawna, stuzaca zaréwno reali-
zacji ustawowych celéw ochrony elementéw $rodowiska, jak i Srodowiska w catosci.

Instrumenty prawne wprowadzane w aktach prawnych podzieli¢ mozna, w moim
przekonaniu, na instrumenty administracyjne (np. pozwolenia emisyjne, standardy ja-
kosci srodowiska) oraz instrumenty ekonomiczne, ktére muszg by¢ ,zalegalizowane”
przez nadanie im formy aktu prawnego (np. dotacje, subwencje, podatki, optaty, han-
del emisjami). Szczeg6lnym rodzajem instrumentéw ekonomicznych sg instrumenty
rynkowe, oparte na mechanizmach rynkowych i wspotgrajace z instrumentami admi-
nistracyjnymi, np. unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych.

Unijna strategia zmniejszania zmian klimatu w coraz wiekszym stopniu uwzglednia
elementy rynkowe w proponowanych regulacjach prawnych z tego zakresu'. Jest to
szczegdlnie widoczne w koncepcji Europejskiego Zielonego tadu, czyli - nowej zréw-
nowazone;j strategii na rzecz wzrostu gospodarczego, w ktorej zaktada sie, ze w 2050 .
nie bedzie emisji netto gazéw cieplarnianych, a wzrost gospodarczy zostanie oddzie-
lony od wykorzystania zasobéw srodowiska.

I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa
2021, maszynopis; M. Adamczak-Retecka, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody klimatyczne
z perspektywy prawa Unii Europejskiej, Gdansk 2017, s. 55-77.
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1. Instrumenty prawne ochrony klimatu przed uchwaleniem
Europejskiego Zielonego tadu (2019)

Pomimo faktu, ze mechanizm zmian klimatu znany i badany byt juz w koncéwce XIX w.,
poczatkéw zainteresowania tym problemem przez gremia miedzynarodowe i miedzy-
rzagdowe dopatrywac sie mozna u schytku lat 70. XX w. Rozwdj prac w tym obszarze
zaowocowat powotaniem w 1988 r. pierwszej miedzynarodowej instytucji zajmujacej
sie tym problemem - Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPPC). Powie-
rzono mu zadanie przygotowywania raportéw oraz prowadzenia prac badawczych,
ktére beda podstawg do podejmowania dziatan i beda tworzy¢ ramy globalnej polityki
w obszarze przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.

W konsekwencji przedstawienia w 1989 r. pierwszego raportu IPPC oraz na pod-
stawie informacji w nim zawartych, rozpoczeto prace nad pierwsza miedzynarodo-
wa konwencjg podejmujaca problem zmian klimatu - Ramowa konwencjg Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu? (konwencja klimatyczna)®. Stata sie ona cze-
$cig pakietu wiazacych i niewigzacych instrumentéw prawnych ochrony srodowiska,
przyjetych podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r. Byta to pierwsza
miedzynarodowa umowa, ktéra w catosci swojej tresci poswiecona jest problematy-
ce zmian klimatu Ziemi. W 1997 r. uzupetniono i doprecyzowano jej tres¢ tzw. proto-
kotem z Kioto*, a w 2015 r. — tzw. porozumieniem paryskim®. Pafistwa sygnatariusze
wszystkich tych trzech dokumentéw zobowiazaty sie do ograniczenia antropogenicz-
nych emisji gazéw cieplarnianych, a w konsekwencji - ograniczenia zmian klimatu.

Podstawowym celem konwencji klimatycznej jest doprowadzenie do stabilizacji
koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze, na bezpiecznym poziomie, ktéry za-
pobiegatby niebezpiecznej ingerencji cztowieka w system klimatyczny. Podstawowy-
mi obszarami dziatania majacymi umozliwi¢ realizacje tego ambitnego celu sa: ograni-
czenie stezenia gazdw cieplarnianych w atmosferze oraz adaptacje do zmian klimatu.
Cel konwencji jest dtugofalowy, a perspektywa jego realizacji obejmuje kilka pokolen.
Konwencja opiera sie na dwoch podstawowych zatozeniach. Po pierwsze, na uznaniu,
ze zmiany klimatu stanowig przedmiot wspdlnej troski ludzkosci (common concern of
humankind), a po drugie - na zatozeniu, ze odpowiedzialno$¢ za te zmiany i podjecie

2

R Dz.U.z 1996 r. Nr 53, poz. 238; dalej: konwencja klimatyczna.

J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Global Warming and Climate Change Law - from Geneva (1979)
to Copenhagen (2009) [w:] lus est ars boni et aequi, Peter Lang 2010, s. 111-124; K. Kepka, Prawno-
miedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych, Warszawa 2013, s. 154 i n.; E.A. Posner, D. Weisbach,
Climate Change Justice, Princeton and Oxford 2010, s. 29-69; A. Kassenberg, M. Sobolewski, Zmiany
klimatu. Polityka | dziatania na rzecz ograniczania emisji gazéw szklarniowych w Unii Europejskiej i w Pol-
sce, Warszawa 2002, s. 22, cyt.:,(...) zmiany klimatyczne uznane zostaty za jedno z najpowazniejszych
wyzwan, przed ktérymi stoi Unia i traktowane sg na réwni z najwazniejszymi problemami spoteczno-
-gospodarczymi, z ktérymi musi zmierzy¢ sie wspotczesna Europa”.

4 Dz.Uz2005r. Nr 203, poz. 1684; dalej: protokoét z Kioto.

> Dz.U.z2016T, p0z.1631; dalej: porozumienie paryskie.
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dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie im opiera sie na wspdlnej, lecz zréznico-

wanej odpowiedzialnosci za problemy zwigzane za zmianami klimatu.

W tekscie konwencji klimatycznej sformutowano zasady dotyczace postepowania
odnosnie do ochrony przed zmianami klimatu:

1) ochrona klimatu Ziemi co do zasady traktowana jako ius cogens;

2) pomoc krajom, ktére sg szczegdlnie narazone na efekt cieplarniany (sa to gtéwnie
panstwa rozwijajace sie);

3) powierzenie przewodnictwa w przeciwdziataniu efektowi cieplarnianemu przede
wszystkim krajom gospodarczo rozwinietym;

4) zaleca sie jako gtéwne srodki przeciwdziatania efektowi cieplarnianemu, aby tech-
nologie wykorzystujace spalanie wegla byty zastepowane rozwigzaniami mniej
ucigzliwymi, oraz aby stosowac rozwigzania techniczne o wysokiej sprawnosci przy
pochtanianiu gazéw;

5) zintegrowanie dziatan poszczegdlnych panstw w zakresie wypetniania celéw i wy-
tycznych zawartych w tej konwencji.

Przedstawione zasady nie rozwigzuja jednoznacznie wielu szczegétowych kwestii,
nansowych czy spraw zwigzanych z dochodzeniem roszczenh odszkodowawczych i za-
sad rzadzacych ustalaniem odszkodowania. Ponadto, konwencja nie zawiera zadnych
rekomendacji co do srodkédw prawnych, pozostawiajac to wewnetrznym, krajowym
porzadkom prawnym. Jako ze konwencja ma charakter konwencji ramowej, zagadnie-
nia te zostaty de facto pozostawione do pdzniejszego, bardziej szczegdtowego uregu-
lowania w protokotach i porozumieniach szczegétowych.

Konwencja klimatyczna okazata sie popularna, zyskujac charakter instrumentu glo-
balnego. W ciggu zaledwie dwdch lat przystapito do niej ponad 160 panstw. Zgodnie
z trescig art. 3 ust. 1 konwengji klimatycznej, strony powinny chroni¢ system klima-
tyczny dla dobra obecnego i przysztych pokolen ludzkosci, opierajac sie na zasadach
sprawiedliwosci i zgodnie z ich wspdlnymi, cho¢ zréznicowanymi mozliwosciami oraz
zasadami odpowiedzialnosci.

Opinia publiczna, jak i badacze wydaja sie co do zasady zgodni, ze w $wietle coraz
bardziej uwidaczniajacych sie negatywnych skutkéw zmian klimatu, konieczne jest
podjecie nowych srodkéw ekonomicznych i prawnych, nakierowanych na spowolnie-
nie i ograniczenie tego procesu. Wobec wyczerpania sie formuty protokotu z Kioto, jak
i uptywu czasu, na jaki przewidziano jego funkcjonowanie, podjeto starania o zawarcie
nowego globalnego porozumienia klimatycznego podczas obrad Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Klimatycznej Narodéw Zjednoczonych (COP 21) w 2015 r. Jednym
z podstawowych zatozen inicjatoréw prac nad porozumieniem paryskim jest uznanie,
ze przeciwdziatanie zmianom klimatu bedzie skuteczne, o ile stanie sie wysitkiem glo-
balnym, podejmowanym wspélnie, cho¢ w sposdb dostosowany do mozliwosci i wa-
runkow, przez wszystkie panstwa i spoteczenstwa. W wyniku tego przyjeto zatozenie,
ze w przeciwienstwie do porozumienia z Kioto, w ramach porozumienia z Paryza dzia-
fania adaptacyjne, jak i zobowiazania redukcyjne objaé¢ musza wszystkie kraje Swiata,
a nie tylko panstwa wysokorozwiniete.
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Naukowcy nie pozostawiaja ztudzen, ze ekstremalne zjawiska pogodowe, ktoére
mozemy obserwowac w ostatnich latach beda w wyniku zmian klimatu wystepowac
z coraz wiekszg czestotliwoscia. Prawo moze by¢ waznym instrumentem w przeciw-
dziataniu zmianom klimatu oraz stanowic istotne narzedzie umozliwiajace lepsza ada-
ptacje do tych zmian, poprzez rozwéj wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie na-
uki, transferu technologii, zapewnienia finansowania dla inicjatyw w obszarze ochrony
$rodowiska, jak i koordynacje indywidualnych wysitkéw panstw w tym obszarze. War-
to jednoczesnie wskaza¢, ze pomimo priorytetyzowania srodkéw podejmowanych dla
ochrony przed zmianami klimatu porozumienie nie pozostaje obojetne na kwestie
gospodarcze. Autorzy konwencji klimatycznej dali temu wyraz w jej art. 3 ust. 4. Strony
konwencji powinny wspétdziata¢ przy promowaniu wspierajacego i otwartego mie-
dzynarodowego systemu ekonomicznego, ktéry prowadzitby do zréwnowazonego
wzrostu ekonomicznego i rozwoju wszystkich stron, a w szczegdlnosci panstw rozwi-
jajacych sie, umozliwiajac im lepsze zajmowanie sie problemami zmian klimatu. Srodki
podjete w tym zakresie w trybie jednostronnym nie powinny stawac sie Srodkami do
arbitralnego lub nieusprawiedliwionego dyskryminowania lub ukrytego ograniczania
handlu miedzynarodowego. Umozliwia to postawienie tezy, ze prawo klimatyczne
bardziej przynalezy do prawa gospodarczego niz prawa ochrony srodowiska.

Zgodnie z zatozeniami architektury systemu miedzynarodowego prawa klimatycz-
nego, porozumienia dodawane do konwencji ramowej maja na celu wprowadzenie
bardziej bezposrednich instrumentéw, w tym twardych ograniczen w emisjach gazéw
cieplarnianych. Tak byto w przypadku protokotu z Kioto, wprowadzajacego m.in. obo-
wiazek redukcji emisji antropogenicznych gazéw cieplarnianych®. Wyraznie wzmocnit
on role prawa w przeciwdziataniu zmianom klimatu. Wadga protokotu jest bez watpie-
nia to, ze jego postanowienia nie naleza do przejrzystych i czytelnych; majg one cha-
rakter opisowy ze wstawkami technicznymi i z licznymi odestaniami do zatgcznikéw.

Zobowigzania redukcyjne panstw rozwinietych gospodarczo zostaty skonstruowa-
ne w oparciu o model procentowy. W umowie dla kazdego panstwa przewidywano
obowiazek zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o $cisle okreslony procent wy-
mieniony w zatgczniku do protokotu, przyjmujac za podstawe obliczerr dane o emisji
zroku 1990.

2, Instrumenty prawne ochrony klimatu w protokole z Kioto

Protokét z Kioto stworzyt podstawe prawng dziatania dla trzech instrumentow-
-mechanizmow, ktérych celem byto zwiekszenie optacalnosci dziatar podejmowanych

6 Raport 2/2000, Polska wobec postanowieri Konwendji Klimatycznej, Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

Warszawa 2000; A. Gubrynowicz, Ochrona powietrza w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa
2005; K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian..., s. 216-234; M. Kaliski, Wegiel pozostanie
podstawowym paliwem dla energetyki [w:] G. Makuch, Gaz tupkowy. Wielka gra o bezpieczeristwo ener-
getyczne, Krakéw 2014, s. 168-177.
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w celu ztagodzenia zmian klimatycznych. Nazywane one bywaja mechanizmami ryn-
kowymi lub ekonomicznymi zmian klimatu. Do instrumentéw tych naleza:

- mechanizm wspdlnego wypetniania zobowiazan (JI);

- mechanizm czystego rozwoju (CDM);

- handel emisjami (AUUs).

Ich zastosowanie nie miato wczedniej precedensu w prawie miedzynarodowym,
a ich funkcjonowanie byto przedmiotem wielu dyskusji na forum Konferencji Panstw
Stron Protokotu z Kioto, a takze, nierzadko krytyki badaczy wskazujacych na luki i nie-
$cistosci w ich funkcjonowaniu i wdrazaniu.

Mechanizm wspdlnego wypetniania zobowiazan (Joint Implementation - JI), zwa-
ny takze mechanizmem wspdlnej realizacji projektéw, zostat przewidziany w art. 6
protokotu z Kioto. Mechanizm ten umozliwia prowadzenie przez strony z zatacznika |
konwencji wspdlnych projektéw, majacych na celu redukcje gazéw cieplarnianych
lub zwiekszenie pochtaniania emisji. Projekty te majg zapewni¢ dodatkowa redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych lub zwiekszy¢ absorpcje przez pochtaniacze, przy czym
punktem odniesienia jest hipotetyczny poziom emisji wystepujacy w przypadku nie-
podejmowania jakichkolwiek dziatan. Transakcje dokonywane w ramach JI powinny
by¢ realizowane pomiedzy stronami protokotu. Pomimo tego dopuszczalny jest udziat
w tych projektach podmiotéw sektora prywatnego, czy tez instytucji miedzynarodo-
wych, np. Banku Swiatowego, ktére moga wspiera¢ finansowo i organizacyjnie realiza-
cje takich projektéw. Wszystkie one moga realizowac cele JI poprzez zaangazowanie
jak najwiekszej liczby podmiotéw prywatnych w proces wdrazania projektow. Mecha-
nizm JI okreslany jest jako inwestowanie miedzynarodowe, a mechanizm handlu emi-
sjami — jako handel miedzynarodowy. Obrét prawami do emisji ma charakter miedzy-
narodowy i uczestnicza w nim tylko rzady.

Mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanizm — CDM) jest regu-
lowany przez art. 12 protokotu z Kioto. Mechanizm czystego rozwoju jest uwazany za
bardzo innowacyjny instrument, poniewaz ma stuzy¢ rozwojowi wspétpracy miedzy
panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi sie. Cel CDM nastawiony jest na wspieranie
osiggniecia trwatego rozwoju w panstwach rozwijajacych sie, zwtaszcza przez pod-
mioty sektora prywatnego. W ramach tego instrumentu akceptowane sg projekty,
ktére obejmuja wdrozenie elektrowni wodnych i innych odnawialnych zrédet energii,
wychwytywanie lub usuwanie gazéw cieplarnianych, katalityczne spalanie metanu.
Przyczyniajg sie one do transferu technologii do krajéw rozwijajacych sie. Mechanizm
czystego rozwoju umozliwia zatem panstwom uprzemystowionym, poprzez inwesto-
wanie w panstwach rozwijajacych sie, wykonanie znacznej czesci ich zobowigzan wy-
nikajacych z protokotu z Kioto. Mechanizm ten przynosi realne korzysci, nie powodu-
jac szkéd w érodowisku’.

7 A Gubrynowicz, Clean development mechanism: The mechanism we'll never see? [w:] Status of For-
eigners and Global Problems of Immigration. Legal Problems of Environmental Protection, red. T. Kozluka,
Warszawa 2001, s. 135 i n.; M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo Srodowiska. Wybrane za-
gadnienia systemowe, Warszawa 2011, s. 163-186.
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Handel emisjami gazéw cieplarnianych zostat przewidziany w art. 17 protokotu
z Kioto, a jego szczegéty zostaty doprecyzowane w tzw. porozumieniu z Marrakeszu®.
Handel ten moze by¢ prowadzony miedzy stronami wymienionymi w zatgczniku | do
konwencji klimatycznej. Mechanizm handlu emisjami umozliwia transfer — nabywa-
nie i zbywanie jednostek uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych pomiedzy stro-
nami z ww. zafgcznika, tak aby ogélna przyznana im liczba jednostek pozostata bez
zmian. Jednostki emisji gazéw cieplarnianych przyznane bezpfatnie panstwom stro-
nom - AAUs, staja sie przedmiotem obrotu na rynku miedzynarodowym, przy czym
handel ten powinien mie¢ charakter uzupetniajacy w stosunku do dziatai krajowych
majacych na celu wypetnianie zobowiazan ilosciowych panstw-stron do ograniczenia
i redukcji emis;ji°.

Systemy handlu uprawnieniami do emisji mogty powstawac na poziomie krajo-
wym, jak i miedzynarodowym czy tez regionalnym. W oparciu o nie podmioty prawne,
takie jak zaklady przemystowe lub elektrownie, ktére funkcjonuja w sektorze podle-
gajacym kontroli emisji, moga prowadzi¢ handel pozwoleniami na emisje'’. Z punktu
widzenia rachunkowosci, uprawnienie do emisji stato sie sktadnikiem majatku przed-
siebiorstwa, specyficznym papierem wartosciowym, ktérego wartos¢, o czym warto
wspomniec szczegodlnie teraz, szybko rosnie. Uprawnienie to przejawia sie w majat-
kowych wartosciach bezwzglednych, a jego wartos¢ rynkowa zmienna jest w czasie
i moze przyczynic sie do zwiekszenia wartosci tego przedsiebiorstwa.

Obcigzenia w ramach unijnego handlu emisjami (EU ETS) stanowia ogromne
wyzwanie dla przedsiebiorstw. Ksztatt tego systemu uwzglednia w duzym stopniu
specyfike poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym przede wszystkim ich go-
spodarke energetyczno-paliwowa oraz wewnetrzne uwarunkowania ekonomiczne
i zasoby surowcéw. Unia Europejska ma ambicje by¢ liderem w ochronie klimatu po-
przez rozwoj technologii niskoemisyjnych oraz odnawialnych zrédet energii. Ambicje
te powinny uwzglednia¢ dotychczasowg redukcje emisji gazéw cieplarnianych przez
poszczegdlne panstwa i zapewnienie ich bezpieczenstwa energetycznego. Przy po-
dejmowaniu decyzji w tym zakresie nalezy przeprowadzi¢ analize skutkéw spoteczno-
-gospodarczych tych obcigzen, a takze ich wptyw na bezpieczenstwo energetyczne
panstw cztonkowskich UE. Tak przynajmniej to postrzegam z polskiej perspektywy.

Polska posiada osiagniecia w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych. W ramach
protokotu z Kioto zobowiazalismy sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
0 6% do roku 2012 w stosunku do roku 1988. Tymczasem, osiggnelismy redukcje rzedu
32%, do czego przyczynita sie kosztowna transformacja gospodarcza.

8 cop22- Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klima-

tu (UNFCCCQ), Marakesz 7-18 listopada 2016 r., Osrodek Informacji ONZ w Warszawie.

® J. Ciechanowicz-McLean, Prawne problemy umdw miedzynarodowych w zakresie zmian klimatu,
GSP 2016, t. 36,s. 114.

1% W Polsce aktem prawnym, ktéry reguluje te kwestie, jest ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 136 ze
zm.).
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3. Instrumenty prawne ochrony klimatu w porozumieniu z Paryza

Porozumienie z Paryza zostato przyjete przez 195 panstw podczas Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Klimatycznej Narodéw Zjednoczonych (COP 21). Celem tego po-
rozumienia jest zatrzymanie do korica XXI w. wzrostu globalnego ocieplenia do 2°C,
a nawet ,sporo ponizej” tej wartosci. Strony majg dazy¢ do osiggniecia szczytu emisji
gazoéw cieplarnianych tak szybko, jak to mozliwe, i do podjecia szybkich redukgji, tak
aby zgodnie z najnowszymi zdobyczami nauki osiaggna¢ réwnowage miedzy antropo-
genicznymi emisjami ze Zrédet i usuwaniem gazéw cieplarnianych przez pochtaniacze
gazéw cieplarnianych w drugiej potowie wieku.

Sukcesem konferencji w Paryzu w 2015 r. byt juz sam fakt przyjecia dokumentu,
ktory ma szanse ma by¢ ratyfikowany przez wiekszos¢ panstw, w tym najwiekszych
emitentow gazéw cieplarnianych na czele za Stanami Zjednoczonymi po zwyciestwie
Joe Bidena jako prezydenta tego kraju. Porozumienie paryskie jest wyrazem wszyst-
kich stabosci negocjacji klimatycznych, gdyz zadne panstwo nie chciato przyjac¢ na
siebie wigzacych celéw emisyjnych, jak i prawa miedzynarodowego na poziomie ogél-
nym. Jednak niewatpliwie osiggnieto konsensus co do woli ograniczenia zmian kli-
matu. Paistwa podzielity argumenty, ze musza one podja¢ dziatania w tym kierunku,
gdyz groza nam nieodwracalne zmiany, takie jak znikanie matych panstw potozonych
na wyspach, unicestwienie raf koralowych i stopienie lodowca na Grenlandii. Porozu-
mienie paryskie przejdzie do historii jako ,czarny dzied” dla wegla, ropy i gazu przez
akceptacje polityki stopniowej rezygnacji z wegla i z innych paliw kopalnych. Proces
ten zachodzi na catym $wiecie i polska gospodarka réwniez jemu podlega. Inwestorzy,
planisci i ekonomisci otrzymali wyrazna wskazéwke, aby inwestowa¢ w odnawialne
zrédta energii oraz sygnat, ze nalezy opracowywac plany awaryjne dla pracownikéow
zatrudnionych w sektorze elektroenergetycznym i w gérnictwie. Wynika z tego po-
wazne zadanie dla administracji gospodarczej i partneréw spotecznych, aby likwidacja
elektrowni weglowych uwzgledniata skutki spoteczne dla pracownikéw. Jest to zada-
nie ze Srednioterminowg perspektywa jego realizacji.

Stabg strong porozumienia paryskiego jest brak przyjecia konkretnych instrumen-
toéw, aby zrealizowac te ambitne zadania w walce ze zmianami klimatu. Przyjeto zasade
dobrowolnosci w realizacji zobowiagzan redukcyjnych, bez sankgji, a w oparciu o auto-
kontrole.

W porozumieniu nie zawarto zobowiagzan ilosciowych poszczegélnych panstw
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Porozumienie zawiera zobowigzanie
do przyjecia okreslonej polityki spoteczno-gospodarczej oraz zobowigzanie do we-
ryfikacji co piec lat, udziatu-wkfadu panstwa-strony konwencji w walke ze zmianami
klimatu pod katem skutecznosci podejmowanych dziatan. Chodzi tu o dziatania zgto-
szone w ramach tzw. kontrybucji narodowych (Intented Nationaly Determined Contri-
butions - INDC).

W przyjetym porozumieniu paryskim dziatania panstw ujeto dwutorowo: jako dzia-
tania zmierzajace do redukcji emisji CO, oraz jako dziatania na rzecz jego pochtaniania.
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Do tych pierwszych dziatan nalezy wprowadzanie nowych technologii czy zwieksze-
nie udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym. Dziatania dotycza-
ce jego pochtaniania moga odbywac sie poprzez lasy czy glebe, co ma w konsekwencji
przeciwdziatac¢ skutkom Swiatowych probleméw, takich jak migracje, bezpieczenstwo
zywnosciowe, dostep do dobrej wody i dobrego powietrza czy ochrona réznorodnosci
biologicznej.

W porozumieniu paryskim nie wystepuje stowo dekarbonizacja (decarbonisation),
ktére powinno sie ttumaczy¢, zgodnie z duchem konwengji klimatycznej, jako usuwa-
nie CO,, a nie usuwanie wegla, jak czesto jest to rozumiane w Polsce. W stanowisku
Polski na COP 21 wskazano na koniecznos¢ wtaczenia wszystkich gtéwnych stron kon-
wengji klimatycznej - emitoréw CO,, do dziatar zmierzajacych do ograniczenia zmian
klimatu z poszanowaniem ich specyfiki spoteczno-gospodarczej, ktérag w przypadku
Polski jest energetyka oparta na weglu kamiennym'".

4, Europejski Zielony tad - powstanie europejskiego prawa o klimacie

Koncepcja Europejskiego Zielonego tadu (EZL) przedstawiona zostata w dniu 11 grud-

nia 2019 r. jako Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,

Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw

w sprawie Europejskiego Zielonego tadu'’. We wprowadzeniu przypomniano o zo-

bowiazaniu Komisji do rozwigzywania problemoéw zwigzanych z klimatem i $rodo-

wiskiem naturalnym, czyli najwazniejszego zadania, jakie stoi przed obecnym poko-

leniem. Jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE

w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo, zyjagce w nowoczesnej, zasobooszczed-

nej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji ga-

z6w cieplarnianych netto, i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od

wykorzystania zasobéw naturalnych. W dokumencie wymieniono kilka celéw czastko-

wych koncepcji EZt:

- opracowanie zbioru strategii politycznych, ktére przyniosa gteboka transformacje;

- dostarczenie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii;

- zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu
zamknietym;

- budowanie i remontowanie w sposéb oszczedzajacy energie i zasoby;

- przyspieszenie przejscia na zrbwnowazong i inteligentng mobilnos¢;

- ,od pola do stotu”: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowi-
sku systemu zywnosciowego;

- ochrona oraz odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci;

- zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska;

" Stanowisko Polski na COP 21 iinne informacje, zob. www.mos.gov.pl [dostep: 15.09.2021]; ibidem,

opracowanie Komisji Europejskiej, LIFE a fagodzenie zmian klimatu. Dziatania na rzecz srodowiska i kli-
matu, Warszawa 2016.
"2 COM/2019/640 final.
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- wspieranie zielonego finansowania i zielonych inwestycji oraz zapewnienie spra-
wiedliwej transformacji;

- ekologizacja budzetéw krajowych i zapewnienie odpowiednich sygnatéw
cenowych;

- wspieranie badan naukowych i pobudzanie innowacji;

- aktywizacja ksztatcenia i szkolenia;

- ,zielona zasada: nie szkodzic.

Reasumujac, na poziomie publicznym koncepcja EZt jest powazna préba zmierze-
nia sie z wyzwaniem zaburzonych relacji: cztowiek — $rodowisko. Komisja Europejska
przy poparciu wiekszosci panstw UE jest zdeterminowana, by wypracowaé nowy pa-
radygmat rozwoju, przeksztatcajacy Europe w przestrzen neutralng klimatycznie i $ro-
dowiskowo. Wyrazem tego stato sie przyjecie w dniu 4 marca 2020 r. przez Komisje
whniosku ustawodawczego dotyczacego rozporzadzenia PE i R, ustanawiajgcego ramy
na potrzeby osiaggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie UE
2018/1999 - Europejskie prawo o klimacie, zwanego rozporzadzeniem European Cli-
mate Law (ECL)".

Wymieni¢ nalezy gtéwne cele ECL:

1. Uchwalenie celu klimatycznego, wigzacego panstwa cztonkowskie: zmniejszenie
do 2050 r. emisji gazéw cieplarnianych do poziomu zero w stosunku do roku 1990 r.
na obszarze UE.

2. Zobligowanie UE i panstw cztonkowskich do przyjecia na poziomie UE oraz krajo-
wym $rodkéw niezbednych do realizacji neutralnosci klimatycznej w 2050 r. oraz
adaptacji do zmian klimatu.

3. Wprowadzenie mechanizmu weryfikacji i korekty czastkowych celéw klimatycz-
nych, m.in. przez wprowadzenie unijnej trajektorii redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych w okresie 2030-2050.

Badanie trajektorii redukcji emisji bedzie uwzgledniato wiele elementéw o charak-
terze gospodarczo-spotecznym, takich jak efektywnos¢ ekonomiczna, konkurencyj-
nosc¢ gospodarki, efektywnos¢ energetyczna, zastosowanie najlepszej dostepnej tech-
niki i technologii, zapewnienie sprawiedliwe]j transformacji, solidarnos¢ spoteczna,
a nawet realizacja celéw porozumienia paryskiego i konwenc;ji klimatycznej. Wszystko
to ma stuzy¢ ocenie celu neutralnosci klimatycznej na 2030 r., a nastepnie co piec lat.

Rozporzadzenie ECL adresowane jest do organéw UE oraz panstw cztonkow-
skich, obligujac te strony do postepdéw w zwiekszaniu zdolnosci przystosowawczych,
wzmachnianiu odpornosci i zmniejszaniu wrazliwosci na zmiany klimatu. Obliguje ono
do wypracowania odpowiednich strategii i planéw adaptacyjnych. Wigze tez ocene
jego wdrazania z oceng przez Komisje postepéw w realizacji wyznaczonych celéw
w rozporzadzeniu w sprawie unii energetycznej'®. Ocena bedzie sie odbywata przy
pomocy kilku instrumentéw. Naleza do nich:

1. Krajowe plany w zakresie energii i klimatu.

13 COM/2020/80 final.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie zarzadzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.Urz. UE L Nr 328, s. 1).
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2. Dwuletnie sprawozdania z postepéw w ich wdrozeniu.

3. Zestaw informacji wynikajacych z rozporzadzenia o unii energetycznej.

4. Sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska.

5. Statystyki i dane europejskie dotyczace strat wynikajacych z niekorzystnych skut-
kow klimatycznych.

6. Sprawozdania IPCCiinne udokumentowane dowody naukowe.

7. Informacje na temat zréwnowazonych srodowiskowo inwestycji w UE.

Wiele uwagi poswiecono wdrazaniu prawa o klimacie z jednoczesnym zapewnie-
niem partycypacji spotecznej i wielopoziomowego dialogu na szczeblu krajowym,
regionalnym, lokalnym, samorzadowym z udziatem partneréw spotecznych, przedsie-
biorcéw, na rzecz wypracowania najlepszych praktyk i dziatan dla osiagniecia celéw
klimatycznych.

O europejskim prawie o klimacie i instrumentach jego wdrazania mozna wiele
dyskutowa¢, poniewaz wyznaczono cele redukcyjne, ale bez wskazania mozliwosci
i sposobu osiggania ich osiggania. Brak tez jest planu dziatan legislacyjnych, jak i po-
zalegislacyjnych umozliwiajacych osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Brak
rowniez propozycji finansowania transformacji klimatycznej w UE poza perspektywa
finansowa 2021-2027. Komisja Europejska sama wyznaczyta ramy polityki klimatycz-
nej pomimo braku konsensusu w tej kwestii wszystkich panstw cztonkowskich.

Jedynym instrumentem, ktory jest, byt i réwniez bedzie w EZt, jest europejski
system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS). Rozwaza sie
tez wprowadzenie podatku granicznego dla importowanych produktéw (CBAM), aby
w ten sposob uniknac ucieczki emisji poza granice UE, gdzie mozna niekiedy produko-
wag, nie baczac na koszty srodowiskowe.

Panstwa cztonkowskie powinny przygotowac strategie transformacji do gospodar-
ki neutralnej klimatycznie. Takie projekty powstajg réwniez w Polsce - jako przyktad
moze postuzy¢ dokument ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.; gdzie zaktada sie
osiggniecie wiekszej efektywnosci energetycznej, rozwdj odnawialnych Zrodet ener-
gii, zwiekszenie elektromobilnosci, sprawiedliwa transformacje, zeroemisyjny system
energetyczny i osiagniecie dobrej jakosci powietrza.

Wszystkie przedstawione wyzej instrumenty wprowadzania EZL znane sg co naj-
mniej od 20 lat, poniewaz funkcjonujg w panstwach cztonkowskich UE od dawna. Do
nowych instrumentéw nalezy promowanie technologii wodorowych oraz wstrzyma-
nie do 2025 r. wszelkich dotacji finansowych na paliwa kopalne. Kontynuowana ma
by¢ reforma systemu handlu emisjami. Ponadto, dalej bedzie sie wprowadzac efektyw-
nos¢ energetyczng we wszystkim co mozliwe, w budynkach, w sprzecie itp."

Podsumowujac rozwazania dotyczace prawnych instrumentéw w europejskim
prawie o klimacie, zasadniczej czesci Europejskiego Zielonego tadu, nalezy dobitnie

1> Polityka wprowadzania efektywnosci energetycznej w panstwach OECD, szerzej na ten temat:

Greening Hausehold Behavior. The role of Public Policy, OECD Publishing 2011; K. Glibowski, Biafe cer-
tyfikaty i Swiadectwa efektywnosci energetycznej. Analiza poréwnawcza systemdw przyjetych w Wielkiej
Brytanii, Francji, we Wtoszech i w Polsce, Warszawa 2018, s. 59-100.
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podkresli¢, ze jest to zbyt ambitny plan do wykonania przez panstwa cztonkowskie
w czasach, przyjmijmy zatozenie, po pandemii Covid-19. Wydaje sie, ze to zadanie nie-
wykonalne, poniewaz jest zakrojone na zbyt szerokg skale bez wsparcia finansowego,
przy zbyt ogdlnikowo zarysowanych celach. lluzoryczne jest réwniez wprowadzanie
rewolucyjnych zmian we wszystkich sektorach w gospodarce panstw cztonkowskich
i w zyciu spotecznym. Jedno jest pewne - ze propozycja EZt uczyni Unie Europejska
straznikiem realizacji porozumienia paryskiego i konwencji klimatycznej.
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Streszczenie
Janina Ciechanowicz-McLean
Instrumenty prawne ochrony klimatu przed i w Europejskim Zielonym tadzie

W 1992 r. podpisano w Rio de Janeiro, podczas konferencji okreslanej mianem ,Szczytu Ziemi’,
ramowg konwencje w sprawie zmian klimatu, zwang konwencjg klimatyczna. Jest to pierwsza
umowa miedzynarodowa w catosci poswiecona ochronie klimatu przed zmianami. Jej celem
jest doprowadzenie do stabilizacji antropogenicznych gazéw cieplarnianych w atmosferze oraz
adaptacja do zmian klimatu. Wprowadzono tam wspdlng, lecz zré6znicowang odpowiedzialnos¢
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panstw za problemy zwigzane ze zmianami klimatu. Wprowadzono tez kilka zasad postepowa-
nia w tym zakresie, aby chroni¢ klimat dla dobra obecnych i przysztych pokolen. Protokét z Kio-
to z 1997 r,, majacy charakter wykonawczy do konwencji klimatycznej, wzmocnit role prawa
w przeciwdziataniu zmianom klimatu, poprzez wprowadzenie instrumentéw ekonomicznych,
w tym handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Konferencja Stron Konwencji Kli-
matycznej COP 21 w Paryzu w 2015 r. przyjeta projekt porozumienia klimatycznego, ktérego
celem jest zatrzymanie do konca XXI w. wzrostu globalnego ocieplenia do 2°C poprzez m.in.
kontrybucje narodowe dotyczace redukgji i pochtaniania CO,. Wprowadzona w 2019 r. koncep-
cja Europejskiego Zielonego tadu w Unii Europejskiej zaklada nowg zrownowazona strategie na
rzecz wzrostu gospodarczego, w ktérej w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazéw cieplarnianych,
a wzrost gospodarczy zostanie oddzielony od wykorzystania zasobéw. W europejskim prawie
o klimacie nie proponuje sie nowych instrumentéw prawnych w tym przedmiocie poza tymi,
ktdre zostaty juz wprowadzone przez konwencje klimatyczna i porozumienie klimatyczne.

Stowa kluczowe: zmiany klimatu; porozumienie z Paryza; UNFCC; Europejski Zielony tad; prawo
klimatyczne.

Summary
Janina Ciechanowicz-McLean
Legal Instruments of Climate Protection Before and In the European Green Deal

The Framework Convention on Climate Change, known as the Climate Convention, was signed
in 1992 in Rio de Janeiro during the Conference known as the “Earth Summit” It is the first inter-
national agreement entirely devoted to protecting the climate. It aims to stabilize anthropogen-
ic greenhouse gases in the atmosphere and to adapt to climate change. It introduced common
but differentiated responsibility of states for problems related to climate change. Several rules of
conduct have also been introduced in this regard in order to protect the climate for the benefit
of present and future generations. The 1997 Kyoto Protocol implementing the Climate Conven-
tion strengthened the role of law in combating climate change by introducing economic instru-
ments, including emission trading and gas emission allowances. The Conference of the Parties
to the COP 21 Climate Convention in Paris in 2015 adopted a draft Climate Agreement, the aim
of which is to stop the increase in global warming to 2 degrees Celsius by the end of the 21st
century through by national contributions regarding the reduction and absorption of CO,. The
concept of the European Green Deal in the European Union introduced in 2019 assumes a new
sustainable strategy for economic growth in which there will be no net greenhouse gas emis-
sions in 2050 and economic growth will be independent of the use of resources. The European
Climate Law does not propose new legal instruments on this subject, apart from those already
introduced by the Climate Convention and the Paris agreement.

Keywords: climate change; Paris agreement; UNFCC; European Green Deal; climate law.



