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Elastycznos¢ zasady zrownowazonego rozwoju
w kontekscie adaptacji do zmian klimatu

Wstep

Zarbwno w dziataniach legislatora, jak i w pogladach doktryny mozna dostrzec ten-
dencje polegajaca na traktowaniu problematyki ochrony klimatu jako odrebnej i sa-
modzielnej warto$ci prawem chronionej'. Ochrona klimatu staje sie wspétczesnie war-
toscig wydzielana z prawa ochrony srodowiska. Szersza analiza przyczyn tego zjawiska
wykraczataby poza ramy tego opracowania. Natomiast dobitnym przykfadem, ze takie
zmiany zachodzg, jest utworzenie osobnego Ministerstwa Klimatu, obecnie Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska. Juz tylko sama nazwa tego ministerstwa wskazuje na indy-
widualne ujmowanie problematyki klimatu i osobno — problematyki sSrodowiska.

Stusznie zatem w pismiennictwie zgtoszono postulat wyodrebnienia prawa klima-
tycznego, dostrzegajac jego cechy na tyle istotne i samodzielne, ze pozwalajg one wta-
$nie na przyjecie istnienia takiego prawa?.

Bez watpienia, jedna z istotnych cech prawa klimatycznego jest dynamizm zmian
zachodzacych w przyrodzie. Zaobserwowac¢ mozna szereg zjawisk atmosferycznych
dotychczas niespotykanych, jak rowniez szereg wielu innych zjawisk, ktére juz prze-
staty zachodzi¢. Zmiany zachodzace w przyrodzie sg bardzo dynamiczne. Co wiecej,
wymagaja one rowniez zdecydowanych dziatan nie tylko od spotecznosci miedzyna-
rodowej, ale rowniez od poszczegdlnych panstw, a nawet i jednostek. Mozna przyjac,
ze o potrzebie wyodrebnienia prawa klimatycznego zdecydowato to, ze tradycyjne
ramy prawa ochrony srodowiska nie zapewniaty takiego dynamizmu, jaki jest potrzeb-
ny w zwigzku z ochrong klimatu. Stad tez rozpoczeto poszukiwania rozwigzan, ktére
ten dynamizm potrafityby uwzgledniad.

' Por. m.in. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016; J. Ciechanowicz-

-McLean, M. Nyka, Environmental Law, Warszawa 2016; M. Adamczak-Retecka, O. Sniadach, Climate
Change and Food Security. The Legal Aspects with Special Focus on the European Union, Gdarisk 2018.
2 Przywotana wyzej literatura.



22 Bartosz Rakoczy

Jednoczesnie prawo klimatyczne nie zostato wydzielone catkowicie i nadal pozo-
staje zwigzane z prawem ochrony srodowiska, aczkolwiek jak wyzej juz wskazano - ze
sporg samodzielnoscig i autonomia.

Jednym z kluczowych elementéw wspdlnych dla prawa ochrony srodowiska i pra-
wa klimatycznego jest zasada zrébwnowazonego rozwoju. To wiasnie ta zasada po-
zwala zachowad dynamizm prawa klimatycznego, godzac go jednoczesnie z pewnga
trwatoscia i stabilnoscig prawa ochrony srodowiska. Celem tego artykutu bedzie za-
tem wskazanie na elastycznos¢ zasady zrébwnowazonego rozwoju. W dalszej kolejno-
$ci podjete zostang rozwazania dotyczace mozliwosci wykorzystania tej elastycznosci
w aspekcie zachodzacych adaptacji do zmian klimatu. Owa elastyczno$¢ moze by¢ wy-
korzystywana do adaptacji zmian klimatycznych. Zasada zrbwnowazonego rozwoju
jest najistotniejszym instrumentem, pozwalajacym te elastycznos¢ zachowywac.

Pojecie i zakres zasady zréwnowazonego rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju byta i jest przedmiotem duzego zainteresowania
pismiennictwa’. Nie sposéb tutaj ani dokona¢ przegladu catego piémiennictwa, ani
go tez szczegdtowo przeanalizowad. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zasada zrbwnowa-
Zonego rozwoju znacznie wykracza poza nauki prawne. Zasada ta jest rébwniez przed-
miotem analizy innych dyscyplin nauki, w tym przede wszystkim nauk przyrodniczych
oraz ekonomicznych. Co jednak istotne, stanowi ona réwniez element systemu praw-
nego, i to o randze konstytucyjnej.

Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata normatywnie wyrazona w art. 5 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* Przepis ten stanowi, ze
«Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie za-
sada zréwnowazonego rozwoju” .

Analizujac art. 5 Konstytucji RP, nalezy stwierdzi¢, ze wymienia on podstawo-
we zadania panstwa, a w konsekwencji réwniez podstawy aksjologiczne systemu

3 Nie jest mozliwie przytoczenie wszystkich opracowan na ten temat. Kluczowa monografia: Z. Bu-

kowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torur 2009.
4 Dz U.Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP.

Zob. m.in. w wymiarze konstytucyjnym J. Bo¢ [w:] Konstytucje Polskie oraz komentarz do Konstytucji
RP z 1997 roku, red. idem, Wroctaw 1998, s. 23 i n.; P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Gardocki, t. 3, Warszawa 2007, komentarz do art. 5; P. Winczorek, Komentarz do
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 25 i n.; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 50 i n.; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 19 i n,; K. Complak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Hacz-
kowska, Warszawa 2016, s. 18 i n.; M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja RP. Komentarz art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, t. 1, Warszawa 2016; P. Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s.40 i n.
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prawnego®. Interesujace jest to, ze zasada zréwnowazonego rozwoju nie zostata wy-
mieniona w tym artykule jako samodzielna wartos¢ prawem chroniona. Wartoscig pra-
wem chroniong, wynikajaca z art. 5 jest zapewnienie ochrony srodowiska. Natomiast
zasada zréwnowazonego rozwoju potraktowana zostata w tej normie prawnej nie jako
cel sam w sobie, ale jako $rodek pozwalajacy osiggac cele konstytucyjnie chronione.
Zasada zréwnowazonego rozwoju petni zatem role swoistego instrumentu praw-
nego, za pomoca ktérego prawodawca chce osiggac konstytucyjnie chronione cele
i wartosci.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju nie zostata konstytucyjnie zdefiniowana. Nie
stanowi to oczywiscie zarzutu wobec prawodawcy polskiego, gdyz po pierwsze, rola
ustawy zasadniczej nie jest definiowanie poje¢ prawnych, a po drugie - definiowanie
pojecia zrbwnowazonego rozwoju mija sie z celem i kazda proba zdefiniowania tego
pojecia doprowadzi do sptycenia roli i znaczenia tej zasady. Niestety prawodawca pol-
ski podjat prébe zdefiniowania pojecia ,zrownowazony rozwéj’, a dokonat tego w art.
3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska’.

Istotg zasady zrbwnowazonego rozwoju jest znalezienie rbwnowagi pomiedzy réz-
nymi warto$ciami prawem chronionymi. Zasada zrbwnowazonego rozwoju stuzy za-
tem rozwigzywaniu sporéw aksjologicznych w sytuacji, gdy jedna z wartosci prawem
chronionych jest ochrona $rodowiska.

Zasada zrownowazonego rozwoju petni zatem bardzo istotng role koncyliacyj-
na, polegajaca na ochronie réznych wartosci prawem chronionych, ktére pozostaja
ze soba w naturalnym konflikcie. Istnienie prawnego sporu aksjologicznego nie jest
niczym nadzwyczajnym i zasadniczo stosowanie prawa wspotczesnie polega na roz-
strzyganiu takich wiasnie sporéw aksjologicznych. W przypadku zasady zrownowazo-
nego rozwoju, jej koncyliacyjny charakter powoduje nie tyle koniecznos$¢ i potrzebe
wykluczenia lub zmniejszenia ochrony jednej z wartosci pozostajacych w konflikcie,
ile takiego dziatania, ktére pozwoli dwie lub wiecej wartosci skonfliktowanych urze-
czywistnia¢. Zasada zréwnowazonego rozwoju ma zatem taczy¢ i wspolnie rozwijac
okreslone wartosci, a nie rozstrzygac konflikty miedzy nimi, przyznajac pierwszenstwo
jednej z nich kosztem innych. Oczywiscie nie w kazdym wypadku da sie ze soba po-
godzi¢ skonfliktowane wartosci i niekiedy rozstrzygniecie takie jest konieczne, aczkol-
wiek zasada zréwnowazonego rozwoju traktuje rozstrzyganie sporéw jako ostateczng
koniecznos, a nie jako regute.

Zaznaczy¢ tez nalezy, ze zasada zréwnowazonego rozwoju nie jest kierowana tyl-
ko do organéw wiadzy wykonawczej, ale takze do organéw wtadzy prawodawcze;j.
Ochrona i urzeczywistnianie wartosci pozostajacych ze sobg w naturalnym konflik-
cie nie jest tylko domeng organéw wykonawczych. Nie przybiera ona bowiem jedy-
nie postaci polegajacej na rozstrzyganiu konkretnych sporéw w konkretnym stanie
faktycznym i konkretnych okolicznosciach, co jest charakterystyczne dla stosowania
prawa. Godzenie ré6znych wartosci moze bowiem nastepowac juz na etapie samego

6

Por. B. Rakoczy [w:] idem et al., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 23.
7

Dz. U.z 2020, poz. 1219 ze zm.; dalej: p.o.s.
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stanowienia prawa, czemu z resztg prawodawca polski daje szeroki wyraz. Jak stano-
wi art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. ustawy — Prawo wodne®: ,Ustawa reguluje go-
spodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci
ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zaso-
bami wodnymi”’.

Podobnie stanowi art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2001 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym'®: ,Ustawa okreéla: 1) zasady ksztattowania polityki prze-
strzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej,
2) zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac tad prze-
strzenny i zrdwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan”'".

Z kolei w art. 3 pkt 13 p.o.S. legislator zdefiniowat pojecie ochrony srodowiska na-
stepujaco:,(...) podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przy-
wracanie réownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegélnosci na: a) racjo-
nalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie
z zasada zrbwnowazonego rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, ¢) przy-
wracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego”'2.

Normatywne odwotanie sie do zasady zréwnowazonego rozwoju ma ten walor,
ze ustawodawca wykazuje swiadomos¢ istnienia potencjalnych konfliktéw wartosci.
Oczywiscie nie rozstrzyga on tych konfliktéw normatywnie, natomiast posadawiajac
te konflikty w ramach zréwnowazonego rozwoju, wskazuje, iz powinny by¢ one roz-
wigzywane w ten sposéb, aby wszystkie skonfliktowane wartosci w maksymalnym
stopniu urzeczywistniac na etapie stosowania prawa.

Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze nowoczesny system prawny, ktory rze-
czywiscie miatby uwzglednia¢ potrzebe ochrony srodowiska, musi sie odwotywac do
zasady zrbwnowazonego rozwoju. System, u podstaw ktérego nie lezy zasada zréwno-
wazonego rozwoju, bedzie systemem niewydolnym i skostniatym.

Elastycznos¢ w konstrukcji zasady zrownowazonego rozwoju

Zasade zrbwnowazonego rozwoju cechuje zatem jej naturalna elastycznos¢. Elastycz-
nos¢ zasady zrdwnowazonego rozwoju jest doskonale widoczna w wyroku Trybunatu

8 Dz.U.z 2020, poz. 310 ze zm.

° Zob. blizej m.in. J. Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 21; B. Rakoczy [w:]
Prawo wodne. Komentarz, red. idem, Warszawa 2013, s. 7.
% pzu.z 2020, poz. 293 ze zm.

Por. m.in. H. Izdebski, Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni, Warszawa 2013, s. 107 i n.; H. lzdeb-
ski [w:] idem, |. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2013,
s.33in.; A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
ng/m, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, Warszawa 2016, s. 19i n.
12 por. m.in. M. Bar, M. Gérski, J. Jendroska, J. Jerzmanski, M. Pchatek [w:] eidem et al., Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, s. 61 i n.
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Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie K 23/05"3. Orzekajac o konstytu-
cyjnosci przepisow ustawy regulujacej szczegdlne zasady realizacji inwestycji drogo-
wych, TK wskazat, ze etap rozwoju cywilizacyjnego, na ktérym znajduje sie panstwo,
wymaga szczegolnego zintensyfikowania budowy drég, nawet jezeli odbywa sie to
kosztem $rodowiska. Nie oznacza to jednak, ze w przysztosci zostanie wydane od-
mienne orzeczenie, w ktérym trybunat stwierdzi, ze ze wzgledu na stan ekologiczny,
priorytet nalezy da¢ ochronie srodowiska, kosztem budowy i rozwoju lub utrzymania
drég. Obie sytuacje — zaréwno ta, ktéra byta przedmiotem orzeczenia, jak i hipote-
tyczna sytuacja odwrotna mieszcza sie w zasadzie zrbwnowazonego rozwoju, ktéra
pozwala skutecznie rozwigzywa¢ konflikty miedzy poszczegélnymi wartoéciami'.

Istotng cecha zasady zrbwnowazonego rozwoju jest réwniez to, ze powinna ona
uwzglednia¢ zmiany miedzypokoleniowe. Zasada zréwnowazonego rozwoju taczy ze
soba nie tylko skonfliktowane wartosci prawem chronione, ale réwniez relacje mie-
dzypokoleniowe. Oznacza to, ze odwotujac sie wspotczesnie do tej zasady, nalezy
uwzglednia¢ skutki, jakie uzyskano w okreslonej perspektywie miedzypokoleniowe;j.
Mozna dostrzec taka oto tendencje, ze zasada zréwnowazonego rozwoju jest wrecz
traktowana jako odnoszaca sie wtasnie do przysztych pokolen. Jest to jednak pewne
wypaczenie tej zasady, ktéra ma uwzgledniac potrzeby zaréwno wspétczesnego, jak
i przysztych pokolen. Elastyczno$¢ zasady zrbwnowazonego rozwoju obejmuje zatem
nie tylko przyszte pokolenia, ale rowniez i wspotczesne pokolenie. Czyni jednak wspot-
czesne pokolenie odpowiedzialnym za przyszty stan srodowiska.

Powyzsza charakterystyka tylko niektérych cech zasady zréwnowazonego rozwo-
ju pozwala na skonfrontowanie jej z problemem adaptacji do zmian klimatycznych.
Zmiany klimatyczne sg zmianami, ktére zachodzg niezwykle szybko. Mozna zauwa-
zy¢, ze praktycznie w obrebie jednej generacji klimat ulega daleko idacym przeobra-
zeniom. Poza rozwazaniami w ramach tego artykutu pozostaje kwestia, czy zmiany
klimatyczne sg skutkiem czynnikéw naturalnych, czy tez dziatania cztowieka. Niezalez-
nie od ich przyczyn takie zjawiska jednak wystepuja. Dostrzec mozna, ze zmiany kli-
matyczne przybierajg obecnie charakter rewolucyjny, a nie ewolucyjny. W przypadku
gdyby zmiany klimatyczne zachodzity ewolucyjnie, system prawny bytby w stanie re-
agowac na te zmiany w sposéb typowy, polegajacy na stopniowym dostosowywaniu
prawa do zachodzacych zmian. Natomiast w przypadku zmian zachodzacych w kli-
macie typowa droga przeksztatcania prawa i jego nadazanie za zmianami nie s3 moz-
liwe. Zmiany klimatyczne zachodza bowiem szybciej, niz system prawny jest je w sta-
nie w ramach zwyktych mechanizméw absorbowac. W tym miejscu nalezy podkresli¢
pewng specyficzng ceche prawa ochrony Srodowiska, ktéra wiasciwie nie wystepuje
z takim samym natezeniem w innych dziedzinach prawa. Prawo ochrony srodowiska
jest bowiem ta dziedzing prawa, ktéra w sposéb najszerszy i najbardziej kompleksowy
musi odnosi¢ sie i reagowac na rzeczywisto$¢ otaczajaca cztowieka. To prawo powinno

'3 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2005 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.

* B.Ra koczy, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, PiP 2009,
z.4,s.130.
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nadazac¢ za zmianami zachodzacymi w srodowisku i w przyrodzie, a nie odwrotnie. To
prawodawca musi podgzac za naturg, a nie odwrotnie. To prawo musi dostosowac sie
do natury, a nie odwrotnie. Stad tez w prawie ochrony srodowiska koniecznie musza
by¢ uwzglednione mechanizmy pozwalajace prawodawcy, lub tez organom wtadzy
wykonawczej, na wtasciwa reakcje we whasciwym momencie, tak aby prawodawca nie
byt zaskoczony jakimi$ zmianami zachodzacymi w Srodowisku lub w przyrodzie. Temu
m.in. ma stuzy¢ otwarta definicja srodowiska z art. 3 pkt 39 p.0.s., a przede wszystkim
wilasnie zasada zrownowazonego rozwoju.

Zmiany klimatyczne pociagaja za soba okreslone skutki prawne, ktérych obecnie
nie mozna jeszcze w petni przewidzieé. Czes¢ tych skutkdw jest empirycznie weryfi-
kowalna praktycznie od razu, ale czes¢ tych skutkow bedzie weryfikowalna dopiero
w pewnej perspektywie czasowej. Jednak dla prawodawcy oznacza to, ze musi on
uwzgledniac¢ zaréwno te skutki, ktore sa weryfikowalne natychmiast, jak i te skutki,
ktore nie sg jeszcze weryfikowalne, a nawet i te skutki, ktérych dzisiaj ludzkos¢ nie jest
$wiadoma.

Jednym z takich skutkdéw zmian zachodzacych w klimacie jest zjawisko emigranta
klimatycznego. Zjawisko emigranta klimatycznego jest catkowicie nowym wyzwaniem
dla koncepcji praw cztowieka, ktéra w obecnej wersji powstawata po drugiej wojnie
Swiatowej. Koncepcja praw cztowieka miata by¢ skutecznym srodkiem zapobiegaja-
cym takim zjawiskom, jakie miaty miejsce podczas drugiej wojny. Nie kwestionujac
oczywiscie genezy i tego celu koncepcji praw cztowieka, nalezy dostrzec, ze obecnie
akcent przesuwa sie z tradycyjnego i dotychczasowego rozumienia tej koncepcji wia-
$nie w kierunku zagadnien srodowiskowych. O ile bowiem pierwotnie prawo do $ro-
dowiska zaliczano do praw trzeciej generacji, o tyle obecnie jest juz ono uznawane za
prawo drugiej, a nawet pierwszej generacji. Zmiana tej klasyfikacji jest konsekwencja
wzrastajacej roli i znaczenia, a takze Swiadomosci, jak zdrowie i zycie cztowieka zalezy
od jakosci srodowiska.

Zjawisko emigranta klimatycznego obejmuje osoby, ktére emigruja ze wzgledu na
zmieniajgce sie warunki klimatyczne. Zmiany te powodujg na tyle niekorzystne skutki,
ze dalsze zamieszkiwanie w dotychczasowym miejscu jest niemozliwe, lub tez bardzo
utrudnione, ze wzgledu na warunki klimatyczne. Emigrant klimatyczny nie doznat zad-
nych represji ani przesladowan ze wzgledu na okreslone wartosci, a tym samym nie
doswiadczyt negatywnych ludzkich zachowan. Doswiadczyt natomiast skutkéw zmian
klimatycznych.

Zmiany klimatyczne w kontekscie emigranta dotycza przede wszystkim skutkéw
zwigzanych ze wzrostem temperatury, ktéra pocigga za soba wysychanie wody, gleby,
usychanie roslinnosci itp. Zatem nie bez przyczyny w doktrynie praw cztowieka sfor-
mutowano koncepcje prawa do wody. Bez watpienia odrebne potraktowanie proble-
matyki prawa do wody jest reakcja na zmiany klimatyczne powodujace jej ubytek'™.
W sytuacji gdyby ilos¢ wody pitnej byta wystarczajaca, koncepcja ta miataby stabe

> P Szwedo, Transgraniczny handel wodq w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2017;

A. Kardas, Ksigzka o wodzie, Krakow 2019.
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podstawy praktyczne i teoretyczne. Natomiast wobec dostrzegalnych ubytkéw wody
pitnej, koncepcja ta nabiera znaczenia. Koncepcja prawa do wody nabrata juz takiego
znaczenia, ze prawodawca europejski zdecydowat sie na uchwalenie dyrektywy z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie jakoéci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'®.
Dyrektywa ta nie tylko ma stuzy¢ ochronie jakosci wody, ale przede wszystkim ma stu-
zy¢ ochronie ilosciowej wody. Problem braku wystarczajacej ilosci wody jest zatem na
tyle istotny i powazny, ze wymaga interwencji legislatywy.

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju pozwala problem dostepu do wody pitnej
rozwigzywac w sposob jak najbardziej elastyczny. Przede wszystkim da sie zauwazy¢,
ze zagadnienie braku dostepu do wody nie moze by¢ traktowane wytacznie jedno-
stronnie. O ile przyswiecajacy prawodawcom zamiar zapewnienia kazdemu dostepu
do wody pozostaje poza jakakolwiek dyskusja, o tyle jednak srodki i metody prowa-
dzace do tego celu moga juz budzi¢ zastrzezenia i watpliwosci. Samo sformutowanie
idei nie jest jeszcze wystarczajace, nawet gdy przybiera ona postac prawa cztowieka.
Idea ta osiggana jest za pomoca konkretnych instrumentoéw, i to nie tylko prawnych,
ale takze technicznych, ekologicznych, politycznych, gospodarczych, socjalnych itp.
Pogodzeniu tych réznych sfer aktywnosci cztowieka moze stuzyc¢ jedynie zasada zrow-
nowazonego rozwoju. Co wiecej, elastycznosc tej zasady polega na tym, ze moze ona
by¢ w kazdym momencie nakierowana na osiggniecie konkretnego celu, ktéry w danej
chwili jest priorytetowy. Rolg prawodawcy jest wskazanie tego celu, w tym wypadku
zagwarantowanie prawa do wody, natomiast rolg zasady zréwnowazonego rozwoju
jest umozliwienie osiggniecia tego celu. Zasada zrbwnowazonego rozwoju integruje
bowiem ze soba r6zne wartosci prawem chronione i jednoczesnie nakierowuje je na
okreslone wartosci priorytetowe wskazane przez prawodawce. Zasada zréwnowazo-
nego rozwoju pozwala zatem w sposoéb elastyczny zmienia¢ optyke osiggania okreslo-
nych celéw, bez uszczerbku dla jej integrujgcych cech. Owa elastycznos¢ w kierowaniu
sie na okreslone cele stanowi o atrakcyjnosci zrdwnowazonego rozwoju w kontekscie
zmian klimatycznych. Regulacje prawne dotyczace ochrony klimatu cechuje bowiem
daleko posuniety dynamizm. Okreslenie przez prawodawce priorytetéw zalezy od
tego, na czym prawodawca w kontekscie zmian klimatycznych de lege lata sie skupia.
Czasami koncentruje sie na wyeliminowaniu skutku zmian klimatycznych (emigrant
klimatyczny), czasami koncentruje sie na kwestiach przyczyn zmian zachodzacych
w klimacie (dziura ozonowa), a czasami koncentruje sie na kwestiach prewencyjnych
(wprowadzanie dwutlenku wegla do atmosfery).

Oczywiscie te wszystkie ptaszczyzny zazebiaja sie ze soba, co jednak nie oznacza,
ze niektorym z nich dany prawodawca w danej chwili nie nadaje priorytetowego cha-
rakteru.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju nie tylko pozwala na osigganie celu, ktéry obec-
nie stanowi priorytet, ale réwniez gwarantuje to, ze inne cele, ktére w danej chwili dla
prawodawcy nie maja tak istotnego znaczenia, réwniez beda uwzgledniane. Wynika to

'® Dziennik Urzedowy UE, Document 52017PC0753, COM/2017/0753 final - 2017/0332 (COD), Bruk-
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wiasnie z elastycznego charakteru zasady zrownowazonego rozwoju, jak réwniez z jej
elementéw integrujacych skonfliktowane ze sobg wartosci.

Problematyka zmian klimatycznych, ktérych egzemplifikacja byta kwestia emi-
granta klimatycznego, skupia sie wiec na trzech podstawowych grupach zagadnien.
Pierwsza z nich obejmuje przyczyny zmian klimatycznych. W tym zakresie rolg prawa
jest wspieranie eliminowania przyczyn zmian klimatycznych. Druga grupa zagadnien
obejmuje zwalczanie skutkéw zmian klimatycznych. Wreszcie w ramach trzeciej grupy
zagadnien nalezy przypatrywac sie i poszukiwac srodkéw zapobiegawczych. Oczy-
wiscie prawo nie jest jedynym instrumentem, za pomoca ktérego te trzy grupy za-
gadnien moga byc¢ urzeczywistniane. Natomiast z cata pewnoscig jest bardzo waznym
instrumentem, niezastepowalnym przez jakikolwiek inny.

Istotne jest rowniez to, ze wykorzystanie prawa w celu urzeczywistniania tych grup
zagadnien wymaga uprzedniej refleksji prawodawcy co do tego, na co ma on wptyw,
a na co nie. Truizmem jest stwierdzenie, ze prawo moze regulowac tylko te zagadnie-
nia, na ktére cztowiek ma jaki$ wptyw. Nie moze ono regulowa¢ zagadnien, na ktore
cztowiek wptywu nie ma. Prawo jest bowiem instrumentem regulowania stosunkéw
spotecznych ubi societas, ibi ius.

Rola zasady zréwnowazonego rozwoju w adaptacji do zmian klimatu

Bez watpienia rolg prawa jest regulowanie kwestii zwigzanych z przyczynami zmian
klimatycznych. Prawodawca nie jest jednak zobowigzany do identyfikacji tych przy-
czyn. Moze on co najwyzej skorzysta¢ z dorobku innych dyscyplin naukowych, w ra-
mach ktérych te przyczyny juz zidentyfikowano. Jednym z podstawowych probleméw,
z ktérymi boryka sie prawodawca jest problem ustalenia, ktdre z tych przyczyn sa przy-
czynami zaleznymi od cztowieka, i w konsekwencji, moga by¢ przedmiotem regulacji
prawnych, a ktére nie. Uwaga prawodawcy powinna zatem skupiac sie nie na tym, aby
w sposob lepszy lub gorszy odnosic sie do wszystkich przyczyn zmian klimatycznych,
ale powinna koncentrowac sie na tych przyczynach, ktére sg zalezne od cztowieka.
Prawo moze bowiem tylko regulowac¢ zachowanie cztowieka, natomiast nie moze re-
gulowac zachowania sie elementéw przyrodniczych.

Identyfikujac te obszary przyczyn zmian klimatycznych, ktdre zalezg od cztowieka,
prawodawca powinien zmierza¢ w dwoéch kierunkach. Pierwszy z kierunkéw dotyczy
zmniejszania zakresu, czy nawet ilosci tych przyczyn, ktére zaleza od cztowieka, a kto-
re maja wptyw na zmiany klimatyczne. Drugi kierunek powinien koncentrowac sie na
uregulowaniu wptywu negatywnych zachowan cztowieka, ktére na zmiany klimatycz-
ne wptywaja. Nie wystarczy bowiem tylko wyeliminowac przyczyne, ale konieczne jest
rowniez zajecie sie skutkami, jakie juz wystgpity. Ta kwestia przynalezy do trzeciej gru-
py zagadnien.

Zasada zrébwnowazonego rozwoju wraz z cechujaca te zasade elastycznoscia jawi
sie jako doskonaty srodek do regulowania stosunku prawodawcy do przyczyn zmian
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klimatycznych, zaleznych od cztowieka. Zasadniczo bowiem zmiany te sa konsekwen-
cja rozwoju cywilizacyjnego, technologii, konsumpcjonizmu itp. Nie wystarczy jedynie
wyeliminowac te przyczyny, gdyz jest to nie tylko z punktu widzenia jurydycznego,
ale takze socjologicznego, politologicznego, technologicznego i ekonomicznego nie-
mozliwe. Zasada zréwnowazonego rozwoju zapewni zatem prawodawcy elastycznos¢
w zakresie godzenia przyczyn zmian klimatycznych ze skutkami tych przyczyn, przy
jednoczesnym uniknieciu rewolucyjnych i radykalnych zmian w postawach negatyw-
nych. Dzieki zasadzie zrbwnowazonego rozwoju prawodawca bedzie mégt elimino-
wac stopniowo przyczyny zmian klimatycznych zalezne od cztowieka, przebudowujac
system aksjologiczny, a w konsekwencji Swiadomos¢ ekologiczna.

Druga grupa zagadnien obejmuje zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem skutkéw
zmian klimatycznych. W tym wypadku rola prawodawcy polega na stosowaniu instru-
mentéw prawnych, ktére nie beda koncentrowaty sie na przyczynach, a na skutkach.
Prawodawca musi zaktada¢, ze wyeliminowanie przyczyn zmian klimatycznych jest za-
daniem roztozonym w czasie. Ponadto, czego czasami w prawie ochrony srodowiska
czy prawie klimatycznym sie nie dostrzega, nie wszystkie negatywne skutki zwigzane
ze zmianami klimatu albo tez zmianami w srodowisku sa jedynie efektem dziatania
cztowieka (np. kataklizmy). Prawodawca powinien zatem poszukiwac takich rozwia-
zanh prawnych, ktére pozwolg eliminowac¢ skutki zmian klimatycznych niezaleznie od
tego, czy zalezg one od dziatalnosci cztowieka. Rowniez i w ramach tej grupy zagad-
nien dotyczacych zmian klimatycznych elastyczno$¢ zasady zréwnowazonego rozwo-
ju bedzie odgrywata istotng role. Zwalczanie bowiem negatywnych skutkéw zmian
klimatycznych bedzie powodowato koniecznos¢ przebudowania normatywnych zato-
zen aksjologicznych. Podobnie jak w wypadku pierwszej grupy koncentrujacej sie na
przyczynach, tak i w wypadku drugiej grupy, koncentrujacej sie na skutkach, bez wat-
pienia bedzie dochodzito do konfliktéw aksjologicznych, i to wieloptaszczyznowych.
Przyktadem takiej sytuacji jest omawiany wyzej przypadek emigranta klimatycznego.
Zwalczanie skutkéw zmian klimatycznych bez watpienia takze dotknie ptaszczyzny cy-
wilizacyjnej, politycznej, ekonomicznej, konsumpcjonizmu itp.

Trzecia grupa zagadnien obejmuje te z nich, ktére dotycza zapobiegania zmianom
klimatycznym na przyszto$¢. Réwniez i w tym wypadku konieczne jest poczynienie
uwagi, ze mozna w wymiarze jurydycznym rozpatrywac tylko te obszary, ktére sg za-
lezne od cztowieka. Poza zainteresowaniem prawodawcy powinny pozostawac te ob-
szary, ktore od cztowieka nie zaleza.

Zapobieganie zmianom klimatycznym $cisle wiaze sie z tg aktywnoscig prawo-
dawcy, ktéra dotyczy przyczyn zmian klimatycznych. Dziatania prewencyjne, ktére
prawodawca bedzie podejmowat sg bowiem prostg reakcja na dostrzezone przyczyny
powodujace zmiany klimatyczne. Jednak czym innym jest eliminowanie samych przy-
czyn, a czym innym jest zapobieganie, aby te same zjawiska, ktére sg przyczyng zmian
klimatycznych w przysztosci juz nie zaistniaty. Réwniez i w tym obszarze zasada zrow-
nowazonego rozwoju petni bardzo istotna role. Jednak na plan pierwszy wysuwa sie
tutaj nie tyle jej koncyliacyjny wymiar, ile wymiar miedzypokoleniowy. Zasada zréw-
nowazonego rozwoju obejmuje rowniez relacje miedzypokoleniowe w odniesieniu do
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kwestii klimatycznych. Elastycznos¢ zasady zréwnowazonego rozwoju bedzie zatem
przejawiata sie w ten sposob, ze prawodawca wspotczesny uwzgledni w rozwigzaniach
normatywnych skutki podejmowanych dzisiaj decyzji na przysztos¢. Elastycznos¢ za-
tem bedzie sie tutaj rozciggata nie tyle w wymiarze wertykalnym, co horyzontalnym.
Dojdzie zatem do godzenia ze soba nie tyle sprzecznych wartosci, co réznych pokolen
zyjacych w odmiennych czasach, z odmienng perspektywa aksjologiczng, odmienny-
mi zatozeniami itp.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze zasada zrownowazonego rozwoju, cho¢ stanowi fun-
dament nowoczesnych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska i ochrony klimatu,
nie jest celem samym w sobie, a jedynie srodkiem, sposobem lub metoda osiggania
celu. Istota jej polega na godzeniu ze sobg i normatywnym oraz faktycznym urze-
czywistnianiu wartosci prawnie chronionych, ktére pozostajg ze soba w naturalnym
konflikcie.

Miejsce i rola zasady zrbwnowazonego rozwoju w prawie ochrony srodowiska nie
jest kwestionowana. Natomiast badan wymaga jej znaczenie i rola w prawie klimatycz-
nym, ktére aspiruje do samodzielnego obszaru prawa.

Koncyliacyjny charakter zasady zrbwnowazonego rozwoju w istocie powoduje, ze
cechuje ja daleko idaca elastycznos¢. Przy niezmienionej tresci normatywnej pozwa-
la ona reagowac na zréznicowane stany faktyczne. To stanowi o jej atrakcyjnosci tym
bardziej, ze obecnie klimat podlega daleko idagcym zmianom, na ktére prawodawca
musi reagowac.

Przyktadem takich skutkéw zmian klimatycznych, ktérych zasada zréwnowazone-
go rozwoju dotyczy, sa uchodzcy klimatyczni.

Zmiany klimatyczne wymagajg od prawodawcy skoncentrowania sie na trzech
aspektach — na normatywnym regulowaniu przyczyn zmian klimatycznych, na norma-
tywnym regulowaniu skutkéw zmian klimatycznych i na normatywnym regulowaniu
zapobiegania zmianom klimatycznych w przysztosci. Zasada zréwnowazonego roz-
Woju i mieszczaca sie w niej elastycznosc — przy czym w przypadku pierwszych dwéch
grup zagadnien zasada zréwnowazonego rozwoju odnosi sie do konfliktéw aksjolo-
gicznych - pozwala rozstrzygac te konflikty w taki sposdb, aby wszystkie skonfliktowa-
ne wartosci mogty funkcjonowac pararelnie. Natomiast ostatnia grupa wiaze sie z tym,
ze zasada zrbwnowazonego rozwoju stuzy urzeczywistnianiu relacji miedzypokolenio-
wych w wymiarze klimatycznym.

Tym samym nie mozna mie¢ watpliwosci, ze w kontekscie zmian klimatycznych
zasada zrbwnowazonego rozwoju petni szczegolng i wyjatkowa funkcje, pozwalajaca
te zmiany zintegrowac i poddawac prawnym regulacjom.
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Streszczenie
Bartosz Rakoczy
Elastycznos$¢ zasady zrownowazonego rozwoju w kontekscie adaptacji do zmian klimatu

Zasada zrébwnowazonego rozwoju, cho¢ stanowi fundament nowoczesnych rozwigzan w zakre-
sie ochrony srodowiska i ochrony klimatu, nie jest celem samym w sobie, a jedynie srodkiem,
sposobem lub metoda osiggania celu. Istota jej polega na godzeniu ze sobg oraz normatywnym
i faktycznym urzeczywistnianiu wartosci prawnie chronionych, ktére pozostajg ze sobg w natu-
ralnym konflikcie.
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Miejsce i rola zasady zréwnowazonego rozwoju w prawie ochrony srodowiska nie jest kwe-
stionowana. Natomiast badan wymaga jej znaczenie i rola w prawie klimatycznym, ktére aspiru-
je do samodzielnego obszaru prawa.

Koncyliacyjny charakter zasady zréwnowazonego rozwoju w istocie powoduje, ze cechuje
ja daleko idaca elastycznos¢. Przy niezmienionej tresci normatywnej pozwala ona reagowac na
zréznicowane stany faktyczne. To stanowi o jej atrakcyjnosci tym bardziej, ze obecnie klimat
podlega daleko idacym zmianom, na ktére prawodawca musi reagowac.

Przyktadem takich skutkéw zmian klimatycznych, ktérych zasada zréwnowazonego rozwo-
ju dotyczy, sg uchodzcy klimatyczni.

Zmiany klimatyczne wymagaja od prawodawcy skoncentrowania sie na trzech aspektach —
na normatywnym regulowaniu przyczyn zmian klimatycznych, na normatywnym regulowaniu
skutkéw zmian klimatycznych i na normatywnym regulowaniu zapobiegania zmianom klima-
tycznych w przysztosci. Zasada zrbwnowazonego rozwoju i mieszczaca sie w niej elastycznos¢
- przy czym w przypadku pierwszych dwéch grup zagadnien zasada zréwnowazonego rozwoju
odnosi sie do konfliktéw aksjologicznych — pozwala rozstrzygac te konflikty w taki sposéb, aby
wszystkie skonfliktowane wartosci mogty funkcjonowac pararelnie. Natomiast ostatnia grupa
wigze sie z tym, ze zasada zrbwnowazonego rozwoju stuzy urzeczywistnianiu relacji miedzypo-
koleniowych w wymiarze klimatycznym.

Tym samym nie mozna mie¢ watpliwosci, ze w kontekscie zmian klimatycznych zasada
zrownowazonego rozwoju petni szczegdlng i wyjatkowa funkcje, pozwalajaca te zmiany zinte-
growac i poddawac prawnym regulacjom.

Stowa kluczowe: prawo ochrony $rodowiska; zmiany klimatu; zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Summary
Bartosz Rakoczy

Flexibility of the Principle of Sustainable Development in the Context of Adaptation to
Climate Change

The principle of sustainable development, although it underlies modern solutions in the area of
environmental protection and climate protection, is not an end in itself but it is only a means,
way, or method for accomplishing the goal. In essence, it reconciles naturally conflicting values
protected by law and puts them into practice both in normative and factual terms.

The place and role of the principle of sustainable development in environmental protection
law are out of the question. On the other hand, its significance and role in climate law - aspiring
to be an independent area of law - should be explored.

In fact, due to its conciliatory nature, the principle of sustainable development features far-
reaching flexibility. Without changing the normative content, it allows responding to various
factual states. That determines its attractiveness, the more so that at present the climate is un-
dergoing a far-reaching change to which the legislator must respond.

The effects of climate change to which the principle of sustainable development refers, in-
clude, for instance, climate refugees (or climate migrants).
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Climate change requires that the legislator should focus on three aspects — the normative
regulation of reasons for climate change, the normative regulation of the effects of climate
change, and the normative regulation of preventing climate change in the future. The principle
of sustainable development and its inherent flexibility — given that for the first two groups of
issues the principle of sustainable development refers to axiological conflicts - makes it pos-
sible to resolve such conflicts so that all the conflicting values can coexist in parallel. However,
for the last group, the sustainable development principle aims to implement intergenerational
relations in the climate dimension.

Thus, beyond any doubt, in the context of climate change, the principle of sustainable de-
velopment has a special and unique function, allowing to integrate the changes and make them
subject to legal regulations.

Keywords: environmental protection law; climate change; principle of sustainable develop-
ment.



