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Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce -
uwagi na tle gospodarczego prawa srodowiska

Wstep

Zmiany klimatyczne stawiaja nowe wyzwania przed swiatem. Unia Europejska, dzieki
wysokim standardom w zakresie redukcji emisji spalin, zielonych technologii i innowa-
¢ji, nalezy do grona najaktywniejszych graczy w dziataniach na rzecz klimatu. Wspél-
notowe standardy pozostawatyby teorig, gdyby nie konkretne ustawodawstwo i za-
angazowanie panstw cztonkowskich. Standardy Unii Europejskiej wymagaja od wiadz
krajowych duzego zaangazowania zaréwno w sferze prawodawstwa, a bywa ze nawet
aktywnosci ekonomiczne;j.

Nie inaczej jest z Europejskim Zielonym tadem, ktéry aktualnie przeksztatca sie
z doktryny politycznej w rzeczywiste wymagania umocowane prawnie. Proces ten jest
wart uwagi zaréwno w skali wspolnotowej, jak i krajowej. Wszakze to panstwa czton-
kowskie bedg rozliczane z realizacji ambitnych celéw klimatycznych. Aby temu spro-
sta¢, Polska musi nadrobi¢ zalegtosci i zaniedbania w obszarze odnawialnych zrédet
energii. Mozliwos¢ taka daje morska energetyka wiatrowa, ale projekty z nig zwigza-
ne s3 technologicznie i ekonomicznie wymagajace, a w krajowym prawie wciaz brak
wszystkich odpowiednich regulacji.

Tekst niniejszy jest poswiecony analizie korelacji miedzy Europejskim Zielonym
tadem, a projektami rozwoju farm wiatrakdw na polskiej czesci Morza Battyckiego.
Celem artykutu jest wskazanie brakujacej legislacji oraz ocena istniejacej. Autor po-
dejmuje w nim probe wskazania zaleznosci miedzy ogélna doktryng polityczng Unii
Europejskiej w zakresie srodowiska a prawem regulujagcym szereg obszaréw dziatalno-
$ci gospodarczej. Dodatkowym watkiem jest ewentualny wplyw na tenze proces pan-
demii SARS-CoV-2. Analiza dogmatyczno-prawna, zastosowana wobec aktualnie obo-
wigzujacych regulacji w celu petniejszego zrozumienia, wymaga takze zastosowania
metody historyczno-prawnej wobec regulacji wczesniejszych. Ich wspdlne zastosowa-
nie pozwoli bowiem wskaza¢, w jakim obszarze nowe prawo, dedykowane realizacji
Europejskiego Zielonego tadu, na ptaszczyznie krajowej, jest szczegdlnie potrzebne.
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Temu celowi i pytaniom badawczym podporzadkowano uktad opracowania. Za-
czyna sie ono, w czesci pierwszej, od zdefiniowania i charakterystyki Europejskiego
Zielonego tadu jako doktryny politycznej Unii Europejskiej. Czes¢ druga umiejsca-
wia w zatozeniach tej doktryny odnawialne Zzrédta energii oraz przedstawia dotych-
czasowe polskie doswiadczenia z tym zwigzane. Czes$¢ trzecia charakteryzuje morska
energetyke wiatrowa na tle catej energetyki i energetyki odnawialnej. Ostatnia czes¢,
czwarta, przedstawia, jakie obszary z zakresu polskiego prawa publicznego, a doktad-
niej — gospodarczego prawa $rodowiska, wymagaja dostosowania i zmian, aby umozli-
wi¢ efektywne inwestycje w morska energetyke wiatrowa. Catos¢ koricza wnioski oraz
wykaz zrédet.

Opracowanie oparto na krajowej i miedzynarodowej literaturze z zakresu prawa
srodowiska, prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa admi-
nistracyjnego. Stan prawny jest aktualny na dzieri 31 stycznia 2021 r.

I. Europejski Zielony tad jako doktryna Unii Europejskiej

,Europejski Zielony tad"' to nazwa szerokiej strategii rozwojowej majacej na celu prze-
prowadzenie pro$rodowiskowej transformacji gospodarki Unii Europejskiej”. Dzieki
niej Wspolnota ma osiggna¢ ambitne cele zwigzane z ograniczeniem emisji, rozwo-
jem nowatorskich technologii i innowacji oraz ochrong srodowiska. Docelowo, do
roku 2050, Unia Europejska ma sie sta¢ obszarem neutralnym klimatycznie. W tym tez
celu przygotowywane jest europejskie prawodawstwo okreslane roboczo jako ,prawo
o klimacie”, majace przeksztatci¢ powyzsze zobowiazania polityczne w zobowigzania
prawne. Osiggniecie zaktadanych w ,Europejskim Zielonym tadzie” celéow wymagac
bedzie ingerencji prawnej w co najmniej kilka sektoréw gospodarki, poprzez*:

- inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska;

- wspieranie ekologicznych innowacji przemystowych;

- wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych metod transportu;

- obnizenie emisyjnosci sektora energii;

- zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkéw;

W oryginalnych dokumentach Komisji Europejskiej: ,European Green Deal". Komisja Europej-
ska,  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl  [dostep:
10.11.2020].

2 Zaproponowany przez Komisje Europejska w COM(2019) 640 final Communication from The Com-
mission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions “The European Green Deal".

3 Szczegoty zawiera COM(2020) 80 final 2020/0036 (COD) Proposal for the Regulation of the Euro-
pean Parliament and of the Council establishing the framework for achieving climate neutrality and
amending Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law).

4T Bojar-Fijatkowski, Implementacja zatozeri gospodarki o obiegu zamknietym na pograniczu publicz-
nego i prywatnego prawa gospodarczego [w:] Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 2, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak,
J. Szczotka, Warszawa 2000, s. 1199.
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- wspotprace z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy swiatowych norm
srodowiskowych.

Nowe regulacje majg obejmowac rozwdj alternatywnych i ekologicznych zrédet
energii, ale takze zmiane cykli produkcyjnych szerokiego wachlarza produktéw na
bardziej zrownowazone i przyjazne srodowisku oraz ekologizacje sektora budowla-
nego. Niektére z powyzszych deklaracji politycznych zostaty juz ujete w propozycje
legislacyjne Komisji Europejskiej®. Poza instrumentami ekonomicznymi® realizacji po-
wyzszych celdw stuzyé ma bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych.

Europejski Zielony tad staje sie aktualnie doktryna wyznaczajacg wspoélnotowe
cele na najblizsze dekady zaréwno w zakresie rozwoju gospodarczego, jak i spotecz-
nego. Jak kazda doktryna polityczna wymaga ona obudowania w instrumenty praw-
ne, w pierwszej kolejnosci norm materialnych, w drugiej - procedur wykonawczych’.

Il. Odnawialne Zrédta energii posréd instrumentéow
realizacji Europejskiego Zielonego tadu

Do wrzes$nia 2020 r. Komisja Europejska dokonywata przegladu unijnego celu klima-
tycznego na rok 2030, wskazanego w rozporzadzeniu 2018/1999%, w kierunku wpro-
wadzenia nowego, na poziomie miedzy 50% a 55%. Finalnie ustalono, ze nalezy ogra-
niczy¢ emisje gazéw cieplarnianych i zwiekszy¢ pochfanianie, tak aby emisje gazéw
cieplarnianych netto, to jest emisje po odliczeniu pochtaniania, zostaty zmniejszo-
ne w catej gospodarce i na poziomie Unii Europejskiej o co najmniej 55% do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.” Ten ambitny cel jest o 15% wyzszy, niz zakta-
dat cel uzgodniony w roku 2014. Rada Europejska wezwata unijnych legislatoréow do
uwzglednienia tego nowego celu w projekcie europejskiego prawa o klimacie i do

5 Na przyktad: COM(2020) 78 final 2020/0035 (COD) Proposal for a Decision of the European Par-
liament and of the Council on a European Year of Rail (2021); COM(2020) 21 final Communication
from The Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Sustainable Europe Investment Plan European Green
Deal Investment Plan.
6 Komisja Europejska dedykuje temu celowi mechanizm sprawiedliwej transformacji, w ramach kto-
rego regiony majg otrzymac 100 miliardéw euro z budzetu na lata 2021-2027.

Jak zauwaza J. Ciechanowicz-McLean: ,Prawo jest podstawowym instrumentem realizacji polityki
ochrony $rodowiska’, zob. eadem, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 15.
8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie zarzadzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskie-
go i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr525/2013 (OJ L 328, 21.12.2018, 5. 1-77).

COM(2020) 563 final 2020/0036(COD) Amended proposal for a Regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on establishing the framework for achieving climate neutrality and amen-
ding Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law).
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jego szybkiego przyjecia. Stad do konca pierwszego potrocza 2021 r. Komisja Europej-
ska ma dokona¢ przegladu stosownych aktéw prawnych, aby uczyni¢ to mozliwym.

Wobec doswiadczen pandemii SARS-CoV-2 kwestia Europejskiego Zielonego tadu
nabiera dodatkowego tempa. Do celéw ekologicznych doszedt bowiem niezwykle
motywujacy cel ekonomiczny w postaci odbudowy unijnej gospodarki po pandemii.
Nowe technologie, zielone inwestycje, energetyka odnawialna maja by¢ kotem zama-
chowym rozwoju gospodarczego ukierunkowanego na poprawe jakosci zycia obec-
nych i przysztych pokolen. Przy czym gospodarka ta ma by¢ nie tylko nowoczesna,
zasobooszczedna i konkurencyjna, ale takze zeroemisyjna. Celem jest tu bowiem takze
ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi ze zmianami klimatu.

Aby zrealizowac te zatozenia, w sferze energii postuluje sie skoncentrowanie na
zrédach odnawialnych i wodorze jednoczesnie, jako ze oba sg potrzebne do gtebokiej
dekarbonizacji. W przypadku odnawialnych zrédet energii zatozenia obejmuja unijny
program przetargowy na projekty energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych o war-
tosci 15 gigawatow w ciggu dwoch lat, z catkowita inwestycja kapitatowa w wysokosci
25 mld euro. Réwnolegle planuje sie wsparcie dla programéw krajowych o wartosci 10
mld euro w ciggu dwdch lat, wspétfinansowane przez Europejski Bank Inwestycyjny.

Na gruncie krajowym, w Polsce, podejscie legislatora do odnawialnych zrodet
energii ewoluowato, nie byto jednoznaczne, czym zdaje sie on odbiega¢ od wspdl-
notowych zatozen oraz celéw. Z jednej strony nowelizacja przepiséw o odnawialnych
zrédtach energii z 2016 1.'%, wyjasniajaca szereg kwestii zwigzanych z produkcja energii
elektrycznej przez gospodarstwa domowe, zdaje sie dzi$ dawac efekty w postaci spo-
rego przyrostu indywidualnych instalacji fotowoltaicznych. Latem 2020 r. Ministerstwo
Klimatu przedstawito projekt kolejnej, ciekawej nowelizacji ustawy o odnawialnych
#rédfach energii, ktory jest aktualnie na etapie opiniowania''. Z drugiej strony — sze-
roki i bardzo negatywny wptyw na rozwéj elektrowni wiatrowych'? miata ustawa o in-
westycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, przyjeta w roku 2016'>. Wprowadzenie
na sztywno jednej odlegtosci minimalnej od zabudowan mieszkalnych i form ochrony
przyrody, okreslane jako,zasada 10 H’, uzaleznionej od wysokosci wiatrakéw, zabloko-
wato de facto inwestycje wiatrowe na ladzie. Aktualnie sktadane deklaracje liberalizacji
tej reguty nie maja szans, nawet przy ekspresowym przekuciu ich w przepisy, ani na
szybkie pobudzenia branzy, ani na uzyskanie zadowalajacych efektéw, nawet w okre-
sie kilku lat.

19 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz nie-

ktorych innych ustaw (Dz. U.z 2016 1., poz. 925 ze zm.).
Rzadowe Centrum Legislacji, www.legislacja.gov.pl/projekt/12336702/katalog/12704366#
12704366 [dostep: 29.01.2021].
2 Aletakze inwestycji okotowiatrakowych, w tym ustugowych, przemystowych i innych waznych dla
rozwoju gospodarczego spotecznosci lokalnych.
Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.z 2020 .,
poz. 981 ze zm.).
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Z uwagi na konieczno$¢ wypetnienia standardéw wspélnotowych, ktére rychto zo-
stang ujete w przepisy i wyposazone w sankcje, najpewniej finansowe, i rownolegta za-
pas¢ czesci polskiej energetyki ze Zrodet odnawialnych, poza rozporoszona produkcja
domowa, konieczne jest poszukiwanie efektywnych mozliwosci technicznych zwiek-
szenia odnawialnych Zrédet energii w polskim bilansie energetycznym. Mozliwosci ta-
kie dajg morskie elektrownie wiatrowe.

lll. Morska energetyka wiatrowa

Energetyka wiatrowa to rodzaj energetyki, gdzie produkcja pradu elektrycznego opie-
ra sie na energii wiatru. Rodzajami energetyki wiatrowej, wydzielonymi ze wzgledu na
kryterium lokalizacji, sa ladowa i morska energetyka wiatrowa. W ogélnym bilansie
energii pochodzacej w Polsce z odnawialnych Zrédet energii energetyka wiatrowa ma
wcigz najwiekszy udziat.

Morska farma wiatrowa to, jak wskazuje projektodawca ustawy o promowaniu wy-
twarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, zaprezentowanej pod
koniec 2019 r."*, podstawowa instalacja odnawialnego zrédta energii, w sktad ktérej
wchodzi jedna lub wiecej morskich turbin wiatrowych, posiadajgca wyodrebniony ze-
spo6t urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy wytacznie z tej instalacji do miejsca
rozgraniczenia wtasnosci wraz z innymi urzadzeniami stanowigcymi catos$¢ technicz-
no-uzytkowa. W poréwnaniu do sektora energetyki wiatrowej na ladzie, morskie farmy
wiatrowe cechuje wyzsza efektywnos¢ pracy turbin, zwigzana z wieksza stabilnoscia
i sita wiatru na obszarach morskich. Co wiecej, turbiny instalowane na morzu moga by¢
wieksze, przez co i bardziej efektywne.

Inwestycje w farmy wiatrakdw na morzu sg, pod pewnymi wzgledami, tatwiejsze
niz rozwdj innych form energetyki odnawialnej. Skumulowanie w kilku inwestycjach
i zwartych lokalizacjach upraszcza realizacje, szczegdlnie gdy mamy do czynienia
z kilkoma wyspecjalizowanymi inwestorami. Projekty takie, dzieki swojej skali (nawet
kilkaset wiatrakdéw w jednej farmie), pozwalaja uzyskac¢ duzy wolumen zielonej ener-
gii, porownywalny z kilkunastoma milionami popularnych instalacji przydomowych,
ktéry umozliwi wypetnienie ambitnych celéw Europejskiego Zielonego tadu. Co wie-
cej, odlegtos¢ od ladu ogranicza, cho¢ nie eliminuje'®, ryzyka konfliktéw spotecznych,
ktére sg wyraznie zauwazalne przy realizacji inwestycji wszystkich instalacji energe-
tycznych. Jednoczesnie inwestycje takie sa niezwykle kosztowne, a konieczne techno-
logie dotad nieznane w Polsce. Zagrozenia wystepuja tu na wielu ptaszczyznach, stad

4 Dalej: Projekt UMFW.

Naturalnymi interesariuszami mogacymi negatywnie nastawiac sie do projektéw morskich farm
wiatrowych sg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ turystyczna, obawiajacy sie spadku zaintereso-
wania klientéw nadmorskimi miejscowosciami wypoczynkowymi, z uwagi na widoczne na horyzon-
cie wiatraki oraz domniemany hatas z nich pochodzacy. Druga grupa zaniepokojonych interesariuszy
s rybacy, ktérym proces realizacji takich inwestycji utrudni ptywanie jednostkami, a ich eksploatacja
moze wyltgczyc¢ okreslone towiska lub wydtuzy¢ droge dotarcia do nich.
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dziatania rzadu, w zakresie legislacji, zmierzajace do ich wyeliminowania albo chociaz
zmniejszenia.

IV. Warunki prawne dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce

Janina Ciechanowicz-McLean przeszto dekade temu napisata, ze gospodarcze prawo
srodowiska jest tym obszarem badawczym prawa publicznego, ktéry taczy prawo
srodowiska z prawem gospodarczym publicznym przez liczne zagadnienia wspdlne
dotyczace prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, zwtaszcza przedsiebiorcow, ale
i panstwo, i wykorzystywanych przez nie elementéw srodowiska i sSrodowiska jako ca-
tosci, za pomoca instrumentéw prawno-ekonomicznych, zwiaszcza z zakresu prawa
administracyjnego, finansowego oraz miedzynarodowego'®. Podany w cytowanej pu-
blikacji przyktad handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych byt wéwczas
jeszcze dos¢ odosobniony. Dzis kierunek ten zdaje sie dominowac¢ posréd regulacji
prawnych uzytkowania srodowiska i jego elementéw. W zakreslone przez J. Ciechano-
wicz-McLean pojecie wpisujg sie takze szeroko rozwijane regulacje gospodarki o obie-
gu zamknietym'” oraz wiasnie te o odnawialnych zrédtach energii, w tym o morskiej
energetyce wiatrowej.

Podstawowym warunkiem rozwoju morskiej energetyki wiatrowej jest dopusz-
czalnos¢ takich inwestycji w Swietle planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go. Ogdlne prawo zagospodarowania przestrzennego okresli¢ mozna za Tomaszem
Bakowskim jako normy regulujace zasady i tryb ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, ustalania przeznaczenia poszczegdlnych terenédw na konkretne cele'®,
a jego podstawowym zrédtem jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym'®, Tomasz Bakowski wymienia w tym kontekscie takze tzw. przepisy odreb-
ne, w szczegdlny sposéb doprecyzowujace lub zmieniajace regulacje ogélng w mysl
zasady lex specialis derogat legi generali, méwiac o regulacjach dotyczacych uzdrowisk

16

s. 8.
17

Gospodarcze prawo Srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gdarsk 2009,

Wiecej: N. Gregson, M. Crang, S. Fuller, H. Holmes, Interrogating the circular economy: the moral
economy of resource recovery in the EU, Economy and Society 2015, Vol. 44, issue 2, s. 218-243; K. Win-
nans, A. Kendall, H. Deng, The history and current applications of the circular economy concept, Re-
newable and Sustainable Energy Reviews Vol. 68, Part 1, February 2017, s. 825-833; M. Geissdoerfer,
P. Savaget, N. Bocken, E.J. Hultink, The Circular Economy — A new sustainability paradigm?, Journal of
Cleaner Production, Vol. 143, February 2017, s. 757-768; Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce
ibadaniach naukowych, red. J. Kulczycka, Krakéw 2019; Z. Bukowski, Gospodarka o obiegu zamknietym
a prawo ochrony srodowiska [w:] Sprawiedliwos¢ ekologiczna w prawie i praktyce, red. T. Bojar-Fijatkow-
ski, Gdansk 2016, s. 45-54; T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka o obiegu zamknietym jako model rozwo-
ju Unii Europejskiej — wyzwania dla wybranych sektoréw [w:] Sektory infrastrukturalne — problematyka
prawna, red. M. Krélikowska-Olczak, Warszawa 2018, s. 33-43.

& w. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne,
TNOIK, Torun 2004, s. 19-20.

° Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.:
Dz.U.z2020r., poz. 293 ze zm.).
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i lecznictwa uzdrowiskowego, prawa geologicznego i gérniczego, prawa atomowego,
prawa ochrony érodowiska i ochrony przyrody®, prawa wodnego oraz regulacjach
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej*'. Wspétcze$nie niezwykle istotne dla
dziatan planistycznych i zagospodarowania przestrzennego sg takze tzw. specustawy
wprowadzajace odrebne, szczegdlnie korzystne reguty w przypadku konkretnych in-
westycji publicznych, co autor zauwaza ze smutkiem, oceniajac przyrost liczby tych
regulacji i specyficzna inflacje w polskim systemie prawnym bardzo negatywnie?.
Dla inwestycji morskich farm wiatrowych istotne beda wiec regulacje dotyczace
obszaréw morskich, w tym przede wszystkim ustawa o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej”®. O ile planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne obszaréw lagdowych nie jest przedmiotem regulacji prawa Unii Europej-
skiej, o tyle planowanie i zagospodarowanie obszaréw morskich juz tak. Dzieje sie tak
ze wzgledu na fakt, ze cate gospodarowanie obszarami morskimi jest zdecydowanie
szerzej uregulowane prawem wspoélnotowym?, a polityka rybotéwstwa bezposred-
nio zwigzana z uzytkowaniem obszaréw morskich stanowi wytaczong kompetencje
wspolnoty. Stad wprowadzony dyrektywa 2014/89/EU* obowigzek natozony na pan-
stwa cztonkowskie w zakresie planowania obszaréw morskich. Artykut 37a ust. 1 UOM
przewiduje tu upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej
wraz z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa i zagospodarowania przestrzen-
nego oraz mieszkalnictwa, do wydania w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu
z innymi ministrami, planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej. Co ciekawe, przed
wejsciem w zycie regulacji unijnej przepis UOM przewidywat jedynie fakultatywnie, ze
minister moze przyja¢ plany zagospodarowania obszaréw morskich. Zapewne gdyby

20 Wiecej: D. Trzciriska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy srodowi-

ska i jego ochrony, Warszawa 2018.
T. Bakowski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne polskich obszaréw morskich, Gdansk
2018, s. 75-77.

2 Krytycznie o specustawach pisze wielu autoréw, w tym M. Szewczyk, podnoszac ich sprzecznosé
z zasadami réwnosci wobec prawa i proporcjonalnosci, zob. idem, Ustawy dotyczqce konkretnych in-
westycji [w:] Specustawy inwestycyjno-budowlane, red. T. Bagkowski, Gdarnsk 2020, s. 92. Jak zauwaza
T. Bojar-Fijatkowski, fakt tworzenia w systemie powszechnego prawa wyjatkdw nalezy oceni¢ ne-
gatywnie, szczegdlnie gdy ustawodawca rozpoczyna przygotowania do inwestycji od przyjecia dla
niej specustawy, co dzieje sie nazbyt czesto; zob. idem, O specustawach w polskim systemie prawa na
wybranych kazusach — uwagi krytyczne, ,Studia Bydgosko-Lwowskie. Prawo — Samorzad Terytorialny —
Gospodarka”2018, t. 4, s. 69.

2 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 2135 ze zm.), dalej: UOM.

4 Min. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. usta-
nawiajgca ramy dziatart Wspélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej), (OJ L 164, 25.6.2008, p. 19-40).

z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca
ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich, (OJ L 257, 28.8.2014, p. 135-145); dalej: Dyrek-
tywa 2014/89.
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nie obowiagzek natozony Dyrektywa 2014/89, plany zagospodarowania przestrzenne-
go polskich obszaréw morskich nie powstatyby rychto, jesli w ogéle®.

Rozwoj ré6znorakich form uzytkowania polskich obszaréw morskich uzasadnia ko-
nieczno$¢ stworzenia dla nich planéw zagospodarowania przestrzennego®’. W opar-
ciu o przyjete i te dopiero procedowane plany zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich istnieje mozliwos¢ zlokalizowania na polskim Battyku kil-
kunastu farm wiatrowych o tacznej mocy 12 gigawatéw. Aktualnie inwestorzy? opta-
cili koncesje na budowe 9 farm o facznej mocy 8 gigawatow.

Kluczowe dla powstania i rozwoju w Polsce morskiej energetyki wiatrowej beda
regulacje okreslajace zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji w za-
kresie budowy morskich farm wiatrowych oraz mechanizmy i instrumenty wspierajace
wytwarzanie energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Projekt UMFW jest
wcigz na etapie opiniowania®®, stad zasadne jest co najwyzej oméwienie obszaréw re-
gulacji, a nie ich szczegétow. O ile jest on dedykowany waskiemu gronu adresatéw, to
nie wypetnia kryteriéw zaliczenia go do tak zwanych ,specustaw”. Reguluje on wszak-
ze zagadnienia szczeg6towe, ale raczej na zasadzie uszczegdtowiania norm ogélnych,
a nie wyjatkéw, utatwien i niektérych preferencji’®. Blizej mu wiec ewentualnie do
pierwszych specustaw?’, jakie dwie dekady temu wprowadzano do polskiego systemu
prawnego, niz do ostatnich z nich, ktére w bardzo wyrazny sposéb preferujg i utatwiaja
jednostkowe projekty infrastrukturalne®.

Istotne dla realizacji inwestycji w zakresie morskiej energetyki wiatrowej beda nie
tylko aspekty techniczne, srodowiskowe czy prawne, ale i ekonomiczne. Aktywnos¢ ta

% T Bojar-Fijatkowski, Environment and its protection in spatial planning of Polish sea areas - selected

issues, 26" Geographic Information Systems Conference and Exhibition,Gis Odyssey 2019”2019, s. 24.

7 Obok transportu morskiego statkéw i duzych proméw pasazersko-towarowych, rozwija sie tu
bowiem dynamicznie ruch matych jednostek ptywajacych: jachtéw, todzi turystycznych w tym spe-
cjalizujgcych sie w turystyce wedkarskiej. Na wodach tych wcigz prowadzone jest rybotéwstwo, cho¢
ograniczane limitami potowowymi ustanawianymi przez organy Unii Europejskiej. Battyk petfen jest
przy tym zatopionych podczas Il wojny swiatowej wrakéw statkdw oraz amunicji i broni chemicznej.
Réwnolegle na jego dnie, cho¢ poza polskim obszarem morskim, ktadzione sa rurociagi i gazociagi,
jak niemiecko-rosyjski Nord Stream. Takze sama Polska realizuje na oraz w sasiedztwie obszaréw mor-
skich duze projekty infrastrukturalne wymagajace drég dojscia i generujace wzmozony ruch statkow
- jak gazoport z terminalem LNG w Swinoujéciu czy przekop Mierzei Wiélanej. Wskaza¢ nalezy takze
na kilka platform wiertniczych gazu i ropy oraz morski poligon wojskowy w Drawsku Pomorskim.

8 Projekty przedstawili trzej inwestorzy, ktérych zaawansowanie w przygotowanie inwestycji jest
rézne. Sa to powiagzane ze Skarbem Panstwa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. i PKN Orlen S.A. oraz
g);ywatna Polenergia S.A.

Rzadowe Centrum Legislacji, www.legislacja.gov.pl/projekt/12329105/katalog/126560094#
12656009 [dostep: 30.01.2021].

0 Wiecej: Specustawy inwestycyjno-budowlane, red. T. Bakowski, Gdarisk 2020.

Np. ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
¢ji w zakresie drog publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 ., poz. 1363 ze zm.).

2 Np. ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej Za-
lew Widlany z Zatoka Gdanska, (Dz. U. 2019, poz. 1073 z pézn. zm.); ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 234 ze zm.).
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taczy w sobie je wszystkie, czym plasuje sie w obszarze zainteresowan gospodarczego
prawa srodowiska. Stad projektodawca ujat w dokumencie propozycje:

- zasad ubiegania sie o prawo do pokrycia ujemnego salda przez wytwoércdw energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, co stanowi¢ bedzie o opfacalnosci
takich inwestycji;

- zasad sktadania wnioskéw o wydanie decyzji o przyznaniu prawa do pokrycia
ujemnego salda dla wytwoércow energii elektrycznej w morskiej farmie wiatrowej;

- zasad uczestnictwa w aukcji energii dla producentéw energii z morskich farm wia-
trowych;

- zasad rozliczer ujemnego salda;

- planu udziatu materiatéw i ustug lokalnych, ktérych odpowiedni udziat w projek-
cie bedzie warunkiem sine qua non dla uzyskania pomocy w zakresie ujemnego
salda®;

- zasad technicznych przytaczania do sieci.

W projekcie UMFW zawarto takze ogdlne obowiazki wytworcy energii elektrycznej
w morskiej farmie wiatrowej oraz odestania do obowigzujacych ustaw prawa budow-
lanego, postepowania administracyjnego i sgdowo-administracyjnego dla realizacji
morskich farm wiatrowych oraz realizacji sieci przesytowych lub instalacji stuzacej do
wyprowadzenia mocy. Projektodawca pochylit sie takze nad kwestiami podatkéw od
morskich farm wiatrowych, zamoéwien publicznych na realizacje tych inwestycji, za-
gadnieniami technicznymi budowy, eksploatacji i likwidacji morskich farm wiatro-
wych. W projekcie UMFW ujeto takze kwestie odpowiedzialnosci prawnej i administra-
cyjnych kar pienieznych za czyny lub zaniechania na gruncie tejze regulacji.

Projektodawca zrezygnowat w tym projekcie UMFW z nadzwyczajnego skrécenia
termindw, niestandardowego przypisania wtasciwosci organéw administracji publicz-
nej, czy zwolnienia z okreslonych procedur. Nalezy to oceni¢ pozytywnie, szczeg6lnie
gdy przywota sie wcze$niejsze doswiadczenia polskiej administracji publicznej w roli
inwestora w watpliwych $rodowiskowo przedsiewzieciach infrastrukturalnych®*.

33 Rozwigzanie takie pochodzi z prawa brytyjskiego, gdzie nazywa sie local contant i jest szeroko sto-

sowane na $wiecie. Jesli projekt w tym zakresie wejdzie w zycie w proponowanym brzmieniu, bedzie
to pierwszy raz, kiedy polski ustawodawca ustanawia dla inwestycji minimalne limity wykorzystania
towardw i ustug pochodzacych z lokalnego rynku. Wiecej: S. Tordo, M. Warner, O. Manzano, Y. Anou-
ti, Local Content Policies in the Oil and Gas Sector, The World Bank, Washington D.C. 2013. Inwestycje
w morskie farmy wiatrowe i infrastrukture towarzyszaca wynies¢ maja nawet do 50 mld ztotych, co
stanowi¢ moze istotne koto zamachowe dla regionalnej gospodarki, portéw, lokalnych samorzadéw,
turystyki i transportu tak na etapie realizacji co i eksploatacji planowanej na 30 lat.

4 Wiecej: J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Inwestycje na obszarach Natura 2000 w Swietle
prawa europejskiego i polskiego na przyktadzie doliny rzeki Rospudy [w:] Prdvni Aspekty Odstrarfiovdni
Ekologickych Zdtézi s Diirazem na Staré ZdtézZe a Prdvni Aspekty chrany Pfirody, red. |. Janc¢arova, J. Slo-
vacek, Masaryk University, Brno 2007; T. Bojar-Fijatkowski, Environmental Hard Cases in Poland. Shall
Vistula Split Become Second Rospuda Valley? [w:] Sustainable development and conflicts of interests in
nature protection in Czechia, Poland and Slovakia, red. 1. Jan¢arova, J. Dudovd, Masaryk University, Brno
2017,s.117-138.
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W obliczu dotychczasowego braku wyraznej solidarnosci energetycznej w Unii
Europejskiej*® zaréwno Europejski Zielony tad, jak i wynikajaca z niego koniecznos¢
rozwoju odnawialnych Zrédet energii, w polskich realiach na skale mikro — przydomo-
wych instalacji fotowoltaicznych, a na skale makro — morskiej energetyki wiatrowej,
uznac nalezy za krok dobry i potrzebny.

Zakonczenie

Powyzsze opracowanie uprawnia do wysuniecia nastepujacych wnioskéw oraz postu-

latow de lege ferenda:

1. Europejski Zielony tad, dotychczasowa doktryna polityczna staje sie prawem po-
wszechnym. Co wiecej, unijny legislator, tam gdzie jest to jeszcze mozliwe, pod-
wyzsza standardy i limity w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Wciele-
nie w zycie Europejskiego Zielonego tadu wptynie na szereg gatezi prawa i wiele
obszaréw aktywnosci, gtdwnie dziatalnosci gospodarczej.

2. Do 2030 r. emisja gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej ma by¢ zmniejszona
0 co najmniej 55% w poréwnaniu do roku 1990. Aby temu sprosta¢, unijny legi-
slator przygotowuje szereg regulacji, ale takze zrédet finansowania dla zielonych
innowacyjnych inwestycji. Dziatania te przyspiesza dodatkowo pandemia SARS-
-CoV-2 i che¢ wykorzystania Europejskiego Zielonego tadu, poza sferg klimatu, do
pobudzenia i odbudowy wspdlnotowej gospodarki.

3. Kluczowe miejsce posréd instrumentdw realizacji powyzszych zatozen zajmuje
energetyka odnawialna. Polska w zakresie szerokiego rozwoju odnawialnych Zro-
det energii wykazuje duze zaniedbania i zaniechania, ktére dopiero w ostatnich
kilkunastu miesigcach ustawodawca prébuje nadrobic¢.

4. Aktualnie w Polsce mozna zaobserwowa¢ duze zainteresowanie indywidualny-
mi instalacjami fotowoltaicznymi. Trudno natomiast wyobrazi¢ sobie powrét do
rozwoju lagdowej energetyki wiatrowe]j de facto zaniechanego w roku 2016. Aby
spréobowac osiggna¢ ambitne cele wskazane przez Unie Europejska, konieczne jest
wiec podjecie dziatan w obszarze morskiej energetyki wiatrowej.

5. Podstawowym warunkiem realizacji inwestycji w morskie farmy wiatrowe na pol-
skiej czesci Morza Battyckiego jest dopuszczalnos¢ tegoz wedtug planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Stosowne plany dla obszaréw morskich sg aktualnie
przyjmowane. Wymag taki natozyta na nas Unia Europejska dyrektywa 2014/89.

6. Kluczowe dla powstania i rozwoju w Polsce morskiej energetyki wiatrowej beda
regulacje okreslajgce zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji, tak
jak i mechanizmy oraz instrumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych. Projekt stosowanej ustawy jest procedowany.

> Wiecej: J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Solidarnos¢ energetyczna Unii Europejskiej
[w:] Solidarnos¢ jako zasada dziatania Unii Europejskiej, red. C. Mik, TNOIK, Torur 2009, s. 257-268.
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Obejmuje on wszystkie niezbedne zakresy regulacji, ale co do ich szczegétow wy-
powiedziec sie bedzie mozna dopiero po zakoriczeniu procesu legislacyjnego.

7. Przy braku solidarnosci energetycznej w Unii Europejskiej, przynajmniej dotych-
czas, zarowno Europejski Zielony tad, jak i wynikajacg z niego konieczno$¢ rozwoju
odnawialnych Zrédet energii uzna¢ nalezy za dobry, cho¢ wymagajacy krok. W pol-
skich realiach jedyng mozliwoscig wypetnienia tworzonych wtasnie wymogoéw jest
rozwdéj morskiej energetyki wiatrowej.
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Streszczenie
Tomasz Bojar-Fijatkowski

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce -
uwagi na tle gospodarczego prawa srodowiska

Zmiany klimatyczne stawiaja nowe wyzwania przed swiatem. Unia Europejska, dzieki wysokim
standardom w zakresie redukcji emisji spalin, zielonych technologii i innowacji, nalezy do grona
najaktywniejszych graczy w dziataniach na rzecz klimatu. Standardy Unii Europejskiej wymagaja
od wihadz krajowych duzego zaangazowania. Aby sprosta¢ ambitnym celom wskazanym w Eu-
ropejskim Zielonym tadzie, Polska musi nadrobi¢ zalegtosci i zaniedbania w obszarze odnawial-
nych zrédet energii. Mozliwo$¢ taka daje morska energetyka wiatrowa.

Tekst niniejszy jest poswiecony analizie korelacji miedzy Europejskim Zielonym tadem
a projektami rozwoju farm wiatrakéw na polskiej czesci Morza Battyckiego. Ma on na celu wska-
zanie brakujacej legislacji oraz ocene istniejacej. Autor podejmuje w nim prébe wskazania za-
leznosci miedzy ogdlng doktryng polityczna Unii Europejskiej w zakresie sSrodowiska a prawem
regulujagcym szereg obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowym watkiem przy odpo-
wiedzi na takie pytanie jest ewentualny wptyw na tenze proces pandemii SARS-CoV-2. Anali-
za dogmatyczno-prawna, zastosowana wobec aktualnie obowigzujacych regulacji dla petniej-
szego zrozumienia wymaga takze zastosowania metody historyczno-prawnej wobec regulacji
wczesniejszych. Ich wspdlne zastosowanie pozwoli bowiem wskazac¢, w jakim obszarze nowe
prawo, dedykowane realizacji Europejskiego Zielonego tadu, na ptaszczyznie krajowej, jest
szczegdlnie potrzebne.

Poczyniona analiza prowadzi do wnioskéw oraz postulatow de lege ferenda, m.in. w zakresie
wptywu Europejskiego Zielonego tadu na szereg gatezi prawa i wiele obszaréw aktywnosci go-
spodarczej. Dziatania te przyspiesza dodatkowo pandemia SARS-CoV-2 i che¢ synergii dziatan
na rzecz klimatu z pobudzeniem i odbudowa gospodarki. Kluczowe miejsce posréd instrumen-
tow realizacji powyzszych zatozen zajmuje energetyka odnawialna, ktéra w Polsce byta w ostat-
nich latach mocno zaniedbywana. Stad aby sprobowac osiggna¢ ambitne cele wskazane przez
Unie Europejska, konieczne jest podjecie dziatan takze w obszarze morskiej energetyki wiatro-
wej. Kluczowe dla powstania i rozwoju w Polsce morskiej energetyki wiatrowej beda regulacje
okreslajace zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji, tak jak i mechanizmy oraz
instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.
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Stowa kluczowe: Europejski Zielony tad; gospodarcze prawo srodowiska; morska energetyka
wiatrowa.

Summary
Tomasz Bojar-Fijatkowski

Development of Offshore Wind Energy in Poland - Remarks on the Background
of Economic Environmental Law

Climate change poses new challenges to the world. The European Union, with its high standards
on emissions reduction, green technologies, and innovation, is one of the most active players
in climate action. The European Union’s standards require a strong commitment from national
authorities. In order to meet the ambitious targets set out in the European Green Deal, Poland
needs to catch up with the backlog and neglect of renewable energy sources. Offshore wind
energy offers such an opportunity.

The article analyses the correlation between the European Green Deal and wind farm de-
velopment projects in the Polish part of the Baltic Sea. It aims to identify missing legislation
and to assess the existing one. The Author attempts to indicate the correlation between the
general environmental policy doctrine of the European Union and the law regulating a number
of areas of economic activity. An additional thread in answering such a question is the possible
influence of the SARS-CoV-2 pandemic on this process. The dogmatic-legal analysis applied to
the currently binding regulations also requires the application of the historical-legal method to
earlier regulations for a fuller understanding. Their joint application allows to indicate in which
area the new law, dedicated to the implementation of the European Green Deal, at the national
level is particularly needed.

The analysis leads to conclusions and de lege ferenda postulates concerning, among others,
the scope of the influence of the European Green Deal on a number of branches of law and
many areas of economic activity. These actions are further accelerated by the SARS-CoV-2 pan-
demic and the desire for synergies between climate action and economic stimulation. Renew-
able energy, which has been severely neglected in Poland in recent years, occupies a key place
among the instruments for the implementation of the above assumptions. Therefore, in order
to achieve the ambitious targets set by the European Union, it is necessary to take an action
also in the area of offshore wind energy. Regulations specifying terms and conditions for the
preparation and execution of investments as well as mechanisms and instruments supporting
the production of electric energy in offshore wind farms will be crucial for the establishment and
development of offshore wind energy in Poland. Legal status as per 31.01.2021.
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