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Klimat a ochrona gruntow rolnych i leSnych przy ustalaniu
lokalizacji inwestycji w oparciu o przepisy ogdlne

na obszarach nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego

1. Wprowadzenie

Zmiany klimatu utozsamiane w szczegdlnosci z globalnym ociepleniem sg wskazywa-
ne jako najwieksze zagrozenie humanitarne, ekonomiczne i ekologiczne dla wspot-
czesnego $wiata, a to dlatego, ze powodujg m.in. podnoszenie sie poziomu wdd,
erozje wybrzezy, susze, powodzie, pozary laséw'. Globalne ocieplenie obserwowa-
ne od potowy XX w. spowodowane jest — jak wynika z pigtego raportu oceniajacego
opracowanego przez Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu — gtéwnie wzrostem
stezenia gazéw cieplarnianych emitowanych z dziatalnosci cztowieka. Jako przyczyne
tego wzrostu wskazuje sie, obok spalania paliw kopalnych, rowniez zmiany w zakre-
sie uzytkowania gruntéw’. Grunty rolne wcigz wykorzystuje sie bowiem pod budowe
miast oraz obiektéw handlowych i przemystowych. Zauwaza sie przy tym, ze europej-
skie obszary miejskie rozrastajg sie, a w zwiazku z tym, coraz wieksze obszary gruntéw
rolnych pokrywane sa betonem i asfaltem, co utrudnia, a czesto uniemozliwia m.in.
magazynowanie wody, produkowanie zywnosci czy regulowanie klimatu?®.

Majac na uwadze powyzsze, rozwazenia wymaga, czy obowigzujace regulacje
normatywne stanowiace podstawe dla przeznaczania gruntéw pod zabudowe, chro-
nig grunty rolne i lesne, a przez to klimat. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze przedmiot

' Zob. D. Dobrowolski, Swiat a zmiany klimatyczne, https://globalna.ceo.org.pl/wiedza-o-spoleczen-

stwie-geografia-biologia/artykuly/swiat-zmiany-klimatyczne [dostep: 12.05.2021]; P. Zieliriska, Roz-
wdéj unijnych uregulowari prawnych w zakresie klimatu [w:] Unia Europejska wobec wyzwari przesztosci.
Aspekty spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, red. E. Matuszynska, P. Idczak, G. Mazur, Poznan 2015,
s. 232. Por. tez: J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, s. 82.
2 H. Bruyninckx, Sygnaty EEA. Zycie w zmieniajqcym sie klimacie, s. 4, https://www.eea.europa.eu/pl/
?ubIications/sygnaly—eea—ZOl 5-zycie-w [dostep: 12.05.2021].

H. Bruyninckx, Sygnaty EEA, Grunty i gleby: w kierunku zréwnowazonego gospodarowania
tymi niezbednymi zasobami, s. 5, https://www.eea.europa.eu/www/pl/publications/sygnaly-eea-
-2019-grunty-i [dostep: 12.05.2021].
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rozwazan ujetych w niniejszym artykule ogranicza sie do przypadkéw, gdy na danym
terenie nie obowiagzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu ustalane sa na podstawie tzw. porzadku usta-
wowego, czyli w sytuacji, gdy gminy nie moga swobodnie ksztattowac przeznaczenia
terendéw na swoim obszarze®. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze analiza obejmuje wytacz-
nie przepisy ogoélne w tym zakresie ujete w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym?’, gdyz z zakresu niniejszego opracowania
wytaczono regulacje ujete w tzw. specustawach inwestycyjnych®.

2. Pojecie gruntow rolnych i lesnych

Definicje gruntéw rolnych i lesnych zostaty wprowadzone do - stanowiacej zasady
w zakresie ochrony tych gruntéw — ustawy z dnia z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i leénych’.

| tak, gruntami rolnymi sg grunty: 1) okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki
rolne; 2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzagcymi wytacznie
dla potrzeb rolnictwa; 3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami
mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi wytacznie produkgji
rolniczej oraz przetwoérstwu rolno-spozywczemu; 4) pod budynkami i urzadzeniami
stuzacymi bezposrednio do produkgji rolniczej uznanej za dziat specjalny, stosow-
nie do przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i podatku dochodo-
wym od oséb prawnych; 5) parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewie-
niami $rédpolnymi, w tym réwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzagdzeniami
przeciwerozyjnymi; 6) rodzinnych ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych;
7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozaro-
wych, zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji sciekdéw i odpaddw
dla potrzeb rolnictwa i mieszkarncéw wsi; 8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;
9) torfowisk i oczek wodnych; 10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych?®,
Majac na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze grunt jest uzytkiem rolnym woéwczas,
gdy jako taki zostat okreslony w ewidencji gruntéw®. W orzecznictwie sagdowoadmini-
stracyjnym wskazuje sie bowiem, ze dane z ewidencji gruntéw sg wigzace w zakresie

* Natemat swobody planistycznej organéw gminy w tym zakresie zob. K. Matysa-Sulinska, Prawo do
dobrego samorzqdu a tryby ustalania lokalizacji inwestycji [w:] Prawo do dobrego samorzqdu w kontek-
scie realizacji zadan publicznych, red. eadem, M. Stec, Warszawa 2021, s. 44 i n.

> Dz.U.z2021r, poz. 741 ze zm. (dalej: u.p.z.p.).

® Natemat regulacji ujetych w specustawach inwestycyjnych zob.: K. Matysa-Sulinska, Postepowania
w sprawach inwestycyjno-budowlanych prowadzone w oparciu o regulacje szczegdlne ujete w spe-
custawach inwestycyjnych [w:] System administracyjnego prawa procesowego, red. A. Matan, G. tasz-
czyca, t. 4, Warszawa 2021.

’ Dz.U.z2021r, poz. 1326 (dalej: u.g.r.l.).

8 Zob.art.2 ust. 1 u.g.rl.

° Por.K. Matysa, Ustalanie warunkdéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla gruntéw rolnych, ,Sa-
morzad Terytorialny” 2003, nr 11, s. 25.
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ich rolniczego charakteru'®. Do uzytkéw rolnych zalicza sie za$: grunty orne, sady, taki
trwate, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami, grunty pod
rowami oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych''. Z uwagi na
ograniczenia objetosciowe niniejszego tekstu niemozliwa jest analiza poszczegdlnych
rodzajéw gruntéw rolnych, przy czym wskazac nalezy, ze wyliczenie ujete w art. 2 ust.
1 u.g.r.l. czesciowo jest zbedne, gdyz poszczegdlne jego elementy zawieraja sie w za-
kresie przedmiotowym objetym pkt 1'%,

Gruntami lesnymi sg za$ grunty: 1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach; 2) zre-
kultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw
lenych'. Majac na uwadze powyzsze, a takze ograniczenia objetosciowe niniejszego
tekstu zasygnalizowa¢ nalezy wytacznie, ze jako las ustawodawca definiuje' nie tylko
grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawami
le$nymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony:
przeznaczony do produkcji lesnej lub stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy
w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkéw, ale takze grunt zwigza-
ny z gospodarka le$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: bu-
dynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu,
drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania
drewna, a takze wykorzystywany na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne'®.

Natomiast — jak wskazano w art. 2 ust. 3 u.g.r.l. - nie uwaza sie za grunty rolne
gruntéw znajdujacych sie pod parkami i ogrodami wpisanymi do rejestru zabytkéw'®.
Nalezy podkresli¢, ze wpisanie lasu do rejestru zabytkéw nie pozbawia go prawnego
charakteru lasu, co oznacza, ze las wpisany do rejestru zabytkéw jest gruntem lesSnym
w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw'’.

3. Tryby ustalania lokalizacji inwestycji na gruntach rolnych i leSnych

Tryb ustalenia lokalizacji inwestycji w Polsce determinowany jest rodzajem planowa-
nego przedsiewziecia. Poza ogélnymi regulacjami z tego zakresu ujetymi w szczegol-
nosci w przepisach upzp, ustawodawca wprowadzit bowiem - w odniesieniu do szero-
kiej grupy inwestycji, ktérych realizacje uznano za istotna, a czesto rowniez pozadana

10 Zob. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 1989 r., SA/Wr 1168/88, ONSA 1989, nr 2, poz. 78.

Zob. § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2019 r., poz. 393; dalej: r.e.g.b.).

2 Szerzej na ten temat zob. W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, War-
szawa 2012, LEX/el,, art. 2; autor dokonat szczegétowej analizy zakresu przedmiotowego objetego
art. 2 u.g.rl.

13 Zob.art.2 ust. 2 u.g.r.l.
" Zob.art.3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r,, poz. 1275 ze zm.).

> Szerzej na temat gruntow definiowanych jako lesne w rozumieniu przepiséw u.g.r.l. zob. W. Radec-
ki, Ustawa..., LEX/el., art. 2.

® Zob.art.2 ust. 3 u.g.r.l.

7 Szerzej na ten temat zob.: W. Radecki, Ustawa..., LEX/el., art. 2.
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dla prawidtowego rozwoju naszego kraju - regulacje szczegélne zawarte w tzw. spec-
ustawach inwestycyjnych'®. Uwzgledniajac przedmiot niniejszego artykutu, zauwazy¢
nalezy, ze w odniesieniu do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzja lokalizacyjna
procedowana w oparciu o przepisy tzw. specustaw inwestycyjnych, zasadniczo wy-
laczone jest stosowanie przepiséw uogrl'®. Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza
lokalizacje na gruntach rolnych i lesnych inwestycji podlegajacych regulacjom spec-
przepiséw, cho¢ czyni w tym zakresie réwniez wyjatki®.

Majac za$ na uwadze — ujete w przepisach u.p.z.p. - regulacje ogdélne z tego zakre-
su, wskazac nalezy, ze ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego?'. W tych
aktach prawa miejscowego?® ustala sie m.in. linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania®, a takze zasady ksztattowa-
nia zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalng in-
tensywnos$¢ zabudowy, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czyn-
nej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektéw?*. Zauwazenia wymaga jednak, ze przeznaczenie
w planie miejscowym gruntéw rolnych i leSnych na cel nierolniczy i nieleSny moze wia-
zac sie z koniecznoscig uzyskania przez - sporzadzajacego projekt tego aktu prawa

18

o Szerzej na temat tzw. specustaw inwestycyjnych zob.: K. Matysa-Sulinska, Postepowania. .., 406 i n.

Zob. np.: art. 9yc ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2020 r.,
poz. 1043 ze zm.); art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1363 ze zm.); art. 24h
ust. 1 ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U.z 2020 ., poz. 2008); art. 17 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz.U.z2021r., poz. 1079).

20 Zob.art.7 ust. 3 ustawy zdnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2020 r., poz. 219 ze zm.; dalej: specustawa
mieszkaniowa), zgodnie z ktérym inwestycji mieszkaniowych — w trybie przewidzianym w tej usta-
wie — nie mozna lokalizowac na terenach wymagajacych uzyskania zgody na przeznaczenie gruntéw
rolnych poza granicami administracyjnymi miast na cele nierolnicze, wynikajacej z przepiséw o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych.

Zob. art. 4 ust. 1 u.p.z.p.

Zob. art. 14 ust. 8 u.p.z.p.

Por. art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. Zob. tez § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587; dalej: rozp. m.p.z.p.), zgodnie z ktérym — zawarte w projekcie
tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - ustalenia dotyczace przeznaczenia
terendw powinny zawierac okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terenéw lub zasad ich zagospo-
darowania, a takze symbol literowy i numer wyrézniajacy go sposréd innych terenéw.

4 Por.art. 15 ust.2 pkt 6 u.p.z.p. Zob. tez § 4 pkt 6 rozp. m.p.z.p., zgodnie z ktérym — zawarte w projek-
cie tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — ustalenia dotyczace parametréow
i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegél-
nosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki
lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projekto-
wanej zabudowy oraz geometrii dachu.

22



Klimat a ochrona gruntéw rolnych i lesnych przy ustalaniu lokalizacji inwestycji... 131

miejscowego — wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) - zgody innego organu na
takie przeznaczenie®. W przypadku gruntéw o najwyzszej przydatnosci produkcyjnej
czyli gruntéw rolnych klas bonitacyjnych I-1lI*® oraz gruntéw lesnych ustawodawca
dopuszcza bowiem zmiane ich przeznaczenia, ale na zasadzie wyjatku®’. Przy doko-
nywaniu tej zmiany nalezy rozwazy¢ zaréwno interes publiczny, jakim jest ochrona
gruntéw rolnych i le$nych, jak réwniez interes gminy wnioskujacej o zamiane tego
przeznaczenia w zwigzku z podjeciem procedury planistycznej®®.

Ustalenia ujete w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego — w przy-
padku inwestycji lokalizowanych na zasadach ogélnych® - stanowia podstawe ksztat-
towania wiadczych rozstrzygnie¢ np. w decyzji o pozwoleniu na budowe®. Sporza-
dzenie planu miejscowego co do zasady nie jest jednak obligatoryjne®', a w zwiazku
z tym — duza czes¢ naszego kraju nie podlega ustaleniom tych aktéw prawa miejsco-
wego. W przypadku terenéw niepodlegajacych ustaleniom obowigzujacego miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenie sposobéw zagospodarowa-
nia i warunkéw zabudowy terenu zasadniczo® nastepuje w formie decyzji ustalajacej
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzja ta przybiera posta¢ decyzji

25 . . . . S
Zob. art. 7 ust. 2 u.g.r.l, w ktérym wskazano, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne: (pkt

1) gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1ll wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi, z zastrzezeniem art. 7 ust. 2a; (pkt 2) gruntéw lesnych stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw srodowiska lub upowaz-
nionej przez niego osoby; (pkt 5) pozostatych gruntéw lesnych — wymaga uzyskania zgody marszatka
wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolnicze;j.

Zauwazenia wymaga jednak, ze — zgodnie z art. 10a u.g.r.l. - przepisédw rozdziatu 2 u.g.r.l. zatytuto-
wanego Ograniczanie przeznaczania gruntdéw na cele nierolnicze i nielesne nie stosuje sie do gruntéw
rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast.

Por. wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2020 r., Il OSK 1993/18, LEX nr 3095638.

Por. wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2014 r., Il OSK 436/13, LEX nr 1572729.

Inne rozwiazania w tym zakresie przyjeto w specustawach inwestycyjnych (zob. np. art. 5 ust. 3
specustawy mieszkaniowej, w ktérym wskazano, ze inwestycje mieszkaniowa lub inwestycje towarzy-
sz3cq realizuje sie niezaleznie od istnienia lub ustalern miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, pod warunkiem Ze nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy oraz uchwata o utworzeniu parku kulturowego).

% Zob.art. 35 ust. 1 pkt. 1 lit. a, ust. 4 i ust. 3 w zw. z ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U.z 2020 ., poz. 1333 ze zm.).

Zob. art. 14 ust. 7 u.p.z.p., w ktérym wskazano, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego sporzadza sie obowigzkowo wytacznie wéwczas, gdy wymagaja tego przepisy. Przepisem takim
jest np. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U.z 2015 r,, poz. 2120, zgodnie z ktérym gmina ma obowigzek sporzadzenia planu miej-
scowego dla obszaru Pomnika Zagtady i jego strefy ochronnej, przy czym - jak wskazano w art. 4 ust. 3
tej ustawy — granice tego obszaru i jego strefy ochronnej okresla w rozporzadzeniu minister wtasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego po zasiegnieciu opinii wtasciwego terytorialnie
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

2 Zob. jednak art. 50 ust. 2 oraz art. 59 ust. 1 i 2 u.p.z.p., w ktérych wskazano wyjatki od obowigzku
uzyskania decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu (na ten temat: Plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, K. Jaroszynski, A. Szmytt,
L. Ztakowski, Warszawa 2011, s. 392 i n. oraz s. 481 i n.; A. Despot-Mfadanowicz [w:] Ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz,
Warszawa 2016, s. 547 i n. orazs. 603 i n.

28
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o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego® lub decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy?*, przy czym tryb postepowania i rodzaj rozstrzygniecia determinowany
jest mozliwoscia kwalifikacji przedsiewziecia jako inwestycji celu publicznego®. Przed-
miotowa decyzja lokalizacyjna powinna zawiera¢ w szczegdlnosci elementy wskazane
w art. 54 u.p.z.p. czyli okresla¢ rodzaj inwestycji, warunki i szczegétowe zasady zago-
spodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepiséw odrebnych, a tak-
ze linie rozgraniczajace teren inwestycji36. W zwiazku z przedmiotem rozstrzygniecia,
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu sg postrzegane jako su-
rogat miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®’. Podobnie jak plan
miejscowy s one wigzace dla organéw wydajacych rozstrzygniecie w przedmiocie
pozwolenia na budowe®®, a w zwigzku z tym stanowia dla adresata prawnie wigzace
i skuteczne erga omnes potwierdzenie mozliwosci zagospodarowania terenu w okre-
$lony sposéb*®®.

Zauwazenia wymaga przy tym, ze wydanie wskazanych powyzej decyzji okreslaja-
cych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu determinowane jest spetnieniem
przestanek okreslonych przez ustawodawce, przy czym nie sg one tozsame w obydwu
omawianych trybach lokalizacyjnych. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest bo-
wiem mozliwe w przypadku tagcznego spetnienia przestanek okreslonych w kolejnych
punktach art. 61 ust. 1 u.p.z.p. Oznacza to, ze co do zasady*® przedmiotowa decyzja

33 Zob.art. 4 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. (na temat tej decyzji zob.: M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk,

M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019, s. 365 i n.; K. Matysa-Sulinska, Admini-
stracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 46 i n.). Zob. takze: M. Szewczyk,
Lokalizacja inwestycji publicznych w swietle nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ,Casus” 2003, nr 28, s. 6 i n.; K. Matysa-Sulinska, Zakres przedmiotowy przedsiewzie¢, dla ktérych
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu okreslane sq w formie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
sf{vcji celu publicznego, ,Casus” 2009, nr 53,s.6 i n.

3 Zob.art.4 ust.2 pkt 2 u.p.z.p. (na temat tej decyzji zob.: M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk,
M. Krus, Prawo..., s. 365 i n.; K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne..., s. 95in.).

> Zgodnie z regulacjg art. 2 pkt 5 u.p.z.p. pod pojeciem inwestycji celu publicznego nalezy rozu-
mie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i kra-
jowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne),
oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu po-
dejmujacego te dziatania oraz Zrédta ich finansowania, stanowiace realizacje celéw, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
ze zm. (dalej: u.g.n.). Szerzej na temat przestanek kwalifikowania przedsiewziecia jako inwestycji celu
gsublicznego zob. K. Matysa-Sulinska, Zakres...,s.6in.

Szerzej na temat tresci decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu zob. K.
Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne..., Warszawa 2012,s. 75 in.
Szerzej na ten temat zob. M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo..., s.209in.
Zob. art. 55 u.p.z.p., w ktérym wskazano, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego wiaze organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe, a przepis ten — zgodnie z regulacja art.
64 ust. 1 u.p.z.p. - stosuje sie odpowiednio do decyzji o warunkach zabudowy.
39" Zob. M. Szewczyk [w:] Z. Leoriski, M. Szewczyk, M. Krug, Prawo..., s. 209-210.

% Ustawodawca przewidziat jednak wyjatki od tej zasady. Zob. art. 61 ust. 2 u.p.z.p., w ktérym wska-
zano, ze przepiséw art. 61 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nie stosuje sie do inwestycji produkcyjnych lokalizo-
wanych na terenach przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktére utracity moc na pod-
stawie art. 67 ust. 1 u.z.p. Zob. réwniez art. 61 ust. 3 u.p.z.p., zgodnie z ktérym przepiséw art. 61 ust. 1

38
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lokalizacyjna moze zosta¢ wydana, gdy: 1) co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostep-
na z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie
wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkgji, parametréw,
cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym ga-
barytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz inten-
sywnosci wykorzystania terenu; 2) teren ma dostep do drogi publicznej; 3) istniejace
lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;
4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i le-
$nych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda uzyskana przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktére utracity moc na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym*'; 5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebny-
mi; 6) zamierzenie budowlane nie znajduje sie w obszarze: a) w stosunku do ktérego
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realiza-
¢ji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, ustanowiony zostat zakaz,
o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, b) strefy kontrolowanej wyznaczonej
po obu stronach gazociggu, c) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach
rurociggu*’. Natomiast — jak wynika z regulacji ujetej w art. 50 ust. 1a oraz art. 56 zda-
nie pierwsze u.p.z.p. - wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go zasadniczo determinowane jest spetnieniem wytgcznie dwdch z przywotanych po-
wyzej przestanek, gdyz art. 61 ust. 1 pkt 4, stosuje sie odpowiednio w przedmiotowym
postepowaniu lokalizacyjnym®, a — jak wskazano w art. 56 u.p.z.p. — hie mozna odmé-
wic¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne
jest zgodne z przepisami odrebnymi*. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze ustawodawca
wprowadzit wyjatek od wymogu spetnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1
pkt 4 u.p.z.p. wskazujac, ze przepisu tego nie stosuje sie do inwestycji celu publicznego

pkt 1 2 tej ustawy nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektéw liniowych i urzadzen infrastruktury
technicznej, a takze instalacji odnawialnego Zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r., poz. 2389 ze zm.). Nadto zob. art.
61 ust. 4 u.p.z.p. stanowiacy, ze przepisdéw art. 61 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nie stosuje sie do zabudowy
zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z ta zabudowa prze-
kracza srednia powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie.

1 Dz.U.21999r.Nr 15, poz. 139 ze zm.; dalej: u.z.p.

2 Wskaza¢ trzeba, ze przepis art. 61 ust. 1 pkt 6 u.p.z.p. obowiazuje od dnia 27 maja 2021 r., przy
czym - zgodnie z art. 9 ust. 1 z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustaw regulujacych przygotowanie
i realizacje kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej — do postepo-
wan w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnych wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy decyzjg ostateczna, stosuje sie przepisy u.p.z.p. w brzmieniu dotychczaso-
wym. Na temat przestanek ustalenia warunkéw zabudowy zob.: K. Matysa-Suliriska, Administracyj-
noprawne..., s. 103 i n.; M. Szewczyk [w:] idem, Z. Leonski, M. Krus, Prawo..., s. 399 i n. A. Despot-
-Mtadanowicz [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. idem, M.
Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, K. Bulinski et al., Warszawa 2016, s. 614 i n.

43 Zob. art. 50 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.z.p.
Na temat przestanek ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego zob.: K. Matysa-Sulinska, Ad-
ministracyjnoprawne..., s. 64 i n,; M. Szewczyk [w:] idem, Z. Leonski, M. Krus, Prawo..., s.396 i n.
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w przypadkach uzasadnionych potrzebami obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony granicy panstwowej, a takze do inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej®.

4. Weryfikacja przestanki wydania decyzji lokalizacyjnych,
o ktorej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p.

Wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak réwniez decyzji o wa-
runkach zabudowy zasadniczo jest determinowane - jak to wskazano powyzej — spet-
nieniem przestanki okreslonej w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p. Z przepisu tego wynika,
ze ustawodawca dopuszcza lokalizacje inwestycji w trybie jurysdykcyjnym prowa-
dzonym w oparciu o przepisy ogdlne u.p.z.p. na gruntach, ktére albo nie wymagaja
uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne, albo zostaty
objete zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére utracity moc na podstawie art. 67 u.z.p.

Powyzsze oznacza, ze przestanka ta jest spetniona w odniesieniu do gruntéw, ktére
nie sg kwalifikowane jako rolne lub lesne, przy czym - majac na uwadze przywota-
na powyzej regulacje art. 10a u.g.r.l. — jako takie nalezy traktowac réwniez wszystkie
grunty rolne potozone w granicach administracyjnych miast. Wszystkie grunty rolne
potozone na obszarze miasta sg bowiem - jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym - z mocy przywotanej powyzej ustawy gruntami odrolnionymi®.

Przedmiotowa przestanka jest spetniona réwniez w odniesieniu do gruntéw rol-
nych klasy IV, IVa, IVb, V, VI, VIz lub o nieoznaczonej klasie, nawet jesli sg potozone poza
granicami administracyjnymi miast. Jak bowiem wskazano w art. 7 ust. 2 u.g.r.l, zgody
na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne wymagaja tylko grunty rolne klasy I-lll
oraz grunty lesne, przy czym ich przeznaczenie na cel nierolniczy i nielesny zasadniczo
moze nastapi¢ wylacznie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®’.

Sposréd — potozonych poza granicami administracyjnymi miast — gruntéw rol-
nych klasy I-lll, zgody na zmiane przeznaczenia nie wymagaja wytacznie takie, w od-
niesieniu do ktérych spetnione sg tacznie®® cztery warunki wskazane w art. 7 ust. 2a
u.g.rl.: 1) co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu zawiera sie
w obszarze zwartej zabudowy, przy czym rozumie sie przez to obszar wyznaczony
przez obwiednie prowadzona w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych
budynkdéw tworzacych zwartg zabudowe lub po zewnetrznych granicach dziatek, na
ktérych potozone sa te budynki, jesli ich odlegtos¢ od tych granic jest mniejsza niz

Zob. art. 50 ust. 1a u.p.z.p.

Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 23 listopada 2017 r., [l SA/Bk 537/17, LEX nr 2404092.

Zob. art. 7 ust. T u.g.r.l.

Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2020 r., Il SA/Bd 66/20, LEX nr 3031156, w kto-
rym wskazano, ze przepis art. 7 ust. 2a ustawy z 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych wymaga
facznego spetnienia wszystkich wyszczegdlnionych w nim warunkéw, a nie wytacznie czesci z nich.
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50 m*’; 2) potozone sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki
budowlanej w rozumieniu przepiséw u.g.n.; 3) potozone sa w odlegtosci nie wiekszej
niz 50 m od drogi publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznychso, 4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na
to, czy stanowia jedna cato$¢, czy stanowig kilka odrebnych czesci®'. Weryfikacja spet-
nienia powyzszych warunkdéw nastepuje w toku postepowania lokalizacyjnego, a ich
pozytywne ustalenia w tym zakresie przez organ witasciwy w przedmiocie ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oznaczaja, ze w konkretnej sprawie
spetniona jest przestanka wydania decyzji lokalizacyjnej, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1
pkt 4 u.p.z.p.

Przestanka determinujaca okreslenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p., moze by¢ spetniona réwniez wéw-
czas, gdy grunt wymaga wprawdzie zgody na zmiane przeznaczenia na cel nierolniczy
i nielesny, ale zgoda ta zostata juz raz wyrazona. Podkre$lenia wymaga jednak, ze przy-
padek ten obejmuje wytacznie sytuacje, gdy wyrazenie zgody nastgpito przy okazji
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry na danym
terenie obowigzywat w dniu 1 stycznia 1995 r., a — w zwiazku z regulacja ujeta w art.
67 u.z.p. — utracit moc obowiazujacag badz z dniem 31 grudnia 2002 r., badz z dniem
31 grudnia 2003 r.>? Zastrzec nalezy przy tym, ze spetnienie tej przestanki warunko-
wane jest ,skonsumowaniem” udzielonej zgody na zmiane przeznaczenia gruntu rol-
nego lub lesnego na cele nierolnicze i nielesne poprzez wprowadzenie stosownych
zapiséw do planu miejscowego. Oznacza to, ze wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu na cel nierolny i nielesny w odniesieniu do gruntéw

49 Zob.art.4 pkt 30 u.g.r.l. Zob. réwniez art. 4 pkt 29 u.g.r.l, w ktérym zdefiniowano zwartg zabudo-

we, wskazujac, ze rozumie sie przez to zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkéw, z wyjatkiem budyn-
kow o funkcji wytacznie gospodarczej, pomiedzy ktdrymi najwieksza odlegtos¢ sgsiadujacych ze sobg
budynkoéw nie przekracza 100 m.

° Dz.U.22020 r, poz.470 ze zm.
> Szerzej na temat tych warunkdéw zob.: J. Kaczor, Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-Ill na
podstawie art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, NZS 2017, nr 3, s. 37. Por. tez: E. Klat-
-Gorska, Ochrona gruntow rolnych w obszarach wiejskich [w:] Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka,
Warszawa 2019, LEX/el. Zob. tez wyrok WSA w Gdarisku z dnia 20 lutego 2019 ., Il SA/Gd 651/18, LEX
nr 2628114, w ktérym wskazano, ze skoro obwiednia ma by¢ prowadzona w odlegtosci 50 m albo od
zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw lub po zewnetrznych granicach dziatek na ktérych po-
fozone sg, to przyjac nalezy, ze w obszarze zwartej zabudowy moga sie znalez¢ wytacznie dziatki juz
zabudowane; zob. takze wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 marca 2021 r., Il SA/Ke 41/21, LEX nr 3150787,
zgodnie z ktérego uzasadnieniem dopiero prawidtowe ustalenie okolicznosci umozliwiajacych we-
ryfikacje lokalizacji dziatki zainwestowanej w zwartej zabudowie stanowi punkt wyjscia do ustalen
majacych na celu stwierdzenie, ze przynajmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu
zawiera sie w obszarze zwartej zabudowy.
32 podkreélenia wymaga, ze zgodnie z wola ustawodawcy okreélenie w decyzji lokalizacyjnej wa-
runkéw zabudowy i zagospodarowania terenu na cel nierolny lub nielesny dla gruntu rolnego lub
lesnego nie jest dopuszczalne, jesli omawiana zgoda zostata udzielona w zwigzku ze sporzadzaniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktdry utracit moc w innych okolicznosciach
niz wskazane w art. 67 u.z.p., a to np. na skutek stwierdzenia jego niewaznosci (por. Planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne. Komentarz..., s. 525-526).
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wymagajacych uzyskania zgody, o ktérej mowa art. 7 ust. 2 u.g.r.l. jest dopuszczalne
wowczas, gdy rownoczesnie spetnione sa dwie przestanki: 1) wydana zostata decy-
zja wyrazajaca zgode na zmiane przeznaczenia gruntu rolnego lub lesnego na cel
nierolniczy i niele$ny; 2) grunt ten zostat przeznaczony na cel nierolniczy i nielesny
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry obowigzywat w dniu
1 stycznia 1995 r., a utracit moc obowiazujaca na podstawie art. 67 u.z.p. W zwiazku
z powyzszym, niedopuszczalne jest wydanie opisanej powyzej decyzji lokalizacyjnej
z powotaniem sie na okoliczno$¢ uzyskania zgody wtasciwego organu na zmiane prze-
znaczenia na cel nierolniczy i nielesny, jezeli w dniu 1 stycznia 1995 r. na danym terenie
nie obowiazywat plan miejscowy lub obowiazujacy wéwczas plan utracit moc w in-
nych okolicznosciach niz wskazane w art. 67 u.z.p., albo gdy plan ten okreslat przezna-
czenie tego terenu jako rolne lub le$ne. Jak bowiem wskazano w uchwale NSA z dnia
29 listopada 2010 r., Il OPS 1/10%, nie mozna przyjac tezy, ze decyzja o zgodzie na
zmiane przeznaczenia gruntu rolnego lub lesnego na cele nierolnicze i nielesne do-
konuje zmiany przeznaczenia tego gruntu, a to dlatego, ze warunkiem nierolniczego
i nielesnego wykorzystania gruntéw jest wejscie w zycie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego okres$lajacego przeznaczenie tego terenu jako nierolnicze
i nielesne. W zwigzku z tym omawiana przestanka wydania decyzji lokalizacyjnej nie
zachodzi, gdy dla danego - wymagajacego uzyskania zgody, o ktérej mowa art. 7 ust.
2 u.g.r.l. - terenu wydana zostata zgoda wtasciwego organu na zmiane przeznaczenia
na cele nierolnicze i nielesne, ale nie wprowadzono stosownych zapiséw do miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry obowigzywat w dniu 1 stycznia
1995 r. i utracit moc obowigzujaca na podstawie art. 67 u.z.p.

5. Podsumowanie i wnioski

Powyzsze rozwazania moga prowadzi¢ do konstatacji, ze obowiagzujace regulacje
normatywne zasadniczo chronia grunty rolne i lesne, a przez to réwniez klimat. W re-
gulacjach ogélnych z tego zakresu przyjeto bowiem zasade, iz przeznaczenie gruntu
rolnego najwyzszej przydatnosci produkcyjnej potozonego poza granicami admini-
stracyjnymi miasta lub leSnego na cel nierolniczy i niele$Sny wymaga uprzedniej zgody
wiasciwego organu. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze ustawodawca wprowadzit wyjatki
w tym zakresie, dopuszczajac — przy zatozeniu spetnienia wskazanych przestanek —
okreslenie zaréowno w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jak
i w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przeznaczenia takiego
gruntu na cel nierolniczy i nielesny. Poza wskazanymi przypadkami ustawodawca do-
puscit wydanie opisanej powyzej decyzji lokalizacyjnej, gdy w odniesieniu do grun-
tu rolnego lub lesnego ustalono juz w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego przeznaczenie inne niz rolnicze i lesne, a nastepnie plan ten - w zwigzku
zregulacja ujeta w art. 67 u.z.p. — wygast z koricem 2002 r. lub 2003 r.

3 LEXnr621577.
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Wskazac nalezy réwniez, ze dla gruntéw wymagajacych zgody, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2 u.g.r.l. moze by¢ wydana decyzja okreslajaca warunki zabudowy i zago-
spodarowania terenu dla przedsiewzie¢, ktére sa zgodne z rolnym lub lesnym przezna-
czeniem terenu, a wiec nie prowadzg do zmiany jego przeznaczenia, a jedynie maja
stuzy¢ kontynuacji celu, na jaki teren jest przeznaczony, pogtebieniu posiadanej przez
niego funkcji**. Wskazuje sie bowiem, ze celem omawianej requlacji jest podkreslenie
prawnej ochrony gruntéw rolnych i lesnych przed niekontrolowang zmiang ich prze-
znaczenia, a nie blokowanie inwestycji stuzacych rolniczemu lub leSnemu wykorzysta-
niu tych gruntéw®, co oznacza, ze grunty te moga by¢ zabudowane np. budynkami
mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi produkgji rolniczej
oraz przetwdrstwu rolno-spozywczemu. Nadto, zabudowa taka moze by¢ przewidzia-
na w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na obszarach, w odnie-
sieniu do ktérych nie wydano zgody na zmiane przeznaczenia na cel nierolniczy i nie-
lesny. Wreszcie ustawodawca dopuszcza lokalizowanie na takich gruntach wiekszosci
inwestycji podlegajacych regulacjom tzw. specustaw inwestycyjnych.

To wszystko powoduje, ze — w $wietle obowiagzujacych regulacji normatywnych -
grunty rolne i lesne w Polsce moga podlegaé stopniowemu zabudowywaniu. Pewne
mozliwosci przeciwdziatania temu procesowi maja gminy, ktére w uchwalanych miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego moga - jesli taka bedzie wola
rady gminy, czyli organu stanowiacego tej jednostki samorzadu terytorialnego - sta-
nowi¢ w odniesieniu do tych gruntéw zakaz zabudowy?®. Decyzje lokalizacyjne sa za$
rozstrzygnieciami zwigzanymi, co oznacza, ze w przypadku ustalania warunkéw zabu-
dowy i zagospodarowania terenu na podstawie przepiséw u.p.z.p., organ wiasciwy w
sprawie jest zobligowany do zbadania stanu faktycznego m.in. pod katem przestanki
okreslonej w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p., i jesli w toku tych ustalen stwierdzi, iz ona -
obok pozostatych przestanek ustawowych - zachodzi, musi wydac rozstrzygniecie po-
zytywne dla inwestora. Swobody planistycznej pozbawione sg rowniez organy witasci-
we w przedmiocie wydawania decyzji ustalajacych lokalizacje inwestycji w trybie tzw.
specustaw inwestycyjnych. Rozstrzygniecie w tym zakresie zapada bowiem z pomi-
nieciem ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nawet jezeli
wytacza on spod zabudowy grunty rolne i le$ne, a nadto zasadniczo z pominieciem
przepiséw u.g.r.l.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze obowigzujace regulacje normatyw-
ne stanowigce podstawe dla przeznaczania gruntéw pod zabudowe trudno postrze-
gac jako chronigce klimat. Ustawodawca, dopuszczajac stopniowg zabudowe gruntéw
rolnych i le$nych, akceptuje bowiem, ze regulowanie zmian klimatycznych moze by¢
z kazdym rokiem coraz trudniejsze.

54 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2007 r., IV SA/Wa 598/07, LEX nr 340817; wyrok

WSA w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2009 r., IV SA/Wa 697/09, LEX nr 553492.

3> Zob. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz..., s. 524.

% Natemat dopuszczalnosci wprowadzania ograniczen w zagospodarowaniu terenu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego zob. A. Fogel [w:] eadem, W. Federczyk, A. Kosieradzka-
-Federczyk, Prawo ochrony srodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym, Warszawa 2015, 5. 92 i n.
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Streszczenie
Katarzyna Matysa-Suliriska

Klimat a ochrona gruntéw rolnych i lesnych przy ustalaniu lokalizacji inwestycji
w oparciu o przepisy ogdlne na obszarach nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego

Jako przyczyne narastajagcych zmian klimatycznych wskazuje sie m.in. zabudowywanie coraz
wiekszych obszaréw, w tym réwniez gruntédw rolnych i leSnych. W niniejszym artykule podjeto
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prébe ustalenia, czy obowiazujace w Polsce regulacje normatywne stanowigce podstawe dla
przeznaczania terenéw pod zabudowe chronig grunty rolne i lesne, a przez to klimat. Ich analiza
wykazafa, ze ustawodawca dopuszcza stopniowa zabudowe tych gruntéw, co oznacza, ze w tym
zakresie nie podjeto krokéw majacych na celu zatrzymanie badz spowolnienie procesu zmian
klimatycznych.

Stowa kluczowe: grunty lesne; grunty rolne; ustalanie przeznaczenia terenu.

Summary
Katarzyna Matysa-Sulinska

Climate and Protection of Agricultural and Forest Lands When Determining Investment
Project Location Based on General Rules in Areas Not Covered by a Zoning Plan

The development of larger and larger areas, including agricultural and forest lands, is mentioned
as one of the reasons for the growing climate change. This article attempts to determine wheth-
er the current Polish normative regulations, which form the basis for allocating land for develop-
ment, protect agricultural and forest lands and thus the climate. Their analysis demonstrated
that the legislator permits gradual development of these lands, which means that no steps have
been taken in this respect to stop or slow down the process of climate change.

Keywords: agricultural lands; forest lands; determination of land function.



