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cemu ze srodowiska na rok 2014 (a wydanych w 2015 r.) wedtug zasad ww. ustawy,
poniewaz termin ich rozliczenia juz uptynat.

Diana Trzcinska
Uniwersytet Gdanski
diana.trzcinska@ug.edu.pl
ORCID: 0000-0003-1439-7240

https://doi.org/10.26881/gsp.2021.3.10

Glosa

Komentowany wyrok' Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w todzi jest stosun-
kowo rzadkim przyktadem rozstrzygniecia w kwestii, ktéra wpisuje sie w problema-
tyke szeroko rozumianego prawa klimatycznego. Dotyczy bowiem legalnosci decyzji
w przedmiocie optaty za korzystanie ze srodowiska za wydane uprawnienia do emisji
gazéw cieplarnianych za 2015 rok na rzecz spétki A. Instytucja optat za korzystanie
ze Srodowiska za wydane uprawnienia do emisji na zasadach okre$lonych w usta-
wie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych? wpisuje sie w system prawnej ochrony powietrza, bedacej fundamen-
tem prawa ochrony klimatu®. Jak wskazuje Janina Ciechanowicz-McLean, optaty za

! Wyrok WSA w todzi z 29 sierpnia 2018 r., Il SA/kd 301/18, www.nsa.gov.pl, zaktadka orzecznictwo

[dostep: 1.06.2021].
2 Tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 332 ze zm.; dalej: u.s.h.u.e.
3 Por. J. Ciechanowicz-Mc Lean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, s. 17 i s. 55.
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korzystanie ze Srodowiska stanowig ,wtadczo ustalong cene za korzystanie z zasobéw
$rodowiska [tu: powietrza — przyp. D.T.] i za wprowadzanie w nim zmian [poprzez od-
dziatywania - przyp. D.T.], w sposéb zgodny z prawem, okreslony w stosowanym po-
zwoleniu®. U podstaw aksjologicznych opfat za korzystanie ze érodowiska lezy zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci’, bedaca konstytucyjng zasada w porzadku prawnym Polski
(por. art. 86 Konstytucji RP®) i podstawowa zasada ustawy — Prawo ochrony $rodo-
wiska®, oraz podstawowa zasada prawa europejskiego (por. art. 191 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’). Instytucja ta zarazem ma charakter powszechny
w Unii Europejskiej bowiem przywotana wyzej ustawa o systemie handlu w zakresie
swojej regulacji wdraza szereg aktéw prawa europejskiego, w tym w szczegdlnosci dy-
rektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.,
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE?, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowa-
ne zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola®) oraz dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia
emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektow energetycznego
spalania'®. W kwestii charakteru prawnego analizowanych optat, w doktrynie wskazuje
sie, ze s3 one $wiadczeniem pienieznym'' ponoszonym za legalne korzystanie ze $ro-
dowiska przez podmioty z niego korzystajace, ktdrymi sa przede wszystkim przedsie-
biorcy i jednostki organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami, eksploatujace instalacje,
z ktérych uzytkowaniem zwigzane jest wprowadzanie do nich okreslonego rodzaju
zanieczyszczen'”.,

Komentowane orzeczenie zapadfo w nastepujacych okolicznosciach faktycznych.

Bedaca przedsiebiorca, a zarazem podmiotem korzystajacym ze srodowiska spot-
ka A. korzystata z jego zasobéw w 2015 r. w sposdb okreslony w art. 273 ust. 1 pkt 1a

* Ibidem, s. 57.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Por.art.7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz. U.z2020r.,
?oz. 1219 ze zm.; dalej: p.0.S.).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (tytut: zmieniony przez art. G
lit. A pkt 1 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U.04.90.864/30) w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz zmieniony przez art. 2 pkt 1 Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz.U.UE.C.07.306.1) z dniem 1 grudnia 2009 r.
(Dz.U.2004.90.864/2 z dnia 2004.04.30).

8 Dz Urz. UEL 275z 25.10.2003, s. 32, ze zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
s.631.
® Dz.Urz. UEL334z 17.12.2010, .17, ze zm.
® Dz Urz UEL3137228.11.2015,s. 1, ze zm.

Zgodnie zart. 272 pkt 1 p.o.$., stanowig one srodki finansowo-prawne w ochronie srodowiska. Por.
tez B. Draniewicz, Problem konstytucyjnosci optat za korzystanie ze Srodowiska, PiP 2007, nr 7, s. 70-81.
K. Gruszecki, Opfaty za korzystanie ze srodowiska. Glosa do postanowienia NSA z dnia 21 grudnia 2004 .,
0Z 828/04, GSP - Prz. Orz. 2006, nr 1, s. 17-22. W. Fill, Opfata jako prawnofinansowy instrument gospo-
darowania odpadami, FK 2012, nr 10, s. 36-44.
2 Por.art. 3 pkt 49 i pkt 4 p.o.$., dotyczacy definicji zanieczyszczen i emisji.
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p.0.S. Zatem powinna ponie$¢ za ten rok kalendarzowy optate z tytutu przydzielonych
uprawnien do emisji. Wywigzujac sie z tego obowiazku spotka A. uznata, ze przy usta-
laniu opfaty nalezy przyja¢ ogolng liczbe uprawnien do emisji przydzielonych jej na
2015 r.,, niezaleznie od daty ich faktycznego wydania na rachunek posiadania ope-
ratora w rejestrze Unii'®. W konsekwencji, w przedtozonym wykazie nie uwzglednita
uprawnien wydanych w 2015 r., ktére byly przydzielone na rok 2014, a uwzglednita
uprawnienia wydane w 2016 ., ktére byly przydzielone na rok 2015.

Powyzsze wyliczenie zakwestionowaty organy ochrony $rodowiska obu instanciji.
W ich ocenie, spotka A. zastosowata btedng metodyke wyliczenia naleznej optaty, co
skutkowato wadliwym ustaleniem jej wysokosci. Rozbieznos$¢ stanowisk w tym zakre-
sie polega na tym, ze wedtug stanowiska orzekajacych organéw, przy ustalaniu opfaty
nalezy wziag¢ pod uwage catkowita liczbe uprawnien do emisji wydanych na rachunek
posiadania operatora w rejestrze Unii w 2015 r., niezaleznie od tego, na jaki rok zosta-
ty przydzielone. W konsekwencji, w wydanej decyzji organy uwzglednity uprawnienia
wydane w 2015 r., ktére byly przydzielone na rok 2014, a nie uwzglednity uprawnien
wydanych w 2016 r., ktére byly przydzielone na rok 2015. Organy w tym zakresie od-
wotaly sie przede wszystkim do brzmienia art. 274 ust. 1a p.o.s., z ktérego wynika, ze
optata stanowi iloczyn ,liczby uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiada-
nia operatora (...) w rejestrze Unii” oraz,,obowigzujacej stawki optat za wprowadzanie
gazdéw lub pytéw do powietrza w zakresie emisji dwutlenku wegla w roku, na ktoéry
przydzielono uprawnienia” Dokonujgc wyktadni cytowanego przepisu, wskazaty, ze
jedna ze zmiennych we wzorze matematycznym, stuzagcym obliczaniu wysokosci tej
optaty, jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora
w rejestrze Unii (nie za$ liczba uprawnien do emisji przydzielonych instalacji na dany
rok). Zatem do ustalenia wysokosci optaty za ten rok nalezy przyja¢ catkowitg liczbe
uprawnien do emisji wydanych w jego trakcie na rachunek posiadania operatora w re-
jestrze Unii, niezaleznie od tego, na jaki rok byty one przydzielone.

Kwestionujac kolejne decyzje organéw w odwotaniu, a nastepnie w skardze do
sadu administracyjnego, spétka A. argumentowata, ze uprawnienia do emisji gazéw
cieplarnianych przydzielone jej instalacjom na rok 2014, a wydane na poczatku 2015
r., zostaty catkowicie skonsumowane do rozliczenia emisji za 2014 r. i nie byto juz ich
na rachunkach instalacji. Co wiecej, za 2014 r. strona uiscita optate srodowiskowa réw-
nowazng catkowitej ilosci wyemitowanego CO,, a wiec przyjecie stanowiska organu
oznaczatoby w istocie obciazenie jej podwdjna optata za uprawnienia przydzielone
na2014r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wydanym wyroku uchylit zaskarzong
decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego (SKO) oraz poprzedzajacy jg de-
cyzje marszatka wojewddztwa, nie podzielajac stanowiska orzekajacych w sprawie

3 Rejestr Unii oznacza rejestr, o ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)

2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177 2 2.07.2019, s. 3 oraz Dz.
Urz. UEL 177 22.07.2019, s. 66).
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organdéw. W ocenie sadu, istota sporu sprawdza sie do kwestii zwigzanych z dokona-
niem ustalen faktycznych dotyczacych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
dotyczacych roku 2014, a wydanych w roku 2015, a nastepnie subsumpcji tych usta-
ler faktycznych pod wtasciwg norme prawna. Analiza tresci przepiséw obowigzujacej
ustawy pozwala przyja¢, ze obowiagzkiem optatowym objete sg uprawnienia do emisji
gazoéw przyznane w roku 2015 na rok 2015 i lata nastepne, a nie — jak przyjety organy
administracji w niniejszej sprawie — rowniez na rok 2014. W stosunku do uprawnien
przyznanych w roku 2015 na rok 2015 i lata nastepne mozna bowiem przyja¢, iz po-
mimo ze zostaty fizycznie przyznane przed wejsciem w zycie u.s.h.u.e., to przyjmujac
ustanowiony w ustawie okres rozliczeniowy oraz faktyczne korzystanie ze Srodowiska
z tytutu przydzielonych uprawnien, jako stosunki prawne w toku, przy uwzglednie-
niu zasady bezposredniego dziatania nowego prawa, moga podlegac ocenie wedtug
przepiséw obowigzujgcych w dniu dokonywania tejze oceny, tj. juz po wejsciu w zycie
tej ustawy. Taki sposéb rozumienia momentu powstania obowigzku opfatowego ma
bowiem swoje odzwierciedlenie w zasadzie bezposredniego dziatania nowego prawa,
ktére dopuszcza mozliwos¢ dokonywania na gruncie nowego prawa oceny skutkow
prawnych zdarzen powstatych pod rzadami poprzedniej ustawy (stosunki prawne
w toku). Zdaniem sadu, organy administracji, uwzgledniajagc w optacie uprawnienia
przydzielone na rok 2014, pominety regulacje art. 146 ust. 1 pkt 2 u.s.h.u.e., stanowiaca,
ze do optat naleznych na podstawie art. 27 ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych'* stosuije sie przepisy obowigzujace w czasie, w ktérym
powstat obowiazek ich uiszczenia. Obowigzek uiszczenia optaty za 2014 r., zgodnie
z art. 285 p.o.$., uptynat natomiast zdniem 31 marca 2015 r. Tym samym, zdaniem sadu,
nie ma mozliwosci rozliczenia uprawnien na rok 2014 wedtug u.s.h.u.e.z2015r., ponie-
waz termin rozliczenia juz uptynat. Co wiecej, organy administracji nie wskazaty, majac
na uwadze brzmienie przepisu art. 146 u.s.h.u.e., ze obowiazek uiszczenia optaty za
sporne uprawnienia, powstat w pézniejszym okresie. Ma to o tyle istotne znaczenie
w sprawie, ze Spotka podnosita wielokrotnie na etapie postepowania administracyj-
nego, ze uprawnienia na rok 2014 r. zostaty catkowicie rozliczone.

Takie stanowisko sadu uznac¢ nalezy jedynie za cze$ciowo trafne, a w konsekwencji
wymaga ono refleksji.

Podstawa prawng wydanych decyzji s przepisy przywotanej wyzej ustawy p.o.s.,
ale w zakresie ich wyktadni w odniesieniu do obowiazku optatowego, uwzgledni¢
nalezy réwniez u.s.h.u.e. Ta ostatnia ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. weszta w zycie
9 wrzesnia 2015 r.'®, a wiec istotny jest — na co zreszta zwrdcit uwage sad w swoim

" Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 1. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-

nglch (Dz. U. poz. 695 ze zm.; dalej: u.s.h.u.e. 22011 r.).

1> W uzasadnieniu do projektu tej ustawy stwierdza sie, ze,,potrzeba uchwalenia nowej ustawy o sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wynika przede wszystkim z konieczno-
$ci zapewnienia transpozycji przepisow aktéw prawa Unii Europejskiej do krajowego porzadku praw-
nego, a w szczegdlnosci ustanowienia przepiséw, ktére zapewnia podmiotom objetym zakresem
przedmiotowej regulacji uczestnictwo w systemie na takich samych zasadach jak w przypadku pod-
miotéw objetych systemem w pozostatych panstwach cztonkowskich. Brak wprowadzenia powyz-
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uzasadnieniu — zakres jej zastosowania do rozliczenia uprawniern do emisji gazéw cie-
plarnianych za 2015 .

Zgodnie z art. 17 u.s.h.u.e. uprawnienia do emisji przydzielane instalacjom na pod-
stawie rozdziatéw 5, 5a, 6, 10 i 11 s3 uprawnieniami do emisji ogélnych w rozumieniu
art. 3 pkt 8 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013'®. Uprawnienia te sa przydzielane
instalacjom na poszczegdlne lata okresu rozliczeniowego na zasadach okreslonych
w ustawie. Przy czym, wykaz instalacji i liczba uprawnien do emisji przydzielonych na
dany rok dla kazdej z tych instalacji sa ustalane w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 25 ust. 4 i art. 29 ust. 1 ustawy oraz stosownie do informacji. Zasada jest, ze
uprawnienia do emisji wydaje sie na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii
nie wczesniej niz od dnia 1 lutego i nie pdzniej niz do dnia 28 lutego kazdego roku.
Uprawnienia do emisji wydaje sie w liczbie, jaka zostata przydzielona instalacji na dany
rok. Krajowy o$rodek w terminie do 15 marca kazdego roku przekazuje marszatkowi
wojewddztwa informacje o liczbie uprawnien do emisji: 1) wydanych w roku poprzed-
nim na rachunek posiadania operatora, 2) zwréconych w roku poprzednim na podsta-
wie art. 18 ust. 2 ustawy przez prowadzacego instalacje.

Analizowana ustawa doprecyzowata zasady obliczania naleznosci zwigzanych
z rozliczeniem uprawnien do emisji, przy czym jak wynika z uzasadnienia do jej pro-
jektu, podstawa obliczenia wysokosci naleznej optaty jest liczba uprawnien do emi-
sji wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii. Regulacja ta ma
,zagwarantowac podmiotom obcigzonym optatami staly mechanizm naliczania tych
opfat, ktéry zwigzany jest z iloscig wydanych, a nie przyznanych uprawnien do emisji.
Réznica w podejsciu do sposobu naliczania optat jest konsekwencjg korekt przydzia-
téw uprawnien do emisji stosowanych corocznie w zwigzku z rzeczywistymi zmia-
nami zdolnosci produkcyjnej czy poziomoéw dziatalnosci w instalacji (zmniejszeniem

szych przepiséw spowoduje, ze polscy uczestnicy systemu nie beda realizowali szeregu nowych obo-
wigzkéw dotyczacych monitorowania emisji i sprawozdawczosci w tym zakresie, Polska nie wywiaze
sie z obowigzkéw panstwa cztonkowskiego w zakresie stosowania korekt przydziatéw uprawnien do
emisji, prowadzacy instalacje nowe nie beda mieli mozliwosci skorzystania z uprawnien do emisji
zgromadzonych w unijnej rezerwie, ktéra zostata przewidziana jako zZrédto zaopatrzenia w uprawnie-
nia do emisji dla wszystkich instalacji nowych (tj. takich, ktére uzyskaty zezwolenia po dniu 30 czerwca
2011 r,, oraz wszystkich instalacji, w ktérych po tej dacie znaczaco zwiekszyta sie zdolnos¢ produkcyj-
na, ktéra uzasadnia dokonanie dodatkowych przydziatéw uprawnien do emisji z unijnej rezerwy). Jest
to okolicznos¢ o tyle istotna, ze jedna z zasad zwigzanych z ubieganiem sie o przydziat uprawnien do
emisji z rezerwy wprowadzonych w nowym okresie rozliczeniowym jest zasada first come, first served,
€0 0znacza, ze uprawnienia do emisji beda przydzielane wedtug kolejnosci zgtoszen, a zatem polscy
przedsiebiorcy maja prawo oczekiwac, ze prawodawca krajowy przyjmie regulacje, ktére pozwolg na
skuteczne ubieganie sie o przydziat uprawnien do emisji z unijnej rezerwy". Por. uzasadnienie do pro-
jektu ww. ustawy (u.s.h.u.e.), projekt nrVIL.3151, LEX/el.

® Chodzio rozporzadzenie Komisji 389/2013 zdnia 2 maja 2013 r,, ustanawiajace rejestr Unii zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010
inr1193/2011 (Dz.U.UE.L.2013.122.1 z dnia 2013.05.03), ktdre utracito moc 1 stycznia 2021 r. na mocy
uchylajacego go rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 2019/1122 zdnia 12 marca 2019, uzupet-
niajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania
rejestru Unii (Dz.U.UE.L.2019.177.3 z dnia 2019.07.02).
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zdolnosci produkcyjnych, czesciowym zaprzestaniem dziatalnosci), ktére powoduja
zmniejszenie liczby uprawnien do emisji faktycznie wydawanych na rachunek instala-
cji w rejestrze. Zastosowanie tego sposobu naliczania opfat realizuje przede wszystkim
interes prowadzacych instalacje, ktérzy ureguluja naleznosci za uprawnienia do emisji,
ktore rzeczywiscie otrzymaija, a nie takie, ktore tylko hipotetycznie otrzymatyby, gdyby
prowadzily dziatalno$¢ na niezmienionym poziomie”"’.

Odzwierciedleniem powyzszego zatozenia jest regulacja art. 274 ust. 1a p.o.s,
w ktdrej odnalez¢ mozna zasady obliczania optat z tytutu korzystania ze Srodowiska
w zwigzku z uprawnieniami do emisji. Zgodnie z tym przepisem, wysokos$¢ optaty za
korzystanie ze srodowiska w przypadku uprawnien do emisji rozdzielanych na zasa-
dach okreslonych w u.s.h.u.e ustala sie jako iloczyn liczby uprawnien do emisji wyda-
nych w danym roku na rachunek posiadania operatora albo na rachunek posiadania
operatora statkdw powietrznych w rejestrze Unii, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 tej
ustawy, i obowigzujacej stawki opfat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza
w zakresie emisji dwutlenku wegla w roku, w ktérym wydano uprawnienia do emisji.

Jak prawidtowo wskazat to sad, zgodnie z art. 281 ust. 1 p.0.$., do ponoszenia opfat
za korzystanie ze Srodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'®,
z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja marszatkowi wojewddztwa
albo wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. Nadto, art. 284 ust. 1 p.o.s.
wskazuje, ze podmiot korzystajacy ze srodowiska ustala we wtasnym zakresie wyso-
kos¢ naleznej optaty i wnosi ja na rachunek whasciwego urzedu marszatkowskiego.
Podmiot ten wnosi optate za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca nastepnego
roku (art. 284 ust. 2 p.o.$). Natomiast, zgodnie z art. 21 § 3 o.p., jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik mimo cigzgcego na nim obo-
wigzku nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji, albo powsta-
tego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktoérej okresla
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Oceniajac dokonane przez organy ustalenia faktyczne odnos$nie uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych dotyczacych roku 2014, a wydanych w roku 2015, sad pra-
widtowo odwotat sie do przepiséw przejsciowych wynikajacych z u.s.u.h.e., bowiem
jak wskazano powyzej, wejscie w zycie u.s.u.h.e. we wrzedniu 2015 r. bez watpienia
mogto mie¢ wpltyw na sposéb rozliczenia uprawnien do emisji za lata 2014 i 2015. Jak
sie wydaje, w ramach analizy wtasnie tych przepiséw, sad orzekajacy w niniejszej spra-
wie pominat konsekwencje wynikajace z art. 146 ust. 2 u.s.h.u.e., ktére majag znacze-
nie w kontekscie przesadzenia, na ile nowe unormowania i zasady ponoszenia optat
wynikajace z u.s.h.u.e. powinny znalez¢ zastosowanie w niniejszej sprawie, a wiec do
uprawnien do emisji przydzielonych instalacjom za rok 2014, a wydanych na poczat-
ku2015r.
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Zgodnie z trescig art. 146 ust. 1 u.s.h.u.e, do opfat naleznych na podstawie:
1) art. 25 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do po-
wietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji'®, 2) art. 27 u.s.h.u.e. z 2011 r.) - sto-
suje sie przepisy obowigzujace w czasie, w ktérym powstat obowigzek ich uiszczenia.
Jednakze, z ust. 2 tego przepisu wynika, Ze do opfaty, o ktérej mowa w art. 27 u.s.h.u.e.
z2011r, naleznej za 2013 r,, stosuje sie przepisy tej ustawy, z tym ze podstawg oblicze-
nia wysokosci naleznej optaty jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek
posiadania operatora w rejestrze Unii._Zarazem, jezeli optata, o ktérej mowa w ust. 2,
whniesiona przez prowadzacego instalacje przed dniem wejécia w zycie niniejszej usta-
wy jest wyzsza niz optata, ktérej podstawg obliczenia jest liczba uprawnien do emisji
wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii, to réznica ta stanowi
nadptate. Do nadptaty stosuje sie odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej (ust. 3
art. 146 u.s.h.u.e.). Powyzszy przepis przejsciowy zatem, odczytywany w jego cato-
ksztatcie, prowadzi do wniosku, ze nowe zasady obliczania wysokosci naleznej optaty
za korzystanie ze Srodowiska za wydane uprawnienia do emisji znajdujg zastosowanie
juz do optat naleznych za 2013 r. Wprawdzie w odniesieniu do tych opfat zastosowanie
znajdujg przepisy dotychczasowe, jednak z uwzglednieniem ,nowego’, gdyz wynikaja-
cego zu.s.h.u.e., sposobu wnoszenia optaty, tj. ktérego podstawa jest liczba uprawnien
do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii. Wbrew stano-
wisku zawartemu w glosowanym orzeczeniu uznac nalezy, ze tym bardziej trzeba je
zastosowac do opfat za 2014 r. i nastepne lata, a wiec do okolicznosci niniejszej spra-
wy. Tymczasem, sad w glosowanym orzeczeniu uznat, ze w odniesieniu do uprawnien
spotki A. za 2014 r. nie moga znalez¢ zastosowania nowe zasady i nalezy je oceni¢ na
gruncie dotychczasowych przepiséw, bowiem termin rozliczenia tych optat juz upty-
nat, a ponadto - optaty te zostaty juz catkowicie rozliczone.

W tym zakresie powyzszego stanowiska sagdu nie mozna podzieli¢. Cytowany art.
146 ust. 2 u.s.h.u.e. ustanawia jasne reguty zastosowania nowych zasad odnosnie do
sposobu wnoszenia optaty za korzystanie ze srodowiska za wydane uprawnienia do
emisji. Dotycza one optat za 2013 r. i kolejne okresy. Wprowadzenie nowych zasad
moze wigzac sie z powstaniem nadpfaty na kontach konkretnych operatoréw, co do
rozliczenia ktérych zastosowanie znajduje instytucja nadpfaty w oparciu o przepisy
ordynacji podatkowej. Stusznie zatem SKO wskazywato na taka prawna mozliwos¢,
bowiem zastosowanie tej instytucji bez watpienia wyklucza zasadno$¢,,podwdjnego”
obciazania podmiotu korzystajacego ze srodowiska omawiang optata. W konsekwen-
¢ji, uzna¢ nalezy, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy prawidtowe byly ustalenia
i wykfadnia cytowanych przepiséw dokonana przez organy administracji. W sprawie
optaty za korzystanie ze srodowiska zwigzanej z wydaniem uprawnien do emisji ga-
z6w cieplarnianych za 2015 r. spotce A. zastosowanie winna znalez¢ reguta wyrazo-
na w przywotanym art. 273 ust. 1 pkt 1a p.o.$. w zw. z art. 274 ust. 1a p.o.$, z ktérej
wynika, ze opfate te ustala sie jako iloczyn ,liczby uprawnien do emisji wydanych na
rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii” oraz ,obowigzujacej stawki optat za

' Dz U.Nr281, poz. 2784.
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wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w zakresie emisji dwutlenku wegla
w roku, na ktéry przydzielono uprawnienia”. Sporng zmienng zatem jest liczba upraw-
nien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii w danym
roku, nie za$ liczba uprawnien do emisji przydzielonych instalacji na dany rok. W kon-
sekwencji, uzna¢ nalezy, ze prawidtowe w okolicznosciach niniejszej sprawy byto sta-
nowisko organéw, zgodnie z ktérym do ustalenia wysokosci optaty za 2015 r. nalezato
przyjac catkowita liczbe uprawnient do emisji wydanych w jego trakcie na rachunek
posiadania operatora w rejestrze Unii, niezaleznie od tego, na jaki rok byly one przy-
dzielone. Okolicznos¢, na jaki rok przydzielono uprawnienia do emisji, ma jedynie zna-
czenie w odniesieniu do drugiej zmiennej, czyli stawki opftaty.

Powyzsza wyktadnie potwierdza rowniez tres¢ uzasadnienia do projektu u.s.h.u.e.,
w ktérym napisano, ze ,do opfat za wprowadzanie do powietrza gazéw cieplarnianych
objetych systemem uiszczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy sto-
suje sie przepisy dotychczasowe, z tym ze podstawq obliczenia wysokosci naleznej
opftaty jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora
w rejestrze Unii. Przepis ten ma znaczenie porzadkowe i gwarantuje podmiotom ob-
cigzonym optatami staty mechanizm naliczania tych optat, ktory zwiazany jest z ilosciag
wydanych, a nie przyznanych uprawnien do emisji. Réznica w podejsciu do sposobu
naliczania opfat jest konsekwencja korekt przydziatéw uprawnien do emisji stoso-
wanych corocznie w zwigzku z rzeczywistymi zmianami zdolnosci produkcyjnej czy
poziomoéw dziatalnosci w instalacji (zmniejszeniem zdolnosci produkcyjnych, czescio-
wym zaprzestaniem dziatalnosci), ktére powodujg zmniejszenie liczby uprawnien do
emisji faktycznie wydawanych na rachunek instalacji w rejestrze. Zastosowanie tego
sposobu naliczania optat realizuje przede wszystkim interes prowadzacych instalacje,
ktérzy uregulujg naleznosci za uprawnienia do emisji, ktére rzeczywiscie otrzymaja,
a nie takie, ktore tylko hipotetycznie otrzymatyby, gdyby prowadzity dziatalnos¢ na
niezmienionym poziomie. Projekt ustawy przewiduje takze mechanizm wyréwnywa-
nia optat wniesionych przed wejsciem w zycie ustawy w wyzszej wysokosci niz wy-
magana, wskutek proponowanej zmiany sposobu naliczania optat za wprowadzanie
gazoéw i pytéw do powietrza. Powstata w ten sposéb nadpfata bedzie mogta zosta¢
rozliczona na zasadach okreslonych w Ordynacji podatkowej”°. Wprowadzone zasady
zatem wyrazZnie rozrézniaja kwestie przydziatu uprawnien od ich wydania na rachunek
posiadania operatora, przy czym ich rozliczenie optata za korzystanie ze srodowiska
powigzane zostato jednoznacznie z liczba uprawnien do emisji ,wydanych w danym
roku na rachunek posiadania operatora”. Takie reguty, wprowadzone w celu ujednoli-
cenia regut rozliczania uprawnien do emisji w catej Unii Europejskiej, powinny znalez¢
zastosowanie takze w okolicznos$ciach niniejszej sprawy.

Reasumujac, kierunek przyjety w glosowanym orzeczeniu uznaje zasadniczo za pra-
widtowy. Sad bowiem prawidtowo zinterpretowat wprowadzenie nowych zasad uisz-
czania optat za korzystanie ze srodowiska za wydane uprawnienia do emisji, okreslone
w u.s.h.u.e., wiazac je ze sporng w okolicznosciach niniejszej sprawy liczba uprawnien

20 por, uzasadnienie projektu u.s.h.u.e., projekt nrVI.3151, LEX/el.
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do emisji,wydanych w danym roku na rachunek posiadania operatora” (niezaleznie od
tego, na jaki rok byly one przydzielone). Ostatecznie jednak, odmiennie niz uznat to
sad, bioragc pod uwage tres¢ przywotanych wyzej przepiséw przejsciowych, zasady wy-
nikajace z tej ustawy, dotyczace podstawy obliczenia wysokosci naleznej optaty maja
zastosowanie takze do optat za 2014 i 2015 r., co powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w odmiennym rozstrzygnieciu sadowym niz to, ktére zapadto w sprawie. W tym aspek-
cie zatem komentowane orzeczenie budzi moje zastrzezenia. W konsekwencji, glose
powyzsza nalezy zakwalifikowac jako czesciowo krytyczna.
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Streszczenie
Diana Trzcinska

Problematyka obliczania optat za korzystanie ze srodowiska za wydanie uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych

Autorka poddaje analizie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, na mocy
ktérego uchylone zostaty decyzje organéw obu instancji, ustalajace wysokos¢ optaty z tytutu
korzystania ze srodowiska za wydane uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych za 2015 r. na
rzecz podmiotu korzystajacego ze srodowiska. Ostatecznie czesciowo podziela przyjeta przez
sad analize przepisdw prawa, wyrazajac zastrzezenia co do wyktadni majacych zastosowanie
w sprawie przepiséw przejsciowych ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Stowa kluczowe: prawo ochrony klimatu; optata za korzystanie ze srodowiska; system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
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Summary
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Calculation of the Fee for the Use of the Environment for the Granted Greenhouse Gas
Emission Allowances

The Author examines the judgment of the Voivodship Administrative Court in £8dz in which
the court repealed the decisions of the administrative authorities of both instances determin-
ing the fee for the use of the environment for the greenhouse gas emission allowances granted
in 2015 according to the principles set out in the Act of 12 June 2015 on the greenhouse gas
emission allowance trading system. The Author partly accepts the court’s positions with some
reservations concerning the application of transitional provisions.

Keywords: climate law; fee for the use of the environment; greenhouse gas emission trading
system.



