Zmiana przynaleznosci klubowej (transfer)
zawodnika matoletniego w swietle przepisow
Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw,
na przyktadzie FC Barcelona

Wyrok Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie
z dnia 24 kwietnia 2015 r., 2014/A/3793

1) Statut FIFA, do ktérego wyrazne odniesienie zawiera Regulamin FIFA ws. Statusu
i Transferu Zawodnikéw (RSTP), definiuje termin ,federacja” jako ,zwiazek pitkar-
ski uznany przez FIFA, ktory jest cztonkiem FIFA, chyba ze inne znaczenie wynika
z kontekstu”. Federacja regionalna bedaca odrebnym podmiotem, ktéra zostata
zalozona i dziata w ramach krajowej struktury sportowej, nie jest cztonkiem FIFA,
a zatem nie jest ,federacja” zgodnie z warunkami Statutu FIFA. Ponadto, pod-
stawa i uzasadnieniem RSTP jest m.in. regulowanie miedzynarodowego trans-
feru zawodnikéw miedzy federacjami narodowymi. Dlatego ,federacja”, ktéra
powinna utrzymywac nie tylko odpowiedzialno$¢, ale takze faktycznag kontrole,
i rejestrowac matoletnich zawodnikéw zgodnie z postanowieniami RSTP, jest fe-
deracja krajowa, a nie stowarzyszona federacja regionalna.

2) Artykut 19 ust. 1 RSTP co do zasady zakazuje transferéw nieletnich graczy. Ponie-
waz tylko kluby moga zainicjowac proces transferu zawodnikéw, kluby musza
przede wszystkim przestrzegaé tego zakazu. Aby podkresli¢ ten punkt, w art. 19
ust. 4 RSTP wyraznie sie stwierdza, ze ,federacje” musza zapewni¢, aby kluby za-
chowywaty sie zgodnie z norma zawartag w tym przepisie. Pod tym wzgledem
klub nie moze prébowa¢ bronic sie naruszeniami przepiséw popetnionymi przez
krajowe i regionalne federacje. Od samego poczatku klub powinien zdawac so-
bie sprawe z tego prostego faktu, ze federacje krajowe i regionalne nie mogty
zarejestrowac nieletnich w zaden legalny sposéb w ramach RSTP. W innych sek-
torach prawa takie zachowanie znane jest jako ,Swiadoma ignorancja” lub bar-
dziej potocznie -, celowe zamykanie oczu” i moze prowadzi¢ do natozenia odpo-
wiedzialnosci prawnej za okreslony sposob postepowania dokonany w ramach
takich okolicznosci.

3) Thumacz ustny, podobnie jak panel Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozan-
nie (CAS), musi uprzywilejowac interpretacje, ktéra uwzglednia rézne przepisy,
wspdtistniejace w regulaminie, a jednego przepisu nie moze i nie powinien tak
interpretowa¢, aby wyeliminowac zakres innego (ut regis valeat quam pereat).
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4) Brak obowiazku wystawienia certyfikatu transferu miedzynarodowego (ITC) dla
graczy ponizej 12 roku zycia (art. 9 ust. 4 RSTP) nie eliminuje obowiazku prze-
strzegania co do zasady zakazu transferéw dla nieletnich graczy (art. 19 RSTP).
Zatem, zawodnicy ponizej 12 roku zycia moga zmieni¢ przynaleznos¢ klubowa
tylko wtedy, gdy klub wnioskujacy o rejestracje udowodnit, ze spetnia wymaga-
nia zawarte w art. 19 ust. 2 RSTP.

5) Artykut 19 ust. 4 RSTP zobowiagzuje do natozenia sankcji takze na kluby, ktére
zawarly umowe transferu zawodnika matoletniego. Wobec wielu miedzynarodo-
wych transferéw nieletnich zawodnikéw dokonywanych bez zgody bytego klu-
bu, interpretowanie stowa ,umowa” jedynie w odniesieniu do ,porozumien mie-
dzy klubami” stanowitoby nieuzasadnione ograniczenie stosowania art. 19 ust.
4 RSTP do przypadkéw tylko ,porozumien miedzy klubami”. Interpretacja stowa
»~umowa” powinna by¢ szersza i obejmowac rowniez umowy zawarte pomiedzy
klubem rejestrujagcym a samym zawodnikiem, jego rodzicami, agentem itp.

6) Obowigzek zgtaszania nieletnich zawodnikéw uczeszczajacych do akademii do
odpowiedniej federacji przez klub w mysl art. 19 bis RSTP jest dalszym i innym
obowigzkiem niz te dotyczace rejestracji zawodnikéw. Innymi stowy, nie mozna
uzna¢, ze rejestrujac zawodnika, klub automatycznie spetnitby réwniez obowia-
zek: ,zgtoszenia” graczy, ktdrzy uczeszczaja do jego akademii.

7) Artykut 9 ust. 1 RSTP stanowi, ze transfery miedzynarodowe nie moga odbywacd
sie bez ITC. Zgodnie z zatgcznikiem 3 RSTP, to nowy klub musi wszcza¢ procedure
w celu uzyskania ITC, poprzez ztozenie wniosku do wtasciwej federacji poprzez
zgtoszenie przez klub za pomoca FIFA TMS. Jesli klub nie rozpocznie procedu-
ry wydania ITC albo wydano ITC niezgodnie z tg procedura, klub narusza art. 9
ust. 1 RSTP.

8) Proporcjonalno$¢ wymaga wzorca, ,komparatora”. Chociaz rézne testy poréw-
nawcze sg istotne i rzeczywiscie sg stosowane w réznych porzadkach prawnych,
istnieja trzy punkty odniesienia wspélne dla wiekszosci porzadkéw prawnych:
waga czynu niezgodnego z prawem; moc odstraszania sprawcy przed powtarza-
niem tej samej bezprawnosci w przysztosci; znaczenie regutly prawa, ktére jest
chronione.
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Glosa

Wstep

Football Club Barcelona jest jednym z najpopularniejszych klubéw sportowych na
Swiecie. Prowadzona przez ten klub szkétka pitkarska La Masia uznawana jest tak-
ze za jedng z najlepszych na $wiecie. Szkétka powstata w roku 1979 i od tego czasu
wyksztatcita wielu czotowych pitkarzy, ktérzy z powodzeniem robili kariery zaréwno
w FC Barcelona, jak i w wielu innych klubach w Europie i na swiecie. Jej wychowanka-
mi byli tacy znakomici pitkarze, jak Xavi Hernandez, Andres Iniesta czy Lionel Messi,
pieciokrotny zdobywca Ztotej Pitki. Wszyscy trzej pitkarze znalezli sie na szczycie plebi-
scytu na najlepszego pitkarza roku FIFA w roku 20107

Pozyskujac mtodych adeptow pitki noznej do swojej szkotki, FC Barcelona poszu-
kuje talentéw zaréwno w Hiszpanii, krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i poza
nig. Czesto utalentowanych mtodych pitkarzy mozna spotkac¢ w krajach Ameryki Potu-
dniowej, Azji lub Afryki. Wszedzie tam pracuja skauci zatrudnieni przez FC Barcelona
w celu wyszukiwania mtodych, utalentowanych zawodnikéw, ktérych mozna namo-
wi¢ na szkolenie w akademii potozonej w Barcelonie. Zazwyczaj namowy te nie sg zbyt
trudne. Rozpoznawalno$¢ FC Barcelona, jak i renoma La Masii wséréd szkoétek wycho-
wujacych uzdolnionych przysztych pitkarzy jest na tyle duza, ze zaréwno zawodnicy,
jak i ich rodzice zgadzaja sie opusci¢ rodzinny kraj, aby umozliwi¢ swoim dzieciom
rozwéj pod okiem najlepszych treneréw i nauczycieli. Dzieje sie tak pomimo trudno-
$ci wywotanych przeprowadzka, takich jak choéby koniecznos$¢ znalezienia nowego
miejsca pracy czy zamieszkania dla rodzicéw, ktérzy razem z dzieckiem przenosza sie
do nowego miasta, czesto odlegtego o dziesiatki tysiecy kilometréw od dotychczaso-
wego miejsca zamieszkania.

W celu ochrony niepetnoletnich zawodnikéw i ich rodzin przed roztaka oraz wy-
rwaniem z najblizszego otoczenia, a takze aby zabezpieczy¢ interesy podmiotéw zaj-
mujacych sie szkoleniem najmtodszych adeptéw pitki noznej przed odebraniem im
najbardziej perspektywicznych wychowankéw, Miedzynarodowa Federacja Pitkarska
(FIFA) tworzy mechanizmy prawne okreslajace warunki, jakie musza zostac spetnione,
aby zawodnicy mogli zmieni¢ przynaleznos¢ klubowa przed osiggnieciem petnolet-
niosci, w sytuacji gdy zmiana tej przynaleznosci wiaze sie réwniez ze zmiana kraju za-
mieszkania takiego mtodego zawodnika®.

Kluby pitkarskie od lat przescigaja sie w wyszukiwaniu i pozyskiwaniu najlepszych
zawodnikéw w jak najmtodszym wieku®. Pozyskujac tych zawodnikéw, musza jednak
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uwazag, aby nie naruszy¢ wiasciwych przepisdw ustanowionych przez FIFA. Ich naru-
szenie moze bowiem skutkowa¢ wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przez
FIFA i natozeniem na kluby dotkliwych sankcji. Tak byto w przypadku FC Barcelona,
ktéra zostata oskarzona o doprowadzenie do wielu nieprawidtowosci w procesie po-
zyskiwania niepetnoletnich zawodnikéw. Cata sprawa, wskutek ztozonych przez klub
odwotan, znalazta sie na wokandzie Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) w Lo-
zannie®, ktory 24 kwietnia 2015 r. wydat wyrok o sygnaturze 2014/A/3793°.

Ze wzgledu na popularnos¢ FC Barcelona i rozpoznawalnos$¢ La Masii sprawa ta
stata sie tematem wielu artykutéw prasowych i przedmiotem opracowan medialnych’.
Stafa sie tez precedensem przy wytaczaniu postepowan dyscyplinarnych innym klu-
bom?, ktére réwniez dopuscity sie nieprawidtowosci w procesie pozyskiwania mto-
dych zawodnikéw do swoich druzyn juniorskich.” Ze wzgledu na medialny wydzwiek
oraz precedensowy charakter, sprawa naruszenia Regulaminu FIFA ws. Statusu i Trans-
feru Zawodnikéw przez FC Barcelona zastuguje na dogtebng analize.

Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie zostat stworzony przez Miedzyna-
rodowy Komitet Olimpijski i dziata od 1984 r. Trybunat ten jest uznawany za lidera
w miedzynarodowym rozwigzywaniu sporéw sportowych i zostat stworzony specjal-
nie w celu rozwigzania spraw zwigzanych ze sportem. Od momentu powstania, CAS
zajmuje sie szeroka gama zagadnien zwigzanych ze sportem, w tym sprawami majat-
kowymi i dyscyplinarnymi, dotyczacymi m.in. stosowania dopingu w sporcie, a tak-
ze odwotaniami od decyzji organizacji sportowych i urzednikéw, podejmowanych
podczas zawodow, oraz kwalifikacjami sportowcéw do udziatu w Igrzyskach Olimpij-
skich'®. Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie rozpatruje niemal 400 spraw rocz-
nie''. Zasady ustalane w wyrokach CAS zostaty uznane za tzw. lex sportiva, czyli zestaw
zasad przewodnich w miedzynarodowym prawie sportowym. Rozwdj i rosnagca rola
CAS w miedzynarodowych sporach sportowych wynikaja z wielu czynnikéw. W szcze-

5 R. Smith, Barcelona will fight transfer ban, ,The Times” 4 March 2014, s. 67.

6 Wyrok jest dostepny pod adresem: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/3793.
pdf [dostep: 13.01.2021].
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until-2016-after-cas-reject-appeal-9949791.html [dostep 9.01.2022]; M. Gtuszniewski, Sqd ostateczny
nad Barcelonq. Zakaz transferéw przez dwa najblizsze okna! Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu podtrzymat
swojq decyzje. Duma Katalonii nie moze przeprowadzac transferéw, ,Przeglad Sportowy” z 30 grudnia
2014 r. https://www.przegladsportowy.pl/pilka-nozna/ligi-zagraniczne/laliga/fc-barcelona-dostala-
ostateczny-zakaz-transferowy/qrd5c4s [dostep 9.01.2022].
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o Wyrok CAS z 3 maja 2017 r., CAS 2016/A/4785 Real Madrid Club de Futbol v. FIFA (dostepny pod
adresem: https://www.tas-cas.org/fileadmin/user_upload/Award_4785__FINAL__with_signature_
for_publication.pdf) [dostep: 9.01.2022].
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golnosci CAS zostat wyznaczony jako wytgczny organ arbitrazowy dla sporéw olimpij-
skich, a Swiatowa Agencja Antydopingowa uznata CAS za wytaczny organ arbitrazowy
wiasciwy do rozstrzygania spraw dopingowych wystepujacych podczas wydarzen
miedzynarodowych lub z udziatem sportowcéw na poziomie miedzynarodowym'?.
Miedzynarodowe federacje sportowe, na podstawie klauzul referencyjnych, przez od-
wotanie wskazujg CAS jako organ arbitrazowy bedacy ostatnig instancjg odwotawcza
od decyzji podjetych przez whasciwe organy tych federacji miedzynarodowych. Jedna
z federacji, ktére uznaty whasciwos¢ CAS jako organu rozpatrujacego odwotania od de-
cyzji swoich organéw, jest FIFA'®, Na tej tez zasadzie FC Barcelona mogta ztozy¢ do CAS
skarge, ktéra zaowocowata wydaniem glosowanego wyroku. Wskazac réwniez nalezy,
ze funkcjonowanie CAS znaczaco utatwia rozpatrywanie sporéw powstatych w zwigz-
ku z uprawianiem i organizacja sportu'®. Funkcjonuje bowiem jeden organ, ktéry po-
siada kompetencje do rozstrzygania tego typu spraw, dzieki czemu nie ma koniecz-
nosci angazowania organdéw wymiaru sprawiedliwosci poszczegélnych panstw, co
z kolei pozwala na unikniecie rozbieznosci w orzecznictwie, ktére mogtyby sie pojawic
przy stosowaniu niejednolitych podstaw i zasad orzekania w sporach z zakresu sportu.

W niniejszej pracy glosowane orzeczenie CAS zostanie przeanalizowane w $wietle
wiasciwych przepiséw krajowych oraz tych wydanych przez FIFA, ktére odnosza sie do
ograniczen zwigzanych z pozyskiwaniem matoletnich zawodnikéw, a takze obowigz-
ku rejestrowania zawodnikow ksztatconych w akademiach pitkarskich we wiasciwych
federacjach sportowych. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie zaréwno
elementow wyroku CAS, z ktérymi nie sposob sie nie zgodzi¢, jak i proba polemiki
z czescia tego wyroku, gtéwnie w zakresie naruszenia art. 19 bis Regulaminu FIFA ws.
Statusu i Transferu Zawodnikéw oraz w zakresie wymieszonej klubowi kary, w ktérych
to fragmentach stanowisko CAS nalezy uznac za niezasadne.

Stan faktyczny

Przedmiotem glosowanego orzeczenia CAS byta skarga ztozona przez klub pitkarski FC
Barcelona od decyzji wydanej przez Komitet Odwotawczy FIFA w sprawie zakazu prze-
prowadzania transferow do klubu w ramach dwdéch kolejnych okreséw transferowych.
Komitet odwotawczy wydat w tej sprawie decyzje wskutek odwotania ztozonego przez
FC Barcelona od wcze$niejszej decyzji komitetu dyscyplinarnego FIFA'®. Wobec wy-
czerpania wewnatrzfederacyjnej sciezki odwotawczej FC Barcelona wystapita ze skar-
ga do CAS.

2 ET. Gilson, Exploring the Court of Arbitration for Sport [w:] ,Law Library Journal” 2006, vol. 98, issue

3, p.503-514.

13" Art. 58 ust. 1 statutu FIFA w wersji z 2019 .

% E.A. Shabalina, The use of mediation procedure in dispute resolution processes of the UEFA Financial
Control Body and the Court of Arbitration for Sport Vestnik of Saint Petersburg University”, s. 73, https://
doi.org/10.21638/11701/spbu14.2018.105) [dostep: 16.01.2022].

L) Oliey, Wenger: FIFA right to hit Barca with transfer ban, ,Evening Standard” 4 April .
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Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej wszczeta postepowanie dyscyplinarne
przeciwko FC Barcelona w 2013 r. w zwigzku z nieprawidtowosciami w rejestracji nie-
letnich zawodnikéw pozyskanych do akademii zwiazanej z FC Barcelona — La Masii'®.
Postepowanie dotyczyto 31 zawodnikdw, ktérzy byli pozyskiwani z panstw nienaleza-
cych do Unii Europejskiej. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej stwierdzita, ze FC
Barcelona w nieprawidtowy sposéb dokonywata rejestracji niepetnoletnich zawodni-
kéw wystepujacych w mtodziezowych druzynach klubu'”. Jako ze druzyny mtodziezo-
we FC Barcelona, ktérych cztonkami byli zawodnicy, ktérych dotyczyto postepowanie,
rywalizowaty jedynie w rozgrywkach organizowanych przez kataloriska regionalng fe-
deracje pitkarska (Federcio Catalana de Futbol — FCF), klub dokonywat rejestracji tych
zawodnikéw jedynie w federacji regionalnej'®. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej
zakwestionowata ten sposéb postepowania, argumentujac, ze rejestracja w federacji
regionalnej nie jest tozsama z rejestracja zawodnikéw w federacji cztonkowskiej FIFA'.

Zgodnie z prawem hiszpanskim, federacja krajowa odpowiedzialng za organizacje
pitki noznej w tym kraju jest Krélewski Hiszpanski Zwiazek Pitki Noznej (Real Federa-
cion Espanola de Futbol - RFEF), ktérego cztonkami jest 19 zwigzkdw regionalnych,
w tym FCF*°. Hiszpanski zwiazek pitki noznej odpowiada za organizacje rozgrywek pit-
karskich na szczeblu centralnym. Na szczeblu regionalnym kompetencje te, w zakresie
swojej whasciwosci terytorialnej, posiadajg zwigzki regionalne. Matoletni zawodnicy
FC Barcelona wystepowali w rozgrywkach organizowanych przez FCF, a wiec klub za-
tozyt, ze wystarczajace jest zarejestrowanie ich w ramach federacji katalonskiej. Z kolei
FIFA uznata taka praktyke za niezgodna z art. 19 bis ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu
i Transferu Zawodnikoéw, ktory nakazuje klubom prowadzacym akademie pitkarskie,
rejestracje pozyskiwanych do takich akademii zagranicznych zawodnikéw (a takze
zawodnikow rejestrowanych do gry po raz pierwszy) w krajowej federacji zrzeszonej
w FIFA.

Drugi zarzut FIFA wobec FC Barcelona dotyczyt pozyskiwania przez klub niepetno-
letnich zawodnikéw spoza terytorium Unii Europejskiej, wbrew zakazowi wynikajace-
mu z art. 19 ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw. Przepis ten
wprowadza generalny zakaz dokonywania transferéow miedzynarodowych pitkarzy
ponizej 18 roku zycia. Wyjatki od tej zasady przewidziano w ustepie drugim tego arty-
kutu. Zdaniem FIFA, FC Barcelona, dopuscita sie naruszenia art. 19 ust. 1T w dziewieciu
przypadkach. W dalszej czesci pracy zostang przedstawione wyjatki od generalnego
zakazu dokonywania miedzynarodowych transferéw niepetnoletnich zawodnikéw. Na
obecnym etapie nalezy jedynie zasygnalizowac istnienie takiego zakazu, sformutowa-
nie przez FIFA zarzutu jego naruszenia przez FC Barcelona oraz fakt istnienia, wskaza-
nych w art. 19 ust. 2, wyjatkdw od tego zakazu.

16

N. Ashton, Barca get transfer ban for 15 months, ,Daily Mail” 3 April 2014, s. 80.
17

Punkt 2.2 glosowanego wyroku.

8 punkt4.1.2lit.e glosowanego wyroku.

'Y punkt 4.2.2 lit. f glosowanego wyroku.

20 Art. 7 Statutu RFEF, https://www.rfef.es/sites/default/files/pdf/estatutos_rfef_2020.pdf [dostep:
7.12.2020].
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Oddziatywanie regulacji FIFA na kluby pitkarskie

Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej dziata jako stowarzyszenie prawa szwajcar-
skiego?', a jej cztonkami sa krajowe federacje? zrzeszajace z kolei kluby pitkarskie dzia-
tajace na terytorium danego panstwa. W ten sposéb FC Barcelona, podobnie jak inne
kluby pitkarskie, jest zobowigzana do przestrzegania przepiséw ustanawianych przez
odpowiednie organy FIFA, ktéra posiada kompetencje do stosowania sankcji za tama-
nie wynikajacych z nich norm. Podstawa dziatania FIFA w sprawie FC Barcelona byty
przede wszystkim: Statut FIFA, Regulamin FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw
oraz Regulamin Dyscyplinarny FIFA. Z pierwszego z tych dokumentéw, jak wykaza-
no powyzej, wynika kompetencja wiasciwych organéw FIFA do podjecia wigzacej dla
klubu decyzji w tej sprawie. Regulamin FIFA ws. Statusu i Transferu zawodnikéw regu-
luje zasady dokonywania transferéw miedzy klubami w tym wprowadza ograniczenia
w tym zakresie. Regulamin Dyscyplinarny FIFA okresla organy wtasciwe do przeprowa-
dzenia postepowania dyscyplinarnego, wszczynanego w momencie uprawdopodob-
nienia podejrzenia naruszenia przepiséw FIFA przez kluby pitkarskie lub federacje kra-
jowe, a takze sankcje, jakie w efekcie uznania klubu lub federacji za winng naruszenia
moga hatozy¢ Komitet Dyscyplinarny FIFA lub — w efekcie odwotania ztozonego przez
obwinionego — Komitet Odwotawczy FIFA.

Regulacje FIFA odnoszace sie do miedzynarodowych transferéow
niepetnoletnich zawodnikéw - art. 19

Analizujagc Regulamin FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikdéw obowigzujacy
w chwili wydawania orzeczenia bedacego przedmiotem niniejszej pracy, trzeba zwro-
ci¢ szczegdblna uwage na dwa aspekty. W pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowac
sie na jego art. 19, ktéry wprowadza zakaz transferéw zawodnikdw ponizej 18 roku zy-
cia”®, a nastepnie na art. 19 bis regulujacy zasady rejestracji zawodnikéw w klubowych
akademiach.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw, mie-
dzynarodowy transfer pitkarza jest dopuszczalny tylko w przypadku zawodnikéw
petnoletnich®®. Wyjatki od tej reguty wprowadza art. 19 ust. 2. W mysl tego przepi-
su transfer taki jest dopuszczalny, gdy rodzice matoletniego pitkarza przeprowadzaja
sie do kraju, w ktérym klub pozyskujacy ma siedzibe, o ile przeprowadzka ta nie jest
zwigzana z pitka nozna®, lub gdy pitkarz zamieszkuje w odlegtosci do 50 km od grani-
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Art. 1 ust. 1 Statutu FIFA w brzmieniu od czerwca 2019r.

Art. 11 ust. 1 Statutu FIFA.

FIFA, Commentary on the Regulations on the Status and Transfer of Players wersja z 2004 r., s. 59,
https://www.thefa.com > december-2015-updates [dostep z 16.01.2022].

> FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players, wersjaz 2019 .

% Ibidem, art. 19 ust. 2 lit. a.
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cy z krajem, w ktérym siedzibe ma klub pozyskujacy, a siedziba ta zlokalizowana jest
w odlegtosci do 50 km od granicy z krajem, w ktérym zamieszkuje matoletni pitkarz”®.
Catkowita maksymalna odlegtos¢ miedzy siedziba klubu pozyskujacego, a miejscem
zamieszkania matoletniego pitkarza moze wynosi¢ maksymalnie 100 km.

Trzeci wyjatek przewidziany w art. 19 ust. 2 odnosi sie do sytuacji pozyskiwania
pitkarza w wieku 16-18 lat z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego?. Kluby majace siedzibe w tych panstwach, moga pozyski-
wac zawodnikéw z innych krajéw cztonkowskich, jesli zapewniaja takim zawodnikom
treningi pitkarskie na odpowiednim poziomie, edukacje szkolng na poziomie gwa-
rantujgcym zawodnikom mozliwos¢ kontynuacji edukacji w celu zdobycia wyksztat-
cenia i zawodu w przypadku niepowodzenia w rozpoczeciu profesjonalnej kariery
pitkarskiej, a takze opieke i zakwaterowanie w akademiku lub u rodziny zamieszku-
jacej w poblizu siedziby klubu pozyskujacego®. Gdy spetnione zostang te material-
ne przestanki dopuszczalnosci transferéw miodych zawodnikow, klub zobowigzany
jest, w momencie rejestracji zawodnikow we wiasciwej federacji, przedstawi¢ dowadd
spetnienia wspomnianych wyzej przestanek materialnych. W przypadku spetnienia
przestanek materialnych, jak i przestanki formalnej w postaci dokonania rejestracji, za-
wodnik jest uprawniony do wystepowania w rozgrywkach mtodziezowych, w ktérych
wystepuje druzyna prowadzona przez klub pozyskujacy®.

Postepowanie prowadzone przez CAS w glosowanej sprawie dotyczyto zaréwno
nieprawidtowosci w rejestracji zawodnikéw w akademii FC Barcelona, jak i naruszenia
przez ten klub art. 19 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw. W zakresie,
w jakim Komitet Dyscyplinarny FIFA, Komitet Odwotawczy FIFA, a nastepnie CAS uzna-
ty FC Barcelona winng naruszenia - przewidzianego w tym przepisie — zakazu doko-
nywania transferu niepetnoletnich zawodnikéw, nalezy zgodzic sie z CAS i wtasciwymi
organami FIFA. Polemizowa¢ mozna natomiast z sankcja zastosowang przez organy
dyscyplinarne FIFA, ktéra zostata utrzymana w glosowanym wyroku CAS.

Dokonujac transferéw zawodnikéw zagranicznych, FC Barcelona zapewniata im
odpowiednie warunki do treningu sportowego, edukacji oraz zakwaterowanie w bur-
sie La Masii. Wraz z zawodnikiem do Barcelony przeprowadzata sie réwniez jego rodzi-
na. Przeprowadzka ta nie spetniata warunku ,przeprowadzki niezwigzanej z uprawia-
niem pitki noznej’, przewidzianego w art. 19 ust. 2 lit. a Regulaminu FIFA ws. Statusu
i Transferu Zawodnikéw. Byta ona bowiem organizowana przez klub, ktéry pomagat
zadomowi¢ sie rodzinie niepetnoletniego zawodnika w nowym miejscu zamieszka-
nia*. Celem tej przeprowadzki byto umozliwienie klubowi pozyskania tego niepetno-
letniego zawodnika. Celem przepiséw FIFA, odnoszacych sie do zakazu dokonywania
transferéw miedzynarodowych niepetnoletnich zawodnikdw, jest ochrona interesow

26
27
28
29
30

Ibidem, art. 19 ust. 2 lit. c.

Ibidem, art. 19 ust. 2 lit. b.

Ibidem, s. 59.

Ibidem, art. 19 ust. 2 lit. b pkt 1-4.

C. Lambo, FIFA transfer regulations and UEFA player eligibility rules: major changes in European foot-
ball and the negative effect on minors, ,Emory International Law Review” 2011, vol. 25, s. 539.
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tych zawodnikéw. Klub z Barcelony zapewniat zawodnikowi odpowiednie warunki do
rozwoju sportowego oraz pozasportowego, a takze dbata o stworzenie mtodemu za-
wodnikowi przyjaznego srodowiska do zycia, nie zmuszajac go do rozstania z rodzina,
ktéra mogta przeniesc sie do Barcelony i podja¢ tam prace. Naruszat wiec art. 19 ust. 2
lit. a RSTP, jednak réwnoczesdnie realizowat czesciowo cel tego przepisu — nie rozrywat
wiezi pomiedzy mtodym zawodnikiem, a jego rodzing. W takich okolicznosciach wy-
mierzenie FC Barcelona kary zakazu dokonywania transferéw zawodnikéw do klubu
w dwoch kolejnych okresach transferowych, uzna¢ nalezy za niewspétmierne.

W tym zakresie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem FC Barcelona prezentowanym
w postepowaniu przed organami FIFA oraz w postepowaniu prowadzonym przez
CAS®'. Zaréwno organy dyscyplinarne FIFA, jak i CAS dysponowaty innymi karami dys-
cyplinarnymi, ktérych wymierzenie lepiej odpowiadatoby przewinieniu i stopniowi za-
winienia ze strony klubu. Mozna wéréd nich wymienié: ostrzezenie, nagane, grzywne,
zwrot nagréd, pozbawienie tytutu®?, rozegranie meczu bez widzéw, rozegranie meczu
z ograniczonag liczba widzdw, rozegranie meczu na neutralnym stadionie, zakaz gry na
okreslonym stadionie, anulowanie wyniku meczu, odebranie punktéw w tabeli rozgry-
wek, relegacja na nizszy poziom rozgrywkowy, wykluczenie z biezacych lub przysztych
rozgrywek, przepadek mienia, ponowne rozegranie meczu czy wdrozenie planu zapo-
biegawczego®®. Jak wynika z powyzszego, organy dyscyplinarne FIFA oraz CAS dys-
ponowaty szerokim wachlarzem sankgji, ktére lepiej niz natozony zakaz transferowy
odzwierciedlalyby wage przewinien popetnionych przez FC Barcelona.

Regulacje FIFA odnoszace sie do rejestracji zawodnikéw w akademiach
prowadzonych przez kluby pitkarskie - art. 19 bis

Zgodnie z art. 19 bis ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikoéw, klub,
ktéry prowadzi akademie pitkarska zwigzang z klubem prawnie, finansowo, lub fak-
tycznie, ma obowigzek zgtosi¢ do federacji, na terenie ktérej dziata akademia, wszyst-
kich niepetnoletnich zawodnikéw uczeszczajacych do akademii*®. Zgodnie z art. 19 bis
ust. 6 regulaminu obowigzek ten dotyczy réwniez zawodnikéw bedacych obywatela-
mi panstw obcych, a wystepujacych w druzynach juniorskich danej akademii.
Zgodnie z art. 19 bis ust. 3 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw,
federacje sa zobowigzane prowadzi¢ rejestr zawodnikdéw wystepujacych w akade-
miach zlokalizowanych na terenie dziatania danej federacji. O naruszenie tego prze-
pisu oskarzone zostato RFEF, gdyz FIFA uznata, ze federacja hiszpanska nie prowadzita

31 pkt4.1.2lit. h glosowanego wyroku; zob. tez Barcelona fail to have transfer ban lifted, ,The Times,

31 December 2014, s. 63.
32 Art.6ust. 1 Regulaminu Dyscyplinarnego FIFA.
® Art.6ust.3 Regulaminu Dyscyplinarnego FIFA.
3 Art. 19 bis ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikdw.
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centralnego rejestru zawodnikow wystepujacych w akademiach pitkarskich, ktorzy ry-
walizowali w rozgrywkach prowadzonych przez federacje regionalne, w tym przez FCF.

Artykut 19 bis ust. 5 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw uprawnia
Komitet Dyscyplinarny FIFA do wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko
klubom i federacjom, ktdre narusza postanowienia tego artykutu.

Zgodnie z definicjq federacji zawartg w statucie FIFA, federacjg jest zwiazek pitkar-
ski uznawany przez FIFA, bedacy cztonkiem FIFA*, Ponadto, art. 11 ust. 1 statutu FIFA
wskazuje, ze do FIFA z kazdego kraju moze naleze¢ tylko jedna federacja odpowie-
dzialna za organizacje wspoétzawodnictwa w pitce noznej w danym kraju (wyjatek sta-
nowi Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej). W dalszej czesci statut FIFA wska-
zuje, ze kazda federacja krajowa moze by¢ indywidualnie zorganizowana wewnetrznie
na podstawie regulacji krajowego prawa powszechnie obowigzujgcego oraz wtasnych
requlacji wewnatrzzwigzkowych. Na tej tez podstawie uznano, ze FC Barcelona nie do-
konata rejestracji zawodnikow trenujacych w La Masii we wiasciwej federacji. Katalon-
ska regionalna federacja pitkarska nie jest bowiem federacja cztonkowska FIFA, wiec
zdaniem FIFA, nie moze byc¢ uznana za federacje, o ktérej mowa w art. 19 bis ust. 1
Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw?®.

Stanowisko to podzielit CAS w glosowanym wyroku. Uwzgledniajac jednak upraw-
nienie panstw i federacji krajowych do samodzielnego okreslenia swojej organizacji
wewnetrznej, stanowisko FIFA i CAS nalezy uzna¢ za btedne. Hiszpanskie prawo kra-
jowe wskazuje bowiem, Ze za organizacje rozgrywek na szczeblach nizszych niz cen-
tralny odpowiadajg wtasciwe terytorialnie federacje regionalne. Uprawnienie to wy-
konujg z umocowania i w imieniu RFEF. Nadanie federacjom regionalnym uprawnien
RFEF w zakresie rozgrywek na szczeblu regionalnym wynika zaréwno z koniecznosci
stworzenia odpowiednio hierarchicznej struktury, ktéra pozwoli na odpowiednia bli-
skos¢ organéw prowadzacych rozgrywki z ich uczestnikami, jak réwniez z federacyj-
nego charakteru Krélestwa Hiszpanii, gdzie zarzadzanie sprawami lokalnymi znajduje
sie w gestii wspolnot autonomicznych®’, w tym Katalonii*®, na terenie ktérej siedzibe
maja FC Barcelona i La Masia.

Regulacje krajowe - zaleznosci miedzy RFEF a FCF

Poza regulacjami FIFA sytuacje prawna dotyczaca transferéw i rejestracji zawodnikow
w klubach regulujg przepisy federacji krajowych (w przypadku FC Barcelona bedg
to RFEF i FCF) oraz wewnatrzkrajowe przepisy prawa powszechnie obowigzujace-
go, odnoszace sie do organizacji rozgrywek pitkarskich - w przypadku FC Barcelona

Statut FIFA, definicje, pkt 2.

Pkt 4.2.2 lit. e Statutu FIFA.

Art. 2 konstytucji Hiszpanii w zw. z art. 137 konstytucji Hiszpanii.
Art. 1 statutu Katalonii w zw. z art. 137 konstytucji Hiszpanii.
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w Hiszpanii. Hiszpanska ustawa o sporcie®® stanowi, ze za organizacje wspétzawodnic-
twa w sportach na terytorium Hiszpanii odpowiadajg wtasciwe federacje krajowe we
wspotpracy z wasciwymi terytorialnie federacjami wspélnot autonomicznych™.

Na wstepie rozwazan odnoszacych sie do zaleznosci miedzy RFEF a FCF nalezy
zaznaczy¢, ze FCF jest federacja autonomiczng, stowarzyszona z RFEF, prowadzaca
dziatalno$¢ na terytorium Katalonii*'. Z faktu zintegrowania wynika delegacja czesci
kompetencji RFEF w zakresie organizacji rywalizacji w pitce noznej przez RFEF na rzecz
FCF. Delegacja ta obejmuje m.in. uprawnienie FCF do reprezentowania organéw RFEF
w zakresie funkcjonalnym stosownie do wiasciwosci terytorialnej federacji wspolnoty
autonomicznej*? oraz kontrole, kierownictwo i rozwéj wspoétzawodnictwa w pitce noz-
nej*, a takze uprawnienie do sprawowania bezposredniej zwierzchniej wtadzy nad
klubami i wszystkimi cztonkami stowarzyszonymi w danej federacji autonomicznej**.

Obowiazek rejestracji dotyczy zaréwno klubu, jak i w nastepnej kolejnosci, po-
szczegolnych zawodnikéw. Aby bowiem wzig¢ udziat w oficjalnych zawodach, kluby
muszg najpierw zarejestrowac sie w odpowiedniej federacji odpowiedzialnej za orga-
nizacje wspétzawodnictwa w danym sporcie. Rejestracji nalezy dokona¢ za posred-
nictwem federacji autonomicznych pod warunkiem ich zintegrowania z federacja
krajowg*. Aby méc uczestniczy¢ w oficjalnych zawodach na szczeblu krajowym lub
miedzynarodowym, kluby muszg dostosowac swoj statut do warunkéw wynikajacych
z Ustawy. Rejestracja w federacji autonomicznej skutkuje réwniez rejestracja w fede-
racji krajowej*.

Zgodnie z postanowieniami Ustawy, aby wzig¢ udziat w jakichkolwiek oficjalnych
zawodach sportowych, ,konieczne bedzie posiadanie autonomicznej licencji sporto-
wej, ktora zostanie wydana przez federacje autonomiczne zintegrowane z wtasciwg
federacja krajowa. Licencja bedzie obowigzywac na poziomie krajowym i regionalnym
od momentu zarejestrowania jej w rejestrze autonomicznej federacji sportowej”*’.
Zgodnie z Ustawa, jedynie w przypadku, gdy dany zawodnik miatby wystepowac na
poziomie miedzynarodowym, wymagana bytaby jego rejestracja bezposrednio w fe-
deracji krajowej. Jak jednak wskazano powyzej, zawodnicy, ktérych dotyczyty zarzuty
formutowane przez Komitet Dyscyplinarny FIFA, wystepowali jedynie w zawodach, za
organizacje ktérych odpowiadata federacja katalonska.

Wobec powyzszego, nalezy wskaza¢, ze stanowisko FIFA jakoby FC Barcelona, reje-
strujac swoich niepetnoletnich zawodnikéw jedynie w FCF, a nie bezposrednio w RFEF,
naruszata postanowienia Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikow, jest

39 Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (BOE-A-1990-25037), https://www.boe.es/buscar/

pdf/1990/BOE-A-1990-25037-consolidado.pdf [dostep: 7.12.2020]; dalej: Ustawa.
0" Art.30 ust. 1 Ustawy.

Art. 7 pkt 9 Statutu RFEF.

Art. 13 ust. 1 lit. a Statutu RFEF.

Art. 13 ust. 1 lit. ¢ Statutu RFEF.

Art. 13 ust. 1 lit. d Statutu RFEF.

Art. 15 ust. 3 Statutu RFEF.

Art. 15 ust. 4 Statutu RFEF.
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nietrafne. FCF w zakresie rejestracji zawodnikéw wykonuje uprawnienia przystugujace
w tym zakresie RFEF ze skutkiem rejestracji tych zawodnikéw w RFEF. Kompetencja
FCF w tym zakresie wynika zaréwno ze statutu RFEF, jak i — a moze przede wszystkim —
z przepis6w prawa powszechnie obowigzujacego, do ktérych podmioty funkcjonujace
na terytorium Hiszpanii maja obowiazek sie dostosowac.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z zarzutem organéw dyscyplinarnych FIFA, wymie-
rzonym przeciwko RFEF. Zdaniem FIFA, RFEF miata obowigzek prowadzenia rejestru za-
wodnikéw wystepujacych we wszystkich druzynach mtodziezowych funkcjonujacych
w Hiszpanii. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej nie do konca trafnie wywiodta
ten obowiazek z normy zawartej w art. 19 bis Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu
Zawodnikow. Jak wskazano powyzej, z przepisu tego wynika ciagzacy na klubach obo-
wigzek dokonania rejestracji cztonkéw swoich druzyn miodziezowych we wihasciwej
federacji. Jako ze federacje krajowe majg prawo samodzielnie ustala¢ swojg organiza-
cje wewnetrzna, za zgodna z regulacjami FIFA nalezy uznac hiszpanska konstrukcje,
w ktoérej czes¢ kompetencji federacji ogolnokrajowej wykonuja federacje regionalne,
nawet jesli zgodnie z regulacjami swiatowej federacji pitki noznej obowiazki te cigza
na federacjach cztonkowskich FIFA, ktérymi sg co do zasady federacje ogolnokrajowe.

Cigzacy na RFEF obowiazek prowadzenia rejestrow zawierajacych dane wszystkich
zawodnikow wystepujacych we wszystkich druzynach pitkarskich rywalizujacych na
terytorium Krélestwa Hiszpanii wynika natomiast bezposrednio z art. 32 ust. 4 Ustawy.
Niedochowanie tego obowigzku nie moze jednak stanowi¢ przedmiotu postepowa-
nia dyscyplinarnego prowadzonego przez organy FIFA. Naruszenie tego przepisu nie
jest bowiem naruszeniem przepiséw wewnetrznych FIFA, ktére mogtoby skutkowac
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przez odpowiednie organy Miedzynaro-
dowej Federacji Pitki Noznej. W tym zakresie nie mozna roéwniez zgodzi¢ sie z decyzjg
CAS, ktory w glosowanym wyroku utrzymat rowniez kare finansowg natozong na RFEF
przez Komitet Odwotawczy FIFA*®,

Wskazac réwniez nalezy, ze na skutek dziatan FIFA, mtodzi zawodnicy zostali pozba-
wieni prawa do udziatu w rozgrywkach, w ktérych wystepowali przed wszczeciem po-
stepowania przez FIFA. Zawodnicy ci przybyli do Hiszpanii zgodnie z postanowieniami
prawa krajowego i uczestniczyli w rozgrywkach zgodnie z wymogami wynikajacymi
z przepiséw prawa hiszpanskiego. Uniemozliwienie im udziatu w rozgrywkach uznali
za sprzeczne z prawem krajowym i wystapili na droge sadowa domagajac sie dopusz-
czenia do udziatu w rozgrywkach.*® Wskazuje to na to, ze jakkolwiek regulacje krajowe
byly niezgodne z postanowieniami regulaminu FIFA, to postepowanie FC Barcelona,
FCF i RFEF byto zgodne z normami prawa krajowego. W przypadku kolizji normy prawa

8 Barca lose transfer ban fight, ,Evening Standard” 20 August 2014, s. 53.

® The thousands of innocent young players caught up in Fifa red tape, ,The Times” 2 November 2015,
s.16-17.
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powszechnie obowigzujgcego maja pierwszenstwo przed normami pochodzgcymi od
podmiotéw prywatnych®, a za takie nalezy uzna¢ regulacje FIFA.*'

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze nadrzednym celem regulacji FIFA odnoszacych
sie do ograniczen przy dokonywaniu transferow nieletnich zawodnikéw do klubow
pitkarskich jest ochrona intereséw tych zawodnikéw i ich rodzin, w tym m.in, umozli-
wienie mtodym pitkarzom dojrzewania w dobrze znanym im otoczeniu, z ktérego nie
powinni by¢ przedwczeénie wyrywani. Pobocznym celem pozostaje réwniez ochro-
na interesow klubow szkolacych mtodych utalentowanych zawodnikéw. Kluby te na
pewnym etapie kariery tych zawodnikéw mogtyby osiggna¢ materialny zysk stano-
wigcy dla tych klubéw wynagrodzenie za wysitek zwigzany ze szkoleniem takich za-
wodnikéw oraz dodatkowy przyptyw srodkéw, ktére mogtyby zostac zainwestowane
w rozwoj takich szkotek pitkarskich. Szkétki te mogtyby wyszukiwac nowych lokalnych
utalentowanych pitkarzy i umozliwi¢ im zdobycie umiejetnosci, ktére pozwolityby im
w przysztosci zrobi¢ duza kariere w profesjonalnej pitce noznej. Trzecim celem tych
przepisow FIFA jest wiec dbanie o rozwoj catej dyscypliny sportu, jaka jest pitka nozna.

Stosujac omawiane wyzej przepisy Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawod-
nikéw, organy miedzynarodowej federacji pitkarskiej powinny w pierwszej kolejnosci
skorzystac¢ z wyktadni celowosciowej. Naktadajac kary na kluby dokonujace transferéw
nieletnich zawodnikéw, Komitet Dyscyplinarny FIFA powinien badac nie tylko, czy do-
szto do ztamania literalnej normy wynikajacej z art. 19 Regulaminu FIFA ws. Statusu
i Transferu Zawodnikoéw, ale tez czy naruszenie tego przepisu stanowi naruszenie in-
teresdw samego zawodnika, jego rodziny oraz szkétki, w ktdrej dotychczas trenowat.

W tym kontekscie kara zakazu dokonywania transferéw do klubu w dwéch kolej-
nych okresach transferowych natozona na FC Barcelona najpierw przez organy dyscy-
plinarne FIFA, a nastepnie utrzymana w mocy przez CAS, wydaje sie niewspdtmierna
do popetnionych naruszen. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, organy dyscypli-
narne FIFA oraz CAS dysponowaty szerokim wachlarzem sankgji, ktory lepiej odzwier-
ciedlatby przewinienie klubu. Jedynym uzasadnieniem tak surowych restrykcji nato-
zonych na klub wydaje sie prewencja ogélna odnoszaca sie do innych klubdw, ktére
podobnie jak ,Duma Katalonii”*, chciatyby pozyskiwa¢ i pozyskuja utalentowanych
nieletnich zawodnikéw z catego Swiata.

Skutki indywidualne tak zastosowanych przepiséw Regulaminu Dyscyplinarnego
FIFA w zwiazku z przepisami Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw

A Bitgorajski, Zrédta Prawa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnawczym, red. R.M. Mataj-

n]y, Warszawa 2013, s. 35.

1" J. Jabtonska-Bonca, Korporacyjne regulacje pozaprawne, a systemowos¢ prawa. Zarys problemdw,
+Acta Universitatis Wraclavensis” 2016, nr 3718, ,Przeglad Prawa i Administracji CIV" s. 117.

32 Przydomek FC Barcelona.
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nalezy jednak uznac za zbyt restrykcyjne, zbyt daleko idace. Zakaz dokonywania trans-
feréw do klubu wptynat bowiem realnie na poziom sportowy druzyn prowadzonych
przez FC Barcelona oraz na poziom finanséw klubu®>. Nie mogac pozyskiwa¢ nowych
zawodnikow, klub powstrzymywat sie réwniez przed ich sprzedaza, co realnie wpty-
neto na poziom jego dochodéw z tego tytutu w sezonie 2015/2016, kiedy po uprawo-
mochnieniu sie orzeczenia CAS, obowigzywat zakaz transferowy. Tak surowe kary byty
naktadane réwniez na inne kluby pitkarskie®*. Takie decyzje FIFA, podobnie jak w przy-
padku FC Barcelona, nalezy uznac¢ za nieuzasadnione®,

Za niestuszne nalezy uznac rowniez obcigzenie kara finansowga RFEF. Obowiazki, ja-
kie chciata od federacji hiszpanskiej wyegzekwowac FIFA nie cigzg na niej z mocy prze-
pisow federacji pitkarskiej, a jedynie z mocy prawa krajowego. W jego zakresie ani FIFA,
ani CAS nie posiadajg jurysdykgji, a wiec nie moga nakfada¢ kar na kluby i federacje
za ich nieprzestrzeganie. Za weryfikacje przestrzegania tych przepisow odpowiadajg
wiasciwe organy Krélestwa Hiszpanii. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej mogta-
by wiec jedynie ztozy¢ zawiadomienie o mozliwosci lub podejrzeniu ich naruszenia
w hiszpanskiej prokuraturze lub wtasciwym organie sprawujgcym nadzér nad RFEF.

Reasumujac, wiekszos¢ wnioskéw zawartych w wyroku CAS z dnia 24 kwietnia
2015 r,, CAS 2014/A/3793 nalezy uznad za niestuszne, a zasadzone kary czesciowo za
niezasadne czy wrecz nieuprawnione: kara finansowa natozona na RFEF — lub niewspét-
mierne do udowodnionych naruszen: kara natozona na FC Barcelona. Z perspektywy
czasu mozna jednak jedynie wyrazi¢ nadzieje, ze rozpatrujac w przysztosci podobne
stany faktyczne organy dyscyplinarne FIFA, lub CAS (jesli ten zostanie zaangazowany)
w inny sposéb zastosuja wiasciwe przepisy i jesli uznaja za stosowne natozenie jakiej-
kolwiek kary na obwinione podmioty, to wybiora srodki reakcji lepiej dostosowane do
poziomu naruszenia i celu omawianych przepiséw, niz miato to miejsce w przypadku
FC Barcelona i RFEF.
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Streszczenie
Jan tukaszewicz

Zmiana przynaleznosci klubowej (transfer) zawodnika matoletniego w Swietle przepiséw
Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw, na przyktadzie FC Barcelona

Praca stanowi glose krytyczna do wyroku Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie z dnia
24 kwietnia 2015 w sprawie 2014/A/3793. Postepowanie to zostato zainicjowane przez ztozenie
przez FC Barcelona odwotania od decyzji wydanej przez Komitet Odwotawczy FIFA. W decyzji
tej organy dyscyplinarne FIFA natozyly na FC Barcelona kare za naruszenie postanowien Regu-
laminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw przy transferach niepetnoletnich zawodnikéw
spoza terytorium Unii Europejskiej oraz przy rejestracji zawodnikéw szkolonych w La Masii do
rozgrywek w barwach FC Barcelona. W pracy przeprowadzono analize wyroku CAS w kontekscie
obowigzujacych w chwili jego wydania regulacji autorstwa FIFA oraz norm prawa hiszpanskie-
go. W niniejszym opracowaniu zastosowano metode poréwnawcza w zakresie zgodnosci prawa
krajowego z normami pochodzenia federacyjnego, a takze dokonano analizy wyroku wraz z za-
stosowanymi przez Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie sankcjami z wykorzystaniem
wykfadni celowosciowej postanowiert Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikow.
Zwrocono rowniez uwage na znaczenie arbitrazu jako metody rozwigzywania sporéw sporto-
wych oraz na znaczenie tzw. prawa sportowego jako rozwijajacej sie dziedziny prawa, stano-
wigcej rowniez przedmiot badan naukowych. Ze wzgledu na precedensowy charakter wyroku
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie w sprawie 2014/A/3793, sporzadzenie glosy
krytycznej tego orzeczenia moze stanowi¢ punkt wyjscia do dyskusji nad wtasciwym kierun-
kiem wyktadni przepiséw Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw oraz stosowa-
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niem sankgji przy ewentualnych przysztych naruszeniach jego postanowien przez inne kluby
pitkarskie.

Stowa kluczowe: CAS, FC Barcelona, zakaz transferowy FC Barcelona, zakaz transferowy,
2014/A/3793, Regulamin ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw, art. 19, art. 19 bis, transfer zawod-
nikéw niepetnoletnich, transfer pitkarzy niepetnoletnich, pitkarz niepetnoletni, prawo sportowe,
RFEF, FIFA.

Summary
Jan tukaszewicz

Changing the Club Affiliation (Transfer) of a Minor Player in the Light
of the FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players on the Example
of FC Barcelona

The commentary provides a critical assessment of the judgment of the Court of Arbitration for
Sport in Lausanne of 24 April 2015 in the case No 2014 / A / 3793. This proceeding was initiated
by FC Barcelona’s appeal against the decision of the FIFA Appeal Committee. In this decision, the
FIFA disciplinary authorities imposed a penalty on FC Barcelona for violating the provisions of
the FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players in the case of transfers of underage
players from outside the territory of the European Union and the registration of players trained
in La Masia to play in the colours of FC Barcelona. The commentary analyses the CAS judgment
in the context of FIFA regulations and the norms of Spanish law in force at the time of its issu-
ance. The Author used a comparative method in order to compare the compliance of national
law with federal standards, and the judgment was analysed along with sanctions imposed by
the Arbitration Tribunal for Sport in Lausanne, applying a purposeful interpretation of the pro-
visions of FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players. The paper also highlights the
importance of arbitration as a method of resolving sports disputes and the importance of the
so-called “sports law” as an emerging field of law that is also subject to scientific research. Due
to the precedent nature of the judgment of the Court of Arbitration for Sport in Lausanne in
the case No 2014/A/3793, the critical commentary to this judgment may be a starting point for
a discussion on the appropriate interpretation of the provisions of the FIFA Regulations on the
Status and Transfer of Players and the application of sanctions in the event of possible future
violations of its provisions by other football clubs.

Keywords: CAS; FC Barcelona; FC Barcelona transfer ban; transfer ban; 2014/A/3793; Regula-
tions on the Status and Transfer of Players art. 19, art. 19 bis; transfer of minors; minor football
player; sports law; RFEF; FIFA.



