Kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego
transportu drogowego jako pracownicy delegowani
w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE

Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie C-815/18
Federatie Nederlandse Vakbeweging przeciwko Van den Bosch Transporten BY,
Van den Bosch Transporte GmbH, Silo-Tank Kft

1) Dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug nalezy inter-
pretowac w ten sposéb, ze ma ona zastosowanie do transnarodowego swiadcze-
nia ustug w sektorze transportu drogowego.

2) Artykut 1 ust. 1i 3 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71 nalezy interpretowac w ten

sposéb, ze pracownik, ktéry jest zatrudniony jako kierowca w sektorze miedzyna-
rodowego transportu drogowego, w ramach umowy czarteru miedzy zatrudnia-
jacym go przedsiebiorstwem majacym siedzibe w jednym panstwie cztonkow-
skim a przedsiebiorstwem majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
niz to, w ktérym zainteresowany zwyczajowo pracuje, jest pracownikiem dele-
gowanym na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu tych
przepiséw, jezeli wykonywanie jego pracy wykazuje, w trakcie przedmiotowego
ograniczonego okresu, wystarczajacy zwigzek z tym terytorium. Istnienie ta-
kiego zwiagzku jest ustalane w ramach catosciowej oceny elementdw, takich jak
charakter czynnosci wykonywanych przez danego pracownika na rzeczonym
terytorium, stopien powigzania czynnosci tego pracownika z terytorium kazde-
go panstwa cztonkowskiego, w ktérym pracownik ten wykonuje prace, a takze
udzial, jaki te czynnosci stanowiag w catosci ustugi transportowe;j.
Okolicznos¢, ze kierowca ciezaréwki w transporcie miedzynarodowym, ktory
zostal przekazany przez przedsiebiorstwo majace siedzibe w jednym panstwie
cztonkowskim do dyspozycji przedsiebiorstwa majacego siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim, otrzymuje instrukcje zwigzane z jego zadaniami, roz-
poczyna lub konczy te zadania w siedzibie tego drugiego przedsiebiorstwa, nie
wystarczy sama w sobie, by uznag, ze kierowca ten zostat delegowany na teryto-
rium tego innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu dyrektywy 96/71, je-
zeli wykonywanie pracy przez tego kierowce nie wykazuje, na podstawie innych
czynnikéw, wystarczajacego zwigzku z tym terytorium.

3) Artykut 1 ust. 1i 3 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71 nalezy interpretowac w ten
sposéb, ze istnienie powigzania w ramach grupy pomiedzy przedsiebiorstwami
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bedacymi stronami umowy wynajmu pracownikéw nie ma jako takie znaczenia
dla oceny, czy nastgpito delegowanie pracownikow.

4) Artykut 1 ust. 1i 3 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71 nalezy interpretowac w ten
sposéb, ze pracownika, ktdry jest zatrudniony jako kierowca w sektorze trans-
portu drogowego i ktéry, w ramach umowy czarteru miedzy zatrudniajagcym go
przedsiebiorstwem z siedziba w jednym panstwie cztonkowskim a przedsiebior-
stwem znajdujagcym sie w innym panstwie cztonkowskim, wykonuje przewéz
kabotazowy na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz to, w ktérym
zwyczajowo pracuje, nalezy, co do zasady, uzna¢ za delegowanego na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego, na ktérym odbywa sie ten przewdz. Czas trwania
przewozu kabotazowego jest elementem pozbawionym znaczenia dla oceny,
czy nastgpito takie delegowanie, bez uszczerbku dla ewentualnego zastosowa-
nia art. 3 ust. 3 tej dyrektywy.

5) Artykut 3 ust. 1i 8 dyrektywy 96/71 nalezy interpretowac w ten sposdb, ze kwe-
stie, czy dana umowa zbiorowa zostata uznana za powszechnie stosowang, na-
lezy ocenia¢ w Swietle wlasciwego prawa krajowego. Pojeciu, o ktéorym mowa
w tych przepisach, odpowiada uktad zbiorowy pracy, ktéry nie zostat uznany za
powszechnie stosowany, lecz ktérego przestrzeganie jest warunkiem, w odnie-
sieniu do przedsiebiorstw nim objetych, wylaczenia z obowigzku stosowania
innego ukladu zbiorowego pracy, ktéry jako taki zostat uznany za powszechnie
stosowany i ktérego postanowienia sg zasadniczo identyczne z postanowienia-
mi tego innego ukladu zbiorowego pracy.
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Uwagi wstepne

Komentowany wyrok' Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej (TSUE) stanowi,
obok orzeczenia w sprawie Sdhkdalojen ammattiliitto ry przeciwko Elektrobudowa Spét-
ka Akcyjna (C-396/13)?, podstawe do formutowania zalecen kierunkowych dotyczacych

Wyrok TS z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie Federatie Nederlandse Vakbeweging przeciwko Van den
Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH, Silo-Tank Kft (C-815/18), niepubl.; dalej: wyrok
w sprawie C-815/18.

2 Wyrok TS z dnia 12 lutego 2015 r., C-396/13, Sdhkdalojen ammattiliitto ry v. Elektrobudowa S.A., nie-
publ.; dalej: wyrok w sprawie C-396/13.
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wyktadni dyrektywy dotyczacej pracownikéw delegowanych?®, w wazkich i budzacych
wiele watpliwosci kwestiach. O ile bowiem wyrok w sprawie C-396/13 nadat pojeciu
,minimalne stawki ptacy”z art. 3 ust. 1 lit. c dyrektywy 96/71/WE* wyrazne propracow-
nicze znaczenie, o tyle glosowane orzeczenie w sprawie C-815/18 przesadza o mozli-
wosci uznania za ,pracownikéw delegowanych” w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE>
0s06b, ktérych praca - ze swej istoty, wynikajacej z natury wykonywanych obowigzkéw
- wymaga statego ich przemieszczania sie po terytoriach réznych panstw. Watpliwosci
w tym zakresie zgtaszane byty zwtaszcza w odniesieniu do kierowcéw zatrudnionych
w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego, dla ktérych swiadczenie pracy
poza granicami jednego kraju nie jest niczym nadzwyczajnym, a sama podréz za gra-
nice sama w sobie jest wykonywaniem obowigzkédw pracowniczych (stanowi istote
i cel pracy).

Dyrektywa 96/71/WE wprost nie wskazuje, czy kierowcy zatrudnieni w sektorze
miedzynarodowego transportu drogowego moga by¢ uznawani za ,pracownikéw de-
legowanych” w jej rozumieniu. Brak zdecydowania prawodawcy, jeszcze wéwczas —
wspoélnotowego, dat asumpt do inicjatyw ustawodawczych poszczegélnych parstw®

3 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca dele-

gowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 18 z 1997 r,, s. 1; dalej: dyrektywa
96/71/WE).

4 Zob. szersze oméwienia tego orzeczenia: P.Waz, Glosa do wyroku TS zdnia 12 lutego 2015r., C-396/13,
LEX/el. 2015, W. Kurowski, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 lutego
2015 r. w sprawie Sdhk6alojen ammattiliitto ry c/a Elektrobudowa Spétka Akcyjna (C-396/13), ,Problemy
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2019, t. 24, s. 191-209.

> Szerzej o dyrektywie 96/71/WE zob. m.in. W. Sanetra, Delegowanie pracownikéw do pracy w innym
kraju w prawie europejskim, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 9, s. 10-17; J. Skoczynski,
Prawo wtasciwe w miedzynarodowych stosunkach pracy pracownikéw delegowanych w ramach swiad-
czenia ustug (problematyka kolizyjnoprawna), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 5, s. 32-44;
J.Karniol, Delegowanie pracownikéw, ,Palestra” 2008, nr 5-6, s. 214-216; P.Waz, Dyrektywa Nr 96/71/WE
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 11, s. 574-580; S. Majkow-
ska-Szulc, Sytuacja prawna pracownika delegowanego w ramach swiadczenia ustug [w:] Przeptyw 0s6b
i Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe zjawiska i tendencje, red. S. Biernat, S. Dudzik, Warszawa
2009, s. 248-259; P. Grzebyk, Delegowanie pracownikéw w celu Swiadczenia ustug w innym paristwie
- wybrane problemy stosowania dyrektywy 96/71 [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega jubi-
leuszowa Profesora Jerzego Wratnego red. G. Uscinska, Warszawa 2013, s. 404-413; P. Waz, Projekt dy-
rektywy w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, ,Monitor Prawa Pracy” 2013, nr 9, s. 453-459; P. Kwasiborski, Planowana rewizja dy-
rektywy 96/71/WE w swietle dotychczasowych uwarunkowar prawnych instytucji delegowania pracow-
nikéw w Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 6, s. 12-21; M. Zachariasiewicz [w:]
System prawa prywatnego, t. 20B, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2015,
s. 498-528; W. Kurowski, Stosunek pracy wynikajgcy zumowy w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Warszawa 2016, s. 193-268; W. Kurowski, Wptyw nowelizacji dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug
na statut stosunku pracy, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego”3 2020, t. 27, s. 283-302.
® Jako przyktad mozna wskazac¢ niemiecka ustawe o ptacy minimalnejz 11 sierpnia 2014 r. (Gesetz zur
Regelung eines allgemeinen Mindestlohns, Bundesgesetzblatt | z 16 sierpnia 2014 ., s. 1348) w powiaza-
niu z ustawa o pracownikach delegowanych z 20 kwietnia 2009 r. (Gesetz (iber zwingende Arbeitsbedin-
gungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmdfBig im Inland beschdftigte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen Bundesgesetzblatt | z 24 kwietnia 2009 r., s. 779) lub francuski dekret nr 2016-418
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w celu wigczenia tej grupy pracownikéw w zakres stosowania dyrektywy 96/71/WE,
a przez to objecia ich krajowymi przepisami modyfikujacymi w istotny sposéb statut
stosunku pracy.

Co prawda wyrok TSUE w sprawie C-815/18, oprécz wskazanej powyzej kwestii,
porusza takze inny watek — interpretacji okreslenia ,umowy zbiorowe [...] uznane
za powszechnie stosowane” w rozumieniu art. 3 ust. 1 i art. 3 ust. 8 akapit pierwszy
dyrektywy 96/71/WE oraz mozliwosci umownego zobowiazania sie do przestrzega-
nia przepiséw umowy zbiorowej, ktérej nie mozna uznaé za powszechne stosowana
w Swietle dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw, to niewatpliwie rozwianie
watpliwosci, czy kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego transportu dro-
gowego moga stanowi¢ jedna z grup ,pracownikéw delegowanych” w mysl dyrektywy
96/71/WE, wydaje sie w catoksztatcie sprawy najwazniejsze i temu zagadnieniu po-
Swiecone zostana dalsze uwagi.

Stan faktyczny sprawy

Trzy powigzane kapitatowo spoétki: Van den Bosch Transporten BV (z siedzibg w Nider-
landach), Van den Bosch GmbH (spotka prawa niemieckiego) i Silo-Tank Kft (zarejestro-
wana na Wegrzech), w ramach prowadzonej dziatalnosci, zajmowaty sie miedzynaro-
dowym transportem towaréw. Gtéwny podmiot - Van den Bosch Transporten BV zlecat
na podstawie umoéw czarteru pozostatym spétkom wykonywanie ustug transporto-
wych. Te ostatnie, w celu realizacji zlecen, zatrudniaty kierowcéw na podstawie uméw
o prace, ktérzy faktycznie przewozili powierzone towary w ruchu transgranicznym,
przy czym transport rozpoczynat sie i konczyt w,punktach wymiany zatég’, usytuowa-
nych w réznych panstwach cztonkowskich. Do baz tych pracownicy Van den Bosch
GmbH i Silo-Tank Kft byli dowozeni z miejsc ich zamieszkania, a koszty przejazdow po-
krywali pracodawcy. Co istotne, sposob prowadzenia dziatalnosci przez pozwane spo6t-
ki ewoluowat, ale sady, w tym TSUE, przyjety, jako podstawe rozstrzygniecia, wczesniej
uksztattowany model aktywnosci, w ktérym zmiany kierowcéw odbywalty sie (a zatem
- poszczegodlne kursy rozpoczynaly sie i konczyty) w Erp w Niderlandach.

z 7 kwietnia 2016 r., dostosowujacy kodeks pracy do przedsiebiorcéw transportu drogowego i wod-
nego, delegujacych pracownikéw do Francji — tzw. Loi Macron (Décret n°2016-418 du 7 avril 2016 ada-
ptant le titre VI du livre Il de la premiere partie du code du travail aux entreprises de transport détachant des
salariés roulants ou navigants sur le territoire national et modifiant le code des transports, Journal Officiel
de la République frangaise n°0084 z 9 kwietnia 2016 r., poz. 4).
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Pytania prejudycjalne i rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

W swoim gtéwnym pytaniu prejudycjalnym Hoge Raad der Nederlanden wniést o roz-
wianie wskazanych na wstepie, a pojawiajacych sie w praktyce, watpliwosci, czy dy-
rektywa 96/71/WE znajduje zastosowanie do kierowcéw zatrudnionych w sektorze
miedzynarodowego transportu drogowego, a jesli tak, to jakie okolicznosci faktyczne
sg prawnie relewantne do przyznania takim osobom statusu,pracownikéw delegowa-
nych” do wykonywania obowigzkéw poza granicami kraju, w ktérym zwykle swiadcza
prace w transporcie drogowym’. Specyfika wykonywania pracy przez te grupe pra-
cownikéw, jak réowniez sama tres¢ dyrektywy 96/71/WE w powigzaniu z innymi regula-
cjami prawa Unii Europejskiej, powodowata uzasadnione watpliwosci w tym zakresie.
Nie bez znaczenia przy wykfadni dyrektywy pozostawat tez kontekst gospodarczo-
-polityczny zwigzany z transgranicznym $wiadczeniem ustug, w szczegdlnosci w bran-
2y transportowej®. Wszak gros przewozéw miedzynarodowych w panstwach tzw.
starej Unii Europejskiej jest wykonywanych przez kierowcéw pochodzacych z krajow
~,nowo przyjetych’”.

Na wskazane pytania prejudycjalne TSUE udzielit ztozonej odpowiedzi; przesadzit
jednakze, ze dyrektywa 96/71/WE ma zastosowanie do transgranicznego $wiadczenia
ustug w sektorze transportu drogowego. Odpowiedz ta utorowata jednoczesnie dro-
ge dla wskazania okolicznosci, po spetnieniu ktérych kierowca obstugujacy miedzyna-
rodowy transport drogowy powinien by¢ uznawany za ,pracownika delegowanego”
w rozumieniu dyrektywy.

Uwagi do rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze poza racjami materialnoprawnymi, w ramach poste-
powania sgdowego pojawity sie takze argumenty formalne, zwigzane z zakresem dy-
rektywy 96/71/WE, majace stanowi¢ podstawe do uznania, ze akt ten nie znajduje za-
stosowania do kierowcédw zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego transportu
drogowego. Rzady Polski i Wegier poglad ten uzasadniaty podstawg prawna, na jakiej

7 Poza wskazanymi pytaniami, Hoge Raad der Nederlanden zwrdcit sie z wnioskiem o wyjasnie-

nie watpliwosci dotyczacych okreslenia ,umowy zbiorowe [...] uznane za powszechnie stosowane’,
ktorym postuzono sie w dyrektywie 96/71/WE. Pytanie odnosito sie do kwestii, czy stanowi ono au-
tonomiczne pojecie prawa Unii Europejskiej, czy tez jego wyktadnia powinna opierac sie na prawie
krajowym. Kolejnym pytaniem prejudycjalnym objeta zostata kwestia, czy istnieje mozliwo$¢ umow-
nego zobowiazania sie do przestrzegania przepiséw umowy zbiorowej, ktérej nie mozna uznac za
gowszechne stosowang w $wietle dyrektywy 96/71/WE.

Nie jest dzietem przypadku, Ze stanowisko opowiadajace sie za stosowaniem dyrektywy 96/71/WE
wobec kierowcow transportu miedzynarodowego poparty rzady Francji, Niderlandéw i Niemiec, gdy
z kolei pogladu przeciwnego bronili przedstawiciele Polski i Wegier.
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oparto dyrektywe, tj. dawne art. 57 ust. 2 i art. 66 traktatu WE®, ktére sg przepisami
odnoszacymi sie do s$wiadczenia ustug, gdy tymczasem uprzednio obowigzujaca regu-
lacja szczegodlna art. 71 traktatu WE, dotyczaca transportu, nie zostata wskazana jako
podstawa prawna dyrektywy 96/71/WE. Skoro zatem akt ten nie ma swojego umoco-
wania w przepisach traktatu odnoszacych sie do transportu, to nie moze on regulo-
wac sytuacji prawnej pracownikéw tego sektora ustug'®. Jednakze zaréwno rzecznik
generalny w opinii w tej sprawie'’, jak i TSUE w samym wyroku uznali, ze brak przepisu
szczegblnego odnoszacego sie do transportu wsréd podstaw prawnych dyrektywy
96/71/WE nie moze sta¢ na przeszkodzie do jej stosowania w przypadkach delegowa-
nia pracownikéw zatrudnionych w sektorze transportu drogowego'?. Dyrektywa znaj-
duje zatem zastosowanie, jezeli wypetnione sg okreslone przestanki, do delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia przez przedsiebiorcéw ustug w kazdej branzy'
w celu zachowania uczciwej konkurencji przy poszanowaniu godnych ochrony praw
pracownikéw'.

Przedmiotowy zakres glosy, ograniczony do rozwazan merytorycznych dotycza-
cych przestanek, po ziszczeniu ktérych przepisy dyrektywy 96/71/WE znajda zastoso-
wanie do kierowcéw zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego transportu dro-
gowego, pozwalaja na wytaczenie tego aspektu sprawy do odrebnego opracowania'®.

° Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska (Dz. Urz. UE C 326 22012 r,, s. 1; dalej: traktat WE).

% Zob. wiecej w opinii rzecznika generalnego M. Bobeka z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie C-815/18
Federatie Nederlandse Vakbeweging c/a Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH,
Silo-Tank Kft, pkt 39; dalej: opinia rzecznika generalnego; opinia w sprawie C-815/18.

"' Tak ibidem, pkt 44.
2 Zob. wyrok w sprawie C-815/18, pkt 33, 40, 41.

Wyrazne wytgczenie, a zatem i wyjatek od wskazanej reguty, zawiera art. 1 ust. 2 dyrektywy 96/71/

WE, zgodnie z ktérym dyrektywy nie stosuje sie w odniesieniu do personelu ptywajacego, zatrudnio-
nego przez przedsiebiorcéw marynarki handlowej.
' "N. Reich, Free Movement v. Social Rights in an Enlarged Union - the Laval and Viking Cases before
the ECJ, ,German Law Journal” 2008, nr 2, s. 126; S. Robin-Olivier, E. Pataut, Europe sociale ou Europe
économique - A propos des affaires Viking et Laval, ,Revue de Droit du Travail” 2008, nr 2, s. 80; P. Waz,
Dyrektywa Nr 96/71/WE..., s. 574; S. Lalanne, Détachement de travailleurs, élargissements de I'lUnion
européenne et mondialisation du commerce des services, ,Revue internationale du Travail” 2011,
nr 3-4, s. 235-236; H. Collins, Social Dumping, Multi-level Governance and Private Law in Employment
Relationships [w:] The Involvement of EU Law in Private Law Relationships, red. D. Leczykiewicz,
S. Weatherill, Oxford-Portland 2013, s. 231-232, s. 237; M. Zachariasiewicz [w:] System prawa prywat-
nego..., s.498; P. Kwasiborski, Planowana rewizja dyrektywy 96/71/WE, s. 12; W. Kurowski, Stosunek pra-
cy...,s. 195.

Pozostawiajac na uboczu kwestie formalne i ustrojowe, nalezy wskaza¢, ze o stosowaniu dyrekty-
wy 96/71/WE takze do branzy transportowej swiadcza posrednio wyrazne odniesienia w innych unij-
nych aktach prawnych, tj. w art. 9 ust. 1 lit. b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajacej rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UEL 159z 2014 ., s. 11; dalej: rozporzadzenie nr 2014/67/UE; rozporzadzenie w sprawie IMI)
mowa jest o wymaganiach o charakterze administracyjnym i sSrodkach kontroli dotyczacych ,pracow-
nikéw mobilnych w sektorze transportu’, natomiast motyw 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajacej przepisy szczegélne w odniesieniu do



Kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego... 177

Przechodzac do meritum sprawy, warto wskaza¢, ze przesadzeniu przez TSUE moz-
liwosci stosowania dyrektywy 96/71/WE do kierowcéw zatrudnionych w sektorze mie-
dzynarodowego transportu drogowego towarzyszyto zastrzezenie, iz nie zawsze beda
oni uznawani za pracownikéw delegowanych w rozumieniu tego aktu, a co za tym
idzie — nie w kazdym przypadku przekroczenia przez kierowcdw granicy kraju, w kté-
rym zwykle wykonujg oni swoje obowigzki pracownicze, nalezy stosowac (w ogra-
niczonym zakresie i gdy jest to korzystniejsze dla pracownika) prawo tego innego
panstwa. Zdaniem TSUE, potwierdzajagcym wczesniejsze stanowisko rzecznika gene-
ralnego w tej sprawie M. Bobeka'®, ,pracownik, ktory jest zatrudniony jako kierowca
w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego, w ramach umowy czarteru
miedzy zatrudniajacym go przedsiebiorstwem majacym siedzibe w jednym panstwie
cztonkowskim a przedsiebiorstwem majacym siedzibe w innym panstwie cztonkow-
skim niz to, w ktérym zainteresowany zwyczajowo pracuje, jest pracownikiem delego-
wanym na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu tych przepisow,
jezeli wykonywanie jego pracy wykazuje, w trakcie przedmiotowego ograniczonego
okresu, wystarczajacy zwiazek z tym terytorium”. Ponadto, ,pracownika, ktéry jest za-
trudniony jako kierowca w sektorze transportu drogowego i ktéry, w ramach umowy
czarteru miedzy zatrudniajagcym go przedsiebiorstwem z siedziba w jednym panstwie
cztonkowskim a przedsiebiorstwem znajdujacym sie w innym panstwie cztonkow-
skim, wykonuje przewéz kabotazowy na terytorium panstwa cztonkowskiego innego
niz to, w ktérym zwyczajowo pracuje, nalezy, co do zasady, uzna¢ za delegowanego na
terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym odbywa sie ten przewdz".

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w komentowanym wyroku przesadzit
zatem, ze nie wszyscy kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego transpor-
tu drogowego moga by¢ uznani za pracownikéw delegowanych w rozumieniu dyrek-
tywy 96/71/WE, wskazujac kryteria umozliwiajace ich zakwalifikowanie do tej grupy.
Punktem wyjscia byto jednak zatozenie, ze statutem umowy o prace takich kierowcéw
jest prawo panstwa, w ktérym zwykle wykonuja oni swoje obowiazki (bedace przy
tym prawem innym niz prawo panstwa, na ktérego terytorium transport sie odbywa).
Przyjmujac wskazane stanowisko TSUE, dopuszczajace stosowanie do stosunku pracy
kierowcéw transportu miedzynarodowego, tak prawa panstwa, w ktérym zwykle wy-
konuja oni swoje obowiazki z korekta wynikajaca z przepiséw dyrektywy 96/71/WE,
jak i jedynie prawa panstwa, w ktérym zwykle swiadcza prace mimo wykonywania
transportu poza jego granicami (gdy nie s wypetnione przestanki uznania danego

dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcéw w sektorze trans-
portu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie
egzekwowania przepiséw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 2020 ., s. 49)
wskazuje, ze przepisy dyrektywy 96/71/WE ,maja zastosowanie do sektora transportu drogowego”.
Z kolei motyw 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 paz-
dziernika 2009 r. dotyczacego wspdlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw
drogowych (Dz. Urz. UE L 300, s. 72; dalej: rozporzadzenie nr 1072/2009) wskazuje wprost, ze przepi-
sy dyrektywy 96/71/WE maja zastosowanie do przewoznikéw wykonujacych przewozy kabotazowe,
a zatem do ustugodawcow z sektora transportowego.
¢ Zob. opinie w sprawie C-815/18, pkt 148.
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kierowcy za,pracownika delegowanego”), trzeba takze pamietac o trzeciej, potencjal-
nej sytuacji (o ktérej TSUE sie nie wypowiadat), tj. przypadku, gdy statutem stosun-
ku pracy bedzie prawo panstwa, w ktérym przewoz sie odbywa, gdyz tam pracownik
zwykle wykonuje swoje obowiagzki, mimo Ze kierowca ten pochodzi z innego kraju
(i tam tez jego pracodawca ma miejsce zwyktego pobytu lub siedzibe)'’. Co oczywi-
ste, wéwczas nie bedzie podstaw do stosowania w odniesieniu do stosunku pracy
tego pracownika dyrektywy 96/71/WE, chyba ze bedzie on wykonywat przewozy do
panstw trzecich.

Analize powyzszych sytuacji warto rozpocza¢ od przypadku, gdy kierowca zatrud-
niony w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego bedzie uznawany za
pracownika delegowanego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w rozu-
mieniu dyrektywy 96/71/WE.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 i 3 dyrektywy 96/7/WE, prze-
stanka stosowania tego aktu jest: albo swiadczenie przez zatrudniajacego pracowni-
ka przedsiebiorce ustug na wiasny rachunek i pod wtasnym kierownictwem (w tym
w obrebie grupy przedsiebiorcy) w ramach umowy zawartej z ustugobiorca, albo wy-
najecie pracownika innemu przedsiebiorcy na podstawie umowy prawa publicznego
lub prywatnego. Z kolei, w mysl art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE, ,pracownikiem de-
legowanym” jest pracownik, ktory przez ograniczony czas wykonuje swoje obowiazki
pracownicze na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo, w ktérym
zwyczajowo pracuje. Zwazywszy jednak na specyfike pracy w poszczegdlnych bran-
zach, czy nawet weziej — zawodach, nie mozna wskazanej definicji interpretowac do-
stownie. Prowadzitoby to bowiem do niestusznego i szkodliwego rozszerzenia zakresu
stosowania dyrektywy 96/71/WE, sprzecznie z jej celami'®. W zwiazku z tym, w wyroku
z 19 grudnia 2019 r., C-16/18, Michael Dobersberger c/a Magistrat der Stadt Wien, TSUE
wskazat'?, ze pracownik nie moze zosta¢ uznany za delegowanego na terytorium inne-
go panstwa cztonkowskiego, jezeli ,wykonywanie jego pracy nie ma wystarczajgcego
zwiazku z tym terytorium”®. W kazdym zatem przypadku, gdy pracownik wykonuje
swoje obowiagzki poza granicami kraju, w ktérym zazwyczaj $wiadczy prace, nale-
zy dodatkowo ustali¢, czy jej wykonywanie wykazuje ,wystarczajacy zwiazek” z tym

7" Zob. wyrok SN zdnia 1 lipca 2020r., | PK267/18, Biuletyn SN-IP 2020, nr 7-8, LEX nr 3074285; dalej:

wyrok w sprawie | PK 267/18; zob. tez: W. Kurowski, Prawo wtasciwe dla umowy o prace. Komentarz do
WSyroku Sqdu Najwyzszego z 1.07.2020 . (I PK 267/18), ,Palestra” 2021, nr 7/8, s. 131-139.

¥ Zob. szerzej na temat celéw stawianych przed dyrektywa 96/71/WE: E. Pataut, Commentaire du
décret du 29 mai 2000 relatif au détachement de travailleurs effectué dans le cadre d'une prestation de
services, ,Revue critique de droit international privé” 2000, nr 3, s. 520; Ch. Joerges, F. Rodl, Informal
Politics, Formalised Law and the ‘Social Deficit’ of European Integration: Reflections after the Judgments
of the ECJ in Viking and Laval, ,European Law Journal” 2009, nr 1, s. 10; U. Grusi¢, The European Private
International Law of Employment, Cambridge 2015, s. 257; M. Zachariasiewicz [w:] System prawa pry-
watnego..., s. 498-499.

19 Zob. szerzej wyrok TS z dnia 19 grudnia 2019 r., C-16/18 Michael Dobersberger c/a Magistrat der
Stadt Wien, pkt 31; dalej: wyrok w sprawie C-16/18.

20 Tak tez TSUE w glosowanym wyroku w sprawie C-815/18, pkt 45.
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panstwem, co z kolei wymaga przeprowadzenia ,catosciowej oceny wszystkich ele-
mentéw charakteryzujacych prace danego pracownika””'.

W odniesieniu do kierowcow zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego trans-
portu drogowego ,wystarczajacy zwigzek” $wiadczonej pracy z panstwem, na ktérego
terytorium wykonywany jest przewoz, nie zawsze jest oczywisty. Chodzi tu bowiem
o dostatecznie intensywne powigzanie czynnosci wykonywanych przez pracownika
z konkretnym panstwem. Sam tylko przejazd, czesto krétkotrwaty (cho¢ czas jego
trwania nie ma w tym przypadku znaczenia) przez dane panstwo, nie wypetnia - co
wydaje sie oczywiste — wskazanego kryterium?% Poza tym, przy transporcie zaktadaja-
cym tranzyt przez wiele krajow, uznanie za ,wystarczajacy zwigzek” $wiadczonej pracy
z panstwem, po ktdrego terytorium nastepuje jedynie przemieszczanie sie pojazdu,
rodzitoby trudne do pokonania trudnosci praktyczne®®. Podobnie nalezy oceni¢ sytu-
acje kierowcy, ktéry w ramach wykonywanych obowiazkéw nie przemierza tranzytem
poszczegdlnych panstw, a jedynie przekracza wspdélng granice dwéch krajéw czton-
kowskich - tego, z ktérego transport sie rozpoczyna i miejsca docelowego.

W odniesieniu do kierowcéw zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego trans-
portu drogowego o takim ,wystarczajacym zwigzku” wykonywanej pracy z panstwem,
na ktérego terytorium dochodzi do przewozu, bedg zatem swiadczyly pozostate czyn-
nosci przez nich podejmowane w ramach ustugi transportowej i stopien ich powigza-
nia z terytorium danego panstwa. Jako przyktady wskazanych aktywnosci, ktore taki
zwigzek powoduja, TSUE wskazat zatadunek lub roztadunek towaréw, konserwacje lub
sprzatanie pojazddw transportowych, o ile — co istotne - sg one faktyczne wykony-
wane przez danego kierowce, a nie przez osoby trzecie (personel bazy albo samego
ustugobiorce)®*. Jednocze$nie za niewystarczajace do uznania pracownika za delego-
wanego w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE, TSUE uznat - stusznie - jedynie rozpo-
czynanie lub konczenie transportu poza granicami kraju, gdzie zwykle $wiadczy on
prace, czy tez przekazywanie mu tam instrukcji dotyczacych powierzonych zadan®.
Aktywnosci, ktére maja przemawiac za,wystarczajacym zwigzkiem” swiadczonej pracy

21

’ Zob. szerzej wyrok w sprawie C-16/18, pkt 31.

Tak TSUE w glosowanym wyroku w sprawie C-16/18, pkt 31 oraz w wyroku w sprawie C-815/18,
pkt 49.
2 Chodzituw szczegodlnosci o wypetnianie obowiazkéw formalnoadministracyjnych, wynikajacych
z dyrektywy 2014/67/UE oraz obliczanie swiadczen naleznych pracownikowi w zwigzku ze stoso-
waniem mechanizmu korekty prawa wtasciwego dla stosunku pracy pracownika delegowanego na
podstawie dyrektywy 96/71/WE. Warto takze wskaza¢, ze regulacje wewnetrzne panstw cztonkow-
skich wydane na podstawie lub w zwigzku z dyrektywa 96/71/WE wprowadzaja szereg obowiazkéw
o charakterze administracyjnym dla przedsiebiorcéw delegujacych pracownikéw, takich jak: wymadg
zgtaszania pracownika do stosownego organu publicznego panstwa przyjmujacego, wyznaczenie lo-
kalnego reprezentanta do kontaktu w sprawach zwiazanych z pracownikami delegowanymi, prowa-
dzenie dokumentacji rozliczeniowej w jezyku urzedowym panstwa przyjmujacego, przechowywanie
w pojezdzie i udostepnianie na zadanie dokumentacji pracowniczej w jezyku urzedowym panstwa
przyjmujacego. Naruszenie opisanych obowiazkéw rodzi z kolei odpowiedzialno$¢ administracyjng
lub karna.
2 Tak wprost TSUE w wyroku w sprawie C-815/18, pkt 48.

> Tak wprost TSUE, ibidem, pkt 50.
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z panstwem, na ktérego terytorium wykonywany jest przewo6z, musza zatem wycho-
dzi¢ poza zakres wasko rozumianego transportu miedzynarodowego.

Jezeli jednak catos¢ aktywnosci kierowcy koncentrowana jest na przewozie w ra-
mach jednego panstwa cztonkowskiego, przy czym nie jest to panstwo, w ktérym pra-
cownik ten zazwyczaj Swiadczy prace, to wéwczas takie uksztattowanie okolicznosci
przemawia — zdaniem TSUE - za uznaniem, ze $wiadczona praca wykazuje ,wystarcza-
jacy zwiazek” z panstwem, na ktérego terytorium przewdz jest wytacznie wykonywa-
ny®®. W takim bowiem przypadku brak jest powiagzania wykonywanej przez pracowni-
ka pracy zarébwno z panstwem, w ktérym jest ona zazwyczaj przez niego $wiadczona,
jak i panstwem trzecim, a zatem — zwigzek przemawiajacy za uznaniem wskazanego
pracownika za delegowanego do panstwa wykonywania przewozu w rozumieniu dy-
rektywy 96/71/WE jest rzeczywiscie silny. W tym kontekscie wyrok TSUE w glosowanej
sprawie nalezy wigza¢ z rozporzadzeniem nr 1072/2009, w ktérego motywie 17 pra-
wodawca wskazat, ze dyrektywa 96/71/WE znajduje zastosowanie do przewoznikéw
wykonujacych przewéz kabotazowy” . Ten ostatni polega bowiem na krajowym za-
robkowym przewozie wykonywanym tymczasowo w przyjmujagcym panstwie czton-
kowskim, zgodnie z rozporzadzeniem nr 1072/2009, a zatem — w panstwie cztonkow-
skim, w ktérym przewoznik prowadzi dziatalnos¢, innym niz panstwo jego siedziby
(art. 2 rozporzadzenia nr 1072/2009)*. Podsumowujac, w komentowanym wyroku
TSUE potwierdzit, ze kierowcy wykonujacy przewozy kabotazowe sg pracownikami
delegowanymi w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE.

Warto takze wskaza¢, ze omawiane dodatkowe kryterium nalezy odnosic¢ jedynie
do aktywnosci podejmowanych przez kierowcéw w ramach obowigzkéw pracow-
niczych i ich stosunku pracy. Ewentualne powigzania pomiedzy przedsiebiorcami
w ramach grupy kapitatowej, bedgcymi stronami umowy wynajmu pracownikéw, gdy
podmioty te pozostaja w zwigzku z réznymi panstwami cztonkowskimi, a pracownicy
s kierowani do pracy na rzecz tak powigzanych podmiotéw, pozostajg prawnie irrele-
wantne przy ocenie, czy doszto do delegowania pracownika w rozumieniu dyrektywy
96/71/WE. Takie relacje albo ich brak (a zatem jedynie opisane czynniki organizacyjne
i o charakterze formalnoprawnym) nie decyduja bowiem o ,wystarczajagcym zwiazku”
$wiadczonej pracy z panstwem, na ktérego terytorium wykonywany jest przewdz.

26

5 Zob. ibidem, pkt 62.
7

A. van Hoek, M. Houwerzijl, ‘Posting” and ‘Posted Workers’: The Need for Clear Definitions of Two
Key Concepts of the Posting of Workers Directive, ,The Cambridge Yearbook of European Legal Studies”
2011-2012, red. C. Barnard, M. Gehring, |. Solanke, vol. 14, s. 436.

8 Warto przy tym wskaza¢, ze przewozy kabotazowe sg przez rozporzadzenie nr 1072/2009 $cisle
limitowane. Zgodnie z jego art. 8 ust. 2, po dostarczeniu rzeczy w przychodzacym ruchu miedzynaro-
dowym przewoznicy drogowi uprawnieni sg do wykonania tym samym pojazdem lub — w przypadku
zespotu pojazddéw, pojazdem silnikowym tego pojazdu - do trzech przewozdéw kabotazowych beda-
cych nastepstwem transportu miedzynarodowego z innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego do przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Ostatni roztadunek rzeczy w trakcie przewozu
kabotazowego przed opuszczeniem przyjmujacego panstwa cztonkowskiego ma mie¢ miejsce w cia-
gu siedmiu dni od ostatniego roztadunku w przyjmujacym panstwie cztonkowskim w ramach dosta-
wy rzeczy w przychodzacym ruchu miedzynarodowym.
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Na zakoniczenie warto wspomnie¢, ze sytuacja prawna kierowcow zatrudnionych
w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego moze by¢ uksztattowana takze
w odmienny sposob od wskazanego przez TSUE w komentowanym wyroku. Nie za-
wsze bowiem statutem stosunku pracy bedzie prawo panstwa pochodzenia kierowcy
(najczesciej kraju, w ktérym ma on miejsce zwyktego pobytu, a jego pracodawca - sie-
dzibe) z ewentualnymi modyfikacjami na rzecz prawa panstwa, do ktérego zostat on
delegowany w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Rzym 1?°, w braku wyboru prawa, umowa
o prace podlega prawu panstwa, w ktérym lub — gdy takiego brak - z ktérego pra-
cownik zazwyczaj swiadczy prace w wykonaniu umowy. Nie s3 zatem istotne dla wy-
znaczania statutu stosunku pracy powigzania zaréwno pracodawcy, jak i pracownika
poprzez miejsce ich zwyktego pobytu, czy tez siedzibe z okreslonym panstwem. Warto
przy tym wskaza¢, ze brzmienie omawianego przepisu ulegto zmianie w odniesieniu
do art. 6 ust. 2 lit. a konwencji rzymskiej*°, stosowanej wczeéniej, a przewidujacego, ze
».do umow o prace stosuje sie prawo panstwa, w ktérym pracownik zazwyczaj $wiad-
czy prace w wykonaniu umowy”. Zestawienie obu przepiséw prowadzi do wniosku, ze
obecnie obowigzujaca regulacja zostata uzupetniona o wyrazenie ,lub - gdy takiego
brak -z ktérego”'. Proste, literalne rozumienie tacznika locus laboris prowadzi¢ mogto-
by bowiem do przedwczesnego stosowania innych powigzan kolizyjnych, wskazanych
w art. 8 rozporzadzenia Rzym |, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy pracownik swiad-
czy prace w kilku panstwach. W odniesieniu do wielu zawodéw - w tym kierowcéw
zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego - aktywnos¢
pracownika wytacza mozliwos¢ prostego wskazania wasko rozumianego ,panstwa,
w ktérym pracownik zazwyczaj $wiadczy prace w wykonaniu umowy”*?, W wyroku
z dnia 15 marca 2011 r., C-29/10, w sprawie Heiko Koelzsch c/a Wielkie Ksiestwo Luk-
semburga, TSUE wskazat, ze gdy praca jest wykonywana w wiecej niz jedynym pani-
stwie, facznik locus laboris musi podlega¢ wyktadni rozszerzajacej i powinien by¢ rozu-
miany w ten sposéb, ze odnosi sie on do miejsca, w ktérym lub z ktérego pracownik
rzeczywiscie wykonuje swoja dziatalno$¢ zawodowa, a w przypadku braku centrum

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.

w sprawie prawa wiasciwego dla zobowiazarn umownych (Rzym I) (Dz. Urz. UE L 177, s. 6; dalej: rozpo-
rzadzenie Rzym ).

Konwencja z dnia 19 czerwca 1980 r. o prawie wiasciwym dla zobowiazarn umownych (Dz. Urz. WE
L 266,s.1).
31 W. Sanetra, O Lindywidualnej umowie o prace” unormowanej w prawie prywatnym miedzynarodo-
wym [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa
z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010,
s. 73; A. van Hoek, Private international law rules for transnational employment. Reflections from the
European Union [w:] Research Handbook on Transnational Labour Law, red. A. Blackett, A. Trebilcock,
Cheltenham-Northampton 2015, s. 441; W. Kurowski [w:] System prawa prywatnego, t. 20B, Prawo pry-
watne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 476; M. McParland, The Rome | Regulation
on the law applicable to contractual obligations, Oxford 2015, s. 659.

P. Coursier, Le conflit de lois en matiére de contrat de travail. Etude en droit international privé francais,
Paris 1993, s. 106-107; U. Grusi¢, The European...,s. 162.
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dziatalnosci — do miejsca, w ktérym pracownik podejmuje najwieksza cze$¢ swojej ak-
tywnosci®. Co wiecej, z uwagi na specyfike pracy kierowcéw zatrudnionych w sekto-
rze transportu miedzynarodowego nalezy przy tym brac¢ pod uwage ogét elementéw,
ktérymi cechuje sie dziatalnos$¢ pracownika, jako kierowcy34, a w tym celu — ,ustali¢,
w ktérym panstwie cztonkowskim znajduje sie miejsce, skad pracownik wykonuje
przewozy, otrzymuje polecenia dotyczace przewozow i organizuje swoja prace, a tak-
ze miejsce, gdzie znajduja sie jego narzedzia pracy”. Kolejnym czynnikiem prawnie re-
lewantnym jest to, ,w jakich miejscach transport jest zasadniczo wykonywany, gdzie
towary sa wytadowywane oraz dokad pracownik wraca po wykonaniu przewozéw”>,

Jak wida¢, w niektérych przypadkach kierowcdw zatrudnionych w sektorze trans-
portu miedzynarodowego, statutem ich stosunku pracy bedzie prawo panstwa, z kté-
rego realizujg oni swoje przewozy. Ono bedzie bowiem uznane za panstwo,z ktérego
[...] zazwyczaj Swiadcza prace w wykonaniu umowy’, gdyz tam - przy uwzglednieniu
0go6tu elementéw cechujacych wspomniang dziatalnos¢ - kierowcy ci wywiazuja sie
z zasadniczej czesci swoich obowigzkéw wzgledem zatrudniajacego go pracodawcy.
Zbednie stang sie wéwczas rozwazania dotyczace mozliwosci zastosowania w od-
niesieniu do tych pracownikéw dyrektywy 96/71/WE, a dzieki niej — w ograniczonym
zakresie — prawa panstwa, w ktérym (z ktérego) przewozy sg wykonywane. Statu-
tem stosunku pracy wskazanych kierowcéw (w petnym zakresie) jest bowiem prawo
tego panstwa®’. Niekiedy jednakze takie ustalenia nie pozwola zupetnie zapomnie¢
o dyrektywie 96/71/WE. Mozliwe sg bowiem bardziej ztozone sytuacje faktyczne, gdy
siegniecie po dyrektywe stanie sie konieczne, lecz na jej podstawie bedzie stosowa-
ne (w ograniczonym zakresie) prawo kolejnego kraju. Kierowcy, o ktérych tu mowa,
moga bowiem wykonywa¢ przewozy zagraniczne, stanowiace przestanke do uznania
ich za,pracownikéw delegowanych” do tego kolejnego panstwa, zgodnie z dyrektywa
96/71/WE. Ustalenia te powinny by¢ dokonane zgodnie ze wskazéwkami wynikajacy-
mi z komentowanego orzeczenia.

Podsumowanie

Analiza wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Federatie Ne-
derlandse Vakbeweging c/a Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte
GmbH, Silo-Tank Kft (C-815/18) prowadzi do nastepujgcych wnioskow. O uznaniu dane-
go kierowcy zatrudnionego w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego za
delegowanego w rozumieniu przepiséw dyrektywy 96/71/WE, a zatem - o stosowaniu

3 Zob. wyrok TS z dnia 15 marca 2011 r., C-29/10 Heiko Koelzsch v. Wielkie Ksiestwo Luksemburga, pkt

45 (dalej: wyrok w sprawie C-29/10).
3 Zob. ibidem, pkt 48.
35 Zob. ibidem, pkt 49. Zob. tez W. Kurowski [w:] System prawa prywatnego..., s. 478-479.
36 Zob. wyrok w sprawie C-29/10, pkt 50.
7 Takw sprawie bedacej podstawa wyroku SN z dnia 1 lipca 2020 r., | PK 267/18, zob. tez: W. Kurow-
ski, Prawo wtasciwe dla umowy o prace. Komentarz...,s. 131-139.
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mechanizmdw z niej wynikajacych do stosunku pracy kierowcy, decyduje nie sam fakt
transgranicznego $wiadczenia ustugi transportowej przez przedsiebiorce, bedacego
pracodawca tego kierowcy, a nawet — nie sam transport (przewdz) wykonywany przez
terytoria réznych panstw cztonkowskich (cho¢ to sa elementy bez watpienia koniecz-
ne). Kryterium kluczowym w tym zakresie sa dodatkowe aktywnosci podejmowane za
granica przez danego pracownika, bedace w ,wystarczajgcym zwigzku” z tym trans-
portem, sktadajace sie na jego obowiazki pracownicze, przy czym o uznaniu tych ak-
tywnosci za pozostajace w ,wystarczajacym zwigzku” decyduje: a) charakter czynnosci
wykonywanych przez danego pracownika na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego (niz to, w ktérym zazwyczaj Swiadczy prace), b) stopien powiazania tych czyn-
nosci z tym terytorium oraz c) udziat, w jakim te czynnosci wspétksztattuja dana ustu-
ge transportowa. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze przewédz kabotazowy (definiowany
zgodnie z rozporzadzeniem nr 1072/2009) wykazuje sie ,wystarczajacym zwigzkiem”
$wiadczonej pracy z panstwem, na ktérego terytorium jest on wykonywany.
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Streszczenie
Witold Kurowski

Kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego
jako pracownicy delegowani w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE

Glosa dotyczy istotnego, niedawnego orzeczenia dotyczacego dyrektywy o pracownikach dele-
gowanych (dyrektywa 96/71/WE). W wyroku w sprawie C-815/18 Federatie Nederlandse Vakbe-
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weging c/a Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH, Silo-Tank Kft, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonat wyktadni dyrektywy 96/71/WE w zakresie rozumie-
nia pojecia ,pracownicy delegowani”. Trybunat wskazat, ze dyrektywe dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug nalezy interpretowac w ten sposéb, ze znajduje ona
zastosowanie do kierowcéw zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego transportu drogo-
wego.

Przestanka uznania osoby zatrudnionej jako kierowca miedzynarodowego transportu dro-
gowedo za pracownika delegowanego jest pozostawanie wykonywanej przez tego pracownika
pracy w ,wystarczajagcym zwigzku” z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz to, w kto-
rym zwykle $wiadczy prace w wykonaniu umowy o prace (przyjmujace panstwo cztonkowskie).
Ten wystarczajacy zwigzek powinien wynikac z charakteru czynnosci wykonywanych przez da-
nego kierowce na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, stopnia powigzania czynnosci pra-
cownika z terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym pracownik ten $wiadczy prace, a takze
udziatu, jaki te czynnosci stanowiag w catosci ustugi transportowej.

Wskazany wystarczajacy zwiazek wystepuje w przypadku przewozéw kabotazowych, ktére
s3 wykonywane wytacznie na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Z tego tez
powodu kierowca, ktéry dokonuje przewozu kabotazowego, powinien by¢ uwazany za pracow-
nika delegowanego w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE.

Drugie zagadnienie podjete w glosie dotyczy problemu ustalania prawa witasciwego dla
umowy o prace. W braku wyboru, prawo wtasciwe jest wyznaczane na postawie art. 8 ust. 2
rozporzadzenia Rzym |, zgodnie z ktérym umowa o prace podlega prawu panstwa, w ktérym
lub — gdy takiego brak - z ktérego pracownik zazwyczaj swiadczy prace w wykonaniu umowy.
W niektérych przypadkach, zwazywszy na istote pracy w sektorze miedzynarodowego trans-
portu drogowego, aktywnos¢ kierowcy na terytorium jednego panstwa jest tak istotna, ze kraj
ten powinien by¢ uwazany za ten, ,w ktérym lub — gdy takiego brak - z ktérego pracownik za-
zwyczaj Swiadczy prace”, a nie tylko, do ktérego dany kierowca zostat delegowany w rozumieniu
dyrektywy 96/71/WE.

Stowa kluczowe: pracownicy delegowani; swoboda $wiadczenia ustug; kierowcy ciezaréwek
w transporcie miedzynarodowym; wystarczajacy zwigzek pracy kierowcy z terytorium panstwa
cztonkowskiego; przewozy kabotazowe; dyrektywa 96/71/WE.

Summary
Witold Kurowski

Drivers Working in the International Road Transport Sector as Posted Workers
within the Meaning of Directive 96/71/EC

The paper provides a comment on a recent crucial ruling concerning the Posted Workers Direc-
tive (Directive 96/71/EC). In the judgement in the case C-815/18 (Federatie Nederlandse Vakbe-
weging v. Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH, Silo-Tank Kft), the Court
of Justice of the European Union provided an interpretation of the Directive 96/71/EC concern-
ing the scope of the notion “posted workers”. The Court assumed that the directive on the post-
ing of workers in the framework of the provision of services must be interpreted as applying to
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the transnational provision of services in the road transport sector. The premise for recognizing
an employee working as a driver in the international road transport sector as a posted worker
is that the performance of that employee’s work has a “sufficient connection” with the territory
of a Member State other than the one in which he/she usually carries out work in the perfor-
mance of his/her employment contract (host Member State). This sufficient connection should
be determined by the driver’s activities in the territory of that Member State. It depends on
the nature of the activities performed, the degree of connection of these activities with the
territory of the Member State in which the driver operates, and the share of these activities in
the entire transport service. This sufficient connection exists in the case of cabotage operations
which are performed exclusively on the territory of the host Member State. Therefore, a driver
who carries out cabotage operations may be considered a posted worker within the meaning
of the Directive 96/71/EC. The second issue discussed in the paper is the choice-of-law problem
related to the employment contract. If the parties have not chosen it, the applicable law should
be determined under art. 8 (2) of Rome | Regulation which stipulates that an individual employ-
ment contract shall be governed by the law of the country in which or, failing that, from which
the employee habitually carries out work in the performance of the contract. In some cases,
considering the nature of work in the international road transport sector, the driver’s activities in
the territory of one country are so vital that this country should be treated as the one “in which
or from which”the employee normally works and not only to which the driver was posted within
the meaning of the Directive 96/71/EC.

Keywords: posted workers; freedom to provide services; drivers in the international road trans-
port; sufficient connection; driver’s work within the territory of a Member State; cabotage opera-
tions; Directive 96/71/EC.



