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Postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne
prowadzone wobec rolnikow indywidualnych.
Wybrane problemy

1. Wprowadzenie

Prowadzeniem gospodarstw rolnych zajmujg sie najczesciej osoby fizyczne. W mniej-
szym zakresie tg dziatalnoscia zajmujg sie spoétdzielnie i inne podmioty, ktére nabyty
nieruchomosci rolne przed 30 kwietnia 2016 r., gdyz po wejsciu w zycie ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Parstwa oraz o zmianie niektérych ustaw', nabywanie nieruchomosci rolnych
przez inne osoby niz rolnicy indywidualni jest znacznie utrudnione. Nie mozna ogto-
si¢ upadtosci prowadzacych gospodarstwo rolne 0s6b fizycznych, ktére nie prowadza
innej dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej (art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. - Prawo upadtosciowe?) co oznacza a contrario, ze mozna ogtosi¢ upadtos¢ rol-
nika indywidualnego, jezeli jednoczesnie wraz z prowadzeniem gospodarstwa rolne-
go, zajmuje sie on dziatalnos$cig gospodarcza lub zawodowag. Wobec rolnika indywidu-
alnego, ktérym moze by¢ tylko osoba fizyczna®, moga wystapi¢ przestanki ogtoszenia
upadtosci okreslone w art. 10-11 p.u., tj. mozna ogtosi¢ upadtos¢ konsumencka oraz
moga wystapi¢ podstawy otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego okreslone
w art. 6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne®. Od 8 lutego 2019r.
obowigzuje ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne®. Podstawowym i najwazniejszym sktadnikiem
gospodarstwa rolnego sa nieruchomosci rolne. Obrét nieruchomosciami rolnymi po

! Tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r,, poz. 868 ze zm.; dalej: u.w.s.n.; ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieru-

chomodci.

2 Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1228; dalej: p.u.

3 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jedn.: Dz. U.
22019, poz. 1362 ze zm.; dalej: u.k.u.r,; ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego).

4 Tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r, poz. 1588; dalej: p.r; Prawo restrukturyzacyjne.

5> Tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r,, poz. 33; dalej: u.r.z.g; ustawa o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne.
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wejsciu w zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci jest znacznie ograni-
czony, co utrudnia odzyskanie przez wierzycieli rolnikow indywidualnych zadtuzenia,
poprzez sprzedaz nieruchomosci rolnych lub prawa wieczystego uzytkowania grun-
tow rolnych.

Celem opracowania jest analiza, na ile ograniczenia w obrocie nieruchomosciami
rolnymi stanowia trudnos¢ w prowadzeniu wobec rolnikéw indywidualnych poste-
powan upadtosciowych (po spetnieniu warunku z art. 6 pkt 5 p.u., gdy jednoczesnie
zajmuja sie oni inng dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa), postepowan restruk-
turyzacyjnych oraz czy nie prowadzi to do nadmiernego uprzywilejowania rolnikow
indywidualnych wobec wierzycieli.

2. Ograniczenia w sprzedazy nieruchomosci rolnych
w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadtosciowym

Rolnik, ktéry prowadzi aktywnos$¢ wykraczajacag poza pojecie dziatalnosci rolniczej
zdefiniowanej w art. 2 pkt 2 u.k.u.r, tj. zajmuje sie czyms wiecej niz prowadzeniem
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej,
w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej, tzn. nie tylko wytwarza produkty
nieprzetworzone (z uwzglednieniem koniecznych dalszych czynnosci przygotowuja-
cych produkty do zbycia), bedzie wkraczat w prowadzenie ,innej dziatalnosci gospo-
darczej” w rozumieniu art. 6 pkt 5 p.u.® Tego typu dziatalnos¢, gdy jest realizowana
w celach handlowych i miesci sie w definicji dziatalnosci gospodarczej z art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawa przedsiebiorcéw’, oznacza¢ bedzie 0gélna zdolnos¢
upadtosciowg rolnika. Ponadto, wobec rolnika indywidualnego moze by¢ ogtoszona
upadtos¢ konsumencka® (art. 491" ust. 1 p.u.).

Rolnik indywidualny posiada zdolnos¢ restrukturyzacyjna, gdy wykonuje we wta-
snym imieniu dziatalnoé¢ gospodarcza. Przepis art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny®, stanowi, ze za przedsiebiorce moze by¢ uznany podmiot,
ktory spetnia tacznie dwie przestanki:

1) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa (kryterium funkcjonalne);
2) prowadzi taka dziatalnos¢ we witasnym imieniu (kryterium podmiotowo-

-funkcjonalne).

Na podstawie art. 43' k.c,, rolnik indywidualny prowadzacy we wtasnym imieniu
dziatalnos¢ wytwércza w zakresie upraw o wymienionych cechach dziatalnosci go-
spodarczej jest przedsiebiorca'®. Do kategorii tej nie naleza rolnicy nieuczestniczacy

6 A.J. Witosz [w:] Prawo upadfosciowe. Komentarz, red. idem, komentarz do art. 6 p.u., teza 4, LEX/el.

7 Tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,, poz. 162; dalej: p.p.

8 t. Lipowicz [w:] Upadfos¢ konsumencka. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, komentarz do art. 6
pkt 5 p.u,, teza 5, LEX/el.

9 Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r,, poz. 1740, dalej: k.c.

10 A, Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, komentarz do art. 4
p.r., teza 13, 28, LEX/el.
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w obrocie gospodarczym, ktérzy prowadzg gospodarstwo rolne zaspokajajace je-
dynie potrzeby wtasnej rodziny. Wymaganie uczestnictwa w obrocie gospodarczym
polega na realizowaniu swojej dziatalnosci przez odpfatne ekwiwalentne $wiadczenia
wzajemne spetniane za pomoca wielorazowych czynnosci faktycznych i prawnych,
np. uméw kontraktacji lub sprzedazy produktéw rolnych''. Nie ma jednego wzorca
okreslajacego w sposdb uniwersalny status rolnika jako przedsiebiorcy; zagadnienie
to podlega indywidualnemu rozstrzygnieciu przy uwzglednieniu konkretnych okolicz-
nosci danego przypadku, posréd ktérych istotne sg m.in. zakres prowadzonej dziatal-
nosci rolniczej, jej model oraz stopien organizacyjny'%.

Od 30 kwietnia 2016 r. nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ rolnik indywidu-
alny z wyjatkami wynikajacymi z art. 2a ust. 1 u.k.u.r. Jednym z wyjatkédw znoszacych
ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnych jest przepis art. 2a ust. 3 pkt 4
u.k.u.r. wskazujacy, ze powyzszego ograniczenia nie stosuje sie w toku postepowania
restrukturyzacyjnego w ramach postepowania sanacyjnego (art. 283-323 p.r.). Nieru-
chomosci rolne wchodzace w sktad masy sanacyjnej moga by¢ sprzedane przez za-
rzadce, za zgoda sedziego-komisarza, ktéry okresla warunki ich zbycia dowolnemu
kupujacemu'®, w tym niebedacemu rolnikiem. Sprzedaz nieruchomosci rolnej w po-
stepowaniu sanacyjnym nie dotyczy réwniez ograniczenia zwigzanego z normga ob-
szarowy, tzn. kupujacy moze naby¢ z masy sanacyjnej nieruchomosci rolne, w sytuacji
gdy w wyniku kupna powierzchnia nieruchomosci rolnych przekroczy 300 ha uzytkéw
rolnych (art. 2a ust. 2 w zw. z ust. 3 u.k.u.r.). W innych postepowaniach restrukturyza-
cyjnych, tj. w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonym postepowaniu
uktadowym, postepowaniu uktadowym (art. 2 pkt 1-2 p.r.) - kupujacym nieruchomos¢
rolng, prawo uzytkowania wieczystego gruntu rolnego moze byc¢ rolnik indywidualny
lub podmiot, ktéry uzyskat zgode Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa (DG KOWR) (art. 2a ust. 4 u.k.u.r.).

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw'*, do art. 2a ust. 3 u.k.u.r. doda-
no m.in. pkt 9 wskazujacy, ze od 26 czerwca 2019 r. nabywca nieruchomosci rolnych
sprzedawanych w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym moze by¢ kazdy. Do
nowelizacji z 26 kwietnia 2019 r. u.k.u.r. przy sprzedazy nieruchomosci rolnych wcho-
dzacych w sktad masy upadtosci nalezato stosowac wszystkie ograniczenia wynikajace
z u.k.u.r, w tym m.in., ze nabywca nieruchomosci rolnych mégt by¢ rolnik indywidual-
ny lub podmiot, ktéry uzyskat zgode DG KOWR po spetnieniu przestanek okreslonych
w art. 2a ust. 4 u.k.u.r. w brzmieniu przed nowelizacjg obowigzujacg od 26 czerwca
2019 r. Sad Najwyzszy orzekt w dwdch uchwatach, ze do nabycia wtasnosci nieru-
chomosci rolnej w toku egzekucji sadowej z nieruchomosci, wszczetej przed dniem
30 kwietnia 2016 r., nie stosuje sie ograniczen w nabywaniu nieruchomosci rolnych

" Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 18.06.1991 r., Il CZP 40/91, OSNC 1992, nr 2, poz. 17.

B Wyrok SN z3.10.2014 r.,V CSK 630/13, LEX nr 1509115.

3 T.Czech, Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, komentarz do art. 2a u.k.u.r,, teza 124, LEX/el.
4 Tekst jedn.: Dz. U.z 2019, poz. 1080; dalej: z.u.k.u.r; nowelizacja z 26 kwietnia 2019 r. u.k.u.r.
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wynikajacych z art. 2a u.k.u.r. wprowadzonego przez art. 7 pkt 4 u.w.s.n.””, tzn. obo-

wigzujacych po 30 kwietnia 2016 r. Z przepisu art. 313 ust. 1 p.u. wynika, ze sprzedaz

dokonana w postepowaniu upadtosciowym ma skutki sprzedazy egzekucyjnej, lecz

z przywotanego artykutu nie mozna wyciggna¢ wniosku, ze ww. dwie uchwaty Sadu

Najwyzszego, stosuje sie do sprzedawanych nieruchomosci rolnych wchodzacych

w sktad masy upadtosci, gdy upadtos¢ zostata ogtoszona przed 30 kwietnia 2016 r.

Utatwienia w sprzedawaniu nieruchomosci rolnych wchodzacych w skfad masy upa-

dtosci, polegajace m.in. na tym, ze moze je naby¢ kazdy w tym takze podmiot, ktéry

jest wtascicielem uzytkéw rolnych o powierzchni wiekszej niz 300 ha, niezaleznie kiedy

zostata ogtoszona upadtos¢, obowigzujg od 26 czerwca 2019.

Nabywca nieruchomosci rolnych w postepowaniu upadtosciowym restrukturyza-
cyjnym ma obowigzek prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w skfad ktérego weszta naby-
ta nieruchomosc rolna, przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej
nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej — prowadzi¢ to gospodarstwo osobi-
$cie (art. 2b u.k.u.r.). Obowiazek ten nie dotyczy nieruchomosci rolnych potozonych
w granicach administracyjnych miasta o powierzchni mniejszej niz 1 ha (art. 2b ust. 4
pkt 3 u.k.u.r.). Ponadto, w okresie 5 lat od nabycia nieruchomosci rolnej w postepo-
waniu upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym nie moze by¢ ona zbyta ani oddana
w posiadanie innym podmiotom (art. 2b ust. 2 u.k.u.r.), chyba ze DG KOWR, na wniosek
nabywcy, wyrazi zgode decyzja administracyjna na zbycie lub oddanie w posiadanie
innym podmiotom w przypadkach uzasadnionych waznym interesem nabywcy nieru-
chomosci rolnej lub interesem publicznym (art. 2b ust. 3 u.k.u.r.). Zbycie albo oddanie
w posiadanie nieruchomosci rolnej bez zgody DG KOWR jest niewazne (art. 9 ust. 1 pkt
2 u.k.u.r). Gdy nabywca nieruchomosci rolnej w postepowaniu upadtosciowym lub
restrukturyzacyjnym, w okresie 5 lat od zakupu (art. 9 ust. 3 pkt 1 u.k.u.r.):

a) nie podjat lub zaprzestat prowadzenia gospodarstwa rolnego, a w przypadku osoby
fizycznej osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego weszta
nabyta nieruchomos¢ rolna;

b) oddat w posiadanie nabyta nieruchomos¢ rolng bez zgody KOWR - KOWR moze
wystgpi¢ do sagdu o nabycie wtasnosci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Pan-
stwa, za zaptata ceny odpowiadajacej jej wartosci rynkowej okreslonej stosownie
do przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®.
Powyzsze przepisy nie zachecaja do nabywania nieruchomosci rolnej w postepo-

waniu upadfosciowym i restrukturyzacyjnym. Obowigzek prowadzenia gospodarstwa
rolnego oznacza, ze kupionej z masy upadfosci lub masy restrukturyzacyjnej nieru-
chomosci rolnej czy prawa uzytkowania wieczystego gruntu rolnego nie mozna wy-
korzysta¢ do innej dziatalnosci niz zwigzana z gospodarka rolng, chyba ze nastgpitoby
uchwalenie lub zmiana przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego i nieruchomos¢ utracitaby rolne przeznaczenie.

15 Uchwata SNz 18.05.2017 ., Il CZP 13/17, LEX nr 2340338; uchwata SN z 24.08.2017 r,, Il CZP 35/17,
LEX nr 2340338.
16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1899; dalej u.g.n.
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Literalna wyktadnia art. 3 u.k.u.r. wskazuje, ze przy sprzedazy nieruchomosci rol-
nych, prawa uzytkowania wieczystego gruntu rolnego w postepowaniu upadtoscio-
wym i restrukturyzacyjnym, dzierzawcy przystuguje prawo pierwokupu nierucho-
mosci rolnej, a w przypadku nieskorzystania z tego prawa przez dzierzawce, lub gdy
cata nieruchomos¢ nie jest przedmiotem dzierzawy, prawo pierwokupu przystuguje
KOWR dziatajacemu na rzecz Skarbu Panstwa (SP). W literaturze przedmiotu dotycza-
cej sprzedazy nieruchomosci z masy upadtosci dominuje poglad, ze prawo pierwo-
kupu nie moze by¢ realizowane w postepowaniu upadtosciowym, gdyz wygasa tak
jak wiekszos$¢ pozostatych praw osobistych i roszczeh na podstawie art. 313 ust. 2
p.u.'” Przepis art. 319 ust. 5 p.u. przed nowelizacja'® stanowit, ze wchodzaca w skfad
przedsiebiorstwa nieruchomos¢, ktérej dotyczy ustawowe prawo pierwokupu, pod-
lega wylaczeniu i oddzielnej sprzedazy. Przepis ten zostat uchylony, wobec czego
w postepowaniu upadtosciowym przy sprzedazy przedsiebiorstwa, w sktad ktérego
wchodza nieruchomosci objete prawem pierwokupu, mozliwa jest sprzedaz catego
przedsiebiorstwa bez prawa pierwokupu, cho¢ przepis art. 55% k.c. umozliwia sprzedaz
poszczegdlnych rzeczy i praw wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa, jezeli jest taka
wola stron. Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa dziatajgcemu na rzecz Skarbu
Panstwa przystuguje prawo nabycia nieruchomosci rolnej na skutek jej przysadzenia
przez organ egzekucyjny na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
(art. 4 ust. 1 pkt 3 u.k.u.r.). Wyrazony zostat poglad, ze w przypadku sprzedazy z masy
upadtosci nieruchomosci rolnej, KOWR dziatajgcemu na rzecz SP przystuguje prawo
nabycia nieruchomosci rolnej na podstawie art. 4 ust. 1 u.k.u.r.'” Ustawowe prawo pier-
wokupu nieruchomosci rolnych nie obowigzuje, gdy wynika to z przepiséw np. art. 3
ust. 5 oraz ust. 7 u.k.u.r. Ujawnianie ustawowego prawa pierwokupu w ksiedze wieczy-
stej jest rzadkoscig i wynika z szczegdlnego przepisu np. art. 109 ust. 1 pkt 3-4 u.g.n.
w zw. z ust. 3 pkt 5 u.g.n., tzn. gdy nie ujawniono w ksiedze wieczystej prawa pier-
wokupu nieruchomosci potozonej na obszarze przeznaczonym w planie miejscowym
na cele publiczne albo nieruchomosci, dla ktérej zostata wydana decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, prawa pierwokupu nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkéw lub prawa uzytkowania wieczystego takiej nieruchomosci, prawo
pierwokupu nie przystuguje gminie. Przepis art. 313 ust. 2 p.u. stanowi, ze sprzedaz
nieruchomosci powoduje wygasniecie praw oraz praw i roszczen osobistych ujawnio-
nych przez wpis do ksiegi wieczystej albo nieujawnionych w ten sposéb, lecz zgtoszo-
nych syndykowi w terminie 30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogtoszeniu
upadtosci w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych pod rygorem utraty prawa powotywa-
nia sie na nie w postepowaniu upadtosciowym. Uprawnionymi do ustawowego prawa

17 s, Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2013, s. 679; P. Zimmerman, Prawo upadfo-
Sciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 604, s. 620; P. Janda, Wplyw sprzedazy
upadtosciowej na prawa i roszczenia cigzqce na sktadnikach masy upadtosci,,Rejent” 2009, nr 1,5.43-61;
P. Biernacki [w:] Notariat czynnosci praktyczne, red. A.). Szereda, Warszawa 2021, s. 1744.

8 Art. 319 zmieniony przez art. 1 pkt 103 ustawy z dnia 6 marca 2009 r. zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 2 maja 2009 r. (Dz. U. Nr 53, poz. 434).

19 P, Wojciechowski [w:] Prawo rolne. Komentarz, red. P. Popradowski, Warszawa 2021, s. 288.
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pierwokupu moga by¢ rézne podmioty: dzierzawca, gmina, Skarb Panstwa. Prawo
pierwokupu wynikajace z ustawy po to jest requlowane w akcie prawnym rangi usta-
wowej, aby byto powszechnie znane i nie wymagato poza szczegdlnymi przypadkami
ujawniania gdziekolwiek. Racjonalna wyktadnia przepisu prawa nie moze wymagac
od podmiotéw reprezentujacych SP czy gminy, aby $ledzity na biezaco Krajowy Rejestr
Zadtuzonych i zgtaszaty syndykowi masy upadtosci przystugujace im prawa pierwoku-
pu, tym bardziej ze na etapie ogtaszania upadtosci nie wiadomo, co wchodzi w sktad
masy upadtosci. Ustawowe prawo pierwokupu, aby wygasto, musi wynika¢ z wyrazne-
go przepisu prawa. Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych nie wygasa przez to, ze
KOWR dziatajacy na rzecz SP nie skorzystat z jego wykonania. Przy sprzedazy kolejny
raz tej samej nieruchomosci rolnej, KOWR dziatajacy na rzecz SP moze skorzystac z pra-
wa pierwokupu, mimo ze wczesniej z tego prawa nie skorzystat. Ustawowe i umowne
prawa pierwokupu nie sg tozsame. Umowne prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej
wygasa w przypadku sprzedazy nieruchomosci przez syndyka masy upadtosci oraz je-
zelinie jest ujawnione w ksiedze wieczystej lub zgtoszone syndykowi, to nieruchomos¢
moze by¢ sprzedana umowg o podwadjnym skutku zobowigzujgco-rozporzadzajacym.
W postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym przy sprzedazy nieruchomo-
sci rolnych, prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, dzierzawcy, a w dalszej kolejno-
$ci - KOWR dziatajagcemu na rzecz SP - przystuguje prawo pierwokupu. Oznacza to, ze
zaréwno dzierzawca, jak i KOWR, gdy cena sprzedawanej nieruchomosci rolnej razaco
jest wyzsza od wartosci rynkowej, wykonujacy prawo pierwokupu moze, w terminie
14 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu, wystgpi¢ do
sadu o ustalenie ceny tej nieruchomosci (art. 3 ust. 8 u.k.u.r.). Jest to kolejne ryzyko,
jakie wystepuje w postepowaniu upadfosciowym prowadzonym wobec rolnikéw.
Wierzyciele sa narazeni, ze cena za nieruchomos¢ rolng, jaka zostata wylicytowana
w przetargu lub akcji prowadzonej przez syndyka nie zostanie osiggnieta w sprzedazy,
gdyz sad zmniejszy jg do kwoty wynikajacej z operatu szacunkowego. Sad powinien
rozwazy¢ w takim przypadku interes wierzycieli upadtego rolnika, interes uprawnio-
nego do prawa pierwokupu i uwzglednic¢ interes wierzycieli, aby w jak najwiekszym
zakresie odzyskali oni z masy upadtosci wierzytelnosci.

3. Restrukturyzacja dlugow powstatych w zwiazku
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej

Rézne podmioty, w tym osoby prawne, jednostki organizacyjnej nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, mali lub $redni przedsiebiorcy prowadzacy gospodarstwo rolne
o powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy przez okres co najmniej
3 lat, moga skorzystac z restrukturyzacji zobowigzan pienieznych powstatych w zwiagz-
ku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej (art. 1 ust. 2 u.r.z.g.). Przedmiotowa restruktu-
ryzacja moze polega¢ na (art. 3 u.r.z.g.):



Postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne prowadzone wobec rolnikéw... 41

1) udzielaniu przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podmiotowi
prowadzacemu gospodarstwo rolne pomocy publicznej w formie:

a) doptat do oprocentowania kredytu restrukturyzacyjnego do kwoty 5 min zt na
okres nie dtuzszy niz 10 lat (art. 4 ust. 3 u.r.z.g.) udzielonego przez bank na sfi-
nansowanie sptaty zadtuzenia powstatego w zwigzku z prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej, przy czym podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne ptaci
oprocentowanie w wysokosci 2% a reszte ptaci Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (art. 4 ust. 6 u.r.z.g.);

b) pozyczki na sfinansowanie sptaty zadtuzenia powstatego w zwiazku z prowadze-
niem dziatalnosci rolniczej, na okres nie dtuzszy niz 15 lat w wysokosci nieprze-
kraczajacej kwoty zadtuzenia podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne
wynikajacej z planu restrukturyzacji i nie wiekszej niz 5 min zt dla podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne (art. 5 u.r.z.g.);

2) udzielaniu przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa podmiotowi prowadzace-
mu gospodarstwo rolne pomocy publicznej w formie gwarancji zabezpieczajacej
sptate kredytu restrukturyzacyjnego, gwarancja udzielana jest do wysokosci kwoty
przyznanego kredytu restrukturyzacyjnego wraz z odsetkami, z wytaczeniem kwo-
ty odsetek dopfat udzielanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa do oprocentowania kredytéw udzielonych przez banki (art. 6 ust. 4 u.r.z.g.);

3) przejeciu przez KOWR dtugu podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne powsta-
tego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej pod warunkiem przeniesie-
nia whasnosci catosci albo czesci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa.
Udzielenie kredytu restrukturyzacyjnego, pozyczki lub gwarancji jest mozliwe po

opracowaniu planu restrukturyzacji zaakceptowanego przez wiasciwego ze wzgledu

na miejsce zamieszkania albo siedzibe podmiotu prowadzgcego gospodarstwo rolne,
dyrektora wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego (art. 2 ust. 2 u.r.z.g.). Z planu
restrukturyzacji ma wynika¢ m.in. (art. 3 ust. 3 u.r.z.g.):

- wskazanie dziafan, ktére beda podejmowane w celu przywrdcenia zdolnosci do
pokrywania kosztéw prowadzonej dziatalnosci rolniczej oraz sptaty zobowigzan
finansowych;

— okredlenie terminu restrukturyzacji, w ktérym nastapi przywrdcenie podmiotowi
prowadzacemu gospodarstwo rolne zdolnosci do pokrywania kosztéw prowadzo-
nej dziatalnosci rolniczej oraz sptaty zobowiazan finansowych.

Dyrektor wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego akceptuje plan restruktu-
ryzacji, gdy w jego ocenie realizacja tego planu umozliwi przywrécenie podmiotowi
prowadzacemu gospodarstwo rolne zdolnosci do pokrywania kosztéw prowadzonej
przez niego dziatalnosci rolniczej oraz spfaty zobowigzan finansowych, w terminie
30 dni od dnia jego przedfozenia (art. 3 ust. 5 u.r.z.g.). Akceptacje planu restruktury-
zacji lub jej odmowe dyrektor podejmuje samodzielnie. Kredyt restrukturyzacyjny,
pozyczka, gwarancja muszg by¢ zabezpieczone, przy czym preferowana jest hipoteka
na pierwszym miejscu na nieruchomosciach bedacych wtasnoscig podmiotu prowa-
dzacego gospodarstwo rolne.
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Dokonanie rzetelnej oceny planu restrukturyzacji w terminie 30 dni, bez mozli-
wosci positkowania sie weryfikacja przedmiotowego planu przez inny kompetentny
podmiot, moze utrudnia¢ merytoryczng akceptacje lub odmowe akceptacji tego pla-
nu. Plan restrukturyzacji moze by¢ sporzadzony przez inny podmiot niz prowadzacy
gospodarstwo rolne, co wynika z art. 3 ust. 3 pkt 7 u.r.z.g. Moze by¢ obarczony bteda-
mi zatozen, skutkéw finansowych podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych oraz
prognoz dotyczacych ksztattowania sie sytuacji gospodarczej w przysztych latach,
ktérych dyrektor wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego, nie bedzie w stanie
zweryfikowad.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa moze przejg¢ diugi pieniezne podmiotu pro-
wadzacego gospodarstwo rolne powstate w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci rol-
niczej za zgoda wierzycieli, pod warunkiem przeniesienia wtasnosci catosci albo czesci
nieruchomosci rolnej wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Pan-
stwa (art. 7 ust. 1 u.r.z.g.). Wniosek sktada sie w oddziale terenowym KOWR, w ktére-
go zasiegu terytorialnym jest potozona nieruchomos¢ rolna (art. 7 ust. 5 u.r.z.g.). Po
zawarciu umowy o przejecie dtugu podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne sktada
do oddziatu terenowego KOWR zgode wierzycieli na przejecie tego dtugu (art. 7 ust. 8
u.rz.g.), a nastepnie zawierana jest umowa przenoszaca wtasnos¢ nieruchomosci.
Przejety dtug nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci rolnej przenoszonej na
rzecz Skarbu Panstwa, pomniejszonej o wysoko$¢ sumy hipoteki ustanowionej na tej
nieruchomosci, a zaspokojenie wierzycieli nastepuje w wysokosci proporcjonalnej do
wartosci przejetej nieruchomosci rolnej, pomniejszonej o wartos¢ podatku od towa-
row i ustug (art. 7 ust. 11 u.r.z.g.). Po przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci rolnej na
rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku z przejeciem dtugu, dotychczasowy wtasciciel moze
skorzystac z prawa pierwszenstwa do (art. 7 ust. 14 u.r.z.g.):

1) dzierzawy tej nieruchomosci;

2) dzierzawy tej nieruchomosci z zapewnieniem dzierzawcy prawa kupna przedmiotu
dzierzawy najpdzniej z uptywem okresu, na jaki zostata zawarta umowa dzierzawy;

3) nabycia tej nieruchomosci po uptywie co najmniej 5 lat od dnia przeniesienia na
rzecz Skarbu Panstwa wiasnosci tej nieruchomosci rolnej.

Restrukturyzacji dtugu i przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnych nie stosuje
sie do podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne (art. 2 u.r.z.g.) znajdujace sie w li-
kwidacji lub w upadtosci, wobec ktérego toczy sie postepowanie restrukturyzacyjne
na podstawie przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego.

Restrukturyzacja zadtuzenia podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ rolnicza na
podstawie przepiséw u.r.z.g. dokonuje sie dobrowolnie, wtedy gdy podmiot chce
skorzystac z pozyczki preferencyjnej, kredytu restrukturyzacyjnego, gwarancji jako za-
bezpieczenia zaciagganego kredytu. W takich przypadkach zobowiazania wymagalne
zastepowane sg zobowigzaniami niewymagalnymi z dtuzszym terminem sptaty i niz-
szym oprocentowaniem. Wierzyciele zobowigzan wymagalnych moga odzyska¢ od
rolnika zalegte srodki finansowe, m.in. w przypadku akceptacji planu restrukturyzacji
przez dyrektora wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego. Drastycznym spo-
sobem spfaty zadtuzenia jest przejecie przez KOWR dtugu podmiotu prowadzacego
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gospodarstwo rolne, powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej
w zamian za nieruchomosci rolne, ktére nabywa Skarbu Panstwa. Rolnik nadal moze
na przedmiotowych nieruchomosciach prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza jako dzier-
zawca, lecz moze nie odzyskac whasnosci nieruchomosci. Z restrukturyzacji zadtuze-
nia przewidzianego w u.r.z.g., rolnicy moga korzysta¢ do 2024 r. (art. 10 ust. 1 pkt 7
u.r.z.g.). Wierzyciele prowadzacego dziatalnos¢ rolnicza nie maja zadnych uprawnien,
aby zmusi¢ rolnika do skorzystania z ktéregos ze sposoboéw restrukturyzacji, przewi-
dzianych w art. 3 ust. u.r.z.g.

4. Zakonczenie

Prowadzenie postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wobec rolnikéw,
przez wptyw na nie regulacji wynikajacej z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
sprawia, ze wierzyciele moga miec trudnosci w odzyskaniu wierzytelnosci, w szczegdl-
nosci gdy w skfad masy upadtosci lub masy restrukturyzacyjnej wchodzg gtéwnie nie-
ruchomosci rolne. W przyspieszonym postepowaniu uktadowym, postepowaniu ukfa-
dowym, postepowaniu sanacyjnym moga sie nie znalez¢ rolnicy, ktérzy beda mogli
kupic¢ nieruchomosci, a w postepowaniach upadtosciowym i sanacyjnym - chetnych
na nabycie nieruchomosci moze zabrakng¢ ze wzgledu na obowigzek prowadzenia
gospodarstwa rolnego przez okres 5 lat. Rozwiagzanie przyjete w art. 2b ust. 1 u.k.u.r,
w praktyce moze sprawia¢, ze uczestnikami w przetargach i aukcjach organizowanych
w postepowaniach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych beda tylko rolnicy, gdyz dla
innych podmiotéw nabycie nieruchomosci rolnej nie moze by¢ traktowane nawet jako
lokata kapitatu, ze wzgledu na trudno$¢ w sprzedazy. Wierzyciele moga ztozy¢ wniosek
o upadtos¢ lub wszczecie jednego z postepowan restrukturyzacyjnych wobec rolnika,
lecz odzyskanie wierzytelnosci moze trwac dtugo ze wzgledu na trudnos¢ w sprzedazy
nieruchomosci wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. W tym czasie
rolnik, mimo ze traci zarzad nad majatkiem, nadal moze prowadzi¢ faktyczng dziatal-
nos¢ rolnicza na gruntach wchodzacych w sktad masy upadtosci czy masy restruktury-
zacyjnej. Wierzyciele nie sa uprawnieni do wywarcia wptywu na rolnika, aby skorzystat
do 2024 r. z jednej z form restrukturyzacji dtugu przewidzianych w ustawie o restruk-
turyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. Ze wzgledu na
ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi, wynikajace z ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego, wierzyciele rolnikdw sg w gorszej sytuacji niz w przypadku innych
dtuznikéw. Celowosc¢ stosowania przepisdw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
do sprzedazy nieruchomosci w postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym
nie znajduje uzasadnienia wobec ochrony stusznych intereséw wierzycieli. Wskazane
bytoby znies¢ ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi w postepowaniach
egzekucyjnych, upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. Wyréwnatoby to pozycje
rolnikow-dtuznikéw i ich wierzycieli.
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Streszczenie
Wojciech Gonet

Postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne prowadzone
wobec rolnikéw indywidualnych. Wybrane problemy

Tekst dotyczy trudnosci w zbywaniu nieruchomosci rolnych w postepowaniach upadtoscio-
wych i restrukturyzacyjnych. Celem artykutu jest m.in. wyjasnienie, jakie konsekwencje ma sto-
sowanie przy sprzedazy nieruchomosci rolnych w postepowaniach upadtosciowych - przepi-
séw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi
prowadza do zaktdcenia rownowagi pomiedzy wierzycielami rolnikdw a rolnikami. W tekscie
wskazano skutki uprzywilejowania pozycji zadtuzonych rolnikdw oraz kierunki zmian regulacji
prawnych, w celu poprawy sytuacji wierzycieli.

Stowa kluczowe: rolnik; wierzyciel; upadtos¢; restrukturyzacja; diug.

Summary
Wojciech Gonet
Bankruptcy and Restructuring Proceedings Against Individual Farmers. Selected Problems

The article deals with difficulties in selling agricultural real estate in bankruptcy and restructur-
ing proceedings. The aim of the research is, inter alia, the clarification of the consequences of
applying the provisions of the act on shaping the agricultural system to the sale of agricultural
real estate in bankruptcy proceedings. Restrictions on the turnover of agricultural real estate
lead to an imbalance between farmers’ creditors and farmers. The author indicates the effects of
privileging the position of indebted farmers and the directions of changes in legal regulations
that would improve the situation of creditors.

Keywords: farmer; creditor; bankruptcy; restructuring; debt.



