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Reforma Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

Wstep

Organizacje miedzynarodowe, rowniez te powotane do zycia w ramach Organizacji
Narodow Zjednoczonych (ONZ), na przestrzeni lat przechodzg rézne reformy i dosto-
sowuja sie do zmieniajacych sie potrzeb, celéw i zadan'. Traktaty powotujace do zycia
te organizacje podlegajg zmianom lub s3 na nowo interpretowane.

Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO, Organizacja) zostata utworzona na
mocy konwengji przyjetej w dniu 6 marca 1948 r.2 na Konferencji Morskiej w Genewie,
w ktérej uczestniczyty zaledwie 32 panistwa oraz cztery paristwa w roli obserwatoréw?.
Do wejscia w zycie traktatu potrzebnych byto 21 ratyfikacji, w tym siedem ratyfika-
cji przez panstwa posiadajgce nie mniej niz 1 mln ton tonazu zeglugowego. Gtéwna
przyczyna trwajacego dziesiec¢ lat procesu ratyfikacyjnego byly rozbieznosci dotycza-
ce roli IMO, a w szczegdlnosci jej zdolno$¢ do podejmowania wigzacych decyzji, ktére
miatyby bezposredni wptyw na funkcjonowanie przemystu zeglugowego w poszcze-

' Od poczatku istnienia Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1945 . zaktadano, ze nie bedzie

to organizacja jednolita, lecz ze bedzie sie ona sktadata z wielu organizacji tworzacych system ONZ,
w ktorym funkcjonowad beda agencje wyspecjalizowane do szczegdlnych zadan. Dwie organizacje,
mianowicie Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) oraz Miedzynarodowa Organizacji Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) istniaty juz w 1945 . i zostaty wtaczone w system ONZ.

2 Miedzynarodowa Organizacja Morska dziatata do 1982 r. jako Miedzyrzadowa Morska Organi-
zacja Doradcza (Inter-Governmental Maritime Consultative Organization — IMCO); zob. Konwencja
o Miedzyrzadowej Morskiej Organizacji Doradczej podpisana w Genewie dnia 6 marca 1946 r. (Dz. U.
21961 r.Nr 14, poz. 74; dalej: Konwencja, Konwencja o IMO; Konwencja o Miedzynarodowej Organiza-
¢ji Morskiej); oswiadczenie rzagdowe z dnia 13 listopada 2002 r. w sprawie mocy obowigzujacej popra-
wek przyjetych 4 listopada 1993 r. do Konwencji o Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, podpisanej
w Genewie 6 marca1948r. (Dz. U.z 2003 r. Nr 140, poz. 1339); poprawki do Konwencji o Miedzynaro-
dowej Organizacji Morskiej (ustanowienie Komitetu Utatwien) przyjete dnia 7 listopada 1991 r. (Dz. U.
72008 r. Nr 83, poz. 504).

3 panstwa uczestniczace w Konferencji to: Argentyna, Australia, Belgia, Brazylia, Kanada, Chile, Chiny,
Kolumbia, Czechostowacja, Dania, Dominikana, Egipt, Finlandia, Francja, Grecja, Indie, Irlandia, Wto-
chy, Liban, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Pakistan, Panama, Peru, Polska, Portugalia, Szwecja,
Szwajcaria, Turcja, Wielka Brytania oraz Stany Zjednoczone Ameryki. Delegacje z Kuby, Ekwadoru, Ira-
nu oraz Afryki Potudniowej braty udziat w roli obserwatoréow.
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golnych panstwach. Od chwili przyjecia Konwencji, Komitet Przygotowawczy, ktéry
podejmowat dziatania zmierzajgce do powotania IMO do zycia, kilkukrotnie rozwazat,
w jaki sposéb zachecic panstwa do ratyfikacji konwencji, jednoczes$nie zapewniajac, ze
zachowana zostanie petna suwerennos$¢ w zakresie dziatalnosci zeglugowej. Konwen-
cja weszta w zycie w dniu 17 marca 1958 r., dzieki ratyfikacji przez Japonie, a panstwa
cztonkowskie IMO spotkaty sie po raz pierwszy w styczniu 1959 r. podczas pierwszej
sesji Zgromadzenia®.

W chwili utworzenia IMO, jej celem byto zapewnienie platformy do wspétpracy’
pomiedzy rzadami w zakresie regulacji i praktyk dotyczacych spraw technicznych ma-
jacych wptyw na miedzynarodowa zegluge handlowa oraz zachecanie do przyjmo-
wania najwyzszych praktycznych standardéw w zakresie bezpieczeristwa morskiego
i efektywnosci nawigacji®. Intencjg tworcéw IMO, do ktérych nalezaty przede wszyst-
kim panstwa bedace éwczesnie morskimi potegami handlowymi, byto zatozenie orga-
nizacji o charakterze doradczym i konsultacyjnym, ktéra miata przyjmowac zalecenia
o charakterze technicznym przedktadane panstwom cztonkowskim pod rozwage. Ko-
lejna funkcja IMO miata by¢ wymiana informacji.

W art. 1 Konwencji zawarto réwniez dwa inne zadania, mianowicie - podejmowa-
nie wysitkéw w celu usuniecia akgcji dyskryminacyjnych oraz zbednych restrykcji ze
strony rzadéw w zakresie miedzynarodowej zeglugi handlowej, a takze rozwazanie
spraw dotyczacych niestusznych praktyk restrykcyjnych stosowanych przez przedsie-
biorstwa zeglugowe. Te dwa postanowienia Konwencji budzity najwieksze kontrower-
sje i wiele panstw przystepujacych do konwencji sktadato zastrzezenie o mozliwosci
jej wypowiedzenia, jezeli IMO kiedykolwiek podejmie debate na tematy ekonomiczne
czy handlowe’. W kolejnych latach art. 1 Konwencji konsekwentnie interpretowano
jako ograniczajacy kompetencje organizacji do spraw technicznych, dotyczacych bez-
pieczenstwa zeglugi, a pézniej takze ochrony $rodowiska morskiego®.

Przez ponad szes¢dziesiat lat funkcjonowania, IMO przechodzita wiele reform, ktére
zostang przedstawione ponizej, a ktére miaty na celu zapewnienie udziatu wszystkich

4 Miato to miejsce 6 stycznia 1959 r., reprezentowanych byto 30 panstw, wiacznie z Liberia, ktéra
przystapita do Konwencji w tym samym dniu.

5 1. Basaran, The Evolution of the International Maritime Organization’s Role in Shipping, ,Journal of
Maritime Law & Commerce” 2016, vol. 47, no. 1, s. 103.

6 Zob. C. Mik, Rola Konwencji i aktow Miedzynarodowej Organizacji Morskiej w prawie Unii Europejskiej,
GSP 2011, nr 25; D. Py¢, Miedzynarodowa Organizacja Morska [w:] Leksykon prawa morskiego. 100 pod-
stawowych poje¢, red. eadem, |. Zuzewicz-Wiewiérowska, Warszawa 2020, s. 209-213.

7 Deklaracja ztozona przez Danie w chwili ratyfikacji Konwencji stanowita: ,If the Organization were
to extend its activities to matters of purely commercial or economic nature, a situation might arise
where the Government of Denmark would have to consider resorting to the provisions regarding
withdrawal contained in article 59 of the Convention” Podobne deklaracje ztozyto wiele panstw,
zob. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XIl-1&chapter=12&clang=_
en#EndDec [dostep: 31.05.2022].

8 Wiecej na temat interpretacji traktatéw na przestrzeni lat: M. Fitzmaurice, P. Merkouris, Treaties in
Motion, Evolution of Treaties from Formation to Termination, Cambridge University Press 2020, s. 121-
181; D. Moeckli, N.D. White, Treaties as living instruments [w:] Conceptual and Contextual Perspectives on
the Modern Law of Treaties; eds M.J. Bowman, D. Kritsiotis, Cambridge University Press 2018,s.136-171.


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XII-1&chapter=12&clang=_en#EndDec
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XII-1&chapter=12&clang=_en#EndDec
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panstw w podejmowaniu decyzji na réznych forach IMO®. Zmienialy sie tez kompeten-
cje IMO, zadania i sktad jej organéw'’. Jej cztonkami jest obecnie 175 panstw, trzy pan-
stwa sg stowarzyszone, a kilkadziesiat organizacji miedzyrzadowych i pozarzadowych
ma status obserwatora.

Sktad organéw Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

Poczatkowo Organizacja skfadata sie ze Zgromadzenia, Rady, Komitetu Bezpieczenh-
stwa Morskiego oraz Sekretariatu. W sktad Zgromadzenia wchodzili i nadal wchodza
wszyscy cztonkowie IMO'". Oznacza to, ze wraz ze wzrostem liczby panstw cztonkow-
skich, w istocie sktad Zgromadzenia ciggle sie zmieniat. Do jego gtéwnych zadan na-
lezat wybér Prezydenta i dwdch zastepcow, wybor cztonkéw Rady i Komitetu Bezpie-
czenstwa Morskiego oraz zatwierdzanie budzetu.

Doradcza rola ujeta byta w art. 15 Konwencji, ktéry w swoim oryginalnym brzmie-
niu stanowit, ze Zgromadzenie bedzie zalecato cztonkom przyjmowanie regulacji do-
tyczacych bezpieczenstwa morskiego. Podejmowanie decyzji w sprawie zwotywania
konferencji dyplomatycznych w celu przyjecia konwencji i poprawek do nich zostato
dodane do zadan Zgromadzenia w roku 1975.

Stosownie do postanowien Konwencji, poczatkowo Rada sktadata sie z szesnastu
panstw. Juz podczas Konferencji Morskiej w 1948 r. wybrano dwanascie panstw, a po-
zostate cztery panstwa zostaty wybrane podczas pierwszej sesji Zgromadzenia dnia
7 stycznia 1959 r. Rada wybierana byta na dwa lata, do kolejnej sesji Zgromadzenia
i poczatkowo sktadata sie z czterech kategorii panstw:

A) szesciu panstw posiadajacych najwiekszy interes w ustugach zegluglowych (naj-
wieksze floty);

B) szesciu panstw o najwiekszym obrocie w handlu morskim;

C) dwdch panstw posiadajacych znaczacy interes w ustugach zeglugowych oraz

D) dwéch panstw o znaczacym interesie w handlu morskim.

Podczas pierwszej sesji, Rada wybrata swojego Przewodniczacego oraz nominowa-
ta Sekretarza Generalnego, ktéry nastepnie zostat zatwierdzony przez Zgromadzenie'?.

Na poczatku lat sze$¢dziesigtych ubiegtego wieku, wiele panstw odzyskato nie-
podlegtos¢, a niektdre z nich miaty dos¢ silnie rozwiniete gospodarki morskie lub po-
siadaty liczna flote. Panstwa te przystepowaty do organizacji, powodujac jednoczesnie

9 Zob. J. Harrison, Current Legal Developments International Maritime Organization, ,The International
Journal of Marine and Coastal Law” 2009, vol. 24.

19 EJ. Kenney, Global Regulation of Ships: The Future of Development and Implementation at the
International Maritime Organization, ,Tulane Maritime Law Journal” 2018, vol. 42, no. 2, s. 261-264.

" Na temat sktadu organéw organizacji miedzynarodowych zob. wiecej; H.G. Schermers,
N.N. Blokker, International Institutional Law, Martinus Nijhoff Publishers 2003, s. 183.

12 pierwszym Przewodniczacym Rady IMO byt Kanadyjczyk Louis C. Audette, a Sekretarzem
Generalnym — Ove Nielsen z Danii.



12 Dorota Lost-Sieminska

konieczno$¢ wprowadzenia zmian w strukturach jej organéw'>. Podczas drugiej nad-
zwyczajnej sesji Zgromadzenia IMO, we wrzesniu 1964 r., przyjeto poprawki do Kon-
wengji, zwiekszajac liczbe cztonkéw Rady do osiemnastu. Kategorie C i D zastagpiono
nowg kategorig C, skfadajaca sie z szesciu panstw, ktére prezentowaty szczegdlny
interes w transporcie morskim lub w zegludze, i ktérych wybdr do Rady zapewnitby
reprezentacje wszystkich znaczacych regionéw geograficznych. Poprawki te zostaty
stosunkowo szybko ratyfikowane i weszty w zycie w 1967 r.

Zmiany byty konieczne réwniez w skfadzie Komitetu Bezpieczeristwa Morskiego.
W 1965 r., podczas czwartej zwyczajnej sesji Zgromadzenia przyjeto poprawki do art.
28 Konwencji, zwiekszajac liczbe cztonkéw Komitetu do szesnastu, z ktérych osmiu
reprezentowato panstwa o najwiekszych flotach, czterech reprezentowato najwazniej-
sze regiony geograficzne, a czterech pozostatych wybrano sposréd panstw, ktore nie
zostaty wybrane w innych kategoriach. Poprawki te weszty w zycie w 1968 r.

Zmiany wprowadzone w strukturach organéw IMO w latach sze$c¢dziesigtych ubie-
gtego wieku odzwierciedlaty zmieniajgcg sie sytuacje geopolityczng na $wiecie i fakt,
ze coraz wiecej panstw rozwijajacych sie przystepowato do organizacji, a rola tradycyj-
nych poteg morskich malata. Niemniej jednak, nadal podnoszono argumenty sugeru-
jace, ze prace IMO zdominowane s3 przez panstwa rozwiniete.

Aby zapewni¢ udziat w Radzie panstw reprezentujacych wszystkie regiony geogra-
ficzne $wiata, w roku 1974, podczas piatej nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia wprowa-
dzono kolejne zmiany do Konwencji. Wéwczas cztonkostwo Rady zostato zwiekszone
do 24 panstw. Zgromadzenie przyjeto takze rezolucje'’, w ktérej podkreslono ko-
niecznos¢ powiekszenia skfadu najwazniejszych organéw w taki sposoéb, aby zapew-
ni¢ reprezentacje wszystkich sektoréw gospodarki morskiej oraz sprawiedliwy udziat
panstw dotad niereprezentowanych. Postanowiono takze, ze cztonkami Komitetu Bez-
pieczenstwa Morskiego beda wszystkie paristwa cztonkowskie organizacji'>. W konse-
kwengiji, funkcje wyboru cztonkéw Komitetu usunieto z zadar Zgromadzenia'®.

13 Brazylia 1963 r., Maroko 1962 r., Nowa Zelandia 1960 r., Panama 1958 r., Filipiny 1964 r., Tunezja
1963 .

4 Rezolucja A.3 16 (ES.V).

15 Zmiany przyjeto podczas piatej nadzwyczajnej sesji Zgromadzenia w pazdzierniku 1974 r,, a we-
szly one w zycie w roku 1978. Komitet Bezpieczenstwa Morskiego byt do roku 1973 jedynym komi-
tetem organizacji. Poczatkowo sktadat sie on z czternastu cztonkéw wybieranych przez Zgromadze-
nie sposréd tych panstw, ktére miaty najwiekszy interes w zapewnieniu bezpieczenistwa na morzu,
a z ktérych nie mniej niz osiem byty to panstwa o najwiekszych flotach, zas pozostate to panstwa
zapewniajace zatogi, przewozace najwieksze liczby pasazeréw, lub ktérych wybor zapewnitby repre-
zentacje najwiekszych regiondéw geograficznych.

16 Sktad Komitetu Bezpieczenstwa Morskiego byt przedmiotem powaznych sporéw. Pomimo tego,
ze Liberia i Panama znajdowaty sie na prowadzonej przez Lloyd’s Register of Shipping liscie paristw
posiadajacych najwiekszy tonaz w morskiej zegludze handlowej, nie zostaty one wybrane w sktad
Komitetu. Na wniosek Liberii, kwestig tg zajat sie Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, kto-
ry w swojej opinii orzekt, ze Zgromadzenie IMO, ktére nie wybrato ani Liberii, and Panamy w skfad
Komitetu, btednie zinterpretowato art. 28 Konwencji i niepoprawnie jg zastosowato. Opinia z dnia
8 czerwca 1960 r. dostepna jest na stronie Trybunatu, https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/
43/2421.pdf [dostep: 31.05.2022].


https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/43/2421.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/43/2421.pdf
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Kolejne znaczace zmiany nie tylko w strukturach organizacji, ale takze w progra-
mie prac jej organdéw spowodowane byty katastrofg tankowca Torrey Canyon, ktory
rozbit sie u wybrzezy Wielkiej Brytanii w 1967 r., powodujac wyciek ponad 100 tys. ton
ropy i szkode ekologiczng na niespotykang dotad skale. W nastepstwie tego wypad-
ku, obok bezpieczenstwa morskiego, w program prac wtgczono takze ochrone srodo-
wiska morskiego oraz kwestie odszkodowania za szkody olejowe. Ta fundamentalna
zmiana zostata odzwierciedlona w art. 1 Konwencji, poprzez dodanie do zadan IMO
kwestii zapobiegania zanieczyszczeniom morza przez statki oraz wszystkich kwestii
prawnych lezacych w gestii organizacji. Do zycia powotano dwa nowe organy, w kté-
rych sktad wchodzity wszystkie panstwa cztonkowskie: Komitet Prawny oraz Komitet
Ochrony Srodowiska Morskiego. Jednoczesnie zmieniona zostata nazwa organizacji
na Miedzynarodowga Organizacje Morska. Potwierdzono tym samym, ze IMO nie ma
charakteru konsultacyjnego, a decyzje podejmowane przez panstwa podczas obrad
moga mie¢ charakter wigzacy. Poprawki te weszty w zycie w 1982 r."” Miedzynarodowa
Organizacja Morska byta takze pierwsza organizacja w systemie Narodéw Zjednoczo-
nych, ktéra formalnie ustanowita Komitet Wspétpracy Technicznej'®.

Zwiekszajaca sie liczba statkdw przewozacych coraz wigeksze ilosci towaréw ozna-
czata réwniez przyjmowanie nowych traktatéw lub poprawek do istniejaych trakta-
téw, na mocy ktérych wprowadzano nowe wymogi dotyczace konstrukgcji statkow,
wyszkolenia zatdg, czy tez odpowiedzialnosci cywilnej. Traktaty woéwczas przyjete
do dzi$ stanowig fundament bezpiecznej zeglugi, ochrony srodowiska morskiego
oraz odpowiedzialnosci i odszkodowan za szkody olejowe. W 1969 r. przyjeto Mie-
dzynarodowga Konwencje o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane za-
nieczyszczeniem olejami (International Convention on Civil Liability for Oil Pollution
Damage - CLC)'’; w 1973 r. przyjeto Miedzynarodowa Konwencje o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships —- MARPOL)®, a w 1974 r. przyjeto nowa wersje Miedzynarodowej

17" Rezolucja A.358(IX) przyjeta zostata podczas dziewiatej zwyczajnej sesji Zgromadzenia. Podczas
kolejnej, dziesigtej zwyczajnej sesji, na mocy rezolucji A.400(X) z tekstu Konwencji usunigto art. 2,
ktory oryginalnie przewidywat, ze Organizacja bedzie petnita jedynie funkcje doradcza i konsultacyj-
na. Na tym samym posiedzeniu do zadarh Zgromadzenia dodano rozwazanie zagadnien dotyczacych
oddziatywania zeglugi na srodowisko morskie.

18 Wspotpraca techniczna, czyli pomoc paristwom rozwijajacym sie w implementacji traktatow do
prawa krajowego i poprzez to zapewnienie spetniania swiatowych standardéw w bezpieczenstwie
morskim i ochronie srodowiska morskiego byto czescig prac organizacji juz od roku 1966. Komitet
Wspotpracy Technicznej formalnie rozpoczat prace w 1984 r., kiedy to weszty w zycie zmiany do
Konwencji przyjete w 1977 r., podczas dziesiatej sesji Zgromadzenia.

19" Miedzynarodowa Konwencja o odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane zanieczysz-
czeniem olejami, sporzadzona w Brukseli dnia 29 listopada 1969 r. (Dz. U.z 1976 . Nr 32, poz. 184).

20 Miedzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczenia morza przez statki, 1972, sporza-
dzona w Londynie 2 listopada 1973 r. wraz z zatgcznikami |, Il Il IV iV, oraz Protokét z 1978 r. dotyczacy
tej konwencji, wraz z zatagcznikiem |, sporzadzony w Londynie 17 lutego 1978 r. (Dz. U.z 1987 r.Nr 17,
poz. 101).
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Konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu (International Convention for the Safety
of Life at Sea — SOLAS)?".

Potwierdzenie spetniania wszystkich wymogoéw przewidzianych przez konwencje
przyjete pod auspicjami IMO, dokonywane jest poprzez stosowne certyfikaty i inne
dokumenty, ktére kazdy statek powinien posiada¢. Rosnaca liczba tych dokumentéw,
spowodowata konieczno$¢ powotania do zycia, nowego organu - Komitetu ds. Uta-
twier?2. Komitet ten formalnie rozpoczat prace w 2008 r. i wykonuje zadania w zakresie
ufatwienia obrotu morskiego, przedstawiajac Radzie zalecenia i wytyczne oraz spra-
wozdania z prac.

Na mocy przyjetych przez Zgromadzenie w 1979 r. zmian, ktére weszty w zycie
w 1984 r., sktad Rady zwiekszono do 32 panstw?. O obecnym sktadzie Rady posta-
nowiono w roku 1993, kiedy to liczbe cztonkéw zwiekszono do czterdziestu: po dzie-
sieciu w kategoriach A i B oraz dwudziestu w kategorii C. Poprawki te weszlty w zycie
w 2002 r.2*W 2017 r. Zgromadzenie IMO przyjeto Strategiczny Plan Organizacji na lata
2018-2023%.

Reforma Rady Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
w latach 2020-2021

Kolejne propozycje reformy IMO zainicjowane zostaty przez Gwatemale podczas trzy-
dziestej sesji Zgromadzenia w 2017 r. Krytyce poddano fakt, ze w praktyce, w kategorii
A nie byto zadnej konkurencji, a wybory byly iluzoryczne. Dziesie¢ panstw kandydatow
byto wybieranych przez aklamacje. Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 62 lit. b Konwencji,
decyzje wszystkich organéw powinny by¢ podejmowane wiekszoscia gtoséw, o ile nie
jest konieczne uzyskanie % wiekszosci. Zatem, jezeli w kategorii A dziesie¢ panstw kan-
dyduje na dziesie¢ miejsc, gtosowanie powinno sie odby¢, aby zapewni¢, ze panstwa
wybrane w tej kategorii w istocie uzyskaty wymagana wiekszo$¢*. Podczas tej sesji
po raz pierwszy od wielu lat doszto do wyboréw kandydatéw do kategorii A poprzez
gtosowanie. Wszystkie panstwa kandydujace uzyskaty wymagang wiekszos¢ i ponow-
nie weszty w sktad Rady, tym razem jednak w petnej zgodnosci z postanowieniami

21 Miedzynarodowa Konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu, 1974, sporzadzona w Londynie

dnia 1 listopada 1974 . (Dz. U.z 1984 r. Nr 61, poz. 318).

22 stosowne poprawki do Konwencji o IMO wprowadzono w 1991 r,, a weszly one w zycie w roku
2008.

23 Rezolucja A.450(XI).

24 Rezolucja A.735(18).

25 Res. A.1010(30). Wczeéniej Zgromadzenie IMO w dniu 22 listopada 2011 r. przyjeto Strategiczny
Plan Organizacji na lata 2012-2017 (Strategic Plan for the Organization, Res. A.1037 (27)), w ktérym
okreslono misje IMO, kierunki rozwoju i zmian, cele i zadania w zakresie wyzwan stojacych przed or-
ganizacja. Zgromadzenie IMO przyjeto réwniez 30 listopada 2011 r. Plan Dziatania (High-level Action
Plan of the Organization and Priorities for the 2012-2013 Biennium; Res. A.1038 (27)), ktory okreslat
program prac IMO.

2 Dokument A 30/21/3.
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Konwencji. Od tamtego czasu, co dwa lata dochodzi do formalnego gtosowania w ka-
tegorii A. Sktad Rady w tej kategorii nie zmienit sie od 20 lat”’.

Jest to przedmiotem krytyki, gdyz — przypomniec nalezy — w sktad tej kategorii
powinny wchodzi¢ panstwa reprezentujgce najwiekszy tonaz. W tym celu, w ramach
przygotowan do wyboréw, Sekretariat przygotowuje dokument przedktadany pod
rozwage Zgromadzenia, ktéry zawiera zaktualizowang informacje o tonazu morskiej
floty handlowej wszystkich panstw cztonkowskich IMO. Stosownie do postanowien
art. 17 Konwencji, podczas wyboréw cztonkéw Rady, Zgromadzenie powinno wzigé
pod uwage kryteria przypisane wszystkim trzem kategoriom, a dla kategorii A tym
kryterium jest tonaz. Gdyby w istocie Zgromadzenie $cisle przestrzegato postanowien
tego przepisu, Liberia, ktéra od wielu lat zajmuje drugie miejsce na $wiecie pod wzgle-
dem tonazu, powinna zosta¢ wybrana w tej kategorii. Tymczasem, panstwo to nie tyl-
ko nigdy nie zostato wybrane kategorii A, ale w 2019 r. nie uzyskato wystarczajacej
liczby gtoséw, by znalez¢ sie w kategorii C. Podczas ostatnich wyboréw, w grudniu
2021 r,, Liberia w ogole nie kandydowata.

Jezeli chodzi o kategorie B, to wybory przeprowadzane sg stosownie do posta-
nowien Konwencji, gdyz zazwyczaj wiecej niz dziesie¢ panstw kandyduje na dziesie¢
miejsc. Podobnie w kategorii C wybory sg przeprowadzane, jednakze tu o dwadziescia
miejsc zaciecie konkuruje 24-27 kandydatow. Niemniej, ogdlnie sktad Rady ulega bar-
dzo niewielkim zmianom. Powoduje to poczucie, ze wiele panstw i regiondw w ogdle
nie jest reprezentowanych. Na przyktad mate panstwa wyspiarskie do 2021 r. nie mia-
ty swojego przedstawiciela w Radzie. Podczas ostatnich wyboréw do Rady wybrano
Vanuatu. Problemem jest réwniez to, ze wybory przeprowadzane s3 co dwa lata, a to
powoduje, ze panstwa kandydujace do Rady w praktyce prowadza nieprzerwang kam-
panie wyborcza. Jest to szczegodlnie ktopotliwe dla panstw, ktére majag bardzo ograni-
czone zasoby finansowe i mate delegacje.

W 2018 r., podczas 120. sesji grupa panstw z Australig na czele zaproponowata ko-
lejne reformy, ktére majg pozwoli¢ na sprawniejsze osigganie celéw przez organiza-
cje”®. Ustanowiono zatem Grupe Robocza, ktdra nie ogranicza sie tylko do cztonkéw
Rady, lecz jest otwarta na wszystkie panstwa cztonkowskie, pafistwa stowarzyszone
oraz obserwatoréow?.

Zadaniem grupy jest przede wszystkim zreformowanie sktadu Rady poprzez
zwiekszenie liczby jej cztonkéw we wszystkich kategoriach, a takze przedtuzenie jej
mandatu z dwéch do czterech lat. Analizie poddano liczbe cztonkéw Rady w stosun-
ku do liczby panstw cztonkowskich na przestrzeni istnienia IMO. Jak wspomniano
wyzej, na poczatku, gdy organizacje tworzyto trzydziestu cztonkéw, Rada sktadata sie
z szesnastu panstw, co stanowito ponad 50%. Obecnie, gdy Organizacja skfada sie ze
175 panstw, w sktad Rady wchodzi tylko czterdziesci panstw (niewiele ponad 20%).

27 W skiad kategorii A wchodza nastepujace panstwa: Chiny, Grecja, Japonia, Korea Potudniowa,
Norwegia, Panama, Rosja, Stany Zjednoczone, Wtochy i Wielka Brytania.

28 Dokument C 120/4/5.

2% Dokument C 120/D, par. 4.8.
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Ostatecznie Grupa Robocza uznata, ze w kategoriach A i B powinno by¢ reprezentowa-
nych po dwanascie panstw, natomiast w kategorii C — 28 panstw, czyli w sumie skfad
Rady wzrosnie do 52 cztonkdw.

Dyskusji poddano réwniez zasadnos¢ utrzymania trzech kategorii, gdyz w trakcie
dokonywania wyboréw kryteria takie jak tonaz nie sa $cisle przestrzegane. Z uwagi na
liczne rozbieznosci w stanowiskach panstw w tym zakresie, zdecydowano, aby utrzy-
mac obecny system trzech kategorii.

Aby zapewni¢ odpowiednig reprezentacje panstw ze wszystkich regionéw,
a w szczegdlnosci matych panstw wyspiarskich i panstw najmniej rozwinietych, Rada
zadecydowata o przyjeciu nowych wytycznych w sprawie zastosowania kryteriow
art. 17 Konwencji. Celem wytycznych jest zapewnienie, aby Rada byta zr6znicowana,
zrownowazona, efektywna i aby wspierata interesy wszystkich cztonkéw organizacji.
Zaréwno panstwa kandydujace do Rady, jak i te dokonujace wyboru jej cztonkéw po-
winny bra¢ pod uwage m.in. elementy, takie jak wielkos¢ floty handlowej, udzielanie
ustug zarzadzania statkami, wielko$¢ przemystu stoczniowego, portéw, potozenie
geograficzne czy liczbe marynarzy pochodzgcych z danego kraju.

Rada, na nadzwyczajnym posiedzeniu w kwietniu 2021 r. zaaprobowata zmia-
ne art. 16, zwiekszajacego sktad Rady z czterdziestu do 52 cztonkdw, jak tez zmiany
w art. 17, regulujacym liczbe cztonkédw w poszczegdlnych kategoriach. W konsekwen-
¢ji, wprowadzono tez zmiane do art. 19 lit. b Konwencji), odzwierciedlajac koniecz-
nos¢ zmiany wymaganego quorum. Na wniosek Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
zmieniono takze art. 81 Konwencji, ktéry oryginalnie przewidywat, ze tekst traktatu
w jezykach angielskim, hiszpanskim i francuskim jest jednakowo autentyczny. Do tych
jezykoéw dodano arabski, chinski i rosyjski, ktére naleza do szesciu oficjalnych jezykéow
IMO i ONZ.

Trzydzieste drugie posiedzenie Zgromadzenia

Po raz pierwszy w historii istnienia Organizacji, zmiany do Konwencji zostaty przyje-
te podczas posiedzenia Zgromadzenia, ktére odbyto sie wirtualnie. Przyjeto réwniez
wyzej wspomniane wytyczne w sprawie stosowania art. 17 Konwencji oraz rezolucje
wzywajacg wszystkie panstwa do niezwtocznej ratyfikacji poprawek. Jednakze uptynie
jeszcze kilka lat, zanim osiagng one moc wigzaca. Zgodnie z art. 71 Konwencji, po-
prawki te wejdg w zycie dwanascie miesiecy po tym, jak ratyfikuje je % panstw czton-
kowskich organizacji, czyli obecnie 117 panstw. Ratyfikacja poprzednio przyjetych
poprawek zajeta dziesiec lat i trudno jest przewidzie¢, w jakim czasie obecnie przyjete
poprawki wejda w zycie.

Zgromadzenie przyjeto w sumie 25 rezolucji dotyczacych planu dziatania na ko-
lejne lata, budzetu, spraw bezpieczeristwa morskiego i wspotpracy technicznej.
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Na szczegolng uwage zastuguje ustanowienie Miedzynarodowego Morskiego Dnia
Kobiet, ktéry obchodzony bedzie 18 maja kazdego roku®.

Pozostale reformy Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

Kluczowym aspektem w pracach Organizacji jest dostep do informacji, w tym takze
dostep do tekstow prawnych. Dokumenty przedkfadane komitetom publikowane sg
na platformie IMODOCS, do ktérej dostep jest nieograniczony®'. Uwierzytelnione ko-
pie traktatéw sa rowniez publikowane na tej platformie, jednak dostep do nich maja
tylko zarejestrowani administratorzy z pafnstw cztonkowskich oraz organizacji miedzy-
rzagdowych i pozarzagdowych. Dodatkowym utrudnieniem jest to, ze nie ma oficjalnych
tekstéw jednolitych wielu waznych uméw miedzynarodowych. Konwencje takie jak
MARPOL czy SOLAS zmieniane byty wielokrotnie. Brak oficjalnych tekstéw jednolitych
znacznie utrudnia procesy legislacyjne w panstwach implementujacych te konwencje
do prawa krajowego. Obecnie, w ramach komitetéw trwaja prace nad okresleniem listy
tych konwencji, ktére powinny oficjalnie zosta¢ ujednolicone w pierwszej kolejnosci*”.
Ponadto rozwazane jest relacjonowanie obrad organéw IMO na zywo. Z jednej
strony spotyka sie to ze sprzeciwem wielu panstw, ktére nie chca, by istniata mozli-
wos¢ obserwowania debaty przedstawicieli rzadéw na tematy takie jak np. redukcja
emisji gazéw cieplarnianych ze statkéw. Z drugiej jednak strony, wiele panistw i organi-
zacji pozarzadowych zajmuje stanowisko otwarte, argumentujac, ze obrady organéow
prawodawczych w wielu panstwach relacjonowane sa na zywo, i tak tez powinno by¢
w przypadku IMO. Dyskusja na ten temat trwa i zapewne w niedalekiej przysztosci
bedzie istniata mozliwos¢ obserwowania obrad organdw, takich jak Komitet Bezpie-
czenstwa Morskiego, Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego czy Komitet Prawny.
Rezultatem wiekszosci debat prowadzonych przez komitety sa zmiany do traktatéw,
ktoére nastepnie wchodza w zycie w drodze milczacej zgody i wiaza panstwa strony
tych konwengji, a dla przemystu zeglugowego oznaczaja koniecznos¢ przestrzegania
nowych standardéw dotyczacych np. konstrukcji lub wyposazenia statkéw, czy tez za-
wartosci siarki w paliwach. Mozliwo$¢ obserwowania obrad na zywo pozwoli na lepsze
zrozumienie procesu podejmowania decyzji i tworzenia prawa przez organy IMO.

30 |nternational Day for Women in Maritime, Res. A.1170(32), https://wwwcdn.imo.org/localre-
sources/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/A%2032-Res.1170%20-%20INTERNATIONAL%20
DAY%20FOR%20WOMEN9%20IN%20MARITIME%20(Secretariat).pdf [dostep: 31.05.2022].

31 https://www.imo.org/en/About/Pages/IMODocuments.aspx [dostep: 31.05.2022].

32 Rezolucje zawierajace poprawki do nowszych konwengiji, jak na przyktad do Miedzynarodowej
konwencji o kontroli i postepowaniu ze statkowymi wodami balastowymi i osadami, 2004, sporza-
dzonej w Londynie dnia 13 lutego 2004 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1800; International Convetnion for the
Control and Management of Ships’ Ballast Water - BWM 2004), zawierajg instrukcje dla Sekretarza
Generalnego do przygotowania tekstu jednolitego. Konwencja BWM byta zmieniona jak dotad dwu-
krotnie, a jej uwierzytelniony tekst jednolity dostepny jest na IMODOCS.


https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/A 32-Res.1170 - INTERNATIONAL DAY FOR WOMEN IN MARITIME (Secretariat).pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/A 32-Res.1170 - INTERNATIONAL DAY FOR WOMEN IN MARITIME (Secretariat).pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/MediaCentre/HotTopics/Documents/A 32-Res.1170 - INTERNATIONAL DAY FOR WOMEN IN MARITIME (Secretariat).pdf
https://www.imo.org/en/About/Pages/IMODocuments.aspx
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Procedury organéw Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

Trzydzieste drugie Zgromadzenie wezwato réwniez Rade do zainicjowania, we wspot-
pracy z komitetami, rewizji procedur wszystkich organéw. Potrzeba taka jest m.in.
wynikiem pandemii COVID-19, ktéra ma ogromny wptyw na metody dziatan i podej-
mowanie decyzji w IMO. Od marca 2020 r. do wrzesnia 2022 r. spotkania wszystkich
organéw odbywaly sie zdalnie. Z prawnego punktu widzenia ma to ogromny wptyw
na sposob podejmowania wigzacych decyzji. Co prawda Organizacja dysponowata
technologia pozwalajaca na przeprowadzanie spotkan zdalnych jeszcze przed pande-
mig, jednak technologia ta nie byta wystarczajaca do tego, aby odbyto sie np. posie-
dzenie Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego, w ktérego obradach bierze udziat
zazwyczaj ponad tysigc delegatéw, a kazde wystapienie ttumaczone jest na szesc¢
jezykow. Wszystkie zdalne spotkania, jakie odbywaty sie w czasie pomiedzy marcem
a wrzesniem 2020 r. mialy charakter nieformalny. W tym czasie odbyly sie tez dwa
nadzwyczajne posiedzenia Rady (31.i 32. sesja), ktore byly posiedzeniami formalnymi
i przeprowadzono je w petni w drodze korespondencyjnej, a ich gtdwnym celem byto
podjecie decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem IMO w obliczu pandemii oraz wezwa-
nie panstw do podjecia dziatar zapewniajacych odpowiednie traktowanie marynarzy,
i zapewnienie funkcjonowania transportu morskiego. Ponadto Rada debatowata nad
rekonstrukcja porzadku obrad komitetéw.

Aby mozna byto kontynuowac prace wszystkich organéw, pierwszym problemem,
jaki nalezato rozwigzac, byto stworzenie platformy do spotkan wirtualnych, podczas
ktérych debata przebiegata jednoczesnie w szesciu oficjalnych jezykach IMO. Istotne
byto to zapewnienie, by wszystkie panstwa cztonkowskie miaty mozliwos¢ uczestni-
czenia w tych spotkaniach. Do pierwszego formalnego wirtualnego spotkania wszyst-
kich komitetéw doszto we wrzesniu 2020 r., podczas ktérego jedyna decyzja tych or-
ganoéw byto przyjecie tymczasowych wytycznych utatwiajacych przeprowadzanie sesji
zdalnych w czasach pandemii.

W listopadzie 2020 r. odbyty sie pierwsze zdalne sesje Komitetu Bezpieczenstwa
Morskiego (102. sesja) i Komitetu Ochrony Srodowiska Morskiego (75. sesja), podczas
ktérych komitety te przyjety m.in. poprawki do konwencji SOLAS i MARPOL. Aby za-
pewnié przejrzysty i wigzacy proces decyzyjny, po spotkaniu zdalnym nastepuje okres
korespondencyjny, podczas ktérego moga by¢ zgtaszane poprawki do raportéw. Po
tym czasie przewodniczacy komitetu formalnie zamyka sesje, a poprawki do traktatow
uwaza sie za przyjete.

Pandemia spowodowata, ze metody pracy Organizacji zmienity sie bezpowrot-
nie. Wprowadzenie nowych technologii umozliwiajacych uczestnictwo zdalne w ob-
radach, ktére ttumaczone sg na wszystkie oficjalne jezyki, znacznie unowoczesnito
procesy decyzyjne. W czasie przygotowywania tego artykutu, we wrzesniu 2022 r.,
odbyto sie pierwsze hybrydowe spotkanie jednego z podkomitetéw, w ktérym czes¢
delagtéw uczestniczyta osobiscie w budynku Organizacji, a cze$¢ zdalnie. Oznacza to,
ze delegacje z matych panstw wyspiarskich czy panstw, ktére z powodu ograniczen
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finansowych nie miaty mozliwosci aktywnego udziatu w pracach komitetéw i innych
organdw, teraz takag mozliwos¢ bedg miaty.

Podsumowanie

W 2023 r. uptynie 75 lat od czasu przyjecia Konwencji o Miedzynarodowej Organiza-
cji Morskiej. Akt ten byt zmieniany wielokrotnie i jest zupetnie innym instrumentem
prawnym od tego przyjetego w 1948 r. Zmiany te odzwierciedlajg ewolucje, jaka do-
konata sie w przemysle zeglugowym, w uktadzie sit na Swiecie oraz w potrzebie przy-
ktadania coraz wiekszej wagi do ochrony srodowiska, nie tylko morskiego, ale réwniez
atmosferycznego.

Z matej organizacji o charakterze konsultacyjnym, w ktérej poczatkowo cztonkami
byto zaledwie trzydziesci panstw, IMO stata sie organizacja o charakterze globalnym.
Traktaty przyjete pod auspicjami IMO obejmuja wszystkie aspekty publiczno-prawne
transportu morskiego. Konwencje takie jak SOLAS czy MARPOL maja zastosowanie do
wszystkich statkéw uprawiajgcych miedzynarodowg zegluge handlowa. Procedura
milczacej zgody, stosowana do wprowadzania poprawek do tych traktatéw, powodu-
je, ze poddawane sg one ciggtym zmianom, aby sprosta¢ postepowi technologiczne-
mu i odpowiedzie¢ na potrzeby ochrony srodowiska. Przez ostatnie dwa lata zmiany
do Konwencji wprowadzane sg podczas obrad zdalnych. Rada i komitety pracuja nad
dalszym usprawnieniem i unowoczes$nieniem metod pracy, aby zapewni¢ jak najszer-
szy udziat wszystkich panstw cztonkowskich, organizacji miedzyrzadowych i pozarza-
dowych w procesie decyzyjnym.
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Streszczenie
Dorota Lost-Sieminska
Reforma Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

Miedzynarodowa Organizacja Morska (International Maritime Organization — IMO) jest agen-
da wyspecjalizowana Narodéw Zjednoczonych. Przez ponad szes¢dziesiat lat funkcjonowania,
IMO przechodzita wiele reform. W ramach IMO tworzona jest miedzynarodowa legislacja mor-
ska, majaca za przedmiot m.in. sprawy bezpieczenstwa morskiego i zapobiegania zanieczysz-
czaniu morza przez statki. Zmiany, ktére dokonaty sie w przemysle zeglugowym na przestrzeni
kilku dziesiecioleci, rowniez zmiany w uktadzie sit na Swiecie oraz potrzeba przyktadania coraz
wiekszej wagi do skutecznej ochrony Srodowiska, w tym srodowiska morskiego, nieprzerwanie
wywieraja istotny wptyw na funkcjonowanie, a w konsekwencji, na reforme Organizacji. Celem
niniejszego artykutu jest przedstawienie najwazniejszych kwestii zwigzanych z reforma IMO.

Stowa kluczowe: Miedzynarodowa Organizacja Morska; struktura organizacyjna IMO; refor-
ma IMO.

Summary
Dorota Lost-Sieminska
Reform of the International Maritime Organization

The International Maritime Organization (IMO) is a specialized agency of the United Nations.
Since its creation over 60 years ago, IMO has undergone many reforms. As part of its work, the
IMO creates international maritime legislation concerning, inter alia, maritime safety and the
prevention of pollution from ships. Changes that have taken place in the shipping industry over
several decades, also changes in the balance of power in the world and the need to pay increas-
ing attention to effective protection of the environment, including the marine environment,
continue to have a significant impact on the functioning and consequently on the reform of the
Organization. The aim of the article is to present the most important issues related to the reform
of the IMO.

Keywords: International Maritime Organization; IMO organizational structure; IMO reform.



