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Profil i zakres postepowania nieprocesowego

1. Cel pracy

Problematyka statusu postepowania nieprocesowego i elementéw statuujacych to
postepowanie jako samodzielny tryb rozpoznawania spraw cywilnych jest od lat zywo
dyskutowana w pi$miennictwie'. Zagadnienia z tym zwigzane byty takze przedmio-
tem referatéw prezentowanych na zjazdach procesualistéw cywilnych?. Pozycje po-
stepowania nieprocesowego w systemie ochrony prawnej mozna wobec tego uznac
za szczegbtowo opracowang od strony teoretycznej. Odrebng kwestig jest natomiast
korelacja miedzy ogdlna wiedza o specyfice postepowania nieprocesowego a nor-
matywnym uksztattowaniem tego postepowania i ewolucjg obowigzujacego w tym
zakresie stanu prawnego. Nauka prawa stanowi naturalny rezerwuar koncepcji, kto-
re moga stuzy¢ za wzorzec okreslonych rozwiazan legislacyjnych. Istnienie powigzan
w tej sferze Swiadczy o wzajemnym przenikaniu sie teoretycznej mysli o prawie i dzia-
tania tego prawa jako regulatora zycia spotecznego.

! Sposrod publikacji, ktére ukazaly sie w ostatnich latach, por. np. M. Walasik, K. Markiewicz, Zafo-

Zenia wstepne dotyczqce przepiséw o postepowaniu nieprocesowym w nowym Kodeksie postepowania
cywilnego przyjete przez zespot problemowy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do spraw postepo-
wania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 102 i nn.; T. Demendecki, O potrzebie zachowania
trybu postepowania nieprocesowego dla rozpoznawania spraw cywilnych we wspétczesnym polskim
postepowaniu cywilnym. Przyczynek do dyskusji, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowa-
¢ji. Administracja” 2012, nr 1, s. 211 i nn,; S. Cieslak, Powigzania wewnqtrzsystemowe w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2013, s. 176-178; P. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego - zagadnienia
konstrukcyjne, Warszawa 2017, s. 84 i nn.; E. Gapska [w:] eadem, J. Studziiska, Postepowanie nieproce-
sowe, Warszawa 2020, s. 59 i nn,; K. Lubiniski [w:] System prawa procesowego cywilnego. Postepowanie
nieprocesowe, t. 4, cz. 1, vol. 1, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021, s. 328 i nn. wraz z dalsza
literaturg powotang w tych pracach.

2 K.Korzan, Teoretyczne podstawy wyodrebnienia postepowania nieprocesowego z sqdowego postepo-
wania cywilnego,,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1990, nr 170, s. 63 i nn.; idem, Postepowanie
nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 21 (przypis 1); K. Lubinski, Teoretyczne a legislacyjne podstawy przeka-
zywania spraw do procesu i postepowania nieprocesowego w nowym Kodeksie postepowania cywilnego
[w:] Kodeks postepowania cywilnego z perspektywy piecdziesieciolecia jego obowigzywania. Doswiad-
czenia i perspektywy, red. E. Marszatkowska-Krzes, I. Gil, L. Btaszczak, Sopot 2016, s. 22 i nn.
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W ramach debaty nad odrebnosciami trybow udzielania ochrony prawnej w spra-
wach cywilnych za celowe mozna uznac okreslenie stanu stosunkéw miedzy ustale-
niami nauki prawa a obowigzujacym prawodawstwem na obszarze postepowania
nieprocesowego. Postepowanie to stanowi klasyczny przejaw zréznicowania postepo-
wania cywilnego w stadium stuzacym rozpoznawaniu spraw cywilnych. Refleksja nad
stopniem tego zréznicowania nie moze wobec tego obejs¢ sie bez pytania o aktualna
pozycje postepowania nieprocesowego. Dogmatyka moze w tym zakresie oczekiwac
wzgledem praktyki legislacyjnej odpowiednio ukierunkowanego oddziatywania na
obecny stan normatywny. Dotyczy to zaréwno samego ksztattu postepowania niepro-
cesowego, jak i jego zakresu, ktéry moze by¢ oceniany pod katem koniecznosci jego
redukgji, poszerzenia albo utrzymania istniejacej sytuacji bez zmian. Tym zagadnie-
niom zostang poswiecone dalsze uwagi.

2. Powody zréznicowania trybu rozpoznawania spraw cywilnych

Ustanowienie postepowania nieprocesowego jako samodzielnego trybu rozpoznawa-
nia spraw cywilnych nalezy wspétczesnie postrzegac¢ w kategoriach srodka stuzacego
odpowiedniemu (rzetelnemu) uksztattowaniu postepowania sgdowego w sprawach
cywilnych?. Standard ten jest elementem sktadowym konstytucyjnej zasady prawa do
sadu, ktorej zrodto stanowi art. 45 Konstytucji®. W $wietle tej zasady postepowania sa-
dowe powinny by¢ zorganizowane w sposob, ktéry zapewnia jednostkom mozliwos¢
uzyskania efektywnej ochrony ich wolnosci i praw. Wymdg ten moze zostaé spetnio-
ny, jezeli rezim postepowania sagdowego jest wtasciwie przystosowany do charakteru
sprawy bedacej przedmiotem rozpoznania. Rzetelnie pod tym wzgledem uksztattowa-
ne postepowanie pozwala na budowanie zaufania obywateli do sadowego wymiaru
sprawiedliwosci i poczucia poszanowania ich prawnie chronionych intereséw”.
Regulacje powodujace, ze rozpoznawanie spraw cywilnych odbywa sie w poste-
powaniu sadowym, ktdre nie jest wtasciwie zorganizowane i unormowane, moga
by¢ kwalifikowane jako naruszajace standard wyznaczany przez art. 45 Konstytucji.
W orzecznictwie konstytucyjnym® ugruntowat sie poglad, ze nierzetelne procedury
sgdowe, nawet jesli nie prowadza wprost do nieefektywnosci konstytucyjnego prawa

3 M. Walasik, O wlasciwy tryb postepowania w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczy-
wistym stanem prawnym, ,Przeglad Sadowy"” 2010, nr 7-8, s. 25-26; idem, Zakres regulacji nowego Ko-
deksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania
cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 54-55.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej:
Konstytucja).

5 Por. np. wyroki TK z dnia 21 lipca 2009 r., K 7/09, OTK-A 2009, nr 7, poz. 113; zdnia 11 lipca 2011 r,,
P 1/10, OTK-A 2011, nr 6, poz. 53; zdnia 15 marca 2011 r,, P 7/09, OTK-A 2011, nr 2, poz. 12.

6 Por. np. wyroki TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2; z dnia 29 kwietnia
2008 r., SK 11/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 47; z dnia 1 lipca 2008 r., SK 40/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 101;
zdnia 21 lipca 2009 r., K 7/09, OTK-A 2009, nr 7, poz. 113; z dnia 25 lipca 2013 r., SK 17/12, OTK-A 2013,
nr 6, poz. 86.
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do sadu, a posrednio do ,unicestwienia” innych praw i wolnosci konstytucyjnych, kto-
rych ochrone prawo do sagdu gwarantuje, to jednak przez naruszenie zaufania, jakie
ma wytwarzac rzetelna procedura sgdowa, musza budzic¢ zastrzezenia. W Swietle tego
stanowiska prawo do sadu bez zachowania rzetelnosci postepowania bytoby prawem
fasadowym. Przy takim podejsciu przepisy, na mocy ktérych okreslona sprawa cywilna
jest rozpatrywana przez sad poza trybem postepowania nieprocesowego, moga teo-
retycznie podlegac kontroli pod wzgledem zgodnosci z art. 45 Konstytucji. W istocie
jednak stwierdzenie naruszenia z tego powodu konstytucyjnej zasady prawa do sadu
moze wystapi¢ wyjatkowo w przypadkach powaznego niedostosowania innego niz
postepowanie nieprocesowe trybu rozpoznania sprawy cywilnej do specyfiki wolno-
$ci i praw objetych ochrona sadowa. Kolizja ta nie powstaje natomiast w sytuacji, gdy
postepowanie nieprocesowe ze wzgledu na sposéb jego uksztattowania moze byc¢
uwazane jedynie za bardziej optymalny model rozpatrywania okreslonej sprawy cy-
wilnej przez sad, nawet przy stwierdzeniu pewnych dysfunkcji w sposobie organizacji
przewidzianego dla rozpoznania tej sprawy postepowania sgdowego. Wtedy to wery-
fikacji pod wzgledem zgodnosci z zasada prawa do sadu moga by¢ poddawane prze-
pisy, ktore prowadzg do takich dysfunkgji i wywotuja niekonstytucyjny skutek, a nie
samo zaniechanie prawodawcy polegajace na odstapieniu od przekazania sprawy na
droge postepowania nieprocesowego.

Takie stanowisko zostato zaprezentowane w orzecznictwie konstytucyjnym. Za-
gadnieniem stosunku procesu do postepowania nieprocesowego Trybunat Konstytu-
cyjny miat okazje zaja¢ sie w wyroku z dnia 14 marca 2018 r.”, w ktérym pod katem
zgodnosci z art. 45 Konstytucji byfa oceniana funkcjonalno$¢ postepowania w sprawie
o ustanowienie i przeniesienie odrebnej wtasnosci lokalu nalezacego do zasobu spét-
dzielni mieszkaniowej®. Sprawy te, pod naporem orzecznictwa Sadu Najwyzszego®, sa
obecnie rozpoznawane w trybie procesu, mimo formalnego obowigzywania obok sie-
bie przepiséw, ktérych tres¢ nie jest zgodna'®. Respektujac przyjety przez Sad Najwyz-
szy spos6b rozstrzygniecia tej sprzecznosci'', Trybunat Konstytucyjny nie zdecydowat

7 Wyrok TK z dnia 14 marca 2018 ., P 7/16, OTK-A 2018, poz. 14.

8 Por. art. 36 i art. 39-43 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spétdzielniach mieszkaniowych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r,, poz. 1208; dalej: u.s.m.).

 Por. orzeczenia SN z dnia 20 maja 2009 r., | CSK 379/08, OSNC 2009, nr 10, poz. 172; z dnia 10 grud-
nia 2009 r., Il CSK 110/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 82; z dnia 17 listopada 2011 r., Il CZP 63/11, Biul. SN
2012, nr11.

10 Por. art. 49 ust. 2 u.s.m., ktéry przewiduje, ze postepowanie z wniosku cztonka spétdzielni miesz-
kaniowej o ustanowienie odrebnej whasnosci lokalu powinno toczy¢ sie przed sagdem wedtug przepi-
séw kodeksu postepowania cywilnego o zniesieniu wspStwiasnosci. Z kolei zgodnie z art. 49" u.s.m.
osoba, ktéra na podstawie ustawy moze zadac¢ ustanowienia prawa odrebnej wtasnosci lokalu, w razie
bezczynnosci spétdzielni moze wystapi¢ do sadu z powddztwem na podstawie art. 64 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1360 ze zm.; dalej: k.c.) w zwiazku
zart. 1047 § 1 ustawy zdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r,, poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

" Wedtug reguty kolizyjnej lex posterior derogat legi priori, przy uwzglednieniu, ze art. 49' u.s.m.,
przewidujacy wiasciwos¢ procesu, jako przepis pdzniejszy powinien wytaczac stosowanie wczesniej
ustanowionego art. 49 u.s.m., ktéry odsyta na droge postepowania nieprocesowego.
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sie na stwierdzenie, ze postepowanie procesowe jest nieodpowiednie, z konstytucyj-
nego punktu widzenia, dla dochodzenia roszczen o przeksztatcenie prawa do lokalu
spotdzielczego. Trybunat poprzestat w tym zakresie jedynie na wyrazeniu stanowiska,
ze w postepowaniu prowadzonym w trybie procesu brak instrumentéw, ktére zapew-
niatyby ochrone uprawnionego w pewnych okreslonych sytuacjach. Zostato to odnie-
sione do wypadku, gdy uczynienie zados¢ przestance samodzielnosci lokalu wymaga
wykonania robét adaptacyjnych'?, ktérych przeprowadzenie moze oddziatywa¢ na
interes prawny podmiotéw niebioracych udziatu w procesie'. W konsekwencji Trybu-
nat Konstytucyjny ostatecznie uznat, ze w tym zakresie art. 49' u.s.m. jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytugji, poniewaz instrumenty procesowe dostepne w przewidzia-
nym w nim trybie procesowym sa niewystarczajace (nieefektywne) z punktu widze-
nia realizacji przez uprawnionego, ktéremu przystuguje spétdzielcze prawo do lokalu,
uprawnienia do ustanowienia i przeniesienia odrebnej wtasnosci lokalu.

Orzeczenie to wylacznie ze wzgledu na nietypowy kontekst normatywny, zwia-
zany z rownolegtym obowigzywaniem przepiséw przewidujacych w tozsamych co
do przedmiotu sprawach witasciwos¢ procesowego i nieprocesowego trybu ich roz-
poznawania, mogto wywota¢ skutek polegajacy na skierowaniu tych spraw na droge
postepowania nieprocesowego'®. W innej sytuacji efekt ten nie zostatby osiggniety
z uwagi na przewidziane w art. 13 § 2 k.p.c. domniemanie drogi procesu. Kazda préba
derogacji tego domniemania, w braku obowigzywania odrebnego przepisu, nie moze
automatycznie prowadzi¢ do przekazania sprawy do trybu nieprocesowego w nastep-
stwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Przepis art. 13 § 2 k.p.c. dla rozpozna-
nia spraw w innego rodzaju postepowaniu, w tym w postepowaniu nieprocesowym,
wymaga istnienia podstawy przewidzianej w ustawie. Trybunat Konstytucyjny nie ma
natomiast kompetencji do ustanowienia takiej podstawy ani nie jest wiadny narzucic¢
interpretacji zakladajacej obowigzywanie koniecznej do tego normy prawnej'>, mimo

12 De lege lata sad moze zapewni¢ mozliwoé¢ wykonania takich robét wylacznie w postepowaniu
nieprocesowym o zniesienie wspoétwitasnosci majagcym na celu ustanowienie odrebnej wtasnosci loka-
lu (por. art. 11 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali, tekst jedn.: Dz. U.z 2021 .,
poz. 1048 ze zm.).

13 Osoby znajdujace sie w takiej sytuacji jako zainteresowane wynikiem sprawy sa uprawnione do
udziatu w postepowaniu nieprocesowym (art. 510 § 1 k.p.c.), w tym prowadzonym wedtug przepiséw
0 zniesieniu wspdtwiasnosci.

14 Wynika to wyraznie z uzasadnienia wyroku TK z dnia 14 marca 2018r. (P 7/16, OTK-A 2018, poz. 14),
w ktérym stwierdzono, ze zgodnie z orzeczeniem sady rozstrzygajace sprawy takie, jakie legty u pod-
staw pytania prawnego, powinny stosowac art. 49 ust. 2 u.s.m., a wiec nie art. 49' u.s.m., ktory zostat
uznany za czesciowo niekonstytucyjny; w tym kierunku takze R. Dziczek, Spétdzielnie mieszkaniowe.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 499-500; K. Krélikowska [w:] Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych.
Komentarz, red. K. Osajda, B. Lanckoronski, Warszawa 2022, art. 49" uw. 10.

15 Wymagatoby to jej rekonstrukcji w drodze wnioskowania przez analogie, ktére niekiedy jest wy-
korzystywane w orzecznictwie w celu uzasadnienia rozpatrywania spraw w postepowaniu nieproce-
sowym (por. blizej M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 271-272
i 299-300). Jednak rozwijanie systemu norm prawnych w ten sposéb nie nalezy do zadan Trybunatu
Konstytucyjnego.
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Ze W rzeczywistosci jego orzecznictwo moze prowadzi¢ do powstawania luk w przepi-
sach'®, w tym takze w regulacjach z zakresu postepowania cywilnego'’.

Przedstawione uwagi $wiadcza o tym, ze prawodawca przy okreslaniu rezimu roz-
poznawania spraw w postepowaniu cywilnym dysponuje szerokim zakresem auto-
nomii. Odstapienie od przekazania sprawy na droge postepowania nieprocesowego
co do zasady uchyla sie spod kontroli konstytucyjnej, jezeli w ramach ustanowionego
trybu rozpoznania sprawy mozliwe jest zapewnienie efektywnej ochrony sadowej dla
roszczenia przewidzianego w prawie materialnym i przy poszanowaniu praw wszyst-
kich zainteresowanych podmiotéw. Ustalenie naruszenia tego standardu powinno
prowadzi¢ do punktowego stwierdzenia niekonstytucyjnosci wadliwych przepiséw,
nie moze natomiast modyfikowac rezimu rozpoznania sprawy cywilnej, gdyz za kaz-
dym razem wymaga to podjecia pozytywnej decyzji przez prawodawce, do czego nie
jest wystarczajace derogujace rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego ze wzgledu
na jego status prawodawcy negatywnego'® i zwiazane z tym ograniczenia kognicji'®.
Nie nalezy jednak wyklucza¢ wykonania przez prawodawce orzeczenia trybunalskie-
go, pod wplywem zawartej w nim argumentacji, poprzez wprowadzenie zmiany trybu
rozpoznania sprawy z procesowego na nieprocesowy.

3. Wzgledny charakter kryteriow
rozgraniczajacych postepowanie procesowe i nieprocesowe

Poznanie naukowe jest nakierowane na stworzenie katalogu kryteriéw pozwalajacych
na usystematyzowanie spraw cywilnych pod wzgledem ich zdatnosci do przekazania
na droge procesowego albo nieprocesowego trybu postepowania rozpoznawczego.
Kryteria te stanowia wypadkowa ogdlnej refleksji nad prawem i obserwacji praktyki le-
gislacyjnej, lecz ich znaczenie nie wykracza poza role ustalen o charakterze wytacznie
teoretycznym. Swiadomos$¢ tego stanu rzeczy towarzyszy nauce od dawna”. Prawo-
dawca moze w sposéb swobodny okresla¢ przedmiot poszczegdlnych postepowan
rozpoznawczych w sprawach cywilnych i nie musi w tej mierze kierowac sie zadna my-
$la przewodnia?'. W tej sytuacji opracowane przez doktryne kryteria podziatu spraw na
procesowe i nieprocesowe stanowia jedynie swego rodzaju dyrektywy celowosciowe,
ktdére wytgcznie moca perswazji moga wptywac na ksztatt obowiazujacego stanu praw-
nego. W zadnym razie kryteriéw tych nie nalezy natomiast traktowac¢ w kategoriach

S. Wronkowska, Kilka uwag o ,prawodawcy negatywnym”, ,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 10,s. 13 i 15.
7" M.Walasik, Analogia..., s. 456-457.

S. Wronkowska, Kilka uwag..., s. 5-6.

Poza zakresem ktérej leza tzw. zaniechania prawodawcze, przy uwzglednieniu dyskusyjnosci kry-
teriow stuzacych wyrdznieniu tego pojecia; por. np. R. Stefanicki, Zaniechanie a pominiecie ustawo-
dawcze. Spor o granice kognicji Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sagdowy” 2017, nr 1,s. 51 i nn.

20 K. Korzan, Teoretyczne..., s. 68.

21 )J. Litauer, Uwagi z powodu wprowadzenia ksiegi I-ej Kodeksu postepowania niespornego, ,Paristwo
i Prawo” 1946, z. 1, s. 53-54; idem, Kodeks postepowania niespornego, £6dz 1946, s. 7.
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nakazdéw ontologicznych, ktére powinny by¢ przestrzegane w sposéb bezwarunkowy,
co $wiadczy o ich nienormatywnym i przez to wzglednym charakterze.

Przedstawiong teze potwierdza przede wszystkim historyczny rozwéj postepowa-
nia nieprocesowego. Wsrod spraw, ktore obecnie moga by¢ zaliczane do kanonicznej
czesci tego trybu postepowania, kilka z nich do niedawna podlegato rozpoznaniu
w postepowaniu procesowym. W grupie tej znajduja sie m.in. sprawy o ubezwtasno-
wolnienie?® i o uznanie za zmartego® oraz sprawy dziatowe?*, dla ktérych w prawo-
dawstwie obowiazujacym na ziemiach polskich w sposéb powszechny ustanowiono
wiasciwos¢ trybu nieprocesowego dopiero w okresie powojennym na skutek zastapie-
nia prawa panstw zaborczych prawem zunifikowanym?.

Poza tym prawodawca dysponuje arsenatem zréznicowanych metod przezwy-
ciezania barier, ktére uniemozliwiaja rozpoznawanie okreslonych spraw cywilnych
w procesie, a wynikajg z ogdélnej organizacji tego trybu postepowania saqdowego. Na
wprowadzenie nieograniczonych odstepstw w tym zakresie pozwala konstrukcja pro-
cesowych postepowan odrebnych, ktéra we wspoétczesnej postaci jest bardzo pojemna
i elastyczna®. Przeszkody do skierowania sprawy na droge procesu nie stanowi takze
niebezpieczenstwo powstania sytuacji, w ktérej zabraknie strony bedacej przeciwni-
kiem w postepowaniu. Majac na uwadze dwustronng pod wzgledem podmiotowym
strukture procesu, prawodawca moze w tym wypadku siega¢ po rozwigzania, ktére
pozwalaja na wprowadzenie zastepcy dziatajagcego za nieistniejaca strone. Taki cel
majg liczne przepisy, ktére w razie Smierci podmiotu okreslonego stosunku prawnego
przewidujg obowigzek ustanowienia kuratora na potrzeby przeprowadzenia postepo-
wania”’, co dotyczy przede wszystkim proceséw w sprawach dotyczacych matzenstwa
(art. 19 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.:
Dz. U. z 2020 r., poz. 1359 ze zm,; dalej: k.r.o. oraz art. 447 § 1i 2 i art. 448 § 1 k.p.c.)

22 K. Lubinski, Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 63-65.

2 Por. Kodeks postepowania niespornego. Czes¢ ogélna. Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, o uzna-
nie za zmartego, o stwierdzenie zgonu, Zabrze 1946, s. 8; mozliwos¢ przywrdcenia tego rozwigzania
rozwazat B. Dobrzanski — zob. idem, Scalenie postepowania spornego z niespornym w projekcie kodeksu
postepowania cywilnego, ,Panstwo i Prawo” 1960, z. 3, s. 42.

24 Por. P. Brodniewicz, M. Walasik, Usprawnienie postepowari w sprawach dziatowych, ,lustitia” 2010,
nr 2, s. 62 (przypis 55); orzeczenie SN z dnia 10 lutego 1949 r., C 428/48, PiP 1949, z. 6-7; uchwata SN
zdnia 5 maja 1958 r., 1 Co 9/58, OSNCK 1959, nr 1, poz. 5.

25 Por. dekrety: z dnia 29 sierpnia 1945 r. w sprawie postepowania o ubezwtasnowolnienie (Dz. U.
Nr 40, poz. 225), uchylajacy w art. 22 § 2 pkt 3 przepisy § 645-687 niemieckiej ustawy o postepo-
waniu cywilnym z 1877 r.; z dnia 26 sierpnia 1945 r. w sprawie postepowania o uznanie za zmartego
i o stwierdzenie zgonu (Dz. U. Nr 40, poz. 226), uchylajacy w art. 24 § 2 pkt 4 przepisy § 960-976
niemieckiej ustawy o postepowaniu cywilnym z 1877 r,; z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu
niespornym z zakresu prawa rzeczowego (Dz. U. Nr 64, poz. 345), uchylajacy w art. 49 § 2 pkt 4 prze-
pisy § 977-988 niemieckiej ustawy o postepowaniu cywilnym z 1877 r. i ustanawiajacy w art. 52 § 1
intertemporalna regute kontynuacji w odniesieniu do bedacych w toku spraw z zakresu prawa rzeczo-
wego takze w sytuacji, gdy do ich wszczecia doszto w trybie spornym (procesowym).

26 T, Ereciriski, Postepowania odrebne delege latai de lege ferenda [w:] H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyriska,
Ewolucja postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych, Warsza-
wa 2009,s.1inn.

27 B.Dobrzanski, Scalenie..., s. 42; K. Korzan, Teoretyczne..., s. 65; P. Rylski, Uczestnik. .., s. 92-93.
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lub pochodzenia dziecka (por. art. 61'°§ 2i3,61'%§ 2, art. 70 § 2, art. 82 § 3, art. 83
§2,art. 84§ 3i4kro.)®. Sladem tym podaza takze orzecznictwo, czego przyktadem
moze by¢ stanowisko, zgodnie z ktérym ze wzgledu na potrzebe zachowania zasady
dwustronnosci procesu powddztwo o ustalenie zmiany ptci powinno by¢ wytoczone
przeciwko rodzicom, a w razie ich Smierci — przeciwko kuratorowi ustanowionemu
przez sad”.

Relatywizowaniu kryteriéw podziatu spraw cywilnych na podlegajace rozpoznaniu
W postepowaniu procesowym i nieprocesowym sprzyja takze regulacja skutkéw roz-
patrzenia sprawy w trybie, ktéry nie jest wiasciwy. Uchybienie w tym zakresie przepi-
som prawa procesowego cywilnego nie wywotuje w sposéb bezposredni niewaznosci
postepowania (por. art. 379 k.p.c.), ktéra moze wystapic jedynie jako refleks naruszenia
innych norm regulujacych organizacje postepowania cywilnego®. Rozwiazanie to,
skadinad uzasadnione®', pozwala w braku sformutowania zarzutéw w $rodku zaskar-
zenia na zupetne abstrahowanie od tego, w jakim trybie doszto do rozpoznania sprawy.
Wynika to z aktualnego takze w obecnym stanie prawnym zatozenia, ze to samo prawo
materialne zasadniczo moze by¢ dochodzone zaréwno w jednym, jak i w drugim trybie
postepowania®’. Zjawisko to w ostatnich latach na szersza skale wystgpito w przypadku
spraw o ustanowienie i przeniesienie odrebnej wtasnosci lokalu nalezacego do zasobu
spotdzielni mieszkaniowej. Sprawy te ze wzgledu na niestabilny® i mato przejrzysty
stan prawny>* byty w tym samym czasie rozpoznawane w procesie (o0 zobowigzanie do
ztozenia o$wiadczenia woli)*® albo w postepowaniu nieprocesowym (o ustanowienie

28 Aczkolwiek technika ta nie zawsze jest stosowana konsekwentnie. Sprawy dotyczace wydania
lub sprostowania swiadectwa pracy, ktére niedawno trafity na forum postepowania nieprocesowego
(por. art. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. poz. 1043), sa bowiem rozpoznawane w tym trybie, jezeli skierowanie przeciwko praco-
dawcy zadania wykonania obowiazku z tym zakresie jest niemozliwe (art.691'°§ 1-2iart. 691" k.p.c.),
co obejmuije takze przypadki nieistnienia pracodawcy jako podmiotu prawa (por. art. 477" k.p.c.).

29 Orzeczenia SN z dnia 22 wrze$nia 1995 r., Il CZP 118/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 7; zdnia 10 stycznia
2019, 11 CSK371/18, OSNC 2019, nr 10, poz. 104.

30 Np. dotyczacych sktadu sadu, whasciwosci rzeczowej sadu, jurysdykcji krajowej albo z zakresu gwa-
rancji zachowania praw stron lub uczestnikéw; por. wyrok SN z dnia 17 lutego 1967 r., lll CR 381/66,
OSNC 1967, nr 10, poz. 176; M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia...,s. 110; E. Gapska [w:] eadem, J. Stu-
dzinska, Postepowanie. .., s. 57.

31 szerzej o jego genezie por. J. Jodtowski, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego, War-
szawa 1953,s.9inn.

327 Fenichel, Uwagi o projekcie ksiegi pierwszej kodeksu postepowania niespornego, ,Polski Proces Cy-
wilny” 1936, nr 20-21, s. 641; J.J. Litauer, Uwagi..., s. 54 (przypis 1).

33 K. Grzesiowski, Praktyczne problemy uchylenia art. 49 ustawy z 15.12.2000 r. o spétdzielniach miesz-
kaniowych, cz. 1,,Monitor Prawniczy” 2005, nr 6, s. 301 i nn.

34 Por. art. 49 us.m., ktérego obowigzywanie zostato przywrécone na skutek wyroku TK z dnia
20 kwietnia 2005 r., K 42/02, OTK-A 2005, nr 4, poz. 38, oraz art. 49" u.s.m., ktéry zostat objety wyrokiem
interpretacyjnym TK z dnia 14 marca 2018 r,, P 7/16, OTK-A 2018, poz. 14.

35 Por. orzeczenia SN z dnia 20 maja 2009 r., | CSK 379/08, OSNC 2009, nr 10, poz. 172; zdnia 10 grud-
nia 2009 r., [l CSK 110/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 82; z dnia 17 listopada 2011 ., lll CZP 63/11, LEX
nr 1108496.
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odrebnej wtasnosci lokalu)®, w zasadzie bez uszczerbku dla efektywnosci ochrony
prawnej udzielanej w kazdym z tych trybéw postepowania rozpoznawczego®’.

4. Ewolucja postepowania nieprocesowego po kodyfikacji

Po wiaczeniu postepowania nieprocesowego do kodyfikacji postepowania cywilnego
aktywnosc legislacyjng prawodawcy w tej sferze wyznaczaty dwie przeciwstawne ten-
dencje. W tym czasie mozna bowiem zaobserwowac staty proces rozbudowy poste-
powania nieprocesowego polegajacy na poszerzaniu (kodeksowego i pozakodekso-
wego) katalogu spraw rozpatrywanych w tym postepowaniu. Zarazem po przetomie
ustrojowym w 1989 r. doszto do stagnacji w zakresie tworzenia regulacji okreslajacych
pozycje postepowania nieprocesowego na tle ogélnych zasad i instytucji postepo-
wania cywilnego, ktére rownoczesnie podlegaty licznym przeobrazeniom. W efekcie
normatywny status postepowania nieprocesowego stat sie mato przejrzysty i przybrat
trudny do zdefiniowania profil.

Na przestrzeni ponad potwiecza po wejsciu w zycie kodeksu postepowania cy-
wilnego postepowanie nieprocesowe objeto co najmniej kilkanascie spraw nowej
kategorii*®. Odnosnie do postepowan kodeksowych tytutem przyktadu w kolejno-
$ci chronologicznej mozna wymieni¢ postepowanie w sprawach: z zakresu przepi-
sOw o przedsiebiorstwach panstwowych i o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa
panstwowego (art. 691'-691° k.p.c.)*?, o separacje na zgodny wniosek i o zniesienie
separacji (art. 567'-567° k.p.c.)*®, o przepadek przedmiotéw (art. 610" i nn. k.p.c.)*',
o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
(art.598'-598' k.p.c.)**i o wykonanie kontaktéw z dzieckiem (art. 598'°-598%* k.p.c.)*,
dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego (art. 1142'-1142" k.p.c.*),

36 por. np. postanowienia SO w Krakowie z dnia 3 pazdziernika 2013 r,, Il Ca 1693/12, LEX nr 1723005
i SO w todzi z dnia 26 listopada 2014 r., Ill Ca 884/14, LEX nr 2126373.

37 Wptywato to jednak na zréznicowanie rezimu postepowania w tych sprawach przede wszystkim
w zakresie wysokosci optat sgdowych (art. 13 i art. 41 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, tekst jedn.: Dz. U.z2022 ., poz. 1125), wtasciwosci rzeczowej sadu (art. 17
pkt 4 i art. 507 k.p.c.) oraz dopuszczalnoéci skargi kasacyjnej (art. 398%§ 1iart. 519" § 4 pkt 4 k.p.c.).
38 Szerzej K. Lubinski [w:] System..., s. 87.

39 Por. art. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 20, poz. 86).

40 Por. art. 3 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Kodeks
cywilny, Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 52, poz. 532).

41 Por. art. 2 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks celny oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 22, poz. 269).

42 por. art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji
(Dz. U. Nr 98, poz. 1069).

43 Por. art. 1 ustawy z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 144, poz. 854).

44 Por. art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1137).
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z zakresu prawa pracy dotyczacych wydania lub sprostowania Swiadectwa pra-
cy (art. 691'°-691"" k.p.c.)* oraz dotyczacych oséb stosujacych przemoc w rodzinie
(art. 560°-560'% k.p.c.)*. Niektore z postepowan zmienity réwniez status z postepowar
pozakodeksowych na kodeksowe, co dotyczy przede wszystkim postepowania wie-
czystoksiegowego (art. 626'-626'* k.p.c.) i postepowania rejestrowego (art. 694'-694°
k.p.c.). Natomiast grupa postepowan nieprocesowych uregulowanych poza kodeksem
zostata poszerzona m.in. o postepowania® w sprawach nieletnich®®, o przyznanie
panstwowej kompensaty ofiarom niektorych przestepstw®®, z zakresu prawa wybor-
czego®’ oraz dotyczace 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej’’. Lista spraw kierowanych na droge postepo-
wania nieprocesowego jest rozszerzana w sposéb systematyczny. Nie wystepuja na-
tomiast zasadniczo zmiany odwrotne zwigzane z przekazywaniem spraw nieproceso-
wych na droge postepowania procesowego.

Z kolei zjawisko stagnacji w dziedzinie okreslenia normatywnej pozycji postepo-
wania nieprocesowego jest wynikiem braku systemowej rewizji przepiséw ogélnych
z zakresu tego postepowania od czasu ich wejscia w zycie. Nowelizacje, ktére doty-
czyly tych unormowan, miaty na celu wytacznie przeniesienie na obszar postepowa-
nia nieprocesowego zmian zwigzanych z transformacjami, ktérym byto poddawane
postepowanie rozpoznawcze prowadzone w trybie procesu. Do tego rodzaju zmian
nalezy zaliczy¢ ograniczenie udziatu fawnikéw w postepowaniu nieprocesowym
(art. 509 k.p.c.), powierzenie w tym postepowaniu czynnosci z zakresu ochrony praw-
nej referendarzom sadowym (art. 509" i art. 518" k.p.c.) oraz wprowadzenie przepiséw
dotyczacych dopuszczalnosci skargi kasacyjnej (art. 519" k.p.c.) i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 5197 k.p.c.). Obecny ksztatt
normatywny postepowania nieprocesowego jest wobec tego w sposéb posredni de-
terminowany przez negatywng decyzje legislacyjna, jaka byto odejscie od ideologicz-
nych i dogmatycznych zatozen epoki ustroju socjalistycznego, na ktérych pierwotnie
zostat ufundowany kodeks postepowania cywilnego. Zmiany zwigzane z przewarto-
$ciowaniami w sferze hierarchii naczelnych zasad postepowania cywilnego, w tym
przede wszystkim wyartykutowane w tytule wstepnym kodeksu, spowodowaty, ze

4 Por. art. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1043).

46 por. art. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 956).

47 Szersze zestawienie zob. E. Gapska [w:] eadem, J. Studzifiska, Postepowanie. .., s. 44-46.

48 Por. pierwotnie art. 20 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969), a obecnie art. 27 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700).

4% Por. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowe]j kompensacie przystugujacej ofiarom
niektérych czynéw zabronionych (Dz. U.z 2016 r., poz. 325).

50 Por.np.art.20§5,art. 111§ 2, art. 145 § 3i 5, art. 149 § 8 i art. 242 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.z 2020 1., poz. 1319).

51 Por. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U.
22021, poz. 1638).
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model postepowania nieprocesowego zostat pozbawiony swych zuniwersalizowa-
nych podstaw i w odréznieniu od postepowania procesowego zawist w aksjologicz-
nej prézni*?. Poszczegélne elementy tego modelu w znacznej czesci okreéla obecnie
przewidziane w art. 13 § 2 k.p.c. odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw
o procesie, ktore ze wzgledu na swa elastyczng formute stwarza szerokie pole do uzna-
niowych i dowolnych ocen. Przyktadem tego moga by¢ kontrowersje, ktére towarzy-
szg ustaleniu miarodajnych dla postepowania nieprocesowego regut gromadzenia
faktow i dowododw. Nie brak gtoséw, w Swietle ktérych reguty te nalezy rekonstruowac
wedtug wzorca wyznaczanego przez zasade kontradyktoryjnosci i nie ma powodu do
ich réznicowania w procesie i w postepowaniu nieprocesowym?®:. Przewazajace jest
jednak stanowisko, zgodnie z ktérym sad powinien aktywniej niz w procesie dziata¢
w tej sferze w postepowaniu nieprocesowym, nie unikajac poszukiwania faktow i pro-
wadzenia dowodéw z urzedu®*. W istocie trzeba natomiast uwzgledni¢, ze w postepo-
waniu nieprocesowym, w zaleznosci od specyfiki sprawy podlegajacej rozpoznaniu,
obowigzujg co najmniej cztery odmienne systemy gromadzenia materiatu faktyczne-
go i dowodowego, ktére moga opierac sie na modelu inkwizycyjnym, umiarkowanie
kontradyktoryjnym, kontradyktoryjnym albo sumarycznym?®>.

W takim otoczeniu prawnym nie jest zadaniem prostym okreslenie na pozio-
mie normatywnym obecnej pozycji postepowania nieprocesowego w systemie
ochrony prawnej w sprawach cywilnych. Brak mozliwosci przedstawienia spdjnej

52 Stad od razu sygnalizowano potrzebe odrebnego doktrynalnego spojrzenia na te problematyke;
por. A. Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego w swietle nowelizacji kodeksu postepowa-
nia cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego, red. |. Ratusifiska, Krakow 2006,
s.378-379.

53 W tym kierunku W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 77;
A. Swiderska, Zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu nieprocesowym, ,Prawo, Administracja, Za-
rzadzanie” 1992, nr 2, 5.418-420; M. Uliasz, Kontradyktoryjne czy inkwizycyjne postepowanie w sprawach
o podziat majqtku wspdlnego?, ,Przeglad Sadowy” 2010, nr 6, s. 49-53; J. Misztal-Konecka, O obowig-
zywaniu zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu nieprocesowym: przyczynek do dyskusji, ,Zeszyty
Prawnicze UKSW” 2016, nr 3, s. 150 i 156-160; A. Laskowska-Hulisz [w:] System prawa procesowego
cywilnego. Postepowanie nieprocesowe, t. 4, cz. 1, vol. 2, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021,
s. 1426-1427.

54 Por. np. J. Lapierre, Prawo sqdu do instruowania procesu z urzedu wedtug kodeksu postepowania
cywilnego na tle poréwnawczym [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae, red. A. Marciniak, £6dz
1998, s. 204; K. Korzan, Postepowanie..., s. 63 i 174; J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu
cywilnego - wczoraj, dzis, jutro [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamiqtkowa dedykowana
Profesorowi Stanistawowi Softysiriskiemu, red. A. Nowicka, Poznan 2005, s. 1029-1030; P. Pogonow-
ski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 83; T. Erecinski, O uwarun-
kowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Polski Proces Cywilny”
2010, nr 1, s. 18-19; P. Rylski [w:] Dowody w postepowaniu cywilnym, red. t. Btaszczak, K. Markiewicz,
E. Rudkowska-Zabczyk, Warszawa 2010, s. 142-143; T. Demendecki, O potrzebie..., s. 221; K. Markie-
wicz, Zasady orzekania w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 2013, s. 299; J. Turek, Czynnosci
w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 2013, s. 77; K. Lubifski [w:] System..., s. 98; E. Gapska,
J. Studzinska, Postepowanie..., s. 61,77 i 79.

55 Blizej zob. M. Walasik, System(y) gromadzenia materiatu w postepowaniu nieprocesowym [w:] Sine
ira et studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grze-
gorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 641.



Profil i zakres postepowania nieprocesowego 77

charakterystyki postepowania nieprocesowego stanowi przeszkode w prowadzeniu
konstruktywnej debaty o jego przysztosci, w tym nie pozwala na swiadome ksztatto-
wanie przedmiotowego zakresu tego postepowania.

5. Elementy konstrukcyjne postepowania nieprocesowego de lege lata

Postepowanie nieprocesowe nie jest jednolite pod wzgledem charakteru czynnosci,
ktére sg w nim podejmowane w celu udzielenia ochrony prawnej. Na podstawie tego
kryterium postepowania nieprocesowe prowadzone w poszczegdlnych sprawach
moga by¢ klasyfikowane w rézny sposéb. Wspoétczesnie gidwna role odgrywa podziat
na postepowania, w ktérych sad sprawuje wymiar sprawiedliwosci, oraz na postepo-
wania, w ktérych sg wykonywane inne niz wymiar sprawiedliwosci zadania z zakresu
ochrony prawnej*. Grupa postepowan, w ktérych podejmowane czynnosci nie po-
legajg na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, nie jest jednorodna, a postepowa-
nia wchodzace w jej sktad mogg by¢ systematyzowane za pomoca zréznicowanych
kryteriow>’. Wéréd nich nalezy wyodrebni¢ postepowania, w ktérych udzielana jest
ochrona prawna w sposéb niewigzacy w petni lub tymczasowy albo o niesamoistnym
znaczeniu, a takze postepowania wykonawcze majace na celu realizacje okreslonego
obowiazku oraz postepowania niekoriczace sie wydaniem orzeczenia.

Ochrona prawna, ktéra nie wywotuje definitywnie wigzacych skutkoéw, jest udzie-
lana w postepowaniach sumarycznych. Do tego rodzaju postepowan zalicza sie po-
stepowanie wieczystoksiegowe, rejestrowe i o ztozenie do depozytu sadowego lub
jego zwrot albo wydanie. Skutki orzeczeh wydawanych w tych postepowaniach
moga by¢ bez zasadniczych ograniczenn weryfikowane w innych postepowaniach
cywilnych. Do istoty tymczasowej ochrony prawnej nalezy natomiast ograniczenie
oddziatywania pod wzgledem czasu jej trwania’®. Taki prowizoryczny status moze
mie¢ takze ochrona uzyskiwana w postepowaniu nieprocesowym, co przyktadowo
dotyczy spraw o zabezpieczenie spadku i spraw o zarzad nad spadkiem nieobjetym.
Z kolei ochrona prawna o charakterze niesamoistnym zapewnia mozliwos¢ ustalenia
skutkéw istotnych dla przeprowadzenia albo rozstrzygniecia innej sprawy cywilnej.
Postepowania nieprocesowe, w ktérych ochrona prawna zmierza do takiego celu,
petniag pomocnicza funkcje wzgledem postepowan majacych za przedmiot sprawe
gtowna. W sktad tej grupy wchodza przyktadowo postepowania o sporzadzenie spisu
inwentarza oraz o wyjawienie przedmiotéw spadkowych. Osobng kategorie tworza

56 Por. E. Gapska [w:] eadem, J. Studziriska, Postepowanie..., s. 52-53; nawiazuje to do rozréznienia
wprowadzonego w art. 1 § 2i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 2072).

57 Por. K. Lubinski, Istota i charakter prawny dziatalnosci sqdu w postepowaniu nieprocesowym, Torun
1986, s. 225 i nn. oraz idem [w:] System..., s. 278 — autor w grupie tej wyrdznia postepowania obejmu-
jace dziatalnos¢ jurysdykcyjna inna niz wymiar sprawiedliwosci albo wykonywanie czynnosci pomoc-
niczych wymiaru sprawiedliwosci.

58 ), Jagieta, Tymczasowa ochrona prawna w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, s. 132.
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postepowania nieprocesowe, w ktérych podejmowane sg czynnosci prowadzace do
wykonania okreslonych obowigzkéw. Do tej kategorii nalezg przyktadowo postepo-
wania w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka oraz o wykonanie kontaktéw z dzieckiem. Liczna jest rowniez grupa
postepowan nieprocesowych, ktére nie koricza sie wydaniem orzeczenia. Czynnosci
podejmowane w tych postepowaniach polegaja na odbieraniu okreslonych oswiad-
czen (np. w przedmiocie uznania dziecka lub przyjecia albo odrzucenia spadku), na
wydawaniu zaswiadczen (np. wykonawcy testamentu) albo urzedowym stwierdzeniu
okreslonych faktow (np. otwarcie i ogtoszenie testamentu). We wszystkich wymienio-
nych rodzajach postepowan nieprocesowych dziatalnos¢ sadu nie polega na spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ze wzgledu na te kwalifikacje czynnosci w tych
postepowaniach mogg by¢ i w niektorych przypadkach sa powierzane referenda-
rzom sadowym (art. 509’ k.p.c.) albo notariuszom (art. 640, art. 649 i art. 665 k.p.c.).
Réznorodnos¢ postepowan nieprocesowych, w ktérych wykonywane sg inne niz wy-
miar sprawiedliwosci zadania z zakresu ochrony prawnej, sprawia, ze okreslenie ich
specyfiki wymaga szczegotowej analizy ustanowionego dla nich rezimu. W zwigzku
z tym elementy ksztattujace te postepowania sg opisywane w ramach odrebnie pro-
wadzonych nad nimi studiow”.

Przedmiotem ogdlnej refleksji moga by¢ natomiast postepowania nieprocesowe,
w ktérych czynnosci podejmowane przez sgd polegajg na sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci. Pod tym pojeciem nalezy rozumiec¢ rozpatrywanie i rozstrzyganie w spo-
sOb wigzacy i ostateczny spraw ze sfery wolnosci lub praw jednostek, ktérych srodkiem
ochrony jest prawo do sadu®. Postepowania nieprocesowe, w ktérych dziatalnos¢
sadu przybiera taka posta¢, stanowia alternatywny wzgledem procesu tryb rozpozna-
wania spraw w postepowaniu cywilnym. Konieczne staje sie wobec tego okreslenie,
ktore elementy ksztattujgce postepowanie nieprocesowe przesadzajg o jego odreb-
nosci w stosunku do postepowania rozpoznawczego prowadzonego w trybie procesu.
Za konstytutywne w tym zakresie nalezy w obecnym stanie prawnym uznac¢ cztery
cechy, ktére na tle procesu wyrézniaja ogdlny rezim postepowania nieprocesowego.

Po pierwsze, postepowanie procesowe w odréznieniu od procesu moze w wypad-
kach wskazanych w ustawie zosta¢ wszczete z urzedu (art. 506 k.p.c.). Od strony kon-
strukcyjnej nie jest natomiast dopuszczalne, aby proces cywilny zostat uruchomiony

5% Por. np. K. Markiewicz, Postepowanie w sprawach depozytowych, Warszawa 2007; M. Margonski,
Kurator spadku, Warszawa 2009; A. Michnik, Postepowanie o wpis do rejestru przedsiebiorcéw, Warsza-
wa 2009; P. Mysiak, Postepowanie wieczystoksiegowe, Warszawa 2010; A. Stempniak, Postepowanie
w przedmiocie przyjecia lub odrzucenia spadku, ,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 3, s. 44 i nn.; H. Haak,
Postepowanie wykonawcze w sprawach opiekuriczych — zagadnienia wybrane [w:] Proces cywilny. Na-
uka - Kodyfikacja - Praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red.
P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 515 i nn.; R. Zegadto, Wykonywanie orzeczeri
o kontaktach, ,Rodzina i Prawo” 2012, nr 23, s. 25 i nn.; M. Uliasz, Postepowanie w sprawach o zabezpie-
czenie spadku, spis inwentarza i wykaz inwentarza, Warszawa 2016.

60 por. M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja sqdowego wymiaru sprawiedliwosci [w:] Honeste procede-
re. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz,
J. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 842-844 i 865.
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z inicjatywy sadu i zarazem niezaleznie od woli podmiotéw sytuacji prawnej, ktéra
miataby zosta¢ poddana pod rozstrzygniecie. W zwigzku z tym proces moze toczyc sie
wytacznie na skutek wytoczenia powoddztwa.

Po drugie, w postepowaniu nieprocesowym na sadzie spoczywa obowigzek za-
pewnienia petnej pod wzgledem podmiotowym skutecznosci orzeczenia co do isto-
ty sprawy®'. W odréznieniu od procesu strona podmiotowa postepowania nieproce-
sowego jest ksztattowana przez zasade uczestnictwa, a udziat poszczegélnych oséb
w tym postepowaniu podlega kontroli sprawowanej przez sad z urzedu®. Zgodnie
zart. 510 § 2 k.p.c. sad jest bowiem obowigzany wezwa¢ do udziatu w sprawie kazde-
go zainteresowanego, ktérego sfery prawnej dotyczy wynik postepowania. W procesie
obowiazuje w tej mierze zasada dziatania sadu wylacznie na wniosek powoda albo
pozwanego (art. 194 § 1i 3 oraz art. 196 § 1 k.p.c.). Jedynie w sytuacji, gdy okaze sie,
ze nie wystepuja w charakterze powodoéw lub pozwanych wszystkie osoby, ktérych
taczny udziat w sprawie jest konieczny, sgd ma obowigzek wezwac strone powodowa,
aby oznaczyta w wyznaczonym terminie osoby niebiorace udziatu w taki sposéb, by
ich wezwanie lub zawiadomienie byto mozliwe (art. 195 § 1 k.p.c.). Ostatecznie osoby
te moga wzig¢ udziat w sprawie wyfacznie w razie ich oznaczenia przez strone powo-
dowag (art. 195 § 2 k.p.c.).

Po trzecie, w rozwinieciu zatozenia, ze sad powinien z urzedu ksztattowac pod-
miotowa strukture postepowania nieprocesowego, w art. 524 § 2 k.p.c. wprowadzono
srodek ochrony dla zainteresowanego, ktéry nie byt uczestnikiem postepowania za-
koriczonego prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do istoty sprawy®. Na
podstawie tego przepisu taki zainteresowany moze zada¢ wznowienia postepowania,
jezeli postanowienie to narusza jego prawa, a w takim wypadku stosuje sie przepisy
0 wznowieniu postepowania z powodu pozbawienia moznosci dziatania. Konstrukcja
ta posrednio potwierdza, ze orzeczenie co do istoty sprawy wydane w postepowa-
niu nieprocesowym moze oddziatywac takze na sytuacje oséb trzecich, ktére z jakichs
przyczyn nie braty udziatu w rozpoznaniu sprawy. Dopuszczalno$¢ wznowienia poste-
powania zapewnia tym osobom mozliwos¢ uzyskania efektywnej ochrony ich praw.

Po czwarte, nalezy zwréci¢ uwage na art. 513 k.p.c., ktdérego znaczenie nie zawsze
jest uwzgledniane w analizach dotyczacych charakterystyki postepowania nieproce-
sowego. Przepis ten przewiduje, ze niestawiennictwo uczestnikdw nie tamuje rozpo-
Znania sprawy, a w postepowaniu nieprocesowym nie stosuje sie przepisow o wyro-
ku zaocznym. Zakaz stosowania przepiséw o wyroku zaocznym rozcigga sie takze na
art.339 § 2iart. 340 § 1 k.p.c,, ktére w razie biernosci pozwanego umozliwiaja przyje-
Cie za prawdziwe twierdzen o faktach zawartych w pozwie lub pismach procesowych
doreczonych pozwanemu przed wydaniem wyroku zaocznego, chyba ze budza one

61 A.Miaczynski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu nieprocesowym, ,Zeszyty Naukowe Uniwer-

sytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1979, z. 85, s. 47; P. Rylski, Uczestnik..., s. 69.

62 p Rylski, Uczestnik..., s. 84 inn.

63 K. Weitz [w:] System prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarzenia, t. 3, cz. 2, red. J. Gudowski,
Warszawa 2013, s. 1387 i nn,; P. Rylski, Uczestnik..., s. 70 i 402.
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uzasadnione watpliwosci albo zostaty przytoczone w celu obejécia prawa®. Wytacze-
nie stosowania tych przepiséw oznacza, ze w razie braku aktywnosci cho¢by jednego
uczestnika sgd obowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w celu zwe-
ryfikowania przytoczonych w postepowaniu twierdzen i ustalenia faktow istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, nawet jesli nie budza one uzasadnionych watpliwosci lub nie
zostaty przytoczone w celu obejécia prawa®. W takiej sytuacji w postepowaniu niepro-
cesowym nie jest dopuszczalne stwierdzenie prawdziwosci przytaczanych okoliczno-
$ci faktycznych bez przeprowadzenia co do nich dowodéw, co moze po stronie sadu
aktualizowa¢ obowiazek podjecia w tym zakresie takze dochodzen z urzedu. Przepis
art. 513 k.p.c. ostabia w zwigzku z tym oddziatywanie zasady kontradyktoryjnosci w po-
stepowaniu nieprocesowym®, ktéra jest rownowazona przez mozliwo$¢ wzmozonej
kontroli czynnosci uczestnikédw przez sad, w tym poprzez dziatania $ledcze. W braku
podstaw do innych ustalen tego typu umiarkowanie kontradyktoryjny model nale-
zy uwazac za domyslny system gromadzenia materiatu faktycznego i dowodowego
W postepowaniu nieprocesowym® . Stanowi to wymowny przejaw bardziej paternali-
stycznego podejscia panstwa do sposobu udzielania ochrony prawnej w tym postepo-
waniu. Konieczno$¢ taka co do zasady nie wystepuje w procesie z uwagi na odmienny
profil aksjologiczny tego trybu rozpoznawania spraw cywilnych.

6. Zakres postepowania nieprocesowego w modelu normatywnym

Wzglad na mozliwos$¢ wszczecia postepowania rozpoznawczego z urzedu nie uzasad-
nia obecnie przeniesienia zadnej ze spraw cywilnych z rezimu procesowego na droge
postepowania nieprocesowego. Do procesu przynaleza sprawy, ktére nie wymagaja
uruchamiania co do nich czynnosci rozpoznawczych w nastepstwie dziatar sadu jako
organu prowadzgcego postepowanie. Negatywne skutki biernosci stron sg w tym za-
kresie niwelowane w procesie poprzez szerokie uprawnienia prokuratora do zadania
wszczecia postepowania, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praworzad-
nosci, praw obywateli lub interesu spotecznego (art. 7 k.p.c.). Wszczecie postepowa-
nia z urzedu powinno nastepowac jedynie w wyjatkowych sytuacjach zagrozenia dla
interesu publicznego, w tym bezpieczeristwa obrotu, albo interesu indywidualnego
0s6b nieobecnych lub nieporadnych. Tego rodzaju sprawy nie podlegaja obecnie roz-
poznaniu w procesie.

Inaczej na zakres procesu i postepowania nieprocesowego mozna natomiast spoj-
rze¢ przez pryzmat zasady uczestnictwa i wigzacej sie z nig gwarancji zapewnienia

64 Szerzej o tej konstrukcji zob. M. Plaskacz, Podstawa faktyczna wyroku zaocznego [w:] Honeste pro-
cedere...,s.391inn.

65 B. Dobrzanski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, War-
szawa 1969, s. 775; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016, s. 72.

66 W tym kierunku E. Gapska [w:] eadem, J. Studziriska, Postepowanie..., s. 61.

67 M.Walasik, System(y)..., s. 647.
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udziatu w postepowaniu wszystkim osobom, ktérych praw dotyczy wynik sprawy. Nie-
ktore sprawy podlegajace rozpoznaniu w procesie nie zawsze powstaja na tle sytuacji
prawnych, w ktérych konfiguracja intereséw poszczegdlnych podmiotéw prowadzi do
spolaryzowania zajmowanych przez nich stanowisk. Stwarza to problemy z adaptacja
takich spraw do dwustronnej struktury procesu, ktéry ze wzgledéw konstrukcyjnych
moze by¢ prowadzony wylacznie w razie istnienia opozycyjnie usytuowanych pod-
miotdw, tj. powoda jako strony czynnej i pozwanego jako strony biernej. Tego rodzaju
niedostosowanie w granicznych sytuacjach moze istotnie komplikowa¢, a niekiedy na-
wet nie pozwala¢ na uzyskanie ochrony prawnej w procesie, co powinno przemawiac
za zmiang procesowego trybu rozpoznania sprawy na postepowanie nieprocesowe.
Zwigzane z tym perturbacje powstajg przede wszystkim w sprawach o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym® i o uznanie za niegodnego
dziedziczenia®, a takze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych’, w ktérych
status strony zostat przyznany takze zainteresowanemu jako osobie, czyjej prawa lub
obowiazki zalezg od podejmowanego rozstrzygniecia (art. 477" k.p.c.)’’. Podobna
specyfika w zakresie uksztattowania intereséw stron odznaczaja sie réwniez niektére
sprawy ze stosunku spétki’? oraz sprawy dotyczace skutecznoéci uchwat podejmowa-
nych przez r6znego rodzaju zbiorowe jednostki organizacyjne. W swietle orzecznictwa
niejasny pod tym wzgledem jest natomiast status spraw o ustalenie zmiany ptci’®. Moz-
na jednak przyjac, ze z uwagi na brak podstaw do przeciwstawiania osobistego prawa
jednostki do ustalenia zmiany ptci interesowi innych oséb’* sprawy te nie powinny by¢

68 M. Walasik, O wtasciwy..., s. 30 i nn,; J. Gudowski, Towarzystwo sporu — przypadek wspétuczest-
nictwa specjalnego w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
»Studia luridica” 2018, nr 75, s. 87; P. Rylski, Wspdtuczestnictwo procesowe wspotwtascicieli w sprawach
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 u.k.w.h.), ,Studia luridica”
2018, nr75,s.184-185.

69 M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia..., s. 106; P. Rylski, Uczestnik..., s. 92.

70 M. Walasik, K. Markiewicz, Zafozenia..., s. 106; P. Rylski, Uczestnik..., s. 92 i 118.

71 Por. M. Klimas, Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych, Warszawa
2013,s.153inn.

72 K. Lubinski, Teoretyczne..., s. 54; idem [w:] System..., s. 374; potwierdza to poérednio zawarte
w art. 875 § 1 k.c. odestanie do przepiséw o wspotwtasnosci w czesciach utamkowych na potrzeby
ustalenia rezimu wspdlnego majatku wspolnikéw w razie rozwigzania spétki cywilnej.

73 Rozbiezny wydzwiek ma w tym zakresie orzecznictwo SN, gdyz wynika z niego, ze istota wiezi
prawnych miedzy transseksualista wystepujacym o ustalenie przynaleznosci do pfci a jego matzon-
kiem i dzie¢mi decyduje o koniecznym charakterze wspoétuczestnictwa miedzy tymi osobami po stro-
nie pozwanej (wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 r., | CSK 146/13, LEX nr 1415181), a zarazem, ze bierng
legitymacje procesowa w takiej sprawie powinni mie¢ wytacznie rodzice powoda (wyrok SN z dnia
10 stycznia 2019 r., [ CSK 371/18, OSNC 2019, nr 10, poz. 104). Watpliwosci te Sad Najwyzszy bedzie
ponownie rozstrzygat w sprawie Ill CZP 143/22 na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego
przez Prokuratora Generalnego.

74 W wyroku z dnia 10 stycznia 2019 r. (Il CSK 371/18) Sad Najwyzszy obiter dictum wyrazit poglad,
zgodnie z ktérym charakter praw osobistych, w tym prawa do ptci, przesadza o tym, ze interes w usta-
leniu ptci lub ustaleniu jej zmiany ma wylgcznie podmiot tego prawa, w zwigzku z czym rozstrzyga-
nie o pici lub jej zmianie powinno nastepowac wytacznie z udziatem tego podmiotu, a ewentualny
wzglad na dobro innych o0séb, w szczegdlnosci dzieci osoby dochodzacej stwierdzenia zmiany pfci,
moze miec jedynie znaczenie materialnoprawne, tj. dotyczy sfery zbadania zasadnosci zadania.
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rozpoznawane w procesie, poniewaz ze wzgledu na jednostronny charakter udziela-
nej ochrony prawnej wtasciwy dla nich jest tryb postepowania nieprocesowego’”.

O przekazaniu spraw do postepowania nieprocesowego nie moze natomiast w kaz-
dej sytuacji przesadzac to, ze wyrok wydany po rozpoznaniu sprawy w procesie wpty-
wa na sfere prawng oséb, ktdére nie braty udziatu w postepowaniu. Zjawisko oddzia-
tywania wyrokéw na sytuacje oséb trzecich niebedacych stronami jest zréznicowane
pod wzgledem jurydycznym. Wystarczajaca ochrone praw tych oséb w procesie moze
w wiekszosci sytuacji zapewnic instytucja interwencji gtéwnej lub ubocznej (art. 75
i nn. k.p.c.). W celu niwelacji ryzyka zwigzanego z niewzieciem albo brakiem mozliwo-
$ci wziecia udziatu w procesie przez osobe trzecia nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do
krajowego systemu prawnego srodka bedacego odpowiednikiem opozycji przeciwko
wyrokowi, ktéra jest znana niektérym panstwom zaliczajagcym sie do kregu romaniskiej
kultury prawnej’®. Srodek ten powinien umozliwia¢ osobie trzeciej zwrécenie sie do
sadu o neutralizacje skutkdw wyroku wydanego w procesie prowadzonym bez udziatu
tej osoby, jezeli zawarte w nim rozstrzygniecie narusza jej prawa. Skonstruowany w ten
sposob srodek petnitby podobne funkcje jak skarga o wznowienie postepowania nie-
procesowego przystugujaca zainteresowanemu, ktéry nie byt uczestnikiem tego po-
stepowania, w razie gdy wydane w nim postanowienie co do istoty sprawy narusza
jego prawa (art. 524 § 2 k.p.c.). Takie rozwigzanie w sposéb skuteczny wytgczytoby po-
trzebe transferowania spraw z procesu do postepowania nieprocesowego ze wzgledu
na koniecznos$¢ stworzenia gwarancji poszanowania praw oséb trzecich, ktére nie sa
stronami rozpatrywanego stosunku prawnego.

Natomiast na uwage zastuguje to, ze w obecnym stanie prawnym w rezimie nie-
ktérych spraw rozpoznawanych w procesie obowigzuja normy, ktére bezposrednio
znosza mozliwos¢ stosowania art. 339 § 2 k.p.c., podobnie jak przewiduje to art. 513
zdanie drugie k.p.c. ze skutkiem dla catego postepowania nieprocesowego. Taka dys-
pozycje zawiera art. 431 zdanie drugie k.p.c., ktéry zostat ustanowiony w postepowa-
niu odrebnym w sprawach matzenskich’” i znajduje zastosowanie réwniez w sprawach
ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi’® (art. 458 § 1 k.p.c.). Podobna regulacja
zostafa rowniez wprowadzona w rezimie spraw o opréznienie (wydanie) lokalu, kté-
ry stuzyt do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych os6b majacych status lokatora’.

75 ). Ignatowicz, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 wrzesnia 1995 ., Ill CZP 118/95, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 1996, nr 4, poz. 78, s. 194; M. Walasik, K. Markiewicz, ZatoZenia..., s. 106; P. Rylski, Uczestnik...,
s. 91. Takie rozwigzanie przewidziane byto w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o uzgod-
nieniu ptci, ktéra nie weszta w zycie z powodu odmowy jej podpisania przez Prezydenta (druk nr 3978
VIl kadencji).

76 P, Rylski, Udziat osob trzecich w procesie cywilnym — perspektywa kodyfikacyjna [w:] Postepowanie
rozpoznawcze..., s. 149.

77 Tj. zgodnie z art. 425 k.p.c. w sprawach o uniewaznienie matzenistwa, o ustalenie istnienia lub
nieistnienia matzenstwa i o rozwdd oraz o separacje na zadanie jednego z matzonkéw, a takze w spra-
wach o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami (art. 452 k.p.c.).

78 Tj.zgodnie z art. 453 k.p.c. w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, o usta-
lenie bezskutecznosci uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia.

7% Wedtug definicji przyjetych w art. 2 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
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Przepis art. 15 ust. 4 u.o.l.p. nie tylko przewiduje, ze w sprawach tych nie stosuje sie
art. 339 § 2 k.p.c., lecz dodatkowo stanowi, ze wydanie w nich wyroku zaocznego moze
nastapi¢ wyfgcznie po przeprowadzeniu postepowania dowodowego. Unormowania
te posrednio wskazujg na istnienie podstaw do przekazania spraw matzenskich i spraw
ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi do rozpoznania w trybie postepowania nie-
procesowego®. Taki postulat mozna obecnie uznac za realny takze w odniesieniu do
spraw o wydanie lokalu stuzagcego do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
majacych status lokatora. Prawodawca postanowit bowiem skierowa¢ do postepowa-
nia nieprocesowego sprawy o zobowigzanie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
~mieszkania”, jezeli podstawg zadania jest stosowanie przemocy wobec cztonkéw ro-
dziny (por. art. 560 k.p.c.). Mankamentem tego rozwigzania jest jednak to, ze sprawy
o wydanie lokali mieszkalnych przez osoby niebedace (bytymi) lokatorami podlegaty-
by rozpoznaniu w procesie®’. Z kolei jego zaletg bytoby zazegnanie kontrowersji, ktére
powstaja na tle art. 15 ust. 1 u.o.p.l. odnosnie do charakteru wspoétuczestnictwa po
stronie 0séb obowigzanych do opréznienia lokalu®2.

Zastosowanie art. 339 § 2 k.p.c. w okreslonych sprawach moze by¢ takze ogranicza-
ne w drodze wyktadni ustalanej przez orzecznictwo. Miarodajnym przyktadem w tym
zakresie sg sprawy prowadzone przeciwko konsumentom. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w wyroku z dnia 4 czerwca 2020 r.** stwierdzit bowiem, ze art. 7 ust. 1
dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warun-
kéw w umowach konsumenckich (Dz. Urz. UE L 95 z 21.04.1993, s. 29) nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze — w sytuacji gdy sad orzeka w drodze wyroku zaocznego
w zwigzku z niestawiennictwem konsumenta na rozprawie, na ktérg zostat wezwany —
stoi on na przeszkodzie takiej wyktadni przepisu krajowego, ktéra uniemozliwia sado-
wi rozpoznajacemu powddztwo wniesione przez przedsiebiorce przeciwko temu kon-
sumentowi, wchodzace w zakres stosowania tej dyrektywy, przeprowadzenie srodkéw
dowodowych niezbednych do dokonania z urzedu oceny nieuczciwego charakteru
warunkéw umownych, na ktérych przedsiebiorca opart swe roszczenie, w wypadku
gdy sad ten powezmie watpliwosci co do nieuczciwosci tych warunkéw w rozumieniu
omawianej dyrektywy. Wyrok ten zostat wydany na skutek pytania prejudycjalnego
skierowanego przez sad polski, a rozstrzygany w nim problem dotyczyt bezposrednio

praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22022, poz. 172; dalej: u.o.p.l.).

80 M. Walasik, K. Markiewicz, Zafozenia..., s. 106.

81 Co uniemozliwiatoby kumulacje zadarn w przypadku zréznicowanego statusu oséb, w ktérych
posiadaniu znajduje sie ten sam lokal (art. 191 § 1 k.p.c.). Dotyczytoby to przyktadowo zadania skie-
rowanego przeciwko bytemu wiascicielowi lokalu, ktory nie jest lokatorem w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 1 u.o.p.l,, oraz przeciwko jego matzonkowi korzystajacemu z takiego statusu (por. wyrok SN z dnia
21 marca 2006 r., V CSK 185/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 208).

82 por. A. Nadobnik, Charakter wspétuczestnictwa po stronie pozwanej w sprawie o opréznienie lokalu
mieszkalnego, ,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 4, s. 707 i nn.; uchwata SN z dnia 8 grudnia 2017 r., Il CZP
79/17,OSNC 2018, nr 9, poz. 88.

83 Wyrok TS z dnia 4 czerwca 2020 r., C-495/19, Kancelaria Medius SA przeciwko RN, ECLI:EU:C:
2020:431.
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zasad stosowania art. 339 § 2 k.p.c. (obecnie takze w zw. z art. 340 § 1 k.p.c.). Wyrazone
w tej mierze stanowisko moze by¢ brane pod uwage w dyskusji nad umiejscowieniem
spraw przeciwko konsumentom w systemie postepowania cywilnego®*. Znamienne
jest jednak, ze wedtug ustalonej linii orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci wynika-
jacy z zasady skutecznosci prawa europejskiego obowigzek badania z urzedu umowy
zawartej przez konsumenta pod katem niedozwolonych postanowien nie moze ozna-
czac catkowitego zastgpienia absolutnej biernosci konsumenta. Wobec tego nie jest
sprzeczne z tg zasada, ze konsument moze uzyska¢ ochrone prawna dopiero wtedy,
gdy zostanie zainicjowane postepowanie przed sadem krajowym®.

7. Prospoteczny profil postepowania nieprocesowego

Kryteria, ktére decyduja o zréznicowaniu trybu rozpoznawania spraw na procesowy
i nieprocesowy, majg wzgledny charakter i przez to mogg by¢ relatywizowane w za-
leznosci od przyjetego punktu odniesienia. Teze te potwierdzajg doswiadczenia histo-
ryczne i obowigzujace rozwigzania normatywne, a takze praktyka stosowania przez
orzecznictwo przepisdw okreslajacych przedmiotowy zakres procesu i postepowania
nieprocesowego®. Mimo tego nauka nie powinna rezygnowac z préb systemowego
wyjasnienia przyczyn istnienia dwoch alternatywnych trybow rozstrzygania spraw cy-
wilnych®”. W przeciwnym razie nalezatoby poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze postepowa-
nie nieprocesowe w zaleznosci od uznania prawodawcy moze obejmowac jakikolwiek
eklektyczny i przypadkowy zbidr spraw cywilnych. Stanowi to zaprzeczenie zasad po-
znania naukowego w obszarze prawoznawstwa, w tym procesualistyki cywilnej, ktéra
nie moze uchyla¢ sie od konstruktywnej krytyki dziatan legislacyjnych®. Poza tym ta-
kie podejscie jest nie do pogodzenia z sama ideg prawa, ktére w przyjetym paradyg-
macie powinno w sposéb racjonalny i uporzadkowany regulowac zycie spoteczne.

W tej sytuacji za nadal aktualng nalezy uzna¢ potrzebe ustalenia ogélnej podstawy
uzasadniajacej wyodrebnienie dwoch $ciezek rozpoznawania spraw w postepowaniu
cywilnym. Za taka podstawe mozna przyjac¢ sposéb okreslenia gtéwnej funkgji sadu

84 Por. M. Rejdak, O potrzebie istnienia odrebnej regulacji procesowej dotyczqcej dochodzenia roszczen
konsumenckich (uwagi na tle wyroku z dnia 14 czerwca 2012 r. Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
C-618/10 Banco Espafriol de Credito SA v. Joaquin Calderon Caminie) [w:] Postepowanie rozpoznawcze. ...,
s. 699. Wedtug projektu z dnia 27 wrzes$nia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2650 IX kadencji) planowane jest wprowadzenie po-
stepowania odrebnego w sprawach z udziatem konsumentéw (projektowane art. 458'-458'¢ k.p.c.).
85 Por. np. wyroki TS z dnia 10 wrzeénia 2014 ., C-34/13, Monika Kusionova przeciwko SMART Capital,
a.s., EU:C:2014:2189, pkt 56; z dnia 1 pazdziernika 2015 r., C-32/14, ERSTE Bank Hungary Zrt przeciwko
Attila Sugar, ECLI:EU:C:2015:637, pkt 62 i 63.

8 por. wyzej punkt 3.

87 K. Stefko, Gtéwne zasady polskiej procedury cywilnej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, R. 44,
s. 15.

88 por, R. Stiirner, Rola mysli dogmatycznej w prawie procesowym cywilnym, thum. A. Zebrowska, ,Pol-
ski Proces Cywilny” 2017, nr 3, s. 302.
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w procesie i w postepowaniu nieprocesowym. Propozycja ta stanowi prébe powro-
tu do postrzegania postepowania nieprocesowego jako trybu poszukiwania ochrony
prawnej, ktdéry w porébwnaniu z procesem ma charakter bardziej paternalistyczny i jest
zorientowany takze prospotecznie. Postawienie w ten sposéb stosunku procesu do
postepowania nieprocesowego nie jest niczym nowym, poniewaz tego rodzaju kla-
syczna mysl jest od dawna prezentowana w pismiennictwie®, w ktérym takze zakres
aktywnosci sadu bywat wskazywany jako gtéwna cecha réznicujaca oba te tryby po-
stepowania®. Waga tego czynnika nie byfa istotna w okresie, w ktérym obowiazujace
regulacje w sposéb jednolity okreslaty stanowisko sadu w postepowaniu cywilnym
bez wzgledu na procesowy albo nieprocesowy tryb rozpoznania sprawy®'. Stan ten
mogt wéwczas stanowi¢ odpowiedni grunt dla postulatu catkowitego wtopienia po-
stepowania hieprocesowego w proces cywilny®. Po przetomie ustrojowym, ktéry na-
stapit w 1989 r., sytuacja ta stopniowo ulegata zmianie. Ostatecznie w obecnym stanie
prawnym pozycja sadu w procesie cywilnym moze by¢ okreslana jako co do zasady
pasywna, poniewaz dziatania sadu z urzedu maja wytacznie charakter subsydiarny i sa
dopuszczalne jedynie w zakresie odrebnie przewidzianym przez ustawe. Na tym tle
funkcja sagdu w postepowaniu nieprocesowym ponownie moze by¢ profilowana jako
bardziej paternalistyczna w odréznieniu od procesu, ktory wspotczesnie pod wzgle-
dem konstrukcji i rzadzacych nim zasad odzyskat bardziej indywidualistyczng forme.
Zakres zadan sgdu moze wobec tego znowu wyznaczac¢ orientacyjng o$ podziatu na
proces i postepowanie nieprocesowe®. Ujecie to pozwala na traktowanie tego po-
stepowania jako srodka bardziej etatystycznego oddziatywania prawa, polegajacego
w tym wypadku na zwiekszeniu zaangazowania sadu w rozstrzygniecie sprawy nie-
procesowe;j.

Takie uksztattowanie pozycji sadu w postepowaniu nieprocesowym nie moze od-
bywac sie w sposéb spontaniczny, lecz wymaga odniesienia do odpowiedniego kon-
tekstu. Kontekst ten wyznaczajg przede wszystkim regulacje z zakresu prawa mate-
rialnego®®, ktére normuja stosunki bedace zrédtem spraw podlegajacych rozpoznaniu

89 Por. np. K. Stefko, Gfowne..., s. 16 i nn.; J.J. Litauer, Uwagi..., s. 54; idem, Kodeks..., s. 8; B. Dobrzan-
ski, Scalenie..., s. 44; J. Krajewski, Postepowanie nieprocesowe, Torun 1973, s. 4-5; K. Lubinski, Istota...,
s. 58-62; idem [w:] System..., s. 102-104; M. Sawczuk, O celach i funkcjach postepowania cywilnego
procesowego i nieprocesowego (niespornego) [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz..., s. 328; J. Gudowski,
Okilku..., s. 1029-1030; P. Grzegorczyk, Stabilnos¢ orzeczeri sqdowych w sprawach cywilnych w Swietle
standarddw konstytucyjnych i miedzynarodowych [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Ko-
deks postepowania cywilnego, red.T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 118-119; R. Kulski, Cel i funk-
¢je postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 476-477.

%0 7. Fenichel, Uwagi..., s. 635 — autor ten podnidst, ze bez zasady postepowania z urzedu nie ma
postepowania niespornego odrebnego od spornego.

1 Zmiany wprowadzane w tym zakresie w latach 50. minionego stulecia kompleksowo scharaktery-
zowat J. Jodtowski, Z zagadnier polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 11 i nn.

92 W tym kierunku J. Jodtowski, Nowy etap..., s. 6, 7 i 9-10; krytycznie m.in. B. Dobrzanski, Scalenie...,
s. 42 i nn,; podtoze tego sporu opisuje A. Machnikowska, 50-lecie kodeksu postepowania cywilnego
z dalekiej i bliskiej perspektywy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015, z. 3, s. 558, 564 i 571.

93 Za takim ujeciem opowiadat sie K. Stefko, Gféwne..., s. 21.

% R.Kulski, Cel..., s. 471.
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w postepowaniu cywilnym. Podstawowa funkcja prawa procesowego cywilnego po-
lega bowiem na stworzeniu mozliwosci realizacji norm prawa materialnego®. Teza ta
wspétczesnie wpisuje sie w petni w koncepcje konstytucyjnej zasady prawa do sadu,
ktéra obejmuje takze standard odpowiedniego przystosowania postepowania sa-
dowego do specyfiki sprawy bedacej przedmiotem rozpoznania®. Specyfike sprawy
okreslaja w gtéwnej mierze normy prawa materialnego. Prawo to natomiast w rézno-
rodny sposéb oddziatuje na normowane stosunki cywilnoprawne. Obecnie w dzie-
dzinie objetej regulacja prawa materialnego mozna wyodrebnic sfere pozostawiajaca
jednostkom szeroka swobode dziatania, jak i obszar, w ktérym zakres autonomii woli
podlega rozmaitym ograniczeniom®’. Zréznicowanie to nie moze pozosta¢ bez wpty-
WU ha sposob organizacji postepowania sgdowego, ktére ma stuzy¢ urzeczywistnieniu
norm prawa materialnego. Indywidualistyczny model tego postepowania jest przysto-
sowany przede wszystkim do rozpatrywania spraw ze stosunkéw cywilnoprawnych,
w ktérych pozycja stron zostata uregulowana jako w petni autonomiczna®®. W konse-
kwencji model ten wymaga okreslonej przebudowy pozwalajacej na synchronizacje
postepowania sgdowego ze specyfika spraw, ktére nie odpowiadajg tej charakterysty-
ce. Do wykorzystania w tym celu nadaje sie postepowanie nieprocesowe, ktére stwa-
rza szersza przestrzenh do uwzgledniania przez sad takze optyki prospotecznej i po-
dejmowania dziatan interwencyjnych w zwigzku z rozpoznawaniem spraw cywilnych.

Od strony teoretycznej postepowanie nieprocesowe mozna wobec tego uznac za
tryb predystynowany do rozpatrywania spraw ze stosunkéw, ktére nie w petni podle-
gaja wptywom autonomii woli stron lub pod tym wzgledem wymagaja wzmocnionej
kontroli. Dotyczy to spraw, w ktérych przedmiotem ochrony jest nie tylko indywidual-
ny interes jednostek, lecz takze interes ponadindywidualny (spoteczny) odnoszacy sie
do okreslonych wartosci lub débr. Interes ten za kazdym razem wymaga konkretyza-
¢ji i nie nalezy go sprowadzac¢ jedynie do koniecznosci zapewnienia praworzadnosci
(urzeczywistnienia prawa przedmiotowego) w stosunkach cywilnoprawnych®. Poza
indywidualistycznie pojmowany zasieg tych stosunkéw wykraczaja przede wszystkim
gwarancje dotyczace realizacji praw socjalnych oraz poszanowania intereséw 0séb
trzecich, ktére nie biora albo nie moga bra¢ udziatu w postepowaniu sadowym, a takze
0gélny wzglad na bezpieczeristwo i pewnos¢ (zaufanie) obrotu'®.

% ). Jodtowski, O potrzebie i kierunkach badari integracyjnych w dziedzinie prawa cywilnego material-
nego i procesowego, ,Panstwo i Prawo” 1973, z.2,s.8i 10.

% Por. wyzej punkt 2.

97 M. Safjan [w:] System prawa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. idem, Warszawa
2012,5.49inn.

%8 Por. np. K. Lubinski, Istota..., s. 60; idem [w:] System..., s. 103-104; P. Grzegorczyk, Stabilnosc...,
s. 118; R. Kulski, Cel..., s. 474-475; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 2-3.
9 Takie podejécie przewaza w nauce; por. przeglad stanowisk, ktore przedstawiaja: P. Grzegorczyk,
Stabilnos¢..., s. 119; R. Kulski, Cel..., s. 472 i nn.; wczesniej wyraznie w tym kierunku K. Lutostanski,
Zbadari nad pierwiastkiem prywatnym i publicznym w procesie cywilnym (Uwagi nad systemem dyspozy-
cyjno-kontradyktoryjnym i oficjalno-sledczym w procesie cywilnym, a zwtaszcza w zakresie prowadzenia
dowoddéw), Warszawa 1907, s. 35-41i91-92.

100 Kategoria ta moze by¢ podnoszona do rangi samodzielnej zasady prawa cywilnego; M. Safjan
[w:] System..., s. 344 inn.
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8. Zakres postepowania nieprocesowego w modelu teoretycznym

Przyjecie zatozenia, ze postepowanie nieprocesowe powinno zosta¢ uksztattowane
jako bardziej paternalistyczny i prospotecznie zorientowany tryb udzielania ochrony
prawnej, prowadzi do pewnej korekty wnioskéw co do przedmiotowego zakresu tego
postepowania, ktére mozna wysunac¢ na podstawie analizy obecnego stanu unormo-
wan'"". Wéréd spraw wytypowanych do przekazania na droge postepowania niepro-
cesowego znajduja sie sprawy ze stosunkéw prawnych, ktére nie sg autonomicznie
ksztattowane przez jednostki lub podlegaja w tym zakresie istotnym ograniczeniom.
W grupie tej mozna wymienié sprawy o uznanie za niegodnego dziedziczenia, o usta-
lenie zmiany ptci oraz sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych'®. Do tej kategorii
zaliczajg sie takze niektére sprawy ze stosunkéw prawnorodzinnych, w tym sprawy
o rozwéd albo separacje oraz o uniewaznienie matzenstwa albo o ustalenie istnienia
lub nieistnienia matzenstwa, a takze sprawy dotyczace pochodzenia dziecka, nie wy-
taczajac spraw o rozwiazanie przysposobienia. Natomiast w sprawach o ustanowienie
rozdzielnosci majatkowej, mimo ze ustrdj majatkowy pozostaje co do zasady w dyspo-
zycji matzonkéw'®, zachodzi z kolei potrzeba uwzglednienia interesu oséb trzecich,
w tym w szczegolnosci zbadania, czy uzyskanie orzeczenia sagdowego nie zmierza do
pokrzywdzenia wierzycieli'®,

Pod tym wzgledem szczegdlnego podejscia wymagajg takze sprawy o alimenty.
Woprawdzie twierdzenia o fikcyjnosci procesu alimentacyjnego nie mozna uzasadniac
tym tylko, ze zaspokojenie roszczen alimentacyjnych moze nastapi¢ w zbiegu z innym
roszczeniem'®, niemniej jednak sad powinien czuwac, aby przez zapewnienie sobie
oczywiscie nadmiernego $wiadczenia uprawniony nie uzyskat uprzywilejowania, kto-
re moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia innych wierzycieli obowigzanego z uwagi na
pierwszenstwo zaspokojenia naleznosci alimentacyjnych w postepowaniu egzekucyj-
nym (art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.). Takie zachowanie nie moze korzysta¢ z ochrony praw-
nej'®, a ustalenie okolicznosci, ktére moga o tym $wiadczy¢, powinno nastepowac
niezaleznie od twierdzen stron. Poza tym rezim spraw o alimenty charakteryzuje sie
szczegblnymi rozwiazaniami'”’, ktére znamionuja paternalistyczne podejécie prawo-
dawcy do zasad udzielania ochrony prawnej. Do tych rozwigzan nalezy zaliczy¢ moz-

101 por. wyzej punkt 6.

192 W sprawach tych z mocy art. 477'? k.p.c. nie jest dopuszczalne zawarcie ugody sadowej. Dalszym
przedmiotem ochrony w tych sprawach jest takze stabilnos¢ finanséw systemu ubezpieczen spotecz-
nych.

103 por. art. 47 k.r.0., zgodnie z ktérym matzonkowie moga przez umowe zawarta w formie aktu nota-
rialnego wspdlnos¢ ustawowaq rozszerzyc¢ lub ograniczy¢ albo ustanowic rozdzielno$¢ majatkowa lub
rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkoéw.

104 poy, np. wyroki SN z dnia 17 wrze$nia 1993 r., Il CRN 95/93, LEX nr 110583; z dnia 24 maja 1994,
I CRN 50/94, OSNC 1994, nr 12, poz. 246; z dnia 12 pazdziernika 1995 ., | CRN 161/95, niepubl.

195 por. wyrok SN z dnia 10 maja 1966 r., lll CR 82/66, LEX nr 5983,

106 poy, wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 1972 ., Il CRN 255/72, LEX nr 7174.

107 o genezie niektoérych z nich por. M. Waligérski, Dochodzenie alimentéw w procesie, ,Pafistwo i Pra-
wo"”1951,z.8-9,s.337 i nn.
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liwos¢ wytoczenia powddztwa przed sad miejsca zamieszkania osoby uprawnionej
(art. 32 k.p.c.), obowigzek prowadzenia dochodzen w celu ustalenia miejsca zamiesz-
kania lub pobytu obowigzanego (art. 144 § 1 k.p.c.), mozliwos¢ zmiany powddztwa
w formie ustnej (art. 193 § 2' k.p.c.), natychmiastowa wykonalnos¢ wyrokéw z urzedu
(art. 333 § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz obowiagzek utworzenia i wydania z urzedu tytutu wyko-
nawczego wierzycielowi (art. 1082 k.p.c.). Catoksztatt tych unormowan swiadczy o tym,
ze w sprawach dotyczacych alimentéw ze wzgledu na ich spoteczny aspekt oczekiwa-
ny jest podwyzszony poziom aktywizmu po stronie sadu'®, co moze przemawiac za
przeniesieniem tych spraw na droge postepowania nieprocesowego.

W podobny sposéb moga by¢ réwniez oceniane sprawy z udziatem konsumen-
tow. Wyodrebnienie obrotu konsumenckiego ma podstawe w odmiennym sposobie
reglamentacji stosunkow prawnych, ktéry dopuszcza ingerencje w sfere autonomii
woli w celu zréwnowazenia pozycji kontrahentéw i ochrony konsumenta jako strony
stabszej'. Obowigzek ochrony konsumenta przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi ma range konstytucyjng (por. art. 76 Konstytugji), a jego realizacja stuzy takze
zapewnieniu skutecznosci prawa europejskiego. Usprawiedliwia to dziatanie sadu
z urzedu w zakresie kontroli niedozwolonych postanowierh umownych, w tym groma-
dzenie w tym celu materiatu faktycznego oraz dowodowego niezaleznie od wnioskow
stron''®. Ze wzgledu na to postepowanie w sprawach z udziatem konsumentéw moze
by¢ postrzegane jako zawierajace elementy paternalistycznego podejscia do ochro-
ny prawnej jednostki. Paternalizm ten stuzy zarazem osiggnieciu spotecznych celéw
w zakresie zapewnienia uczciwosci praktyk stosowanych w obrocie prawnym, a takze
podniesieniu poziomu i jakosci zycia jednostek''". Zasada pomocniczosci panstwa jest
rowniez zrodtem regulacji, ktére przewidujg aktywizm sadu w sferze badania podstaw
do obejmowania (bytych) lokatoréw nakazem wydania (opréznienia) zajmowanego
przez nich lokalu mieszkalnego, a takze do rozstrzygania o ich prawie do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu (art. 14 u.o.p.l.). Stanowi to jedna z form prowadze-
nia polityki socjalnej sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, w tym reali-
zacji obowigzku przeciwdziatania bezdomnosci, do czego obliguje wtadze publiczne

108 bidem, s. 349-350.

199 M. Safjan [w:] System..., s.51.

110 Blizej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrone indywidualnych intereséw konsumentéw
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 331-332; wyroki TS: z dnia 9 listopada 2010 r., C-137/08,
VB Pénzligyi Lizing Zrt. przeciwko Ferencowi Schneiderowi, ECLI:EU:C:2010:659; pkt 45 i 56; z dnia
21 lutego 2013 r., C-472/11, Banif Plus Bank Zrt przeciwko Csabie Csipaiowi, Viktorii Csipai, ECLI:EU-
:C:2013:88, pkt 24; z dnia 7 listopada 2019 r.,, C-419/18 i C-483/18, Profi Credit Polska S.A. w Bielsku
Biatej przeciwko Bogumile Wiostowskiej i innym, ECLI:EU:C:2019:930, pkt 66 i 70; z dnia 4 czerwca
2020 r., C-495/19, Kancelaria Medius SA przeciwko RN, ECLI:EU:C:2020:431, pkt 38, w ktérym przyje-
to, ze sad krajowy, przed ktérym toczy sie spér pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem, powinien
mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia z urzedu niezbednych srodkéw dowodowych w celu ustalenia, czy
warunek zawarty w spornej umowie nie ma charakteru abuzywnego. Odmiennie, wskazujac na brak
koniecznosci odwotywania sie w tym zakresie do zasady inkwizycyjnosci, K. Weitz, Wptyw prawa Unii
Europejskiej na krajowe prawo procesowe cywilne,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2019, z. 2, 5. 331-332.
" Por. np. wyrok TS z dnia 14 czerwca 2012 r., C-618/10, Banco Espaiol de Crédito SA przeciwko
Joaquin Calderén Camina, ECLI:EU:C:2012:349, pkt 67, wraz z dalszym orzecznictwem.
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art. 75 ust. 1 Konstytucji. Osiggniecie tego rodzaju spotecznych celéw wymaga inge-
rencji w ogdlne zasady obrotu cywilnoprawnego, w tym co do wykonywania orzeczen,
poprzez wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan stuzacych ochronie praw lokatoréw.
Zapewnienie tej ochrony w obowigzujacym stanie prawnym nie moze wobec tego
by¢ uzaleznione wylacznie od woli zainteresowanych stron, co w razie ich pasywno-
$ci uzasadnia podjecie interwencyjnych dziatan przez sad''>. Natomiast przeciwko
kierowaniu spraw z udziatem konsumentéw i o wydanie lokalu mieszkalnego na dro-
ge postepowania nieprocesowego przemawia podmiotowa struktura tych spraw. Ich
podstawe stanowig umowne stosunki prawne, ktére maja charakter dwustronny, co
w razie sporu prowadzi do zajecia przez strony przeciwstawnych stanowisk. Ukfad ten
bardziej odpowiada konstrukcji, na ktorej opiera sie organizacja trybu rozpoznawania
spraw w procesie.

Z kolei sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem praw-
nym bezposrednio dotyczg interesu oséb, na ktorych sfere prawna oddziatuje wpis
nieistniejgcego prawa albo brak wpisu istniejgcego prawa. Posrednim przedmiotem
ochrony w tych sprawach jest jednak takze bezpieczenstwo obrotu w zakresie nie-
ruchomosci i praw rzeczowych na nieruchomosciach'”®. Uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej stuzy bowiem takze wzmocnieniu jej publicznej wiarygodnosci. Wartos¢
ta pozwala na realizacje systemowej funkgji ksigg wieczystych, ktéra polega na po-
wszechnym dostepie do tych ksigg i ochronie oséb dziatajgcych w zaufaniu do ich
tresci''*. Uzgodnienie stanu ksiegi wieczystej nie moze wobec tego odbywac sie przy
uwzglednieniu wytacznie samych wynikéw przeprowadzonego postepowania, bez
mozliwosci podjecia przez sad interwencji w razie stwierdzenia zagrozenia dla bezpie-
czenstwa obrotu.

Niejednoznaczna pod tym katem jest natomiast ocena wielopodmiotowych spraw
ze stosunku spétki oraz spraw dotyczacych skutecznosci uchwat zbiorowych jednostek
organizacyjnych. Przeciwko kierowaniu tych spraw na droge postepowania nieproce-
sowego moze przemawiac ich $ci$le organizacyjny charakter, ktéry wigze sie wytacznie
z funkcjonowaniem samej spétki lub innej jednostki. W sprawach tych zachodzi jednak
koniecznos¢ uwzglednienia intereséw wszystkich cztonkdw zrzeszenia, zwhaszcza gdy
nie biorg oni udziatu w sprawie, a rozstrzygniecie odnosi sie takze do ich praw, uzysku-
jac po uprawomocnieniu sie rozszerzong moc wigzaca. Nie jest natomiast pewne, czy
istnieje faktyczna mozliwos¢ zapewnienia wszystkim tym osobom wptywu na tocza-
ce sie postepowanie sagdowe, przede wszystkim w razie wystgpienia zainteresowania

112 Odmiennie przed wejéciem w zycie art. 14 u.o.p.l. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 maja 2000 .
(I CZP 4/00, OSNC 2000, nr 11, poz. 195), w ktdrej stwierdzono, ze badanie w procesie o eksmisje
materialnoprawnych przestanek uprawnienia bytego najemcy do lokalu socjalnego, wedtug zasady
kontradyktoryjnosci, nie uzasadnia zarzutu, ze takie dziatanie sadu jest niewystarczajace z punktu
widzenia, wynikajacego z Konstytucji, obowiazku przeciwdziatania bezdomnosci i wymaga inicjatywy
dowodowej sagdu opartej na zasadzie inkwizycyjnosci.

113 M. Walasik, O whasciwy..., s. 39.

114 K. Stefko, Gléwne..., s. 18. Por. obecnie art. 2-6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczy-
stych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r., poz. 2204).
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w skali masowej''”. Odpowiedzia na takie zjawiska moga by¢ takze nowe rozwiazania
procesowe gwarantujace zbiorowg ochrone osobom, ktérych interesy zostang w jakis

sposéb skategoryzowane''®.

9. Ideologia i polityka prawa a profil
i zakres postepowania nieprocesowego

Rozstrzygniecie kontrowersji dotyczacych profilu i zwigzanego z tym zakresu postepo-
wania nieprocesowego nie jest mozliwe w paradygmacie naukowym. Metody teore-
tyczne pozwalaja jedynie na opis poszczegdlnych instytucji postepowania cywilnego
i badanie ich faktycznej roli w systemie ochrony prawnej w sprawach cywilnych. Na
tej podstawie mozna réwniez stwierdzi¢, czy rola ta jest zgodna z okreslonym (rzeczy-
wistym albo deklarowanym) modelem tego systemu. Natomiast kazda préba oceny
stanu normatywnego wymaga przeprowadzenia operacji wartosciowania i odwotania
sie do pewnych zatozen aksjologicznych, a takze przyjecia w tej mierze okreslonego
systemu preferencji. Procesualistyka cywilna tradycyjnie nie uchyla sie od tego rodza-
ju rozwazan. Obecnie sg one przede wszystkim pochodng zjawiska europeizacji po-
stepowania cywilnego''” oraz jego konstytucjonalizacji''®, ktére stwarza koniecznoé¢
konfrontowania regulacji procesowych ze standardem wyznaczanym przez zasade
prawa do sgdu. Takie podejscie otwiera jednak droge do nierozstrzygalnych w katego-
riach naukowych (prawdy i fatszu) sporéw o wartosci. Tg sama charakterystyka moze
takze wyrdzniac¢ sie debata dotyczaca profilowania postepowania nieprocesowego
i jego zakresu. Ustalenie tego profilu jako bardziej paternalistycznego i prospoteczne-
go w poréwnaniu z procesem musi by¢ poprzedzone dokonaniem wyboru wiodacych
wartosci, ktérych realizacji powinno stuzy¢ postepowanie nieprocesowe' . Wybér ten
odbywa sie przy uwzglednieniu okreslonego systemu preferencji, wobec czego nie jest
czynnoscig z zakresu czystego poznania naukowego. W zwigzku z tym istotny wptyw
na stanowiska formutowane w tej mierze ma czynnik o charakterze ideologicznym'*
(Swiatopogladowym). Legitymizacja tych stanowisk jest w tej sytuacji mozliwa jedynie
poprzez odestanie do zespotu okreslonych sadéw i ocen uznajacych wyzszos$¢ pew-
nych wartosci nad innymi, co zaktada koniecznos¢ odpowiedniego ich wywazenia.

15 M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia. .., s. 107-108.

116 Rozwiazania te moga przyktadowo zmierza¢ w kierunku ustawowego zastepstwa w postepowa-
niu sgdowym poszczegdlnych grup interesu.

117 Blizej zob. K. Weitz, Wplyw..., s. 297 i nn.

118 P Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji prawa procesowego cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2012, z. 2, s. 293 i nn.; Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, red. L. Btaszczak, Wroctaw
2015.

119 Rézne konkurujace w tym zakresie wartosci s od lat katalogowane w nauce, por. np. K. Lutostan-
ski, Zbadan..., passim; E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 83-89.

120 por. R. Kulski, Cel..., s. 472.
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Procesualistyka cywilna w ostatnich latach nie podejmuje w sposdb bezposredni
zagadnien natury ideologicznej, zachowujac w tym zakresie dystans i neutralno$¢'?'.
Podobnie zmiany legislacyjne nie zawieraja zazwyczaj zadnych deklaracji ideologicz-
nych, a ich uzasadnienie koncentruje sie na podkresleniu celu nowelizacji, ktérym
przewaznie jest zwiekszenie sprawnosci lub efektywnosci postepowania cywilnego.
Pewne symptomy zaangazowania ideologicznego przy okreslaniu profilu postepowa-
nia cywilnego mozna natomiast zaobserwowac w orzecznictwie. Probierzem stopnia
etatyzacji tego postepowania sa przede wszystkim poglady dotyczace dopuszczalno-
$ci prowadzenia przez sad dowodu z urzedu. Ostatnig dekade minionego wieku moz-
na zaliczy¢ do okresu liberalistycznego podejscia do zadarn postepowania cywilnego,
czego wyrazem byto stanowisko minimalizujace obowigzki sgdu w gromadzeniu ma-
teriatu dowodowego z urzedu i ograniczajace taka inicjatywe wytacznie do wyjatko-
wych sytuacji'®’. Od poczatku tego stulecia mozna natomiast zauwazy¢ stopniowe
odchodzenie od tego paradygmatu ze wzgledu na bardziej paternalistyczna i pro-
spoteczng wizje funkcjonowania systemu ochrony prawnej w sprawach cywilnych,
wyrazajaca sie w mozliwosci realizowania przez panstwo i sad takze pomocniczej roli
wzgledem jednostki'®. Proces ustalania znaczenia normatywnego obowigzujacych
w tej mierze regulacji nadal ewoluuje i obecnie nie mozna przyja¢, aby zostat defini-
tywnie zakorczony'**.

W istocie jednak okreslenie ideologicznych podstaw postepowania cywilnego jest
zagadnieniem z zakresu polityki prawa, ktére najpierw powinno zosta¢ rozstrzygnie-
te w procesie stanowienia norm prawnych. To do prawodawcy nalezy zdefiniowanie
podstawowych wartosci, ktore lezg u podstaw systemu prawnego, oraz okreslenie ich
wagi i hierarchii. Decyzja podejmowana w tym przedmiocie ma charakter polityczny
i jest jednym z elementéw procesu racjonalnego tworzenia prawa'”. Nie inaczej jest
w przypadku postepowania cywilnego, ktérego profil takze powinien by¢ uzalezniony
od tego, jakie wartosci sg w okreslonym momencie dziejowym uwazane w panstwie
za preferowane'?®. W braku jasnego okreslenia systemu wartosci przez prawodawce
ciezar rekonstrukcji ideologicznych podstaw postepowania cywilnego przenosi sie na

121 Wstrzemiezliwos¢ ta moze by¢ nastepstwem przesycenia ideologicznego niektérych wypowie-

dzi z zakresu postepowania cywilnego, ktére byly publikowane przed 1989 .

122" podsumowanie orzecznictwa z tego okresu zawiera uchwata SN z dnia 19 maja 2000 r. (Il CZP
4/00), w ktérej stwierdzono, ze sad powinien korzystac z przystugujacej mu inicjatywy dowodowej
w razie razacej nieporadnosci strony dziatajacej bez adwokata lub radcy prawnego, a takze gdy za-
chodzi podejrzenie dziatania w celu obejscia prawa lub prowadzenia przez strony procesu fikcyjnego.
123 Referujac stan orzecznictwa w tym zakresie, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 grudnia 2014 r.
(IVCA 1/14,0SNC 2015, nr 12, poz. 149) wskazat, ze przeciw ograniczeniom stosowania art. 232 zdanie
drugie k.p.c. przemawia nie tylko wyktadnia jezykowa tego przepisu, ale takze przestanki ustrojowe
oraz racje aksjologiczne, a koniecznosci skorzystania z tego uprawnienia nalezy upatrywac w sytu-
acjach, w ktérych moze dojs¢ do naruszenia elementarnych zasad, jakimi kieruje sie sad przy wymie-
rzaniu sprawiedliwosci, w szczegdélnosci gdy dochodzone roszczenie jest stuszne co do zasady.
1241, Wisniewski, Kolizyjnos¢ zasad procesu cywilnego [w:] Sine ira et studio. .., s. 696.

125 por. S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982, s. 152; J. Wréblewski,
Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw 1985, s. 113 i 228.

126 p Grzegorczyk, Stabilnos¢..., s. 118; R. Kulski, Cel..., s. 478.
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proces stosowania prawa i jego wyktadni. W takiej sytuacji powstaje ryzyko przekra-
czania granic swobody jurysdykcyjnej przez sady i powstawania nietatwych do prze-
zwyciezenia rozbieznosci w orzecznictwie, co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
prawnego jednostek. W zwigzku z niezdecydowaniem po stronie prawodawcy takze
procesualistyka cywilna powinna zajmowac sie zadaniem opracowania i uporzadko-
wania materiatéw pozwalajacych na optymalizacje zatozen ideologicznych postepo-
wania cywilnego, w tym uzasadniajacych wyodrebnienie nieprocesowego trybu roz-
poznawania spraw cywilnych. Stanowisko doktryny jest bowiem réwniez uznawane za
pomochicze zrédto wspierajace w tej mierze proces tworzenia prawa'>’. Do tej jednak
pory prawodawca w dziataniach legislacyjnych na obszarze postepowania nieproce-
sowego powstrzymywat sie od systemowych reform i zmian, mimo ze potrzeba ich
przeprowadzenia jest eksponowana w pismiennictwie. Nie wiadomo, jakie sg przyczy-
ny tego stanu rzeczy. Mozna co najwyzej spekulowa¢, ze prawodawca nie podziela
opinii formutowanych w tym przedmiocie albo jedynie nie ma swiadomosci ich istnie-
nia. Potwierdza to, ze prawo procesowe cywilne jest obecnie tworzone raczej w ode-
rwaniu od dorobku nauki albo bez jego znajomosci'%.

Bez zdefiniowania podstaw aksjologicznych postepowania nieprocesowego nie
jest mozliwe prowadzenie rzeczowego dyskursu o profilu i zakresie tego postepo-
wania. Osobnym pytaniem jest, w jakim stopniu w procesie tym nalezy uwzglednia¢
ideologiczne i polityczne wybory dokonywane przez spoteczenistwo. Raczej nie do po-
myslenia jest sytuacja, w ktorej ksztalt postepowania cywilnego mogtby catkowicie
abstrahowac od doktryny, wedtug ktérej przynajmniej oficjalnie ma by¢ zorganizowa-
ne panstwo'?. Pewnie z niestabilnocia pod tym wzgledem krajowych elit politycz-
nych nalezy wigza¢ brak odpowiednich warunkéw do ustabilizowania sie spojnych
zatozen aksjologicznych systemu ochrony prawnej w sprawach cywilnych. Stanowi to
nie tylko hamulec racjonalnego i optymalnego sprofilowania postepowania niepro-
cesowego oraz okreslenia jego zakresu na tle procesowego trybu rozpoznania spraw,
lecz rbwnoczesnie nie pozwala tez na linearny rozwdj kultury prawnej w dziedzinie

postepowania cywilnego'®°.

127 j Wréblewski, Teoria..., s. 114.

128 K. Weitz, Wspdtczesne problemy kodyfikacji prawa postepowania cywilnego, ,Forum Prawnicze”
2020, nr 3, s 40.

129 A, Pastuszka, Indywidualistyczne i spoteczne pojmowanie orzecznictwa cywilnego, ,Gtos Sadownic-
twa” 1933, nr 6, s. 338.

130 Rozwdj ten zostat takze zatamany przez deformacyjne zmiany, ktérym w ostatnich latach podda-
wana jest ta gataz prawa; szerzej zob. K. Weitz, Wspdiczesne..., s. 34; J. Gudowski [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obskurantyzmie prawnym i niekompetencji [w:] Non
omne quod licet honestum est. Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pracy naukowej Profe-
sora Wojciecha Jana Katnera, red. S. Byczko, A. Kappes, U. Prominska, L6dZ-Warszawa 2022, s. 242 i nn.
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Streszczenie
Marcin Walasik
Profil i zakres postepowania nieprocesowego

Artykut dotyczy statusu postepowania nieprocesowego w polskim postepowaniu cywilnym.
Kryteria podziatu spraw na podlegajace rozpoznaniu w procesie i w postepowaniu nieproceso-
wym moga by¢ uznane za wzgledne. Po 1989 r. prawodawca nie zredefiniowat, czym postepo-
wanie nieprocesowe powinno charakteryzowac sie na tle procesu. Do elementéw konstrukcyj-
nych postepowania nieprocesowego zalicza sie to, ze jego wszczecie w wypadkach wskazanych
w ustawie moze nastgpi¢ z urzedu (art. 506 k.p.c.), sad obowiazany jest wezwa¢ do udziatu
w sprawie kazdego zainteresowanego (art. 510 k.p.c.), zainteresowany, ktdry nie byt uczestni-
kiem, moze zada¢ wznowienia postepowania (art. 524 § 2 k.p.c.), oraz ze brak jest mozliwosci
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stosowania przepiséw o wyroku zaocznym (art. 513 k.p.c.), a sad w razie biernosci uczestnikow
nie moze przyjac za prawdziwe twierdzen przytoczonych w sprawie. W zwigzku z tym poste-
powanie nieprocesowe moze by¢ uwazane za bardziej paternalistyczny i prospoteczny w po-
réwnaniu z procesem tryb rozpoznawania spraw cywilnych. Uzasadnia to poszerzenie zakresu
tego postepowania, przede wszystkim o sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej i o zmiane pici. Ustalenie profilu postepowania niepro-
cesowego nie moze jednak nastapi¢ bez odwotania sie do okreslonego systemu wartosci i ide-
ologii, ktéra te wartosci spaja. Wobec tego powinna o tym bardziej decydowac polityka prawa
anizeli dogmatyka prawa.

Stowa kluczowe: postepowanie procesowe; postepowanie nieprocesowe; postepowanie pro-
cesowe a postepowanie nieprocesowe; sprawy cywilne; prawo do sadu.

Summary
Marcin Walasik
Profile and Scope of Non-contentious Proceedings

The article concerns the status of non-contentious proceedings in Polish civil proceedings. The
criteria for the division of cases into those examined in contentious or non-contentious pro-
ceedings may be considered relative. After 1989 the Polish legislator did not redefine what non-
contentious proceedings should be characterized by in comparison with contentious proceed-
ings. The structural elements of non-contentious proceedings include the following: (i) they
may be initiated ex officio in the cases specified by the law (Article 506 of the Civil Procedure
Code), (i) the court is obliged to summon every interested person to join the case (Art. 510 of
the Civil Procedure Code), (iii) an interested person who was not a participant to the case may
request the reopening of proceedings (Article 524 § 2 of the Civil Procedure Code), (iv) there is
no possibility of applying the provisions on default judgment (Article 513 of the Civil Procedure
Code) and (v) the court, in case of inactivity of the participants, cannot consider the statements
made in the case to be true. Therefore, non-contentious proceedings may be regarded as a more
paternalistic and pro-social mode of hearing civil cases than contentious proceedings. This jus-
tifies the extension of the scope of non-contentious proceedings, mainly to family law cases,
the reconciliation of the content of land and mortgage register cases, and the gender reassign-
ment cases. However, determining the profile of non-contentious proceedings cannot be done
without referring to the certain system of values and ideology that binds these values together.
Therefore, this profile should be decided more by the policy of law than by the science of law.

Keywords: contentious proceedings; non-contentious proceedings; contentious proceedings
versus non-contentious proceedings; civil cases; right to a fair trial.



