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Postepowanie cywilne rozpoznawcze
a postepowanie egzekucyjne

1. Zasada non est inchoandum ab executione (podstawy i ograniczenia)’

Jak wiadomo, w czasach przedpanstwowych normalng droga przymusowego urze-
czywistniania treéci stosunkéw prawnych byta samopomoc, ktéra przybierata naj-
czesciej postac zemsty prywatnej. W miare krzepniecia wtasnosci prywatnej, rozwo-
ju panstwa i prawa samopomoc byfa stopniowo ograniczana na rzecz rozwijajacego
sie postepowania prowadzonego w okreslonych przez prawo formach i pod powaga
wiadzy panstwowej. Przepisy prawne coraz doktadniej zaczety regulowaé przebieg
postepowania egzekucyjnego, formalizujgc przede wszystkim przestanki, od ktérych
zalezato wszczecie egzekucji. W ten sposéb starano sie zapewnic¢ nadzér panstwowy
nad stosowaniem srodkéw przymusu i przeciwdziata¢ bezpodstawnym i niestusznym
egzekucjom. Zasadnicze zmiany idgce w tym kierunku polegaty na ograniczeniu do-
puszczalnosci egzekwowania swiadczen nieustalonych uprzednio przez sad oraz na
uzaleznieniu mozliwosci wszczecia egzekucji od uprzedniego, odrebnego zezwolenia
wiadzy sadowej.

Charakter naszkicowanych zmian ilustrujg najlepiej strukturalne przeksztatcenia
rzymskiego procesu cywilnego. W okresie procesu legisakcyjnego, bedacego naj-
starszym rodzajem procesu rzymskiego, zasadniczym sposobem egzekucji roszczen
prywatnych byfa legis actio per manus iniectionem, w drodze ktérej istniata réwniez
mozliwos¢ kwestionowania zasadnosci egzekucji (np. przez podniesienie zarzutu nie-
waznosci wyroku lub spemienia $wiadczenia)®. Podstawe do wszczecia egzekucji da-
wat tytut, z ktérego wynikato, ze odpowiedzialnos¢ osobista dtuznika jest bezsporna

! Treé¢ tego punktu rozwazan pokrywa sie czesciowo z treécia mojego opracowania pt. Podstawy

i ograniczenia zasady non est inchoandum ab executione, stanowigcego pierwszy rozdziat monografii:
Notarialne tytuty egzekucyjne, red. A. Marciniak, Warszawa 2017, s. 1-24.

2 por. W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wykladu, Warszawa 1981, s. 121; W. Litew-
ski, Rzymski proces cywilny, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace prawnicze” 1988,
z. 123, 5. 30; I. Andolina, Introduzione alla teoria del titolo esecutivo, Milano 1968, s. 2 i nn. oraz powo-
fana tam literatura.
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(tytut wykonawczy w dzisiejszym znaczeniu). Tytutem takim byt najczesciej wyrok za-
sadzajacy Swiadczenie oraz uznanie roszczenia (confessio in iure). Oprocz tego istniata
mozliwos¢ wszczecia egzekucji na podstawie oczywistej odpowiedzialnosci wynika-
jacej z niektérych deliktéw i aktéw prawnych?. Z biegiem czasu jedynymi tytutami
uprawniajagcymi do manus iniectio zostaty juz tylko wyrok zasadzajacy $wiadczenie
i uznanie roszczenia, a wiec tytuty pochodzace od sadu®. W czasach procesu formutko-
wego tytutami uprawniajacymi do egzekucji byty tytuty sgdowe w postaci wyroku za-
sadzajacego swiadczenie, confessio in iure i tzw. przysiegi przymusowej (iusiurandumin
iure)’. Z kolei egzekucja wtasciwa dla procesu kognicyjnego miata charakter urzedowy
i mogta by¢ prowadzona wytacznie na podstawie wyroku lub uznania roszczenia po
uprzedniej decyzji sedziego (iussum, interlocutio) zezwalajacej na jej przeprowadze-
nie. O wydanie takiej decyzji wierzyciel wnosit zwyklym wnioskiem (imploratio officii
iudicis). W procesie justynianskim wymagana byta w to miejsce actio iudicati, ktéra nie
prowadzita jednak do nowego sporu, lecz stuzyta wytacznie sprawdzeniu dopuszczal-
nosci egzekucji®.

Rzymianie nie sformutowali ogdlnej, jurydycznej teorii podstawy egzekucji rosz-
czen prywatnoprawnych. Jednakze wyksztatcone na réznych etapach rozwoju pro-
cesu rzymskiego i zebrane w kodyfikacji justynianskiej zasady egzekwowania takich
roszczen zostaty w Sredniowieczu opracowane i rozwiniete teoretycznie przez glosa-
torow i komentatoréw. Najwybitniejszy przedstawiciel tej ostatniej szkoty Bartolus de
Saxoferrato (1313-1357) sformutowat w tym zakresie ogdlng zasade, wedtug ktorej
non est inchoandum ab executione’. Zawarta w treéci przytoczonej paremii zasada, ze
postepowania nie mozna rozpoczynac od egzekucji, wyrazana byfa rowniez pézniej
w nieco innych ujeciach przez Bartholomaeusa de Soliceto (Executio ante sententiam
non est facienda (...). Juris ordine praetermisso, non valet executio) oraz Paulusa de Cas-
tro (Ab executione non est inchoandum: sed primo debet de causa cognosci, atque per

3 Szerzej na ten temat zob. W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne..., s. 122 i nn.; W. Litewski,
Rzymski proces cywilny..., s. 30 i nn.; K. Kolaficzyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1976, s. 120.

4 Por. W. Litewski, Rzymski proces cywilny..., s. 30, |. Andolina, Introduzione alla teoria..., s. 85 i nn.

5 Por.W. Litewski, Rzymski proces cywilny..., s. 64. Srodkiem prawnym stuzacym do wszczecia egzeku-
¢ji na podstawie wyroku byta actio iudicati, na podstawie zas uznania — actio confessoria. Obie skargi
zapewniaty dtuznikowi ochrone przed bezpodstawna lub niestuszng egzekucja, gdyz umozliwiaty mu
podniesienie zarzutow skierowanych przeciwko wymienionym tytutom (np. zarzut niewaznosci wy-
roku) lub stwierdzonym w nich zobowigzaniom (np. zarzut umorzenia zobowigzania). Sp6r wywotany
whniesieniem acto iudicati lub actio confessoria konczyt sie z reguty uznaniem roszczenia. W przeciw-
nym razie zapadat wyrok. Na podstawie uznania lub zasgdzenia roszczenia z actio iudicati lub actio
confessoria na wniosek wierzyciela magistratus zarzadzat egzekucje osobista lub majatkowa, o ile
w okreslonym terminie nie doszto do dobrowolnego zaspokojenia wierzyciela (szerzej na ten temat
zob. ibidem, s. 64 i nn.; W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne..., s. 142 i nn.; |. Andolina, Introdu-
zione alla teoria..., s. 20 i nn.; R. Vaccarella, Titolo esecutivo, precetto, opposizioni, Torino 1983, s.4inn.).
6 Por.W. Litewski, Rzymski proces cywilny..., s.99 i nn.; 1. Andolina, Introduzione alla teoria. .., s. 52 i nn.
7 Por. Bartoli a’ Saxoferrato, Omnium luris Interpretum Antesignani. Commentaria, t. 8, Venetiis 1596,
Tit. De execut. rei iudicatae, s. 76, https://books.google.com.ar/books?id=FZENIg9YeDsC&printsec=fr
ontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false [dostep: 21.09.2021].


https://books.google.com.ar/books?id=FZENIg9YeDsC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.ar/books?id=FZENIg9YeDsC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

100 Andrzej Marciniak

definitivam sententiam terminari)®. W tych dwéch ostatnich wypowiedziach zasada non
est inchoandum ab executione ujmowana jest wyraznie w aspekcie dopuszczalnosci
egzekwowania $wiadczen tylko uprzednio ustalonych przez sagd prawomocnym orze-
czeniem sagdowym.

Sredniowieczna zasada, w mysl ktérej postepowania nie mozna rozpoczynac¢ od
egzekucji, zachowata zywotnos¢ witasciwie do czaséw wspétczesnych, mimo zapo-
czatkowanej przez europejskie kodyfikacje prawa procesowego z XIX w. i utrwalonej
we wspétczesnych ustawach procesowych koncepcji pewnego uniezaleznienia poste-
powania egzekucyjnego od postepowania rozpoznawczego.

Szczegdblnym przejawem tej zasady jest istniejgca na gruncie niemieckiego sys-
temu prawa procesowego teoria o dopuszczalnosci egzekwowania roszczen tylko
uprzednio rozpoznanych i ustalonych przez sad’. Podobnie w literaturze francuskiej
i polskiej przyjmuje sie tradycyjnie, ze egzekucja stanowi ostatnig faze postepowania
cywilnego, nastepujaca po uprawomocnieniu sie wyroku wydanego w postepowaniu
rozpoznawczym, stwierdzajac przy tym, ze stadium rozpoznawcze tego postepowania
stanowi prius, a egzekucyjne — posterius'®. Zaznacza sie przy tym jednak, ze postepo-
wanie egzekucyjne odrywa sie w wielu wypadkach od postepowania rozpoznawcze-
go i nabiera w stosunku do tego ostatniego charakteru autonomicznego, zwtaszcza
w warunkach dopuszczalnosci egzekucji na podstawie tytutéw niepochodzacych od
sqdoéw panstwowych (np. aktéw notarialnych, wyrokéw sadéw polubownych i ugéd
zawartych przed takimi sagdami, tytutéw egzekucyjnych wydanych przez komornika
sadowego)'".

Problem nastepczego charakteru postepowania egzekucyjnego w stosunku do
postepowania cywilnego rozpoznawczego wigze sie niewatpliwie z charakterem eg-
zekucji, jako prawnoprocesowym instrumentem stuzagcym przymusowemu urzeczy-
wistnianiu norm prawnych nakfadajacych obowiazek okre$lonego $wiadczenia'?. Za-

8 Cyt.za: 1. Andolina, Introduzione alla teoria..., s. Ill.

9 Por. K.A. Betterman, Die Vollstreckung des Zivilurteils in den Grenzen seiner Rechtskraft, Minchen-
Berlin 1848, s. 98.

19 por. F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajqcego, Warszawa
1934, s. 5; M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 45; E. Wengerek, Poje-
cie i przedmiot postepowania egzekucyjnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red.
J. Jodtowski, Wroctaw 1974, s. 336; R. Perrot, Voies déxécution, Paris 1978, s. 14; idem, Ph. Théry, Pro-
cédures civiles d'exécution, Paris 2000, s. 4 oraz cytowana tam literatura; A. Marciniak, Postepowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 25.

" Por. R. Perrot, Ph. Théry, Procédures civiles..., s. 5 i nn. oraz cytowana tam literatura; W. Siedlecki,
Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 18; E. Wengerek, Pojecie i przedmiot..., s. 336;
idem, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 15 i nn.; A. Mar-
ciniak, Postepowanie egzekucyjne..., s. 25; J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2016, s. 43.

12 Chodzi w tym wypadku o normy indywidualno-konkretne, obejmujace swym dziataniem pod-
mioty indywidualnie oznaczone oraz stan faktyczny, ktéry nie jest jedynie przyjeta w ustawie hipote-
z3, lecz stanem zaszlym w rzeczywistosci. Szerzej na ten temat zob. J. Wréblewski, Lex generalis a lex
specialis, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £édzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1963, seria 1,
z.28,s.5inn.
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stosowanie charakterystycznych dla egzekucji sSrodkéw przymusu oznacza bowiem
silng ingerencje organéw egzekucyjnych w sfere podstawowych wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, chronionych takze konstytucyjnie. W zwigzku z tym dla prawnej
regulacji tytutéw, na podstawie ktérych dopuszczalne bedzie wszczecie i przeprowa-
dzenie egzekucji, podstawowego znaczenie nabiera sposéb ustalenia normy prawnej
formutujacej obowiagzek swiadczenia, dajacy w najwyzszym stopniu pewnosc rzeczy-
wistego jej istnienia. Chodzi w tym wypadku o autorytatywne ustalenie tresci takiej
normy, usuwajacej niepewnos¢ co do jej istnienia oraz tresci danego stosunku praw-
nego'>. Potrzeby takie zaspokaja postepowanie cywilne rozpoznawcze, ktére zabez-
pieczone autorytetem panstwa zapewnia wiasciwg ochrone sfery prawnej podmiotéw
prawa. Charakterystyczna dla tego postepowania zasada prawdy, realizowana takze
przez zasade kontradyktoryjnosci, jawnosci i bezposredniosci pozwala na poczynienie
ustalen sadu co do stanu faktycznego i prawnego sprawy zgodnych z rzeczywistoscia.

Ujmujac zagadnienie nastepczego charakteru postepowania egzekucyjnego
w stosunku do postepowania rozpoznawczego w ptaszczyznie przestanek wykonal-
nosci wydanych w postepowaniu cywilnym orzeczen sadowych, nalezy podnie$¢, ze
orzeczenia takie staja sie wykonalne w zasadzie z chwila ich uprawomocnienia sig, kto-
ra w istocie swej, poprzez niezaskarzalno$¢'?, gwarantuje niewzruszalnos¢ (stabilno$c¢)
orzeczenia, co z prawnego punktu widzenia stwarza stan pewnosci, ze zasagdzone
orzeczeniem Swiadczenie rzeczywiscie przystuguje wierzycielowi. Natomiast wyjatko-
wa z mocy ustawy lub postanowienia sadu natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczen,
motywowana wieloma istotnymi wzgledami spotecznymi, gospodarczymi i utylitarny-
mi'?, w zakresie swej podstawy niezbednej do wdrozenia egzekucji, znajduje kluczowe
uzasadnienie w stosunkowo duzym prawdopodobienstwie istnienia przystugujacego
wierzycielowi roszczenia'®. Zaznaczmy, ze w takich wypadkach postepowanie egzeku-
cyjne moze by¢ prowadzone réwnoczesnie z postepowaniem rozpoznawczym.

13 Jak zaznacza Henryk Madrzak, wdrozenie egzekucji powinno by¢ dozwolone dopiero z chwila,
gdy istnieje — przynajmniej w granicach praktycznie mozliwych do osiggniecia — pewnos¢, ze zasa-
dzone wyrokiem swiadczenie jest uzasadnione. Pewnos¢ te mozna przyja¢ dopiero z chwilg uprawo-
mocnienia sie orzeczenia, gdyz wtenczas wykluczona jest mozliwos¢ badania legalnosci i zasadnosci
wyroku w drodze zwyktych srodkéw prawnych (por. H. Madrzak, Natychmiastowa wykonalnos¢ wyro-
kéw w procesie cywilnym PRL, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1965, nr 35, s. 17).

% Wykluczajaca mozliwoé¢ uchylenia albo zmiany orzeczenia w drodze zwyczajnych i szczegélnych
srodkow zaskarzenia. Wynikajaca z tego prawomocnos$¢ formalna orzeczenia (art. 363 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.;
dalej: k.p.c.) stanowi z kolei przestanke prawomocnosci materialnej, polegajacej na mocy wiazacej
orzeczenia (art. 365 § 1 k.p.c.) — por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w za-
rysie, Warszawa 2016, s. 307 i nn.

15 W literaturze podnosi sie, ze natychmiastowa wykonalnoé¢ orzeczen jest uzasadniona: 1) stosun-
kowo duzym prawdopodobienstwem dochodzonego roszczenia; 2) pilng i niecierpigca zwtoki potrze-
ba zaspokojenia waznych z punktu widzenia spotecznego roszczen, stanowigcych zrédto utrzymania
uprawnionego lub jego rodziny; 3) niebezpieczenstwem, ze w razie opdznienia wyrok nie bedzie
mogt by¢ w ogdle wykonany lub tez jego wykonanie napotka znaczne trudnosci (por. H. Madrzak,
Natychmiastowa wykonalnos¢ wyrokéw..., s. 19 i nn.).

16 por. ibidem, s. 19.
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Stan pewnosci istnienia obowigzku Swiadczenia przez dtuznika stwarza takze
ugoda sadowa ze wzgledu na udziat w jej zawarciu stron postepowania oraz sadu.
W drodze ugody strony regulujg istniejacy miedzy nimi sporny lub niepewny stosunek
prawny pod kontrolg sadu, ktéry nadaje ponadto ugodzie przed nim zawartg wtasciwa
forme procesowa (art. 223 w zw. z art. 204 § 4 i art. 469 k.p.c.)"’. Nie bez racji zatem
ugode sadowa traktuje sie czesto w literaturze jako ,surogat wyroku”, a zwigzany z nig
zarzut,sprawy ugodzonej”identyfikuje sie pod wzgledem nastepstw z zarzutem,,spra-
wy prawomochie osadzonej"'®,

Sformutowana przez komentatoréw prawa rzymskiego paremia non est incho-
andum ab executione urosta do rangi ogdlnie przyjmowanej zasady, aczkolwiek juz
w czasach jej powstania nie odpowiadata w petni éwczesnym postanowieniom
rzymsko-kanonicznego prawa procesowego. Poczatkowo, wedtug tego prawa, pod-
stawe egzekucji mogto stanowi¢ tylko prawomocne orzeczenie sagdowe. Jednakze
rozkwit gospodarczy miast wtoskich w péznym Sredniowieczu zwigzany z rozwojem
obrotu towarowego i wymiany doprowadzit m.in. do rozwoju notariatu i przyzna-
nia w XlIl w. dokumentom notarialnym wiarygodnosci publicznej (fides publica) oraz
mocy wykonawczej whasciwej wyrokom sadowym'. Podobna moc uzyskuja weksle,
a w XIIl'i XIV w. akty notarialne sporzadzone we Francji i w Niemczech oraz wpisy dtu-
gu do ksiag sadowych w miejskich prawach niemieckich?®. Dokumenty te umozliwiaty
wszczecie i przeprowadzenie egzekucji bez uprzedniego rozpatrzenia sprawy przez
sad w postepowaniu rozpoznawczym. Rozwigzania takie miaty oczywiscie dtugoletnia
tradycje i obowigzywaty czesciowo juz w okresie prawa rzymskiego.

Podstawowg przyczyng dopuszczalnosci egzekucji bez uprzedniego rozpatrzenia
sprawy przez sad w postepowaniu rozpoznawczym byly potrzeby obrotu prawnego,
zwlaszcza nalezyta ochrona intereséw wierzyciela, gtéwnie gospodarczych, ktérym
postepowanie cywilne rozpoznawcze przestato odpowiadac ze wzgledu na jego prze-
wlektos¢, ucigzliwosc i kosztownosé. W rezultacie powstajg regulacje prawne dopusz-
czajace egzekucje na podstawie pozasadowych tytutéw egzekucyjnych, w tym tytutdw
mozliwych do kreacji juz przy nawigzaniu umownych stosunkéw zobowigzaniowych.

17" Por. uchwate SN z dnia 20 grudnia 1969 r., Ill PZP 43/69, OSNCP 1970, nr 2, poz. 40; J. Lapierre,
Ugoda sqdowa w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1968, s. 44, 60, 126 i nn.; J. Gérowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-366, t. 1, red. A. Marciniak, K. Piasecki, wyd. 7, Warszawa
2016, s.1063 i nn.

18 Ppor. J. Lapierre, Ugoda sqdowa..., s. 34 i 38 oraz cytowana tam literatura.

9 Por. I. Andolina, Introduzione alla teoria. .., s. 125 i nn.; J. Swietopetk-Zawadzka, Rys historyczny no-
tariatu, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego” 1917, nr 2, s. 248. Chodzi w tym wypadku o do-
kument notarialny stwierdzajacy oswiadczenie diuznika o uznaniu roszczenia (confessio in iure), ktére
pierwotnie odbierat tylko sedzia w ramach tzw. pozornego procesu, wszczynanego przez wierzyciela
w porozumieniu z dtuznikiem. Na podstawie tego dokumentu poczatkowo sedzia, a nastepnie takze
notariusz, wydawat nakaz zapfaty (por. K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2005, s. 200 i nn.;
K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 3, Warszawa 1966, s. 98; M. Walasik, Poddanie sie
egzekucji aktem notarialnym, Warszawa 2008, s. 23 oraz powotana tam literatura).

20 Szerzej na temat tych wpiséw zob. M. Walasik, Poddanie sie egzekucji. ., s. 24 oraz powotana tam
literatura.
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W ten sposob nastepuje ograniczenie zasady non est inchoandum ab executione.
Dopuszczalno$¢ egzekucji na podstawie pozasgdowych tytutéw egzekucyjnych z cza-
sem rozszerza sie i staje sie wiasciwa w ré6znym zakresie przedmiotowym dla wielu
porzadkéw prawnych panstw europejskich?'. Oprécz wspomnianej potrzeby wzmoc-
nienia pozycji wierzyciela w przymusowym dochodzeniu naleznych mu swiadczen,
w szczegolnosci przez utatwienie mu w poréwnaniu z ogélnymi standardami przy-
musowego zaspokojenia roszczenia, przyczyn dopuszczalnosci egzekucji z pominie-
ciem uprzedniego postepowania rozpoznawczego nalezy upatrywad takze - zwtasz-
cza w czasach nam wspétczesnych — w koniecznosci odcigzenia sadowego wymiaru
sprawiedliwosci, co wpisuje sie czesciowo w rozwdj tzw. alternatywnych sposobdéw
rozstrzygania sporéw cywilnych (alternative dispute resolution, ADR).

Dopuszczalnos¢ egzekucji $wiadczen z pominieciem postepowania rozpoznaw-
czego ma jednak wyrazne granice wyznaczone przez wiele czynnikéw, czesto wza-
jemnie powigzanych, dajacych w rezultacie daleko idaca pewnosc istnienia obowigzku
$wiadczenia wskazanego w pozasadowym tytule egzekucyjnym. Do czynnikéw tych
naleza w zasadzie: 1) pozycja ustrojowa podmiotu kreujacego pozasadowy tytut eg-
zekucyjny, 2) charakter prawny i moc dowodowa dokumentu ucielesniajaca taki tytut
oraz 3) udziat dtuznika lub stron w jego powstaniu. Dla potrzeb dalszej analizy czynniki
te zostang potraktowane odrebnie.

Ad 1) Podmiotami uprawnionymi do kreowania pozasadowych tytutéw egzekucyj-
nych sg zazwyczaj funkcjonariusze publiczni (np. komornicy sadowi*?), osoby wykonu-
jace zawody zaufania publicznego (np. notariusze®), organy administracji publicznej,

21 Naleza do nich: Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Hiszpania,

Luksemburg, totwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szkocja, Szwajcaria, Ukraina, We-
gry i Wtochy. Do tytutéw tych naleza tradycyjne akty notarialne szczegdlnej tresci, zawierajace wedtug
niektérych porzadkéw prawnych oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji, a takze wypisy z sa-
dowych rejestrow dtugow (Szkocja), tytuty egzekucyjne francuskiego komornika sadowego wydane
na podstawie bankowego certyfikatu nieptatnosci czeku (tzw. protét exécutoire), decyzje i akty admi-
nistracyjne oraz inne dokumenty, réwniez prywatne. Szerzej na ten temat zob. T. Demendecki, Kilka
uwag o notariacie ukrairiskim, ,Rejent” 2002, s. 56; B. Tymecki, Notariat w wybranych krajach Europy
Srodkowej przystepujqcych do Unii Europejskiej, ,Rejent” 2004, nr 3-4, s. 103; M. Walasik, Poddanie sie
egzekudji...,s. 27 i nn. oraz cytowana tam literatura; R. Perrot, Ph. Théry, Procédures civiles...,s. 335 i nn.
22 Wedtug art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji (tekst jedn.:
Dz. U.z 2018 r,, poz. 1309 ze zm.) komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym
przy sadzie rejonowym. Zgodnie z art. 768" i 770" k.p.c. prawomoche postanowienie komornika o uka-
raniu grzywna oraz prawomocne postanowienie komornika w przedmiocie kosztéw egzekucji stano-
wig tytuty uprawniajace do egzekucji bez potrzeby zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci. We
Francji tytutem egzekucyjnym jest np. tytut wydany przez komornika saqdowego (bedacego funkcjo-
nariuszem publicznym —zob. art. 1 Ordonnance n°®45-2592 du 2 novembre 1945 relative au statut des
huissiers) przeciwko wystawcy czeku na podstawie bankowego certyfikatu nieptatnosci (non-paime-
ment, impayé) czeku wystawcy (zob. art. L 111-3 Code des procédures civiles d'exécution). Wedtug tego
ostatniego przepisu tytutem egzekucyjnym jest takze ugoda zawarta przed komornikiem.

2 Wedtug art. 2 ust. T ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U.z 2022,
poz. 1799 ze zm.; dalej: p.n.) notariusze sg osobami zaufania publicznego, korzystajacymi z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. W innych systemach prawnych notariusz ma status
funkcjonariusza publicznego, jak np. we Francji (zob. art. 1 rozporzadzenia rzagdowego n° 45-2590
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sady polubowne, mediatorzy, sady dyscyplinarne, komisje pojednawcze, a takze inne
podmioty dziatajace zazwyczaj na podstawie wiasciwego umocowania (jak np. geode-
ta w prawie polskim??).

Pozycja ustrojowa tych podmiotéw stanowi istotny element gwarancji zgodnosci
kreowanych przez nie tytutéw egzekucyjnych z rzeczywistym istnieniem stwierdzo-
nych nimi obowigzkéw sSwiadczenia, eliminujgcych niebezpieczenstwo egzekucji
$wiadczen nienaleznych czy tez nieistniejgcych.

Ad 2) Przeglad pozasadowych tytutéw egzekucyjnych pozwala na ich normatywna
kwalifikacje jako dokumentéw urzedowych (art. 244 k.p.c., art. 2 p.n.), ktére na mocy
art. 244 k.p.c. korzystaja zdomniemania autentycznosci oraz domniemania zgodnosci
z prawda tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. To ostatnie domniemanie
nadaje tym dokumentom charakter najbardziej wiarygodnego $rodka dowodowego
w postepowaniu cywilnym?*, co w odniesieniu do postepowania egzekucyjnego stwa-
rza wystarczajacg podstawe do nadania im mocy tytutu egzekucyjnego.

Ad 3) Trzecim czynnikiem decydujacym o dopuszczalnosci egzekucji na podstawie
pozasadowych tytutdow egzekucyjnych jest udziat dtuznika lub stron w ich powstaniu.
Chodzi tu o ré6znego rodzaju ugody sagdowe i pozasgdowe oraz akty notarialne zawie-
rajace o$wiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji. Wsp6lng cecha tych czynno-
$ci jest dobrowolnos¢ poddania sie okreslonemu trybowi egzekwowania $wiadczen
przez zwolnienie wierzyciela z uprzedniego zastosowania typowej powinnosci proce-
duralnej polegajacej na sadowym ustaleniu zasadnosci roszczenia wierzyciela. Usta-
lenie to nastepuje wylacznie na podstawie woli stron stosunku zobowigzaniowego,
w tym zwiaszcza dtuznika.

W tym kontekscie za niedopuszczalne uznaje sie ustawowe nadanie charakteru
tytutu egzekucyjnego aktom dokumentujacym wytacznie oswiadczenie wierzyciela
co do istnienia i wysokosci jego roszczenia. Miedzy innymi z tego wzgledu wyrokiem
z dnia 14 kwietnia 2015 r. (P 42/12)*° Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przepisy art. 96
i 97 prawa bankowego®’ dotyczace bankowego tytutu egzekucyjnego sa niezgodne
z konstytucyjna zasada réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP?®). W uzasadnieniu tego

z dnia 2 listopada 1945 r. dotyczacego ustroju notariatu), Belgii (zob. art. 1 ustawy z dnia 25 ventdse
XI'r. Republiki [16 marca 1803 r.] o ustroju notariatu) i Wtoszech (zob. art. 1 ustawy nr 89 zdnia 16 lute-
go 1913 r.regulujacej ustréj notariatu i archiwdw notarialnych). Podobnie jest w Austrii, gdzie notariu-
sze sprawujg urzad publiczny (zob. art. 1 ustawy RGBI nr 75/1871 Kodeksu notarialnego).

24 Wedtug art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 1990) ugoda zawarta przed geodeta w sprawie o rozgraniczenie nierucho-
mosci ma moc ugody sagdowej. W sprawach tych geodeta dziata na podstawie upowaznienia wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta (por. art. 31 ust. 1 prawa geodezyjnego i kartograficznego), a wiec or-
ganoéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcych organy administracji publicznej (zob. art. 5
§ 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.:
Dz. U.z2022r., poz. 2000 ze zm.).

25 Por. T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. idem, Warszawa 2016,
s.341.

26 Wyrok TK z dnia 14 kwietnia 2015 r,, P 42/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 46 (Dz. U.z 2015 r,, poz. 559).
27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,, poz. 2439 ze zm.).
28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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wyroku podkreslono, ze prawo do wystawienia bankowego tytutu egzekucyjnego jest
wyjatkowym przywilejem prawnym banku, w ktérym wystepuje on w istocie rzeczy
w charakterze sedziego we wiasnej sprawie (iudex in causa sua). Trybunat Konstytucyj-
ny zaznaczyt przy tym, ze nie mozna nie dostrzegac r6znic miedzy bankowym tytutem
egzekucyjnym a aktem notarialnym jako tytutem egzekucyjnym i innymi pozasado-
wymi tytutami egzekucyjnymi wymienionymi w art. 777 § 1 k.p.c. Przede wszystkim
zaden z tych tytutéw nie jest wystawiany, jak bankowy tytut egzekucyjny, przez same-
go wierzyciela. Oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji jest ztozone w formie
aktu notarialnego sporzadzonego przez notariusza, ktéry — mimo prywatyzacji nota-
riatu — jest z nadania panstwa organem ochrony prawnej, majacym obowiazek bez-
stronnego dziatania, z uwzglednieniem intereséw obu stron czynnosci prawnej oraz
Z najwyzszg starannoscia (art. 80 p.n.).

Przedstawione wyzej skrétowo czynniki daja w rezultacie daleko idacg pewnos¢
czy tez stosunkowo duze prawdopodobienstwo rzeczywistego istnienia obowiazku
$wiadczenia wskazanego w pozasadowych tytutach egzekucyjnych. Odformalizowa-
ny i uproszczony mechanizm powstawania takich tytutéw nie daje oczywiscie gwa-
rancji ich zgodnosci z rzeczywistg trescig stosunkéw faktycznych i prawnych w stop-
niu wiasciwym dla sadowych tytutéw egzekucyjnych. Te ostatnie daja niewatpliwie
wyzszy stopien pewnosci, ze stwierdzone nimi swiadczenia rzeczywiscie przystuguja
wierzycielowi, co wynika z przenikajacych sadowe postepowanie cywilne rozwigzan
procesowych stanowigcych gwarancje realizacji w tym postepowaniu zasady prawdy.
Nie bez racji zatem ustawy procesowe przyznaja diuznikowi znacznie szersze srodki
obrony przed egzekucja nieistniejacego czy tez nienaleznego swiadczenia stwierdzo-
nego pozasadowym tytutem egzekucyjnym. Nalezg do nich pozostajace w dyspozy-
cji dhuznika instrumenty procesowe w postaci powédztw przeciwegzekucyjnych?,
pozwalajacych na zaprzeczenie obowigzkowi spetnienia swiadczenia stwierdzonego
pozasadowym tytutem egzekucyjnym, a w konsekwencji na sgdowa ocene zasadno-
$ci takiego obowigzku®. Prowadzi to oczywiscie do przerzucenia na dtuznika ciezaru
podjecia postepowania rozpoznawczego celem ustalenia zasadnosci egzekwowane-
go roszczenia, w czym mozna upatrywac istotnych mankamentéw ograniczenia czy
tez przetamania zasady non est inchoandum ab executione.

Nie ulega watpliwosci, ze zasada ta jest $cisle zwigzana z ochrong dtuznika, zwtasz-
cza przed egzekucja nienaleznego swiadczenia, prowadzaca do jego pokrzywdzenia.

2% Mam tutaj na uwadze pow6dztwo o pozbawienie albo ograniczenie tytutu wykonawczego wy-
konalnosci przewidziane w art. 840 § 1 k.p.c., powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa
lub stosunku prawnego (dotyczy to w szczegdlnosci powddztwa o ustalenie nieistnienia naleznosci
cywilnej poddanej egzekucji administracyjnej z mocy ustawy; zob. art. 35a i 59 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst jedn.: Dz. U.z 2022, poz. 479)
oraz powddztwo dtuznika o umorzenie postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie
tytutu wykonawczego wydanego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowe;j restrukturyzacji, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 793).

30 7aznaczmy, ze pozasadowych tytutéw egzekucyjnych nie chroni whasciwa orzeczeniom sagdowym
prawomocnos¢ materialna (res iudicata) czy tez zawistos¢ sporu (lis pendens).


https://sip.lex.pl/#/dokument/16786199#art(777)par(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16794052#art(80)
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Dopuszczalno$¢ egzekucji na podstawie pozasadowych tytutéw egzekucyjnych pro-
wadzi natomiast do pewnego uprzywilejowania czy tez wzmozenia ochrony proce-
sowej niektorych roszczen, polegajacej na istotnym z punktu widzenia spotecznego
i gospodarczego usprawnieniu mechanizmu ich dochodzenia. Trzeba przy tym miec
na wzgledzie, ze charakterystyczne dla wielu pozasagdowych postepowan cywilnych
znaczne rozbudowanie elementéw koncyliacyjnych powoduje, iz zasada prawdy
schodzi niejako w tych postepowaniach na drugi plan. Pierwszoplanowego znaczenia
nabiera natomiast ugodowe uregulowanie przez strony faczacego ich stosunku praw-
nego, odpowiadajace ich stusznym interesom, zawierajace zwtaszcza uznanie dtugu,
co stanowi wystarczajaca podstawe do nadania ugodzie sadowej mocy wykonawczej
wiasciwej orzeczeniom sadéw panstwowych (confessus pro iudicato est). Nieco inne
uzasadnienie w rozwazanym aspekcie znajduje nadanie waloru tytutu egzekucyjnego
aktom notarialnym, zawierajgcym oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekugji.
Oswiadczeniem takim dtuznik dobrowolnie rezygnuje z uprzedniego badania sprawy
przez sad i tym samym zrzeka sie zzagwarantowanej mu sadowej ochrony prawnej.

Wiasciwe dla pozasadowych tytutdw egzekucyjnych, powstajagcych w drodze
umowy stron, niebezpieczenstwo zmowy stron co do wykorzystania takiego tytutu
w celach sprzecznych z prawem (np. celem zredukowania naleznosci rzeczywistego
wierzyciela w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji) jest — jak sadzi¢ wypada -
niewiele wieksze od niebezpieczenstwa tzw. fikcyjnych proceséw. Udziat funkcjona-
riuszy publicznych lub o0s6b zaufania publicznego w kreowaniu tytutéw powstajacych
w drodze umowy stron jest istotnym gwarantem zgodnosci takich tytutéw z rzeczywi-
stym uktadem stosunkow faktycznych i prawnych, zabezpieczajagcym w sposob wtasci-
wy prawa i stuszne interesy stron.

Wihasciwemu dla wspétczesnych czaséw rozwojowi alternatywnych sposobéw roz-
strzygania sporow cywilnych musi towarzyszy¢ zjawisko ograniczania zasady non est
inchoandum ab executione przez rozszerzenie kregu pozasagdowych tytutéw egzeku-
cyjnych. W przeciwnym wypadku sposoby te przestaja odgrywaé powazniejsza role,
czego dowodza juz doswiadczenia historyczne.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy zwréci¢ uwage, ze zasada non est in-
choandum ab executione nie obowigzuje w Szwajcarii w zakresie egzekucji Swiadczen
pienieznych prowadzonej w trybie ustawy federalnej z dnia 11 kwietnia 1889 r. o $cia-
ganiu diugdéw i upadtosci (Bundesgesetz (iber Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG).
Wedtug przepiséw tej ustawy wszczecie postepowania egzekucyjnego obejmujacego
egzekucje przymusowa, czyli egzekucje Swiadczen pienieznych, nastepuje przez zto-
zenie w urzedzie egzekucyjnym wniosku o przeprowadzenie egzekucji, bez koniecz-
nosci dofgczenia do tego wniosku tytutu egzekucyjnego. Materialnoprawna podstawa
naleznosci wierzyciela nie wymaga przy tym udowodnienia. Wierzyciel moze zatem
ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie egzekucji $wiadczenia pienieznego bez uprzed-
niego wszczecia postepowania rozpoznawczego, a wiec bez uprzedniego uzyskania
tytutu egzekucyjnego. Na podstawie takiego wniosku urzad egzekucyjny wydaje bez
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zadnej kontroli sagdowej nakaz zaptaty, ktéry po uprawomocnieniu sie stanowi podsta-
we egzekucji przymusowej*'.

2. Rozgraniczenie postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego

Zagadnienie stosunku postepowania cywilnego rozpoznawczego do postepowania
egzekucyjnego trzeba rozwazy¢ takze w ptaszczyznie jednosci postepowania rozpo-
znawczego i postepowania egzekucyjnego z uwagi na ich wspdlny cel, jakim jest re-
alizacja prawa cywilnego materialnego. Mimo silnych zwigzkéw postepowania te nie
stanowig zwartej catosci, lecz odznaczajq sie odmiennosciami funkcjonalnymi i struk-
turalnymi. Zastrzezenie to znajduje petne uzasadnienie w $wietle genezy i tendencji
rozwojowych postepowania egzekucyjnego.

U podstaw teorii jednosci postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego lezat
z calg pewnoscia utrwalony dtugoletnig tradycja dogmat o niepodzielnosci wiadzy
sedziowskiej, faczacej w sobie moc sadzenia i wykonywania orzeczen. Wyraza to glo-
sa Irneriusa (1050-ok. 1125), zatozyciela szkoty glosatorow, wedtug ktorej ius dicentis
officium in iurisdictione et imperio consistit (gl. officium ad D.2, 1,1). W historycznym roz-
woju prawa postepowania cywilnego koncepcja niepodzielnosci wtadzy sedziowskiej
nie utrzymata sie jednak jako obowiazujace zatozenie ustrojowe. Oparte na takim za-
tozeniu postepowanie egzekucyjne okazato sie mato efektywne i przewlekte, co w wa-
runkach intensywnego rozwoju gospodarki rynkowej byto zjawiskiem szczegdlnie do-
tkliwym. Charakterystyczna dla europejskich kodyfikacji prawa procesowego z XIX w.*
byta wyrazna tendencja do zwiekszenia efektywnosci egzekucji przez uniezaleznienie
postepowania egzekucyjnego od postepowania rozpoznawczego, stosownie do ich
odmiennej funkgji i struktury. Towarzyszyto temu zjawisko ustrojowo-organizacyjnego
wyodrebnienia i usamodzielnienia organéw egzekucyjnych, uniezaleznienia ich w za-
sadzie od sadu procesowego przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych oraz zacho-
wania dla sadu funkgcji wytacznie jurysdykcyjnych. W wyniku tych fundamentalnych
przemian ustrojowych postepowanie egzekucyjne nabrato w stosunku do postepo-
wania rozpoznawczego wyraznie autonomicznego charakteru.

Nalezy zaznaczy¢, ze w niektérych panstwach odrebnos¢ postepowania egzeku-
cyjnego od postepowania rozpoznawczego podkresla réwniez ich odrebna regulacja
prawna (np. austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. i odrebna ordynacja
egzekucyjna z 1896 r., francuski kodeks postepowania cywilnego z 1975 r. i odreb-
ny kodeks postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych z 2012 r. - Code des

31 Szerzej na ten temat zob. J. Kern Kostkiewicz, Nichtgerichtliche Zwangsvollstreckungstitel in der

Schweiz [w:] Notarialne tytuty egzekucyjne...,s. 25inn.

32 Mam tutaj na uwadze francuski kodeks postepowania cywilnego z 1807 r,, rosyjska ustawe po-
stepowania cywilnego z 1864 r., wioski kodeks postepowania cywilnego z 1865 r., niemiecki kodeks
postepowania cywilnego z 1877 r. oraz austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. wraz z od-
rebna ordynacja egzekucyjng z 1896 r.
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procédures civiles d'exécution). W tym samym kierunku zmierzato pierwotnie polskie

ustawodawstwo porozbiorowe, o czym jeszcze bedzie mowa.

Szczegblnym wyrazem zarysowanych zmian strukturalnych i ustrojowo-organi-
zacyjnych byly rozwigzania normatywne formalizujgce postepowanie egzekucyjne,
w tym zwiaszcza przestanki dopuszczalnosci egzekucji, oraz uwalniajgce organy eg-
zekucyjne od zadan kognicyjnych wiasciwych dla sadu. Wszelkie spory materialno-
prawne powstate na tle prowadzonej egzekucji, w tym dotyczace zasadnosci roszcze-
nia stwierdzonego tytutem egzekucyjnym oraz praw oséb trzecich do przedmiotéw
objetych egzekucja, mogty by¢ rozstrzygane przez sad w procesie. Zarysowany w ten
sposéb podziat kompetencji miedzy sadem procesowym a organami egzekucyjnymi
oznaczat koniec jednosci postepowania cywilnego rozpoznawczego i egzekucyjnego.

Rozgraniczenie obu tych postepowan zostato przeprowadzone réwniez w polskim
kodeksie postepowania cywilnego. Znalazto to normatywny wyraz nie tylko w sys-
tematyce tego kodeksu, ktory formalnie wyodrebnia postepowanie rozpoznawcze
i postepowanie egzekucyjne, lecz przede wszystkim w art. 804 § 1 k.p.c. stanowigcym,
ze organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci
obowiagzku objetego tytutem wykonawczym. Zadania tych organéw ograniczaja sie
do sprawnego i skutecznego prowadzenia egzekucji. W tym zakresie organy egzeku-
cyjne obowiagzane sg tylko do dziatania zgodnego z proceduralnymi wymaganiami,
a nie do badania merytorycznej zasadnosci tresci tytutu wykonawczego czy tez praw
0s06b trzecich do zajetych skfadnikéw majatku dtuznika. Wszelkie zarzuty tego rodzaju
moga by¢ podnoszone w drodze przewidzianych przez ustawe powddztw przeciw-
egzekucyjnych i rozpoznawane przez sad w procesie cywilnym. Takie rozwigzanie
strukturalne wzmacnia niewatpliwie efektywnos¢ egzekucji sadowej oraz zapewnia
jednoczesnie dtuznikom i osobom trzecim sgdowa ochrone ich praw podmiotowych.

Jednakze w ostatnich latach przedstawione rozgraniczenie postepowania cywil-
nego rozpoznawczego i egzekucyjnego jest w polskim ustawodawstwie wyraznie fa-
mane. Wskazuje na to przede wszystkim wprowadzony ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1469) nowy przepis, czyli art. 804 § 2 k.p.c., przyznajacy organowi egze-
kucyjnemu kompetencje do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiagzku objetego
tytutem wykonawczym. Wedtug tego przepisu, jezeli z tresci tytutu wykonawczego
wynika, ze termin przedawnienia dochodzonego roszczenia uptynat, a wierzyciel nie
przedtozyt dokumentu, o ktérym mowa w art. 797 § 1'k.p.c., organ egzekucyjny odma-
wia wszczecia egzekucji. Uszczegdtowienie tych kompetencji organu egzekucyjnego
przewidujg wprowadzone wymieniong nowelizacjg nowe przepisy:

a) art. 797 § 1" k.pp.c. naktadajacy na wierzyciela ciezar dotaczenia do wniosku
o wszczecie egzekucji dokumentu, z ktérego wynika, ze doszto do przerwania bie-
gu przedawnienia, jezeli z tresci tytutu wykonawczego wynika, ze termin przedaw-
nienia dochodzonego roszczenia uptynat;

b) art. 825 pkt 1" k.p.c. 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego przez organ eg-
zekucyjny na wniosek dtuznika, jezeli przed dniem ztozenia wniosku o wszczecie
egzekucji roszczenie objete tytutem wykonawczym ulegto przedawnieniu, a wie-
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rzyciel nie wykaze, ze nastgpito zdarzenie, wskutek ktérego bieg terminu przedaw-

nienia zostat przerwany.

Prawdziwe jest twierdzenie, ze wymienione przepisy wprowadzaja wyjatek od
przewidzianej w art. 804 § 1 k.p.c. zasady niedopuszczalnosci badania przez organ
egzekucyjny zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym
tylko w zakresie przedawnienia roszczenia stwierdzonego takim tytutem. Jednakze
stuszne s opinie, iz ta nowa regulacja procesowa jest wysoce nietrafna® albo stanowi
nieporozumienie wymagajace natychmiastowej interwencji ustawodawcy zmierzaja-
cej do jej uchylenia®. Nie ulega bowiem kwestii, ze przepisy art. 797 § 1', art. 804 § 2
i art. 825 pkt 1" k.p.c. przetamuja fundamentalna zasade zakazu badania przez organ
egzekucyjny zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytutem wykonawczym,
stanowiaca podstawe rozgraniczenia postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego
i zwigzanego z tym podziatu zadan i kompetencji pomiedzy sgdem rozstrzygajacym
sprawy cywilne a organem egzekucyjnym. Prowadzi to w rzeczywistosci do czescio-
wego przeksztatcenia postepowania egzekucyjnego w postepowanie rozpoznawcze
(w spdr) o wymagalnos¢ roszczenia stwierdzonego tytutem wykonawczym, co oczy-
wiscie nie pozostaje bez negatywnego wptywu na skutecznos¢ egzekucji i nalezyta
ochrone praw wierzyciela.

Zarysowang wyzej odrebnos¢ postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego
w aspekcie podziatu kompetencji miedzy sadem procesowym a organami egzeku-
cyjnymi naruszaja takze przynajmniej cze$ciowo nowe przepisy art. 845 § 2-2*k.p.c.
o egzekucyjnym zajeciu ruchomosci, wprowadzone ustawg z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sgdowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r,, poz. 1168). Przepisy te nakfadaja
w istocie rzeczy na komornika sagdowego powinno$¢ badania wasnosci zajimowanych
ruchomosci. Jak zaznacza sie w literaturze, ocena dopuszczalnosci zajecia ruchomosci
wedtug znowelizowanego art. 845 k.p.c. powigzana jest mocniej niz uprzednio z kwe-
stig prawa wtasnosci zajmowanej ruchomosci®®. Utrzymano przy tym dotychczasowa
zasade dopuszczalnosci zajecia ruchomosci na podstawie wtadania nimi przez dtuzni-
ka albo wierzyciela, czyli na zewnetrznych atrybutach wtasnosci, lezacych w ptaszczyz-
nie okolicznosci faktycznych®®. Jednakze wedtug nowego art. 845 § 2 zdanie drugie
k.p.c. komornik nie moze dokona¢ zajecia ruchomosci, jezeli z ujawnionych w sprawie
okolicznosci wynika, ze nie stanowig one wtasnosci dtuznika. Na podstawie tego prze-
pisu nalezy wnosi¢, ze jeszcze przed dokonaniem zajecia ruchomosci znajdujacych sie
w posiadaniu dtuznika albo wierzyciela komornik powinien ustali¢ stan prawny tych

33 Ppor. D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 6, red. T. Wisniewski, War-
szawa 2021, s. 345.

34 por. M. Muliriski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Docho-
dzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zem-
brzuski, Warszawa 2020, s. 1515.

35 Por. D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4..., Warszawa 2021, s. 489.
36 por, np. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972,
s. 368; F. Zedler, Powddztwo o zwolnienie od egzekucji, Warszawa 1973, s. 79; A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 335. Zob. takze wyrok SN z dnia
15 lutego 1991 ., IV CR 550/90, Biuletyn SN 1991, nr 6, poz. 20.
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ruchomosci, co niejednokrotnie wymagac bedzie rozstrzygniecia skomplikowanych
zagadnien materialnych nalezacych do kompetencji sadu, do czego komornik nie ma
wiasciwych sagdowi instrumentéw procesowych.

Wypada sadzi¢, ze regulacja zawarta w art. 845 § 2 zdanie drugie k.p.c. narusza
funkcje postepowania egzekucyjnego i istniejagcy model obrony praw oséb trzecich
przed egzekucja oparty na powddztwie o zwolnienie zajetego przedmiotu od egze-
kucji (art. 841 i 847 k.p.c.). Konstrukcja dopuszczalnosci zajecia ruchomosci na podsta-
wie zewnetrznych atrybutéw wtasnosci pozwala whasciwie zabezpieczy¢ cel egzekucji
w postaci realizacji praw wierzyciela, nie pozbawiajac przy tym prawa osoby trzeciej
do wykazywania prawa wiasnosci zajetych rzeczy we whasciwym do tego postepowa-
niu procesowym za pomocg powddztwa ekscydencyjnego. Wedtug nowego brzmie-
nia art. 845 § 2 k.p.c. o wylaczeniu ruchomosci spod zajecia maja decydowac blizej
niesprecyzowane w ustawie ,ujawnione w sprawie okolicznosci” wskazujace, ze zaj-
mowane ruchomosci nie stanowig wtasnosci dtuznika. Mozna oczywiscie uwaza¢, ze
ta nowa regulacja ma charakter pozorny, poniewaz juz na gruncie dotychczasowych
unormowan poddanych interpretacji judykacyjnych praktyka komornicza w zakresie
dokonywanego zajecia badz odstepowania od zajecia ruchomosci opierata sie na réz-
nych, czesto odmiennych, a nawet dowolnych ocenach sytuacji i okolicznosci towa-
rzyszacych czynnosci zajecia rzeczy. Jednakze nalezy podzieli¢ zapatrywanie, ze celem
zmiany art. 845 § 2 k.p.c. byto zwiekszenie ochrony przed egzekucjg praw osoéb trzecich.
Przyjeto przy tym zatozenie, ze decyzja o odmowie zajecia ruchomosci ma by¢ oparta
nie na ocenie ,ujawnionych okolicznosci’, lecz na bezwarunkowym ich uwzglednie-
niu przez komornika. Tre$¢ art. 845 § 2 zdanie pierwsze k.p.c. przesadza o obligatoryj-
nym charakterze odstgpienia od zajecia ruchomosci w razie ujawnienia okolicznosci,
z ktérych wynika, ze ruchomos¢ nie jest wtasnosciag dtuznika. Okolicznosci te musza
spetniac walor pewnosci i oczywistosci, aby stanowity podstawe obligatoryjnego od-
stapienia od zajecia ruchomosci. Tylko taka interpretacja nowego uregulowania moze
sprawi¢, ze jego cel zostanie spetniony, a jest nim sprawne przeprowadzenie egzekugji
z ruchomosci, z poszanowaniem praw wierzyciela oraz zapewnieniem ochrony oséb
trzecich®. W $wietle takiej interpretacji art. 845 § 2 k.p.c. wypada uwazac, ze komornik
powinien odstepowac od zajecia ruchomosci pozostajacych we wiadaniu dtuznika tyl-
ko wtedy, gdy ma pewnos¢, ze s one wiasnosciag osoby trzeciej. Praktyka egzekucyjna
poszta jednak w nieco innym kierunku. Ze wzgledu na grozaca komornikowi odpowie-
dzialnos$¢ odszkodowawcza odstepuje sie czesto od zajecia ruchomosci w razie jakiej-
kolwiek watpliwosci co do ich whasnosci.

Konieczno$¢ uwzglednienia przez komornika ,ujawnionych w sprawie okoliczno-
$ci” co do wiasnosci zajmowanych ruchomosci powoduje z pewnoscig opdznienie
zajecia i ostabia pozycje wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym. Przedstawiona
zmiana art. 845 § 2 k.p.c. przy braku bardziej szczegétowych regulacji jej towarzysza-
cych prowadzi ponadto do naruszenia zasady niekonkurencyjnosci srodkédw prawnych

37" Por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe..., s. 1606.
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w postepowaniu cywilnym (egzekucyjnym)®®. W rezultacie powyzszego rodzi sie nie-
bezpieczenstwo czesciowego przeksztatcenia postepowania egzekucyjnego w poste-
powanie rozpoznawcze (w spér) o prawo wiasnosci zajmowanych ruchomosci.

3. Odpowiednie stosowanie przepisow o procesie
do postepowania egzekucyjnego

Stosunek postepowania rozpoznawczego do postepowania egzekucyjnego ksztattu-
je réwniez pewna wspdlnos¢ wiasciwych dla tych postepowan regulacji prawnych.
Dotyczy to w pierwszej kolejnosci przepiséw ogdlnych zawartych w Tytule wstep-
nym kodeksu postepowania cywilnego, czyli przepiséw art. 1-13 k.p.c., ktére stosu-
je sie wprost do wszystkich postepowan cywilnych uregulowanych w tym kodeksie,
a w szczegolnosci do postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego. W drugiej ko-
lejnosci dotyczy to przepiséw o procesie, ktére na mocy art. 13 § 2 k.p.c. maja odpo-
wiednie zastosowanie do postepowania egzekucyjnego.

Zakre$lony tytutem tego opracowania przedmiot rozwazan wymaga szerszego
poruszenia problematyki odpowiedniego stosowania w postepowaniu egzekucyjnym
przepisdw o procesie. Stosowanie w takim zakresie metody odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw nastrecza sporo trudnosci, o czym Swiadczg najlepiej réznice w wyni-
kach egzegezy tekstow prawnych opartych na tej metodzie.

Przyktadowo w literaturze i judykaturze przyjmuje sie zgodnie, ze przepisy o petno-
mocnikach procesowych zawarte w art. 86-97 k.p.c. dotyczace dziatania przed sagdem
majg odpowiednie zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym. Jednakze w kwe-
stiach bardziej szczegétowych powstajacych na tym tle dochodzi do réznicy zdan.
Dotyczy to w szczegdlnosci problemu, czy zawarte w art. 87 k.p.c. ograniczenia kregu
0s6b, ktére moga by¢ petnomocnikami procesowymi, zachowuja petng aktualnos¢
w postepowaniu egzekucyjnym. Wedtug dominujacego pogladu ograniczenia te maja
zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym tylko wtedy, gdy chodzi o dziatanie
przed sadem jako organem egzekucyjnym lub sprawujacym nadzér judykacyjny nad
czynnosciami komornika, nie majg natomiast zastosowania w postepowaniu egzeku-
cyjnym prowadzonym przez komornika sgdowego. Oznacza to, ze w postepowaniu
egzekucyjnym przed komornikiem petnomocnikiem strony lub innego uczestnika
moze by¢ kazda osoba zdolna do czynnosci prawnych (art. 95, 96 i 100 kodeksu cywil-
nego™, art. 65 k.p.c.)*’. Stanowisko to zaakceptowat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia

38 por. M. Romariska, Badanie okolicznosci materialnoprawnych w postepowaniu klauzulowym i egze-
kucyjnym [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziur-
da, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 510 i nn.

39 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1360 ze zm.).
40 Ppor. F. Zadrowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Zbiér aktualnych pytari prawnych, red.
J.J. Litauer, W. Swiecicki, t6dz 1949, s. 330 i nn.; E. Wengerek, Pefnomocnicy stron w postepowaniu
egzekucyjnym, ,Palestra” 1967, z. 4, s. 13 i nn.; idem, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 1978, s. 108 i nn.; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
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23 lipca 2008 r. (Il CZP 56/08)*'. Odmienny poglad wyrazit Kazimierz Korzan, ktérego
zdaniem petnomocnikami procesowymi upowaznionymi do wystepowania w imieniu
strony w postepowaniu egzekucyjnym moga by¢ na mocy art. 13 § 2 k.p.c. tylko ad-
wokaci oraz osoby wymienione w art. 87 k.p.c. Autor ten stawia w konsekwencji teze
o dopuszczalnosci podejmowania czynnosci procesowych w postepowaniu egzeku-
cyjnym tylko przez tych samych petnomocnikéw, ktérzy sa uprawnieni do dziatania
w postepowaniu rozpoznawczym“. Tego samego zdania sg réwniez inni autorzy, kto-
rzy jednoznacznie stwierdzaja, ze przepis art. 87 k.p.c. dotyczy postepowania egze-
kucyjnego zaréwno przed sadem, jak i komornikiem™®. Wbrew wcze$niejszym zapa-
trywaniom przychylitem sie do tego stanowiska na podstawie bardziej pogtebionej
analizy metody odpowiedniego stosowania przepiséw o procesie w postepowaniu
egzekucyjnym™,

Innym przyktadem rozbieznosci zdah przy odpowiednim stosowaniu przepisow
o procesie do postepowania egzekucyjnego jest kwestia cofniecia wniosku o wszcze-
cie egzekucji, o czym wspomina sie jeszcze w pi$miennictwie prawniczym®, mimo
trafnych wypowiedzi wielu innych autoréw, ze przepisy prawa egzekucyjnego nie
przewidujg cofniecia takiego wniosku, a wierzyciel bedacy dysponentem postepo-
wania egzekucyjnego moze, wedtug przepiséw szczegdlnych o tym postepowaniu,
wyrazi¢ wole jego zakonczenia przez ztozenie wniosku 0 umorzenie postepowania
(podobnie jak powdd przez cofniecie pozwu)*.

U podstaw trudnosci wystepujacych przy wyktadni przepisoéw prawa egzekucyj-
nego za pomocy odpowiedniego stosowania do niego przepiséw o procesie lezy nie-
watpliwie brak bardziej samodzielnych dla nauki postepowania cywilnego, a przez to
bardziej pogtebionych badan w tym zakresie.

W literaturze prawa procesowego cywilnego przy wyktadni przepiséw prawa
egzekucyjnego za pomoca odpowiedniego stosowania w tym zakresie przepiséw
0 procesie w zasadzie powtarza sie schematycznie jedynie na wstepie, zgodnie z wy-
pracowanymi w teorii prawa i ogdélnie przyjetymi w prawie postepowania cywilnego
konsekwencjami, ze niektdre z przepiséw o procesie cywilnym znajda zastosowanie

t. 1: Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 527; A. Marciniak, Sgdowe poste-
powanie egzekucyjne..., s. 131; J. Misztal-Konecka, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, War-
szawa 2019, s. 230; H. Ciepta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, s. 788.

41 Uchwata SN z dnia 23 lipca 2008 r., Il CZP 56/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 108.

42 Por. K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 1986, s. 195 i nn.

43 Por. A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Uchybienia organéw egzekucyjnych i sqdow egzekucyjnych
w sprawach cywilnych w procesie stosowania prawa, cz. 1, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2011, nr 3,
s. 5; P. Dzienis, A. Grajewski, Petnomocnik w postepowaniu egzekucyjnym, Warszawa 2019, s. 25.

44 por. A. Marciniak, Pefnomocnictwo w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, ,Palestra” 2021, z. 11,
s.22inn.

45 por. np. A. Stangret-Smoczynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajq-
ceiegzekucyjne, red. J. Gotaczynski, Lex 2012, teza 12 do art. 796 k.p.c.

46 Por. np. W. Broniewicz, Postepowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, ,Pafstwo i Pra-
wo" 1988, z. 8, s. 41; A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., s. 267.
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do innych postepowan uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego wprost,
bez zadnych modyfikacji i zabiegéw adaptacyjnych. Zas pozostate przepisy o procesie
znajda zastosowanie do tych innych postepowan tylko posrednio, po odpowiedniej
modyfikacji (dostosowaniu) ich tresci do specyfiki postepowania, w ktérym majg by¢
zastosowane, albo w ogdle nie beda mogty by¢ zastosowane do innych postepowan
ze wzgledu na ich specyfike®’. Natomiast kwalifikacja wyktadanego przepisu do jednej
z tych grup pozostaje w sferze ocen interpretatora, ocen czesto intuicyjnych, przyj-
mowanych juz bez blizszego uzasadnienia, ze wzgledu - jak wypada sadzi¢ - na brak
blizej sprecyzowanych teoretycznie kryteridw takiej oceny, ktére leza w ogdlniejszej,
bardzo trudnej ptaszczyZnie zagadniehh obowigzywania prawa. W rezultacie kwestia
zastosowania poszczegodlnych przepisdw o procesie do postepowania egzekucyjnego
prowadzi do réznych wynikéw interpretacyjnych. Wtasciwe pojecie ,odpowiedniosci”
zaktada, ze przepis odsytajacy nigdy nie nakazuje mechanicznego stosowania prze-
piséw, do ktérych odsyta, lecz zaktada konieczno$¢ dokonania oceny, w jakim sensie,
zakresie i sposobie nalezy stosowa¢ dany przepis do zakresu odniesienia. Jak pisze
Joézef Nowacki, przy odpowiednim stosowaniu przepiséw prawa zasadniczego znacze-
nia nabiera pojecie ,odpowiedniosci”, ktére autor ten nieco blizej objasnia, biorgc pod
uwage rézne aspekty przepiséw stosowanych do zakresu odniesienia, tak pod wzgle-
dem ich hipotez i dyspozycji, jak i réznych rozmiaréw zakresu odniesienia®.

Ogodlna nauka prawa (czyli teoria prawa) poza ogdlnymi twierdzeniami co do od-
powiedniego stosowania prawa nie zajmuje sie odrebnie kwestiami zwigzanymi z od-
twarzaniem norm prawa egzekucyjnego przy pomocy odpowiedniego stosowania
przepisOw o procesie. Jest to w zasadzie zadanie dla dogmatyki prawa procesowe-
go cywilnego, ktére niewatpliwie wymaga szerszego opracowania, na wzér podjetej
swego czasu z doskonatym rezultatem problematyki analogii w prawie procesowym
cywilnym™,

4, Problem kodyfikacji sgdowego postepowania egzekucyjnego

Problem kodyfikacji sgdowego postepowania egzekucyjnego to w istocie problem
miejsca prawa regulujacego to postepowanie w systemie prawa. Chodzi w szczegél-
nosci o to, czy postepowanie to powinno by¢ uregulowane w kodeksie postepowania
cywilnego, czy tez w odrebnym akcie prawnym. Rozwazenie tego problemu wymaga

47 por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 367
i nn.; idem, Studia z teorii prawa, Krakdéw 2003, s. 451 i nn.; J. Wréblewski, Przepisy odsytajqce, ,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu tédzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1964, seria 1, nr 35, s. 90;
W. Siedlecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa
1975, s.90; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Postepowanie rozpoznaw-
cze..., s. 241; ). Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-205, t. 1, red. A. Marci-
niak, Warszawa 2019, s. 238 i nn.

48 por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw..., s. 368 i nn.

49 Zob. M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013.
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na wstepie zwrdcenia uwagi na czynniki, ktére miaty wptyw na sposéb kodyfikacji tego
prawa, zwlaszcza w powiazaniu z kodyfikacjami prawa procesowego cywilnego oraz
systemem ustrojowym organéw egzekucyjnych. Niezbedne sg tu pewne uwagi natury
historycznej oraz natury prawnoporéwnawczej, odnoszace sie zwtaszcza do rozwigzan
kodyfikacyjnych prawa egzekucyjnego w obcych systemach prawnych. Uwagi w tym
ostatnim zakresie ograniczone zostang do tych systeméw prawnych, ktére brane sg
najczesciej pod uwage w polskich badaniach naukowych z obszaru postepowania cy-
wilnego.

W chwili odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. na terytorium Polski obowiazywaty
trzy ustawodawstwa z zakresu postepowania cywilnego, a mianowicie rosyjska usta-
wa postepowania cywilnego z 1864 r., niemiecki kodeks postepowania cywilnego
z 1877 r.i austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. wraz z odrebna ordyna-
cja egzekucyjng z 1896 r.>° Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaréwno w rosyjskiej ustawie
postepowania cywilnego, jak i w niemieckim kodeksie postepowania cywilnego ure-
gulowane byto takze postepowanie egzekucyjne.

Warto przypomnie, ze w ramach powotanej w 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej Rze-
czypospolitej Polskiej wytoniona zostata sekcja postepowania cywilnego, ktéra konty-
nuowata rozpoczete jeszcze w 1917 r. prace nad projektem polskiego kodeksu poste-
powania cywilnego. Prace te doprowadzity do ogtoszenia w 1930 r. rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej tego kodeksu, ktory obejmowat tylko postepowanie
sporne (proces), gdyz wedtug pierwotnych zatozen postepowanie egzekucyjne miato
by¢ objete odrebnym aktem ustawowym?®'. Kodeks ten miat wejé¢ w zycie 1 stycznia
1933 r. W 1932 r. kolejnym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej ogtoszono
prawo o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, ktére miato wejs¢ w zycie rowniez
z dniem 1 stycznia 1933 r. W tym samym roku dokonano potaczenia obu tych aktow
prawnych w jeden kodeks postepowania cywilnego, ktéry zaczat obowigzywac od
wskazanej wyzej daty.

Pobiezny przeglad ustawodawstwa europejskiego co do sposobdéw regulacji (ko-
dyfikacji) postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych pozwala na wyrdznie-
nie trzech zasadniczych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie. Wedtug pierwszego

50 Na nalezacych do Polski obszarach Spisza i Orawy obowigzywat wegierski kodeks postepowania
cywilnego z 1911 r,, jednak rozporzadzenie Rady Ministréw z 1922 r. rozciggneto na te obszary usta-
wodawstwo austriackie dotyczace postepowania cywilnego.

51 Niezbedna przy tym wydaje sie uwaga natury personalnej, ktéra w pewnym stopniu wyjasnia
przyjete w toku prac legislacyjnych Komisji Kodyfikacyjnej RP wstepne zatozenie objecia postepo-
wania egzekucyjnego odrebng ustawg (poza kodeksem postepowania cywilnego). Przewodnicza-
cym (prezydentem) tej Komisji byt prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego - Franciszek Ksawery Fierich
(1860-1928). Natomiast przewodniczagcym podkomisji do opracowania ustawy o sgdowym postepo-
waniu egzekucyjnym byt prof. Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie — Kamil Stefko (1875-1966).
Uniwersytety te znajdowaty sie na obszarze bytego zaboru austriackiego. Zaréwno F.K. Fierich jak
i K. Stefko odbyli studia prawnicze na wymienionych uniwersytetach, a wiec na bazie ustawodawstwa
austriackiego. Réwniez ich pdzniejsza dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczna z zakresu prawa postepo-
wania cywilnego oparta byta na austriackim kodeksie postepowania cywilnego i odrebnej od tego
kodeksu austriackiej ordynacji egzekucyjnej.
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z nich regulacja postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych zawarta jest
w kodeksach postepowania cywilnego (w Niemczech, Polsce i we Wtoszech), nato-
miast wedtug rozwigzania drugiego — w odrebnych od kodeksu postepowania cy-
wilnego ustawach (np. w Austrii i we Francji). Dla petnosci obrazu trzeba wspomnie¢
réwniez o systemie mieszanym, wiasciwym dla Szwajcarii, gdzie egzekucja $wiad-
czen niepienieznych jest unormowana w kodeksie postepowania cywilnego z 2008 r.,
a egzekucja $wiadczen pienieznych we wspomnianej juz odrebnej ustawie federalnej
zdnia 11 kwietnia 1889 r. 0 $cigganiu dtugéw i upadtosci®.

Analiza przedstawionych rozwiazan legislacyjnych co do sposobu regulacji (kody-
fikacji) postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych wskazuje, ze o zastoso-
waniu danego rozwigzania nie decyduje ustréj organéw egzekucyjnych. Na przyktad
w Austrii i Niemczech, gdzie mamy do czynienia z klasyczng egzekucja sadowa, w kt6-
rej organem egzekucyjnym jest sad powszechny (dziatajacy jako sad egzekucyjny) oraz
komornik sgdowy, zastosowane zostaty dwa rézne sposoby regulacji postepowania
egzekucyjnego w sprawach cywilnych. Przyjecie zatem okreslonego sposobu kody-
fikacji postepowania egzekucyjnego trzeba ttumaczy¢ wzgledami historycznymi, tra-
dycji i kultury prawnej poszczegdlnych panstw oraz - co istotne — usamodzielnianiem
sie (wyodrebnianiem sie) postepowania egzekucyjnego w ramach postepowania cy-
wilnego ze wzgledu na witasciwe postepowaniu egzekucyjnemu szczegélne funkcje
i rzadzace nim zasady. W tym kontekscie szczegdlnej uwagi wymaga ustawodawstwo
francuskie, w ktérym w ostatnich latach doszto do przetamania wielowiekowej tradycji
regulacji postepowania egzekucyjnego w ramach kodeksu postepowania cywilnego.

Francuski kodeks postepowania cywilnego z 1806 r. obejmowat swym zakresem
cywilne postepowanie egzekucyjne w art. 517-779. Nowy kodeks postepowania cy-
wilnego z 1975 r. obejmujacy kilka wczesniej wydanych dekretéw, uzupetniony w na-
stepnych latach kolejnymi dekretami, zawierat pierwotnie w Ksiedze V réwniez mate-
rie postepowania egzekucyjnego. W aktualnym ksztatcie kodeks ten obejmuje 6 ksiag
(zawartych w art. 1-1582) oraz aneks dotyczacy stosowania kodeksu postepowania
cywilnego w trzech szczegdlnych departamentach (liczacy 64 artykutow). Zakresem
przedmiotowym tego kodeksu w jego aktualnym ksztatcie nie jest jednak objete po-
stepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych. Przepisem art. 96 ustawy z dnia 9 lip-
ca 1991 r. przewidziano bowiem kodyfikacje postepowania egzekucyjnego w spra-
wach cywilnych. W nastepstwie tego dekretem rzadowym (ordonnance) nr 2011-1895
z dnia 19 grudnia 2011 r. (cze$¢ ustawowa — partie législative) oraz dekretem Rady Sta-
nu (Conseil d’Etat) nr 2012-783 z dnia 30 maja 2012 r. (czeé¢ regulaminowa — partie
réglementaire) wprowadzono kodeks postepowania egzekucyjnego w sprawach cy-
wilnych (Code des procédures civiles d'exécution), ktéry obowigzuje od dnia 1 czerw-
ca 2012 r. Uzupetniany w nastepnych latach kolejnymi aktami prawnymi kodeks ten
w aktualnej wersji obejmuje w kazdej z tych czesci po 6 ksiag. Tytuty poszczegoélnych
ksiag obu wymienionych czesci sg identyczne. Czes¢ legislacyjna liczy 178 artykutéw,
za$ czes$¢ regulaminowa — 488 artykutow.

52 Por. J. Kern Kostkiewicz, Nichtgerichtliche...,s. 25 i nn.
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We francuskiej literaturze postepowania cywilnego wytacza sie dwa zasadnicze
argumenty na rzecz przyjecia odrebnego kodeksu postepowania egzekucyjnego
w sprawach cywilnych i usuniecia materii nim objetej z nowego kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Wedtug argumentu pierwszego (praktycznego) — przepisy regulujace
postepowanie egzekucyjne sg bardzo obszerne i powoduja, ze nowy kodeks postepo-
wania cywilnego jest dzietem niewygodnym, nieporecznym (difficilement maniable).
Ponadto kodeks ten w czesci egzekucyjnej zawiera unormowania nalezace zaréwno
do materii ustawowej, jak i regulaminowej. Zestawienie tych dwéch rodzajéw unor-
mowan w jednym tekscie kodeksu postepowania cywilnego wymaga ciagtej ich se-
paracji i pocigga za soba wiele trudnosci interpretacyjnych; od regulacji kodeksowej
nalezy wymaga¢ natomiast jasnosci. Wedtug argumentu drugiego (dogmatycznego) -
jest rzecza oczywista, ze prawo egzekucyjne wykracza poza obszary wiasciwe dla pra-
wa postepowania cywilnego (rozumianego jako postepowanie rozpoznawcze) w tym
sensie, ze nie ogranicza sie ono tylko do egzekucji orzeczen sgdowych. Ponadto duch
(sens) tych praw nie jest ten sam. Troska legislatora z 1991 r. byto,,odsagdowienie” (déju-
diciariser) sposoboéw (Srodkéw) egzekucyjnych, polegajace na uwolnieniu sedziego od
udziatu w szeregu czynnosci egzekucyjnych i udziatu w postepowaniu egzekucyjnym,
co nie dotyczy funkgji kontrolnych sedziego egzekucyjnego (juge de l'exécution).

Jezeli chodzi o ustawodawstwo polskie, za utrzymaniem unormowan dotyczacych
sgdowego postepowania egzekucyjnego w ramach kodeksu postepowania cywilnego
przemawia niewatpliwie ponad 80-letnia tradycja takiego rozwigzania legislacyjnego.
Za unormowaniem postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych w odrebnej
ustawie (kodeksie) przemawia zas kilka innych wazkich argumentéw.

Po pierwsze, nalezy podnies¢, ze w dotychczasowych pracach kodyfikacyjnych
problematyka sgdowego postepowania egzekucyjnego nie spotkata sie z nalezytym
zainteresowaniem i uwaga, ktdre ze zrozumiatych wzgledéw koncentrowaty sie na po-
stepowaniu rozpoznawczym (procesie i postepowaniu nieprocesowym). W rezultacie
prace kodyfikacyjne dotyczace postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych
nabieraty zawsze drugorzednego znaczenia, mimo znaczacej roli egzekucji w systemie
ochrony prawnej. Ostatnio dziatajace komisje kodyfikacyjne prawa cywilnego pracuja-
ce nad przygotowaniem nowego kodeksu postepowania cywilnego nie zajety sie pro-
blematyka prawa postepowania egzekucyjnego. Tymczasem materia postepowania
egzekucyjnego w sprawach cywilnych jest bardzo skomplikowana. Krzyzuja sie w niej
bowiem rézne zagadnienia z wielu dziedzin prawa (w szczegdlnosci prawa cywilnego,
handlowego, hipotecznego, postepowania cywilnego, prawa administracyjnego). Re-
gulacja tego postepowania wymaga zatem uwaznej troski i odrebnego potraktowa-
nia. Prace legislacyjne w tym zakresie nie moga by¢ traktowane jako mato znaczacy
(i ucigzliwy) fragment koncowy prac nad kodeksem postepowania cywilnego, czemu
zazwyczaj towarzyszy pospiech i brak nalezytej refleksji. Po drugie, postepowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych rézni sie zasadniczo od procesu i postepowania
nieprocesowego, jezeli chodzi o ich funkcje oraz rzgdzace nimi zasady. Po trzecie, na
gruncie polskiego prawa postepowania cywilnego aktualny i zasadny jest, podnoszo-
ny w literaturze francuskiej, argument o wystepowaniu prawa egzekucyjnego poza
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obszarami wtasciwymi dla postepowania cywilnego. Réwniez w Polsce egzekucja sa-
dowa nie ogranicza sie do wykonywania orzeczern saqdowych wydanych w postepowa-
niu cywilnym. Egzekucja sgdowa coraz czesciej stuzy przymusowemu wykonywaniu
innych aktéw prawnych w nastepstwie przyznawania im mocy wykonawczej wtasci-
wej wyrokom sadowym. Krag tych pozasadowych tytutéw wykonawczych i egzekucyj-
nych stale sie rozszerza, o czym byta juz mowa. Zjawisko przetamywania sredniowiecz-
nej zasady niedopuszczalnosci rozpoczynania postepowania cywilnego od egzekucji
(non estinchoandum ab executione, executio ante sententiam non est facienda) jest coraz
bardziej powszechne, nie tylko w ustawodawstwie polskim. Nadanie mocy egzekucyj-
nej pozasagdowym orzeczeniom, ugodom i aktom spowodowato niewatpliwie pewna
samodzielno$¢ postepowania egzekucyjnego. Zasieg tej samodzielnosci wyznacza
ciagle rozszerzajacy sie na przestrzeni lat krag pozasadowych tytutéw egzekucyjnych
i wykonawczych.

Nie ulega watpliwosci konieczno$¢ nowej regulacji postepowania egzekucyjnego
w sprawach cywilnych. Obowiazujgce w tym zakresie unormowania bazujgce gtéwnie
na zasadach i rozwigzaniach przyjetych w kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r.
(powtdérzonych nastepnie w obowigzujagcym kodeksie postepowania cywilnego
z 1964 r.), mimo licznych, ale tylko fragmentarycznych nowelizacji, nie odpowiadaja
w petni wspotczesnym uwarunkowaniom ustrojowym, spotecznym, gospodarczym
i technologicznym. Nowelizacje te nie zawsze cechuje nalezyta klarowno$¢ i odpo-
wiednia dtugos¢. Whasciwy dla nich jest niejednokrotnie nie tylko brak odpowiedniej
synchronizacji z innymi unormowaniami (dawnymi i nowymi), ale takze naruszenie
wrecz podstawowych zasad postepowania cywilnego. Szczegoélnie istotne wydaje sie
ograniczenie materii ustawowej dotyczacej postepowania egzekucyjnego, rozbudo-
wanej w ostatnich latach zwilaszcza przez wprowadzenie do niej przepiséw zaczerp-
nietych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie
czynnosci komornikéw (Dz. U. Nr 10, poz. 52 ze zm.), ktdre utracito moc w nastepstwie
uchylenia przepiséw kodeksu postepowania cywilnego bedacych podstawg prawna
jego wydania. Wzorem doswiadczen i rozwigzan francuskich przeniesienie tej materii
ustawowej do aktéw wykonawczych nalezy uwaza¢ za konieczne.
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Streszczenie
Andrzej Marciniak
Postepowanie cywilne rozpoznawcze a postepowanie egzekucyjne

Cze$¢ pierwsza opracowania poswiecona jest podstawom i ograniczeniom zasady non est in-
choandum ab executione, wedtug ktérej postepowania cywilnego nie mozna rozpoczynac od
egzekucji. Nastepnie przedstawiono problematyke rozgraniczenia postepowania rozpoznaw-
czego i egzekucyjnego z uwzglednieniem ich odmiennosci funkcjonalnych i strukturalnych. Na
tym tle poruszone zostato zagadnienie odpowiedniego stosowania przepiséw o procesie do
postepowania egzekucyjnego. Koncowa czes¢ artykutu obejmuje problem kodyfikacji sgdowe-
go postepowania egzekucyjnego.

Stowa kluczowe: sad; postepowanie cywilne; postepowanie rozpoznawcze; postepowanie eg-
zekucyjne; komornik sgdowy; notariusz; tytut wykonawczy.
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Summary
Andrzej Marciniak
Preliminary Civil Proceedings and Enforcement Proceedings

The first part of the paper is devoted to the foundations and limitations of the principle of non
est inchoandum ab executione, according to which the civil proceedings cannot begin with the
enforcement. Then, the problem of the separation of preliminary civil proceedings and enforce-
ment proceedings is presented, taking into account their functional and structural differences.
Against this background, the issue of the appropriate application of provisions concerning con-
tentious proceedings to enforcement proceedings was raised. The final part of the paper covers
the problem of codification of judicial enforcement proceedings.

Keywords: court; civil procedure; preliminary civil proceedings; enforcement proceedings;
bailiff; public notary; enforcement title.



