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Pozasadowe metody rozwigzywania sporow - mediacja
i arbitraz w modelu kodeksu postepowania cywilnego

Wprowadzenie

Pozasagdowe metody (sposoby, formy, modele, systemy, tryby) rozwigzywania sporéw
(ang. alternative dispute resolution — ADR, niem. Alternative Streitbeilegung, fr. le régle-
ment extrajudiciaire des litiges — REL lub MARC, hiszp. la resolucién alternativa de liti-
gios — RAL) to polubowne i pojednawcze sposoby rozwigzywania konfliktéw i sporow
oparte na idei dazenia do porozumienia oraz znalezienia kompromisowego wyjscia
z sytuacji konfliktowej'. Same pojecia,konflikt”i,sp6r” czesto stosowane s3 zamiennie,
jednak to pierwsze jest bardziej charakterystyczne dla literatury skoncentrowanej na
zagadnieniach empirycznych funkcjonowania ADR, za$ drugie odnosi sie do prac do-
tyczacych zagadnien stricte prawnych, w tym opracowan dogmatycznych. Na gruncie
nauk prawnych funkcjonuje bardziej Sciste rozumienie pojecia sporu (lub spornosci),
ktdre dotyczy niektérych spraw cywilnych, lecz nie ma zastosowania do klasycznie ro-
zumianych spraw administracyjnych, sadowoadministracyjnych czy karnych?. Mozna
tez przyja¢, ze z konfliktu wynikaja spory, co stanowi staly element zycia spotecznego.
Chod jest to dos¢ specyficzny rodzaj relacji, ich wykluczenie jest nie tylko niemozliwe,
lecz wrecz niecelowe i raczej powinno zostac zastgpione przez wypracowanie efek-
tywnych form radzenia sobie z konfliktem przez panstwo i jednostke®. Paristwo moze
natomiast reagowac na konflikt trojako: albo przez jego ttumienie i niedopuszczenie
stron do faktycznego wejscia w spdr, albo przez regulacje konfliktu, obejmujaca roz-
ne formy kontroli przejawéw poszczegolnych faz konfliktu, przez przyznanie jednej
ze stron pozycji nadrzednej wobec drugiej strony, albo poprzez rozstrzyganie lub roz-
wigzywanie wyniktych z konfliktu sporéw*. Pojawia sie tu wiec wyrazne rozréznienie

T A.Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 26.

2 T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakéw 2004, passim; K. Pteszka, M. Araszkiewicz [w:] Me-
diacja. Teoria, normy, praktyka, red. M. Araszkiewicz, J. Czapska, M. Pekala, K. Pteszka, Warszawa 2017,
rozdz. | pkt 5.

3 A.Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja..., s. 16.

4 Ibidem, s.18.
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na ,rozstrzyganie sporéw” oraz ,rozwigzywanie sporéw”. ,Rozstrzyganie sporéw” to
proces arbitralnego (opartego na przemocy, przymusie lub autorytecie) narzucania
decyzji konczacej spér w stosunku do jednej lub obu stron sporu. Narzucanie tej decy-
zji moze by¢ efektem walki stron, prowadzacej do okreslenia zwyciezcy i przegranego
w sporze (aktu obustronnej przemocy). Moze by¢ spowodowane interwencja podmio-
tu trzeciego w spér, dysponujacego sita lub uprawnieniami wiadczymi w stosunku do
stron sporu’. Podmiot trzeci posiada kompetencje do podejmowania decyzji o charak-
terze heteronomicznym (zewnetrznym), a jego zadanie polega na przyznaniu ,racji”
jednemu z uczestnikéw sporu, z czym musi sie pogodzic strona przeciwna, ze wzgledu
na wigzacy charakter orzeczenia®. Natomiast ,rozwigzywanie sporéw’, cho¢ réwniez
odbywa sie przy udziale osoby trzeciej (podmiotu z zewnatrz), to jednak jego rola jest
zasadniczo inna. Przede wszystkim jego uczestnictwo ma charakter posredni i nie po-
lega na wiadczym rozsadzaniu o racji, ale na nakfanianiu do zawarcia porozumienia
przez odwotanie sie do intereséw samych uczestnikow relacji konfliktowej i zacheca-
nie ich do poszukiwania kompromisu lub konsensusu, co oznacza, ze kompetencje do
podejmowania wigzacych rozstrzygnieé pozostajg wtasciwoscig samych stron sporu,
a osoba trzecia ma jedynie utatwic osiggniecie porozumienia i wypracowanie wspoélnej
decyzji’. Przy czym w obrebie tego modelu miesci sie réwniez rozwiazywanie sporéw
bez udziatu jakichkolwiek podmiotéw, tj. negocjacje miedzy stronami, ktérych istot-
nym zatozeniem nie jest skfanianie strony do przyznania racji, lecz osiggniecie konsen-
susu przez umiejetne prowadzenie pertraktacji®. W tym kontekscie arbitraz miesci sie
w kategorii ,rozstrzygania’, a nie ,rozwigzywania” sporéw, co wynika juz z samej istoty
zapisu na sad polubowny, ktéry powiazany jest z wigzacym rozstrzygnieciem sadu ar-
bitrazowego’. Stad jako zapis na sad polubowny nie jest traktowana umowa, w kté-
rej nie przewiduje sie dla sadu polubownego funkgji rozstrzygania sporu'®. Réwniez

5 A. Korybski, Alternatywne rozwiqzywanie sporéw w USA. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1993,
s.32; H. Groszyk, A. Korybski, Konflikt intereséw a prawo, Warszawa 1990, s. 69-73; A. Zienkiewicz, Stu-
dium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 23; A. Kalisz, Praktyka mediacji w polskim porzqd-
ku prawnym (na tle rozwiqzari amerykariskich), ,Studia luridica Lublinensia” 2003, nr 1, s. 86.

6 A.Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediagja..., s. 29.

7" Zob.H. Groszyk, A. Korybski, Konflikt..., s. 104-108; A. Kalisz, E. Prokop-Perzynska, Mediacja cywilno-
prawna w kontekscie uregulowar polskich i europejskich [w:] Alternatywne formy rozwiqzywania sporéw
w teorii i praktyce. Wybrane zagadnienia, red. H. Duszka-Jakimko, S.L. Stadniczeriko, Opole 2008, pas-
sim; A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja..., s. 29; A. Kalisz, Praktyka mediadji..., s. 86.

8 A. Kalisz, Alternatywne rozwiqzywanie sporéw — recepcja rozwiqzan czy realizacja koncepcji? [w:] Fi-
lozofia prawa wobec globalizmu, red. J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 178-179; idem, A. Zienkiewicz, Me-
diacja..., s. 30.

°  G.Zmij, Zapis na sqd polubowny, ,e-Przeglad Arbitrazowy” 2014, wydanie specjalne po Konferengji
pt.,Diagnoza arbitrazu. Funkcjonowanie prawa o arbitrazu i kierunki postulowanych zmian’, s. 95.

10 A, Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. idem, Warszawa 2010, s. 1756;
T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, red. J. Ciszewski, T. Erecifski, War-
szawa 2016, s. 366; J. Kuzmicka-Sulikowska, Zapis na sqd polubowny i postepowanie przed tym sqdem
aprzerwanie biegu przedawnienia roszczer,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2010, nr 4, s. 18; R. Kulski, Umowy
procesowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2006, s. 127; E. Marszatkowska-Krzes, t. Blaszczak, Za-
pis na sqd polubowny a czynnosci notarialne (wybrane zagadnienia), ,Rejent” 2007, nr 9, s. 14; por. tez
L. Btaszczak, Recenzja ksiqzki pt. ,Charakter prawny zapisu na sqd polubowny” autorstwa P. Wrzesniew-
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w postanowieniu z dnia 11 pazdziernika 2001 r."" Sad Najwyzszy wskazat, iz ,istotg in-
stytucji zapisu na sad polubowny jest poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu polu-
bownego. Jezeli umowa nie przewiduje dla sadu polubownego funkcji rozstrzygania
sporu, to tego rodzaju zapis nie stanowi zapisu na sad polubowny, do ktérego znaj-
duja zastosowanie przepisy art. 697-715 KPC (aktualnie art. 1161-1168 KPC). Umowa
o poddanie sporu wtasciwosci sadu polubownego, w ktérej funkcja »rozstrzygania«
sadu polubownego miataby polega¢ wytgcznie na prowadzeniu mediacji w celu za-
warcia przez strony ugody, nie jest zapisem na sad polubowny”'%. W literaturze mozna
jednak spotkac poglad — w odniesieniu do postepowania arbitrazowego, a nie samego
zapisu na sad polubowny - ze istota roli arbitréow jest pro-ugodowe dziatanie, wywo-
dzac to z kontekstu historycznego i spotecznego, a takze biorac pod uwage przestanki
dogmatyczne i pragmatyczne'®. Wskazany cel i istote zapisu na sad polubowny mozna
wyprowadzi¢ z samego brzmienia definicji zapisu wyrazonej w art. 1161 § 1 kodek-
su postepowania cywilnego', gdzie przepis ten wyraznie okres$la ,poddanie sporu
pod rozstrzygniecie sadu polubownego”", a nie jego ,rozwiazanie’, wigzac jego sens
z wladczym orzeczeniem sagdowym. Warto jednak zaznaczyc, ze ani sam cel, ani no-
menklatura uzywana w arbitrazu oraz jego adjudykacyjny charakter nie przekreslaja
jego polubownego, a zarazem pozasagdowego charakteru.

Przedmiotem artykutu jest omoéwienie pozasadowych (polubownych) metod roz-
wigzywania, ale tez - jak wskazano wyzej - rozstrzygania spordéw, tj. mediacji i arbitra-
zu w modelu kodeksu postepowania cywilnego. W pierwszej kolejnosci przedstawio-
no samo pojecie ,pozasgdowych (alternatywnych) sposobéw rozwigzywania sporéw’,
nastepnie wskazano obecny status prawny mediacji i arbitrazu w Polsce, jak réwniez

skiego, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 3, 5. 121; idem, Sqd polubowny a sqd powszechny — okreslenie
wzajemnych relacji w Swietle przepiséw kodeksu postepowania cywilnego [w:] Arbitraz i mediacja jako in-
strumenty wspierania przedsiebiorczosci, red. J. Olszewski, B. Sagan, R. Uliasz, seria: lus et Administratio.
Zeszyt Specjalny, Rzeszéw 2006, s. 17-18; idem, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2010, s. 72-73.

" postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2001 r., IV CKN 139/01, Pal. 2002, nr 3-4, s. 225.

12 Por. tez wyrok SN z dnia 11 lipca 2001 r., V CKN 379/00, OSNC 2002, nr 3, poz. 37; w glosie aprobu-
jacej do tego orzeczenia R. Kulski, wskazujac na stusznos$¢ pogladu Sadu Najwyzszego, podnidst m.in.,
Ze ,umowa zawierajaca zapis na sad polubowny musi przewidywa¢ dla tego sadu funkcje rozstrzyg-
niecia sporu. Zawarcie umowy o poddanie sporu sagdowi polubownemu w innym celu niz jego roz-
strzygniecie przez ten sad przemawia a contrario za odmowg potraktowania takiej umowy jak zapis
na sad polubowny” - idem, Glosa do wyroku SN z 11 lipca 2001 r., V CKN 379/00, ,Paristwo i Prawo” 2002,
z.11, 5. 103-104; idem, Umowy procesowe..., s. 127.

13 R. Morek, Zasada ugodowego zatatwiania spraw w arbitrazu: zarys problematyki, ,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2013, nr 2, s. 76. Odmiennie M. Tomaszewski, Naktanianie stron do ugody jako obowiqzek
arbitra? Ugoda w postepowaniu arbitrazowym, transkrypt z konferencji - Warszawa 23.03.2012r.,,ADR.
Arbitraz i Mediacja”2013, nr 2, s. 100. Autor ten uwaza, ze arbiter petni misje jurysdykcyjna, judykacyj-
ng i ma za zadanie rozstrzygnac spor.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

5 Por.tezart. 1157,art. 1158 § 2,art. 1161 6§ 3,art. 1166 § 1,art. 1194 § 1i 3 k.p.c. - gdzie ustawodaw-
ca postuguje sie terminem ,rozstrzygniecie”
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w obcych systemach prawnych, a takze zaproponowano ich ewentualny model w pol-
skim systemie prawnym.

1. System ADR

Przez pozasagdowe metody rozwigzywania sporéw nalezy rozumiec alternatywne
formy rozwigzywania sporéw, ktére funkcjonuja poza panstwowym wymiarem spra-
wiedliwosci, a wigza sie albo z dziatalnoscia orzeczniczg, jak np. arbitraz, albo oparte
s3 na technikach mediacyjnych lub koncyliacyjnych'®. Sam system alternative dispute
resolution stanowi zagadnienie, ktore w doktrynie nie jest rozumiane w sposéb homo-
geniczny'’. Przewaznie ADR rozumie sie jako te formy, ktére sg alternatywne w sto-
sunku do postepowania sgdowego. Jednak w doktrynie pojecie ,alternatywnych form
rozwigzywania sporow” ujmowane jest w sposéb o wiele szerszy, gdzie wyrdznia sie
tzw. alternatywe wewnetrzng i zewnetrzna'®. Do pierwszej grupy zalicza sie sadowe
rozwigzywanie sporéw (postepowanie procesowe, postepowania odrebne, poste-
powanie nieprocesowe), do drugiej natomiast — arbitraz i mediacje (jesli mediacja
wszczeta jest z inicjatywy stron przed wszczeciem postepowania sagdowego). Z uwagi
na kryterium toczacego sie sporu dokonuje sie podziatu ADR na ADR sensu stricto i sen-
sulargo'®. W ujeciu waskim ADR to formy rozwigzywania sporéw charakteryzujace sie
dobrowolnoscia i nieadjudykacyjnym charakterem, za$ w szerokim — ADR sg instytu-
cjami prywatnego rozwigzywania sporow™. Przyjecie jednego lub drugiego rozumie-
nia terminu ADR ma istotny wptyw na katalog alternatywnych sposobéw rozwiazy-
wania sporéw, gdyz o ile mediacja miesci sie w obu pojeciach, o tyle przyjecie waskiej
definicji wyklucza zakwalifikowanie do systemu ADR sadownictwa polubownego
(arbitrazu). W nawigzaniu do tytutu niniejszego artykutu mozna dokona¢ podziatu, ze
wzgledu na sposéb opanowania sporu?', na sagdowe, quasi-sagdowe oraz pozasadowe
formy ADR?, gdzie na miano alternatywnych metod rozwigzywania sporéw zastuguja
jednak formy pozasadowe, tj. arbitraz i mediacja. Istnieje tez poglad, ze sady polubow-
ne zaliczane s do organéw quasi-sagdowych?, wskazujac, iz ustawowe wyrazenie, sad

16} Blaszczak, Mediacja a inne alternatywne formy rozwiqzywania sporow (wybrane zagadnienia),
+ADR. Arbitraz i Mediacja”" 2012, nr 2, s. 14.

7" Por. A. Jakubiak-Mirofczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrzyganie sporow sqdowych, Warszawa
2008, passim; eadem, Zmiany zachodzqce w charakterze form alternatywnego rozwiqzywania sporéw
sgdowych — rozwdj idei ,zarzqdzania sporem”, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 4, s. 63 i nn.; L. Btasz-
czak, Mediacja a inne alternatywne..., s. 14.

18 A.Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Warszawa 2005, s. 122.

19 5. Pieckowski [w:] Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, seria: System Prawa Handlowego, t. 8, War-
szawa 2015,s.1121inn.

20 bidem, s. 1121.

21 A Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa..., s. 22.

22 E G.Tannis, Alternative Dispute Resolution, That Works, Ontario 2010, passim.

2 Por. przypis do pkt 1 Zielonej Ksiegi z 2002 r. (Green Paper on alternative dispute resolution in civil
and commercial law (presented by the Commission) Brussels, 19.04.2002, COM(02) 196 final), gdzie
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polubowny” nie odzwierciedla natury prawnej tego organu, jezeli zauwazy¢, ze twoér
okreslany tym mianem nie ma cech, ktére w nauce przypisywane s sgdom (m.in. brak
niezawistosci, brak dziatania w imieniu panstwa)®*. Nalezy jednak przyja¢, ze sady po-
lubowne wchodza w sktad systemu postepowania cywilnego, jednak ze wzgledu na
to, iz sg sagdami prywatnymi, nie mozna ich traktowac jako czes¢ panstwowego syste-
mu sadownictwa. Sady polubowne nie sg organami panstwowymi, a ze wzgledu na
fakt, iz rozpoznaja i orzekaja z woli stron w zakresie sporéw cywilnych, dziatajac za-
miast sadéw panstwowych, nie mozna twierdzi¢, ze naleza do sytemu sadownictwa
panstwowego®. Tadeusz Erecinski i Karol Weitz przyjmuja, ze sady polubowne reali-
zuja zadania nalezace do panstwa, gdyz dziatajg zamiast sgdoéw panstwowych, udzie-
lajac ochrony prawnej, i chociaz sagdownictwo polubowne nie jest czesciag skladowa
sadownictwa panstwowego, panstwo sankcjonuje dziatalnos¢ sadéw arbitrazowych,
a ochrona prawna udzielana stronom przez sady polubowne jest rownowazna ochro-
nie prawnej uzyskiwanej przed sadami parnstwowymi. Wskazuje sie réwniez, ze alter-
natywne formy rozwigzywania sporéw tworza szeroka kategorie sposobéw (metod,
form) ich zatatwiania, zazwyczaj z niewfasciwie wyznaczong liniag demarkacyjna, ktorej
nie mozna tatwo uja¢ we wzglednie trwatg grupe, majaca zastosowanie na okreslonej
ptaszczyznie zycia gospodarczego i spotecznego?, ktérej jednak wspdlng cechg jest
udziat neutralnej osoby trzeciej?®. Osoba taka ma wskaza¢ lub zaproponowac¢ stronom
rozwigzanie spornej sytuacji, a zakres uprawnien tego podmiotu jest zréznicowany —
od procedur sformalizowanych, w ktérych rozstrzygniecia maja moc wiazacg wobec
stron sporu (arbitraz), przez instytucje mniej spopularyzowane i skonkretyzowane,
a zakfadajace odrzucenie przez skonfliktowane strony propozycji rozwigzania sporu

Komisja Europejska skomentowata, ze ,arbitraz znajduje sie blizej quasi-sadowej procedury niz ADR,
a wyroki arbitrow zastepuja wyroki sadéw”.

24 5. Wiodyka (Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 25) wskazuje, ze sa to organy
specjalnie powotane do rozstrzygania (orzekania) i specjalnie pod tym katem widzenia zorganizo-
wane, lecz niewykazujace cech sadu, tj. nieobdarzone niezawistoscig lub niesprawujace wymiaru
sprawiedliwosci; M. Szwarczyk (Quasi-sgdowe organy orzekajqce [w:] Ustréj organéw ochrony prawnej,
red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 299) podnosi jeszcze, ze nie maja mozliwosci orzekania
w imieniu panstwa; J. Bodio [w:] idem, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej.
Czes¢ szczegbtowa, Krakdéw 2007, s. 20; A. Zielinski (Sqgdowe i pozasqdowe srodki ochrony praw oby-
watelskich [w:] Prawa i wolnosci w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 717)
zalicza sad polubowny do organdw praw obywatelskich; t. Blaszczak (Sqd polubowny a sqd powszech-
ny...,s.19) przyjmuje, iz sad polubowny jest pozasagdowym (quasi-saqdowym) organem ochrony praw-
nej, nad ktérym piecze sprawuje organ procesowy w postaci sadu powszechnego.

25 K. Weitz, Sgdownictwo polubowne a sqdy paristwowe, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 3, s. 6-7 i powo-
fana tam literatura zagraniczna przyjmujgca odmienne stanowisko; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitra-
zowy, Warszawa 2008, s. 17-18.

26 T, Erecinski, K. Weitz, Sqd...,s. 18; K. Weitz, Sgdownictwo...,s. 7.

27 A.Wach, Alternatywne formy..., s. 126; M. Wszotek-Romanczuk [w:] Prawo spotdzielcze, red. K. Pie-
trzykowski, seria: System Prawa Prywatnego, t. 21, Warszawa 2020, s. 260; por. tez R. Morek, ADR
w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 11 5.

28 M. Wszotek-Romanczuk [w:] Prawo spotdzielcze..., s. 260; R. Morek, ADR w sprawach...,s. 1, 3, 27
inn.
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przedstawione] przez osobe trzecia (koncyliacja)®, az do form, w ktérych rola osoby
trzeciej ogranicza sie do wspierania stron w formutowaniu propozycji ugodowych
albo ktéra moze na zgodny wniosek stron wskaza¢, niewigzacy dla stron, sposéb roz-
wiazania sporu’® (mediacja).

W konsekwencji nalezy przyja¢, ze alternatywne metody ktada nacisk na sam pro-
ces rozwigzywania konfliktéw i charakterystyczna jest tu swoboda w dziataniu stron
i osoby rozwigzujacej konflikt. Pozasagdowe sposoby rozwigzywania sporéw nie stano-
wig konkurencji dla wymiaru sprawiedliwosci sprawowanego przez sady powszechne,
ale sg alternatywa dajaca przecietnemu obywatelowi wieksza gwarancje zrozumienia
jego intereséw, potrzeb i racji, ktére przeciez nie zawsze sg dostrzegane w klasycznym
procesie sadowym. Troska o obiektywizm i Sciste kierowanie sie normami prawnymi
przez wymiar sprawiedliwosci prowadza w konsekwencji do tego, ze spoér jest rozstrzy-
gany na korzys¢ tylko jednej ze stron, co nie roztadowuje napiecia miedzy stronami
i nie prowadzi do wyeliminowania zaistniatego sporu®'. Pozasagdowe metody rozwia-
zywania sporéw maja charakter komplementarny i uzupetniajacy wobec tradycyjnego
wymiaru sprawiedliwosci, przy czym sagdom zawsze przystugiwaé bedzie mozliwos¢
zweryfikowania prawidtowosci i legalnosci kazdego rozstrzygniecia podjetego przez
organ pozasagdowy. Uzasadniony mechanizm kontroli czy nadzoru ze strony sadéw
moze przeciwdziata¢ ewentualnym naduzyciom przy procesach rozwigzywania spo-
réw na drodze pozasadowej*?.

Z punktu widzenia omawianej problematyki podstawowe znaczenie ma wyrazenie
»alternatywne formy rozwigzywania sporéw” jako formy pozasagdowe wytaczone z za-
kresu sagdownictwa powszechnego. Przy czym przez pojecie ADR nalezy rozumie¢ wie-
le réznych metod (szeroki katalog) stuzacych rozwigzywaniu sporéw, alternatywnych
w stosunku do postepowania sadowego, a wiec w tym wypadku mediacje, jak réwniez
arbitraz. Jednoczesnie bez znaczenia jest to, ze arbitraz ma charakter adjudykacyjny
w sytuacji, gdy nie jest on zwigzany z procesem sadowym.

2. Obecny status mediacji i arbitrazu w Polsce

Mediacja zostata uregulowana w kodeksie postepowania cywilnego w czesci pierw-
szej — Postepowanie rozpoznawcze, ksiedze pierwszej - Proces, tytule VI - Postepowanie,

2% A, Wach, Alternatywne formy..., s. 128; idem, Mini-trial (pozorowana rozprawa) jako alternatywna
forma rozwiqzywania sporéw prawnych, ,Radca Prawny” 2006, nr 5, s. 110; idem, L'amiable composi-
tion jako samodzielna forma rozwiqzywania sporéw prawnych, ,Radca Prawny” 2006, nr 6, s. 120;
M. Wszotek-Romanczuk [w:] Prawo spétdzielcze..., s. 260.

30 Te dwa podejécia s3 nieodzownie zwigzane z metodami prowadzenia mediacji, tj. z mediacja facy-
litatywna, zwana tez klasyczng, i mediacjg ewaluatywna (por. art. 183% k.p.c.).

31t Blaszczak, Alternatywne formy rozwiqzywania sporéw — analiza zjawiska na tle prawa polskiego
[w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepowania Cywilnego w Zako-
panem (7-9.10.2005), red. |. Ratusinska, Krakéw 2006, s. 332.

32 Ibidem, s. 343.
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dziale Il - Postepowanie przed sqdami | instancji, rozdziale 1 - Mediacja i postepowa-
nie pojednawcze, oddziale 1 — Mediacja w art. 183'-183". Jednak poza tym rozdziatem
znajduja sie tez pojedyncze przepisy dotyczace mediacji — np. art. 10, art. 98' (koszty
mediacji), art. 103 § 2-4 (zasada zawinienia), art. 104" (kwestia wzajemnego zniesie-
nia kosztéw), art. 187 § 1 pkt 3 (wymagania pozwu), art. 202" (podniesienie zarzutu
umowy o mediacje), art. 205°§ 2 205’ § 1 (naktanianie przez przewodniczacego stron
do pojednania i kierowania do mediacji w trakcie posiedzenia przygotowawczego),
art. 210 § 2° (pouczanie przez sad o mozliwosci skierowania do mediacji), art. 259"
(niemozliwos¢ bycia swiadkiem przez mediatora), art. 436 i 4452 (skierowanie stron,
w sprawach matzenskich, do mediacji), art. 5707 (skierowanie uczestnikow, w sprawach
rodzinnych i opiekuriczych, do mediacji). Kilka przepiséw znajduje sie takze w kodek-
sie cywilnym® - por. art. 121 pkt 5*, art. 568 § 5.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci podjeta
prace dotyczace mediacji w sprawach cywilnych w pierwszej potowie 2003 r. Byty one
prowadzone w ramach zespotu problemowego do spraw sagdownictwa polubownego
pod kierownictwem prof. Feliksa Zedlera®. W lipcu 2004 . projekt Komisji Kodyfika-
cyjnej zostat przyjety przez Rade Ministrow, a nastepnie w dniu 20 sierpnia 2004 r.
skierowany do Sejmu jako druk sejmowy nr 3213, gdzie prace nad nim prowadzita
m.in. podkomisja nadzwyczajna pod przewodnictwem prof. Jerzego Miynarczyka.
Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 30 czerwca 2005 r. Po wniesieniu po-
prawek przez Senat na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2005 r. Sejm przyjat ustawe z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1438), ktéra wprowadzita do kodeksu postepowania
cywilnego instytucje mediacji. Ustawa weszta w zycie z dniem 10 grudnia 2005 .

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego uznata, ze przepisy o mediacji powinny
znalez¢ sie w kodeksie postepowania cywilnego, gdyz mediacja prowadzona w trakcie
trwajgcego postepowania sadowego jest czescig postepowania cywilnego. Dotyczy
to rébwniez mediacji tzw. pozasgdowej (przedprocesowej), chociazby ze wzgledu na
kwestie zwigzane z zatwierdzeniem ugody zawartej przed mediatorem, zagadnienie
kosztéw mediacji traktowanych jako koszty procesu (por. art. 98' § 2 k.p.c.), ale i fakt, ze
sprawy cywilne moze rozpoznac organ pozasadowy, jakim jest sad polubowny, a jego
regulacja réwniez jest zamieszczona w kodeksie postepowania cywilnego®. Jednak
w uzasadnieniu do projektu tejze ustawy nie wskazano, dlaczego przepisy o media-
cji znalazly sie wtasnie w tej czesci kodeksu postepowania cywilnego. Rdwniez na

33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1360 ze zm.).
34 Przepis wszedt w zycie z dniem 30 czerwca 2022 r. na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2459).

35 Blizej zob. R. Zegadto, Mediacja w toku postepowania cywilnego - uwagi na tle projektu Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana
Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Warszawa 2005, s. 1535; R. Morek, Mediacja i arbitraz
(art. 1831-18315, 1154-1217 KPC). Komentarz, Warszawa 2006, uwagi wstepne do rozdz. 1, Nb 4.

36 R.Zegadto, Mediacja w toku postepowania..., s. 1533-1534.
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posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych (nr 76) w dniu
19 stycznia 2005 r. nie zgtoszono uwag co do lokalizacji tychze przepiséw. Wydaje sie,
ze uznano, iz skoro mediacja spetnia podobng funkcje i realizuje cel jak postepowanie
pojednawcze, tj. m.in. doprowadzenie do zawarcia ugody lub pojednania, poza tym
zawiera niewielka liczbe przepiséw (bo tylko 15) — co czyni bezzasadnym wydzielanie
odrebnej ksiegi, ktéra bytaby bardzo krétka — w przeciwienstwie do arbitrazu, ktéry
uregulowany jest w 63 artykutach — tym samym mozna ja ulokowac w rozdziale 1,
modyfikujac tylko jego nazwe i wprowadzajac dwa oddziaty, tj. pierwszy o mediacji
i drugi o istniejagcym juz postepowaniu pojednawczym. Co istotne, w przepisach tych
nie uregulowano wymogéw, jakie musi spetni¢ mediator i staty mediator (moze tylko
szczatkowo w art. 183%k.p.c.), aby méc petni¢ funkcje mediatora. Dopiero na mocy
art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku ze
wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw (Dz. U. poz. 1595) dodano
do ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych® - rozdziat 6a zmieniajacy pojecie
stalego mediatora oraz wymagania stawiane wobec niego. Wysokosci wynagrodzenia
i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym w zwigzku
z przeprowadzong tzw. mediacja sadowa reguluje natomiast rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 1.

O ile przepisy o mediacji zostaty wprowadzone do kodeksu postepowania cywil-
nego dopiero w 2005 r., o tyle przepisy o sadzie polubownym zostaty uregulowane
w uchwalonym w dniu 17 listopada 1964 r. kodeksie postepowania cywilnego, ktéry
wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1965 r. Przepisy te zostaly zamieszczone w ksiedze llI
zatytutowanej Sqd polubowny w art. 695-715.

Od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych ubiegtego wieku kilkakrotnie podejmowane
byty proby gruntownej nowelizacji przepiséw regulujacych sgdownictwo polubowne.
Dopiero jednak w 2005 r. kodeksowa regulacja sgdownictwa polubownego zostata
istotnie zmieniona, rozbudowana i unowoczesniona. W pierwszej kolejnosci w dniu
5 lutego 2005 r. weszta w zycie tzw. mata nowelizacja wprowadzona ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804). Znacznie gtebsze zmiany zostaty przyjete kil-
ka miesiecy pézniej, gdy w parlamencie ukonczono prace legislacyjne nad projektem
rzgdowym opracowanym przez zespdt do spraw sadownictwa polubownego w ra-
mach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci. W dniu
28 lipca 2005 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 178, poz. 1478), ktéra weszta w zycie z dniem 17 pazdziernika 2005 r.
Istotnie zmienita ona kodeksowa regulacje dotyczacg sagdownictwa polubownego.
W miejsce dotychczasowej ksiegi Ill, czesci pierwszej — Postepowanie rozpoznawcze,
wprowadzona zostata nowa cze$¢ - piata i ostatnia kodeksu postepowania cywilnego,

37 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 .,
poz. 2072 ze zm.).

38 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci wynagro-
dzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 921).
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zatytutowana Sqd polubowny (arbitrazowy) w o$miu tytutach, w art. 1154-1217. Jed-
nak poza czescig piata kodeksu pozostaty rowniez pojedyncze przepisy dotyczace
sadownictwa polubownego — por. art. 183* § 3 (o bezskutecznym powotywaniu sie
w toku postepowania przed sadem polubownym na propozycje ugodowe, propozy-
cje wzajemnych ustepstw lub inne o$wiadczenia sktadane w postepowaniu mediacyj-
nym), art. 477'% (o niedopuszczalnosci poddania sporu z zakresu spraw ubezpiecze-
niowych pod rozstrzygniecie sadu polubownego) lub art. 730 § 1 (dotyczacy zadania
zabezpieczenia). Rowniez w kodeksie cywilnym mozna znalez¢ kilka przepiséw — art.
123, art. 124 § 2, art. 125, art. 385> pkt 23, art. 568 § 4. Jak stwierdzit Andrzej Jakubecki,
wskazana nowelizacja potwierdzita poglad, ze postepowanie przed sagdem polubow-
nym nie jest postepowaniem sadowym, gdyz regulacja dotyczaca sagdu polubowne-
go zostata wylaczona z przepisdéw czesci pierwszej o postepowaniu rozpoznawczym
i umieszczona w wyodrebnionej czesci pigtej kodeksu postepowania cywilnego™.

3. Mediacja i arbitraz w zagranicznych systemach prawnych

W europejskich systemach prawnych mediacja cywilna uregulowana jest na trzy spo-

soby:

1) w autonomicznej ustawie poza kodeksem postepowania cywilnego, np. w Serbii®,
Finlandii*’, Rumunii*’, Czechach®, Portugalii**, we Wtoszech®, na Wegrzech?®, Sto-
wacji”’, w Stowenii*® czy Albanii*’;

2) w kodeksie postepowania cywilnego, np. w Szwajcarii (schwZPO>®) w kodeksie
postepowania cywilnego unormowany zostat stosunek pomiedzy mediacjg a po-
stepowaniem sadowym, w Belgii mediacja zawarta jest w belgijskim kodeksie sa-

39 A, Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5: Artykuly 1096-1217, red. H. Do-
lecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, art. 1154.

40 3AKOH o nocpenoBatby y pelliaBatby cnoposa, ,Cryx6eHn racHuk PC’ 6poj 55 of 23. Maja 2014,
41 Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa,
29.4.2011/394.

42 | EGE Nr. 192/2006 din 16 mai 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator.

43 Zakon & 202/2012 Sh.Zakon o mediaci a 0 zméné nékterych zakonu (zékon o mediaci).

44 Assembleia da Republica Lein.2 29/2013 de 19, Diario da Republica nr77/2013, Serialz2013-04-19,
de abril Estabelece os principios gerais aplicaveis a mediagao realizada em Portugal, bem como os re-
gimes juridicos da mediagdo civil e comercial, dos mediadores e da mediagao publica.

45 Decreto Legislativo 4 marzo 2010, n. 28. Attuazione dell'articolo 60 della legge 18 giugno 2009,
n. 69, in materia di mediazione finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali
(GU n. 53 del 05-03-2010).

46 Wegierska ustawa nr LV z 2002 r. o mediacji (a kdzvetit6i tevékenységrél szl6 2002. évi LV. torvén).
47 7&kon 420/2004 Z.z. o mediécii a o doplneni niektorych zékonov, z 25.06.2004 r. Jednak w kodek-
sie postepowania cywilnego znajduje sie jeden przepis o mediacji (§ 99 Obciansky sudny poriadok).
48 7akon o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevah z 6.6.2008 . (Uradni list RS, §t. 56/08).

49 pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve (ligj Nr. 10 385, daté 24.2.2011 ndryshuar
me ligjin nr. 81/2013, daté 14.2.2013, nr. 26/2018, daté 17.5.2018).

50 Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008, AS 2010 1739.
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dowym?', we Francji*? w ksiedze | - w postanowieniach wspélnych dla wszystkich
jurysdykgji, w tytule VI - postepowanie pojednawcze i mediacja, w rozdziale Il -
mediacja, w art. 131-1 do 131-15, poza tym w ksiedze V kodeksu postepowania cy-
wilnego zatytutowanej Polubowne rozwigzywanie spordw (art. 1528-1567) zawarty
jest rozdziat o mediacji konwencjonalnej w art. 1532-1535, w Danii®® rozdziat 27
ustawy o wymiarze sprawiedliwosci, w Luksemburgu®* w czesci 2 — procedury réz-
ne, w ksiedze Il , tytule Il - mediacja (art. 1251-1 do art. 1251-24);

3) w sposéb mieszany, czyli cze$¢ przepisdw znajduje sie w oddzielnej ustawie lub
ustawach, a cze$¢ w kodeksie postepowania cywilnego. Taki system wystepuje
w Austrii®, gdzie funkcjonuje ustawa o mediacji w sprawach cywilnych, ktéra we-
szta w zycie 1 maja 2004 r. Jej przedmiotem jest przede wszystkim powotanie Rady
do spraw Mediacji, regulacja przestanek i postepowania dotyczacego wpisu na li-
ste mediatorow, ksztatcenia oraz ich praw i obowigzkéw (§ 2 ust. 1 ZivMediatG).
Ustawa nie reguluje natomiast postepowania mediacyjnego. Pojedyncze przepisy
dotyczace mediacji znajduja sie w austriackim kodeksie postepowania cywilnego
(6ZP0O)*°. W Niemczech mediacja jest unormowana w ustawie o mediacji (Media-
tionsG*’). Jej requlacja jest jednak rudymentarna — ustawa obejmuje jedynie dzie-
wiec paragrafow. Pojedyncze przepisy dotyczace mediacji znajdujg sie rowniez
w kodeksie postepowania cywilnego (ZPO®®), ustawie o postepowaniu przed sa-
dami pracy (ArbGG>®), ustawie o postepowaniu w sprawach rodzinnych i postepo-
waniu nieprocesowym (FamFG®) oraz kodeksie budowlanym (BauGB®'). W Butgarii
mediacja uregulowana jest w ustawie o mediacji®?, przy czym w kodeksie postepo-
wania cywilnego zawarte sa réwniez przepisy o mediacji.

Natomiast w zasadzie nie spotyka sie w panstwach Unii Europejskiej rozwia-
zania legislacyjnego, w ramach ktérego mediacja bytaby uregulowana w jednym

51 Gerechtelijk wetboek, Dossiernummer 1967-10-10/02.

52 Code de procédure civile, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070716/ [do-
step: 1.09.2021].

53 Bekendtgerelse af lov om rettens pleje, LBK nr 938 af 10/09/2019.

5% Nouveau Code de procédure civile, https://www.legilux.public.lu/eli/etat/leg/code/procedure_ci-
vile/20210723 [dostep: 1.09.2021].

55 Bundesgesetz iiber Mediation in Zivilrechtssachen (Zivilrechts-Mediations-Gesetz — ZivMediatG)
StF: BGBI. I Nr. 29/2003 (NR: GP XXII RV 24 AB 47 S. 12. BR: AB 6780 S. 696).

56 Zivilprozessordnung z dnia 1 sierpnia 1895 r.,, RGBI. Nr 113/1895 ze zm.

57 Mediationsgesetz z dnia 21 lipca 2012 r., wprowadzona ustawa o wspieraniu mediacji i innych
trybéw pozasadowego rozwigzywania sporéw, Gesetz zur Forderung der Mediation und anderer Ver-
fahren der auBergerichtlichen Konfliktbeilegung z dnia 21 lipca 2012 r., BGBI. I s. 1577.

58  Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3202;
2006 1S.431;2007 | S. 1781), die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 7. Juli 2021 (BGBI. 1 S. 2363)
gedndert worden ist.

59 Arbeitsgerichtsgesetz, 3 wrzeénia 1953 ., tekst jedn. z dnia 5 lipca 1979 r,, BGBI. I s. 853 ze zm.

60 Gesetz tiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit z dnia 17 grudnia 2008 r., BGBI. | 5. 2586 ze zm.

61 Baugesetzbuch z dnia 23 czerwca 1960 r., tekst jedn. z dnia 23 wrzeénia 2004 r,, BGBI. | s. 2414
ze zm.

62 3akoHa 3a meauaumaTa, O6H. [1B. 6p.110 oT 17 [lekemspu 2004r,, MpoekT: 402-01-9/16.02.2004 .
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akcie prawnym wspdlnie z innymi alternatywnymi metodami rozwigzywania sporéw,
w szczegdlnosci z arbitrazem. Takie uregulowania znajdziemy gtéwnie w Ameryce Po-
tudniowej i Srodkowej (np. w Boliwii®®, Ekwadorze®, Hondurasie®, Kolumbii®, Nikara-
gui®, Salwadorze®, Paragwaju®®), a takze w Azji (np. w Indonezji’® i na Filipinach”")”.
W przypadku arbitrazu — przewazajg dwa rozwiazania, albo jest on uregulowany
w oddzielnej ustawie, np. w Anglii’®, Hiszpanii’®, Portugalii’>, Serbii’®, Danii’’, Nor-
wegii’®, Chorwacji’®, Stowenii®’, Czechach®', Finlandii®, albo w ramach kodeksu po-
stepowania cywilnego, np. w Holandii®®> w ksiedze czwartej holenderskiego kodeksu

63 Ley de Conciliacion y Arbitraje, 25 de junio de 2015, Ley N° 708, ktory reguluje postepowanie kon-
cyliacyjne i arbitrazowe, natomiast w dniu 27 pazdziernika 2020 r. Prokuratura Generalna przedstawita
projekt ustawy zmieniajgcej ustawe 708 o postepowaniu pojednawczym i arbitrazowym w celu wta-
czenia mediacji.

64 Arbitraje y Otros Procedimientos Alternativos de Solucion de Controversias Comerciales, Ecuador
- Ley de Arbitraje y Mediacion, Ley No. 000. RO/145 de 4 De Septiembre de 1997.

65 Arbitraje y Otros Procedimientos Alternativos de Solucion de Controversias Comerciales, Hondu-
ras — Ley de Conciliacion y Arbitraje, Decreto No. 161-2000.

66 Arbitraje y Otros Procedimientos Alternativos de Solucion de Controversias Comerciales, Colom-
bia, Decreto N° 1818 de 1998.

67 Ley de Mediacion y Arbitraje Ley No. 540, Aprobada el 25 de Mayo del 2005, Publicada en La Ga-
ceta, Diario Oficial No. 122 del 24 de Junio del 2005.

68 | ey de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje, Fecha de Emision 7.11.2002, Numero del decreto 914
(No. Diario Oficial 153, Numero de Tomo 536, Fecha de Publicaciéon 21/08/2002).

9 Law N° 1879/02 For Arbitration and Mediation — Paraguay.

70 | aw No. 30 of 1999 Concerning Arbitration and Alternative Dispute Resolution With the Grace of
God Almighty the President of the Republic of Indonesia.

71 Republic Act No. 9285 April 2, 2004. An Act to Institutionalize the Use of an Alternative Dispute
Resolution System in the Philippines and to Establish the Office for Alternative Dispute Resolution,
and for Other Purposes.

72 Por. tez R. Morek, Regulacje mediacji w sprawach cywilnych w Unii Europejskiej (zarys studium poréw-
nawczego), Warszawa 2013, s. 3.

73 Arbitration Act 1996, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/24/2012-09-27 [do-
step: 1.09.2021].

74 Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, Boletin Oficial del Estado z dnia 26 grudnia 2003 .,
BOEA-2003-23646.

75 Voluntary Portuguese Arbitration Act, Law 63/2011 — 14 march 2012.

76 Law on Arbitration (Official Gazette of the Republic of Serbia No. 46/2006).

77 Danish Arbitration Act 2005, Act no. 553 of 24 June 2005 on Arbitration.

78 The Arbitration Act, Act of 14 May 2004 No. 25.

79 Law on Arbitration (Official Gazette no. 88/2001).

80" Zakon o arbitrazi z dne 25.4.2008 (Uradni list RS, §t. 45/2008 z dne 9.5.2008).

81 ZAKON ze dne 1. listopadu 1994 o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhodtich nalez (Zakon
¢.216/1994 Sb.).

82 Laki valimiesmenettelysts, 967/1992 (amendments up to 754/2015 included).

83 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, 1.1.2002, https://wetten.overheid.nl/BWBR0039872/
2021-07-01 [dostep: 1.09.2021].


https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/24/2012-09-27
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-1979
https://wetten.overheid.nl/BWBR0039872/2021-07-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0039872/2021-07-01
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postepowania cywilnego, w Niemczech® w ksiedze 10 ZPO, w Austrii®> w czeici 6,
w sekcji IV (§ 577-619), w Monako®® w ksiedze Il zatytutowanej Arbitraz w sprawach
cywilnych i handlowych (art. 940-965), we Wtoszech® w tytule VIl ksiegi IV Code of Civil
Procedure, w Estonii® w czesci 14 Arbitral Tribunal, w Luksemburgu® w czeéci 2 — R6z-
ne procedury (art. 1224-1251), w Albanii®® w tytule IV — Arbitrazhi (art. 400-438). We
Francji®' dekret z dnia 13 stycznia 2011 r. znowelizowat przepisy francuskiego kodeksu
postepowania cywilnego (fr. Code de procédure civile - CPC) o arbitrazu, regulujac po-
stepowania arbitrazowe krajowe w artykutach 1442 do 1503 CPC (ksiega IV, tytuty I-IV)
i miedzynarodowe w artykutach 1504 do 1527 CPC (ksiega IV, tytuty V-VI). Ponadto,
arbitraz krajowy jest réwniez uregulowany w artykutach 2059 do 2061 francuskiego
kodeksu cywilnego w zakresie dotyczacym zdatnosci arbitrazowej. Szwajcarskie pra-
wodawstwo arbitrazowe ma dualistyczny charakter: regulacje dotyczace arbitrazu
krajowego oraz arbitrazu miedzynarodowego znajduja sie w odrebnych aktach praw-
nych. Od 1 stycznia 1989 r. do postepowan, ktérych miejsce znajduje sie w Szwajcarii,
stosuje sie przepisy rozdziatu 12 federalnej ustawy z dnia 18 grudnia 1987 r. o pra-
wie prywatnym miedzynarodowym (niem. Bundesgesetz (iber das Internationale Pri-
vatrecht®®). Natomiast do krajowych postepowan arbitrazowych od 1 stycznia 2011 r.
stosuje sie przepisy trzeciej czesci Schiedsgerichtsbarkeit (Arbitraz) — art. 353-399 fede-
ralnego kodeksu postepowania cywilnego z dnia 19 grudnia 2008 r. (Schweizerische
Zivilprozessordnung®).

4. Model mediacji i arbitrazu w kodeksie postepowania cywilnego

Analizujac zagraniczne systemy prawne oraz przepisy polskiego kodeksu postepo-
wania cywilnego dotyczace mediacji i arbitrazu, mozna zaproponowac¢ nowy model
pozasadowych metod rozwigzywania sporéw w polskim systemie prawnym. Istotne

84 Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3202;
2006 1S.431;2007 1S.1781), die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 7. Juli 2021 (BGBI. | S. 2363)
gedndert worden ist.

85 Gesetz vom 1. August 1895, iiber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten
(Zivilprozessordnung — ZPO). StF: RGBI. Nr. 113/1895.

86 Code de procédure civile, Promulgué le 5 septembre 1896 et déclaré exécutoire a dater du 15 octo-
bre 1896, https://www.legimonaco.mc/305//legismclois.nsf/ViewSommaire/B7F70DD7F3A27F8CC-
12574FD004BDEF2!0OpenDocument [dostep: 1.09.2021].

87 Codice di procedura civile (Regio Decreto 28 ottobre 1940, n. 1443 in G.U. 28 ottobre 1940) ze zm.
8 Code of Civil Procedure, RT | 2005, 26, 197, Entry into force 1.01.2006.

89 Nouveau Code de procédure civile, https://www.legilux.public.lu/eli/etat/leg/code/procedure_ci-
vile/20210723.

%0 Kodi | Procedures Civile | Republikés sé& Shqipérisé (Miratuar me ligjin Nr. 8116, daté 29.3.1996).

91 Dekret nr 2011-48 uchwalony 13 stycznia 2011 r.

92 Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1988/
1776_1776_1776/de [dostep: 1.09.2021].

93 Zivilprozessordnung, ZPO, vom 19. Dezember 2008, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/
262/de [dostep: 1.09.2021].
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jest tu zaproponowanie modelu w ujeciu systemowym, bez analizy i ewentualnej no-
welizacji poszczegdlnych przepiséw dotyczacych tychze metod rozwigzywania i roz-
strzygania sporow.

W pierwszej kolejnosci wydaje sie, ze celowe i wskazane jest potaczenie obu metod
rozwigzywania sporéw w jedna kompilacje, gdyz obecne rozproszenie — czyli mediacja
uregulowana w czesci dotyczacej postepowania rozpoznawczego, wymogi dotyczace
mediatorow w odrebnej ustawie, a arbitraz w oddzielnej ksiedze kodeksu postepowa-
nia cywilnego powoduja brak jednolitosci i przejrzystosci pozasadowych sposobdéw
rozwigzywania sporéw.

Co istotne, wtasciwe rozwigzania systemowe s3 jednym z narzedzi majacych po-
zytywny (chociaz niewystarczajacy) wptyw na wzrost liczby spraw kierowanych do
postepowania mediacyjnego lub prowadzonych przed sagdem polubownym. W tym
zakresie mozna zaproponowa¢ dwa rozwiazania.

Jako pierwsze — warto zastanowi¢ sie nad uchwaleniem odrebnej ustawy poza
struktura kodeksu postepowania cywilnego, zatytutowanej np. Alternatywne lub Poza-
sqdowe sposoby rozwigzania sporu, w ktérej znalaztyby sie przepisy o mediacji obecnie
uregulowane w ksiedze pierwszej w art. 183'-183'°k.p.c., arbitraz ujety w czesci piatej,
ale i regulacja dotyczaca mediatora — obecnie okre$lona w prawie o ustroju sadéw
powszechnych. Takie ujecie odbiega od standardéw europejskich i blizsze jest rozwig-
zaniom panstw Ameryki Potudniowej i Srodkowej, jednak moze stanowi¢ istotne no-
vum w polskim systemie prawnym. Mozna by tez przyja¢ koncepcje, opartg na dwdch
odrebnych ustawach, tj. jedna obejmowataby postepowanie mediacyjne i kwestie
statusu mediatora, a druga dotyczytaby arbitrazu. Wyzej przedstawiono rozwigzania
w kwestii requlacji samej mediacji i arbitrazu w panstwach europejskich, w tym miej-
scu warto natomiast zasygnalizowac uksztattowanie regulacji zawodowej mediatora
w panstwach europejskich — gdzie mozna zauwazy¢ dwa rozwigzania. W pierwszym
modelu (m.in. w Polsce, Austtrii, Belgii, Danii, we Francji, w Holandii, Portugalii i Wielkiej
Brytanii) zawdd mediatora i postepowanie mediacyjne podlegajg fragmentarycznej
regulacji w réznych aktach ustawowych, w tym w kodeksach postepowania sgdowe-
go. W drugim modelu regulacji zawodu mediatora i mediacji dokonuje sie w jednym
akcie jako swoistej konstytucji dla zawodu mediatora (np. w Butgarii, Estonii czy Finlan-
dii), co nie wyklucza regulacji pewnych kwestii istotnych dla zawodu mediatora oraz
postepowania mediacyjnego w innych ustawach, jednakze pomiedzy tym fundamen-
talnym dla mediacji aktem a innymi aktami zachodzi relacja lex generalis - lex specialis.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze takze w tym drugim modelu nie ma odrebnej
regulacji ustawowej dotyczacej samego zawodu mediatora.

Drugie rozwigzanie modelowe polega na uregulowaniu w obecnej czesci piatej ko-
deksu postepowania cywilnego zagadnien dotyczacych i mediacji, i arbitrazu. Przepisy
te juz od dawna (np. arbitraz od 58 lat, mediacja od 17 lat) funkcjonujg w kodeksie
postepowania cywilnego, co wskazuje, ze dos¢ silnie sie tam zakorzenity, a to prowadzi
do konkluzji, ze nie ma potrzeby usuwania ich z kodeksu, ale mozna stworzy¢ im nowa,
lepsza przestrzerh w tym akcie prawnym. Poza tym mozna przyjag¢ dominujace stano-
wisko w doktrynie, uznajace, ze postepowanie arbitrazowe stanowi jeden z rodzajow
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postepowania cywilnego o charakterze pozasagdowym oraz adjudykacyjnym, ktére
stuzy zatatwianiu spraw cywilnych w rozumieniu art. 1 k.p.c., co rowniez potwierdza
fakt pozostawienia rozwigzan prawnych w tym wiasnie akcie prawnym. Mediacja
okredlana jest jako metoda niestanowigca sadowego postepowania cywilnego, ale
jako alternatywny sposéb rozwigzywania sporéw przyjmuje sie, ze stanowi cze$¢ euro-
pejskiego postepowania cywilnego i jest instytucja polskiego prawa procesowego cy-
wilnego. Ponadto mediacja jest mozliwa tylko wéwczas, kiedy dopuszczalna jest sama
droga sadowa, na co wskazuje m.in. mozliwos¢ jednoczesnego skierowania sprawy
do rozpoznania na drodze sagdowej; rowniez kontrola ugody mediacyjnej sprawowana
jest przez sad (art. 183'*-183" k.p.c.), co wskazuje na silne relacje postepowania me-
diacyjnego i postepowania sagdowego (cywilnego), i tym samym przesgdza o pozosta-
wieniu jej w kodeksie postepowania cywilnego.

W konsekwencji tytut czesci piatej kodeksu postepowania cywilnego powinien
zosta¢ dostosowany do nowej tresci i brzmie¢ np. Alternatywne rozwiqzywanie spo-
réw lub Pozasgdowe rozwiqzywanie spordéw, gdzie przyjecie okreslenia ,pozasagdowe”
bytoby zbiezne z nomenklaturg funkcjonujgcg w ustawie z dnia 23 wrzesnia 2016 r.
0 pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz. U. poz. 1823).

Wskazana czes¢ pigta kodeksu postepowania cywilnego mogtaby zosta¢ podzielo-
na na ksiegi dotyczace mediacji wraz z odpowiednimi tytutami oraz ksiege dotyczaca
arbitrazu. W jednej ksiedze nalezatoby zamiesci¢ obecne przepisy o arbitrazu, a do dru-
giej, zatytutowanej Mediacja lub Postepowanie mediacyjne, nalezatoby przenie$¢ obec-
ne przepisy art. 183'-183" k.p.c,, a takze uregulowa¢ tam zagadnienia dotyczace za-
wodu mediatora, sposobu weryfikacji jego kompetencji czy tez otrzymywanego przez
niego wynagrodzenia. Przepisy o mediatorze s3 immanentnie zwigzane z sama proce-
dura mediacyjna, nie ma zatem potrzeby tworzenia autonomicznego aktu prawnego
w tym zakresie — prowadzitoby to bowiem do rozrostu legislacyjnego, a w konsekwen-
¢ji do dezorganizacji oraz trudnosci w praktycznym stosowaniu przepiséw prawnych.
Nie przemawiaja réwniez za tym wzgledy celowosciowe, poniewaz nie ma podstaw do
przyjecia, ze taka regulacja z jednej strony doprowadzitaby do popularyzacji mediadji,
a z drugiej poprawitaby obecng sytuacje samych mediatoréw. Jej stworzenie bytoby
potrzebne do organizowania struktur samorzadu zawodowego wraz z sgdownictwem
zawodowym (takich jak samorzad adwokacki czy radcowski)®*. Wydaje sie, ze obecnie
nie ma takiej potrzeby, gdyz liczba zawodowych mediatoréw jest niewielka, zas nad-
mierna formalizacja prowadzi¢ by mogta do skutku odwrotnego, a zatem do faktycz-
nego zablokowania dostepu do zawodu mediatora i zahamowania rozwoju mediacji®.

94 W. Bronski, P. Stawicki, Mediator: czy potrzebna specjalna ustawa, https://www.rp.pl/artykul/10-
93170-Bronski--Slawicki-o-mediacji--czy-potrzebna-specjalna-ustawa.html [dostep: 1.09.2021].

% Warto w tym miejscu wskaza¢, ze aktualnie tocza sie prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci pod
nazwa ,Upowszechnianie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie kom-
petencji mediatorow, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz dziatania informacyjne”.
Krajowy Rejestr Mediatoréw ma powstac najpdzniej w potowie 2023 r. Projekt ten bedzie realizowa-
ny przy wspoétpracy z czterema instytucjami: Katolickim Uniwersytetem Lubelskim, Konfederacjg Le-
wiatan, Regionalng Izbg Gospodarcza Pomorza i Centralnym Instytutem Analiz Polityczno-Prawnych.
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Proponowana regulacja pozwolitaby na ujednolicenie wszystkich funkcjonujacych
przepisow w tym zakresie, co mogtoby sie przyczyni¢ do usuniecia watpliwosci inter-
pretacyjnych, wyeliminowania luk czy przepiséw niesprzyjajacych rozwojowi mediacji
i arbitrazu w Polsce. To z kolei mogtoby pozytywnie wptyna¢ na wzrost zaufania do
osoby mediatora (arbitra), a zatem i samej instytucji mediacji i arbitrazu. Poza tym ta-
kie zatozenie moze by¢ rowniez dobrym rozwigzaniem dla przysztych ewentualnych
nowelizacji juz istniejacych przepiséw, ktére objetyby wtasnie te czes¢ kodeksu, ale
i nowelizacji majacych na celu wprowadzenie np. nowych sposobdéw rozwigzywania
sporéw, takich jak koncyliacja, med-arb, arb-med, mini-trial itp., czy tez np. form opar-
tych na internetowym rozwigzywaniu sporéw. W takiej sytuacji, zamiast tworzy¢ od-
rebne ustawy dla nowych metod czy tez nowelizowa¢ poszczegdlne przepisy kodek-
su postepowania cywilnego, zmianie ulegtaby jedynie cze$¢ pigta kodeksu poprzez
wprowadzenie nowej ksiegi. Oczywiscie takie zmiany powinny by¢ dobrze przemysla-
ne, a poszczegodlne ksiegi i tytuty prawidtowo skonstruowane, gdyz tylko to stanowi
istotny czynnik warunkujacy upowszechnienie idei ADR wsrdd instytucji oraz oséb
potencjalnie zainteresowanych pozasadowymi sposobami rozwigzywania i rozstrzy-
gania sporéw.

Podsumowujac, nalezy przyja¢, ze skuteczna instytucja mediacji i arbitrazu jest na-
rzedziem potrzebnym, a nawet pozadanym tak przez panstwo, jak i wymiar sprawied|li-
wosci w celu rzeczywistej realizacji konstytucyjnej zasady prawa kazdego obywatela
do sadu oraz zapewnienia systemu efektywnego rozstrzygania sporow. Tym samym
mediacje i arbitraz nalezy traktowa¢ jako instytucje ,wspierajace wymiar sprawiedli-
wosci’, a takze stanowigce ,istotny komponent prawa i wymiaru sprawiedliwosci’, co
wskazuje na potrzebe nalezytego ich uregulowania.
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Streszczenie
Aneta Arkuszewska

Pozasagdowe metody rozwigzywania sporéw — mediacja i arbitraz
w modelu kodeksu postepowania cywilnego

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie pozasadowych (polubownych) metod rozwigzywa-
nia (rozstrzygania) sporéw, tj. mediacji i arbitrazu w modelu kodeksu postepowania cywilnego.
Aby w sposdb holistyczny uja¢ to zagadnienie, zaprezentowano pojecie ,pozasadowych (alter-
natywnych) sposobdéw rozwigzywania sporéw”, wskazano obecny status prawny mediacji i ar-
bitrazu w Polsce i w obcych systemach prawnych, a finalnie zaproponowano model w polskim
systemie prawnym, poprzez przyjecie trzech koncepcji, ktére moga by¢ punktem wyjscia do
dalszych rozwazan nad ewentualnymi zmianami.

Stowa kluczowe: mediacja; arbitraz; ADR; pozasgdowe metody rozwigzywania sporéw; poste-
powanie cywilne.
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Summary
Aneta Arkuszewska

Extrajudicial Methods of Dispute Resolution - Mediation and Arbitration in the Code
of Civil Procedure Model

The aim of the article is to present extrajudicial (amicable) methods of dispute resolution (set-
tlement), i.e. mediation and arbitration in the Code of Civil Procedure model. In order to present
thisissue in a holistic way, the concept of “extrajudicial (alternative) means of dispute resolution”
is presented, the current legal status of mediation and arbitration in Poland and in foreign legal
systems is indicated and, finally, a model in the Polish legal system is proposed by adopting

three concepts that can be a starting point for further consideration of possible changes.

Keywords: mediation; arbitration; ADR; extrajudicial dispute resolution methods; civil proce-
dure.



