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Notarialny nakaz zaptaty — w strone prywatyzacji
wymiaru sprawiedliwosci

1. Wprowadzenie

Celem postepowania sgdowego w sprawach cywilnych jest,udzielanie stusznej i spra-
wiedliwej, efektywnej — szybkiej, jak najtanszej (dla zainteresowanego i wymiaru spra-
wiedliwosci) oraz skutecznej ochrony prawnej”'. Konstytucyjne prawo do sadu zaktada
efektywnos¢ jej udzielenia®. Dazenie do zapewnienia wysokiej sprawnosci postepo-
wania sagdowego stanowi wazny element pracy sadéw?. Aktualnos¢ zachowuje stwier-
dzenie Eugeniusza Waskowskiego, ze postepowanie, ktéremu mozna przypisac ceche
efektywnosci, powinno by¢ szybkie, proste i tanie*. Skfania to do poszukiwania, re-
cypowania i wprowadzania konstrukcji umozliwiajacych ,spieszne traktowanie spraw
(...) pozwalajace uproscic i skréci¢ zwyczajne postepowanie sagdowe i ulzy¢ sagdom,
uprawnionemu da¢ moznos¢ szybkiego uzyskania orzeczenia sadowego, a zobowia-
zanemu oszczedzi¢ zbednych kosztéw sporu”. Przejawia sie m.in. w ,zastepowaniu
zwyktego postepowania postepowaniami odrebnymi”®. W doktrynie zwraca sie uwa-
ge, ze zainteresowanie tego rodzaju rozwigzaniami wzrasta, gdy ,w dtuzszym okresie
(...) utrzymuije sie lub nawet pogtebia stan niewydolnosci postepowania opartego na
tradycyjnych zasadach ustnosci, bezposredniosci oraz petnej kontradyktoryjnosci”’.

Odnosi sie to zwihaszcza do spraw zaliczanych na podstawie réznych kryteriéw — do

! Zob. P. Pogonowski, Efektywnosc filarem sprawiedliwego postepowania cywilnego, PPC 2021, nr 3,

s.379.

2 Por.: A. tazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 374 i nn,; K. Flaga-Gieruszynska, Szyb-
kos¢, sprawnos¢ i efektywnos¢ postepowania cywilnego — zagadnienia podstawowe, Zeszyty Naukowe
KUL 2017, nr3,s.5inn.

3 Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w $wietle zmienionej procedury cywilnej, PS 2005,
nr10,s.52inn.

4 Zob. E. Wagkowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 78 i nn.

5 Zob.W. Pressner, Postepowanie nakazowe i upominawcze (Podobieristwa i réznice), NP 1932, nr 2,s.7.
6 Por. Z. Strus, Zmiany postepowania cywilnego dokonane ustawq z 16 marca 2000 r., ,Palestra” 2000,
z.5-6,s.7.

7 Zob. R. Obrebski, Wtasciwos¢ rzeczowa sqdu w postepowaniu nakazowym (rozwazania o usprawnie-
niu procesu cywilnego), ,Rejent” 1999, nr 3, s. 84.
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Jprostych” Iub,,drobnych”s. Chodzi bowiem o zapewnienie ochrony prawnej w sposéb
efektywny’, a jednocze$nie uproszczony, w tym bedacy przejawem tendencji — niekie-
dy niepokojacej'® - do odstepowania od rozpoznawania spraw cywilnych na rozpra-
wie, a nawet z wytgczeniem jawnosci postepowania'".

Kontrowersje wywotuje powrét do postulowanej w ramach tzw. pakietu wierzy-
cielskiego z 2016 r. instytucji notarialnych nakazéw zaptaty'?, w tym wypadku w od-
niesieniu do niewatpliwych i bezspornych roszczer w kwocie do 75 tys. zt'°, ktérych
zasadnos$¢ ma wynika¢ z dokumentéw zatgczonych do wniosku sktadanego notariu-
szowi na urzedowym formularzu'®. Skorzystanie z takiej mozliwosci moze by¢ brane
pod uwage w wypadku roszczeh niewywotujacych sporu miedzy stronami stosun-
ku cywilnoprawnego, bowiem - w nawigzaniu do stéw Marii Jedrzejewskiej — osoba
zdajaca sobie sprawe ze spornego charakteru roszczenia ,musi uzna¢ za bezcelowe
kierowanie sprawy [do tego postepowanial, poniewaz wie, ze sprawa i tak znajdzie
sie ostatecznie w sadzie”'®. Wierzyciel mégtby dzieki temu uzyskac tytut egzekucyjny'®
bez koniecznosci wytaczania powoddztwa przed sadem.

Przepisy o notarialnych nakazach zaptaty maja zosta¢ ulokowane nie w kodeksie
postepowania cywilnego, lecz w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie
(tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1799, ze zm.; dalej: pr. not.; art. 105a-105k)"”. Juz samo
umiejscowienie regulacji prawnej nie tylko stawia pod znakiem zapytania mozliwos$¢

8 Szerzej zob. M. Jedrzejewska, Modele postepowania w cywilnych sprawach ,drobnych i prostych”
(model sqdowy, arbitrazowy, administracyjny), ,Palestra” 1977,z.7,s. 14inn.

° Por. S. Dalka, Nakaz zaptaty jako podstawa egzekucji sqdowej i zabezpieczenia roszczeri, PES 1996,
nr16,s.21inn.

10" Zob.T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci postepowania w sprawach cywilnych w dobie pandemii -
potrzeba chwili czy trwate rozwiqzania?, FP 2021, nr 3,s.4 i nn.

"1 Szerzej zob.: P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw cywilnych na posiedzeniu niejawnym,
PS 2006, nr 6, s. 83 i nn.; A. Koscidtek, Zasada jawnosci w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa
2018,5.429inn.

12 Uwagi na podstawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz nie-
ktérych innych ustaw, ztozonego w Sejmie 11.10.2022 r. (Sejm IX kadencji, druk nr 2701; dalej: projekt
ustawy; uzasadnienie projektu ustawy). Juz po ztozeniu opracowania do druku projekt ustawy zostat
wprawdzie odrzucony na posiedzeniu nr 67 Sejmu RP 1.12.2022 r., https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2701 [dostep: 11.04.2023], lecz bardzo podobne propozycje przedtozono
ponownie w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie i niektérych innych
ustaw (Sejm IX kadencji, druk nr 3107), https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk xsp?nr=3107 [do-
step: 11.04.2023].

13 W powiazaniu z whaéciwoscia rzeczowa sadéw rejonowych (art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopa-
da 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego; tekst jedn. Dz. U.z 2021 r., poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.),
co $wiadczy o braku harmonizacji projektu ustawy z rozwazanym réwnolegle postulatem tzw. sptasz-
czenia struktury sagdéw powszechnych, a takze wprowadzana modyfikacja art. 17 pkt 4 k.p.c. przez
podniesienie progu wartosci przedmiotu sporu w sprawach o prawa majatkowe do 100 tys. z}, https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=7E8A1FF49174B3D2C12588CCO05A5F02 [dostep:
27.02.2023].

4 Wzor formularza ma zostac okreslony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci.

Por. M. Jedrzejewska, Modele postepowania..., s. 20.

W rozumieniu art. 777 k.p.c.

Po regulacjach dotyczacych instytucji poswiadczen, protokotéw i protestow.
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oraz celowo$¢ odpowiedniego stosowania przepiséw'® ustawy procesowej, lecz skfa-
nia takze do refleksji, czy mamy w tym wypadku do czynienia z konstrukcja prawa
procesowego czy tez - w nawigzaniu do enigmatycznego sformutowania uzytego
w uzasadnieniu projektu ustawy — z ,requlacja sui generis”. Projektodawca dazy do
,0dcigzenia sadéw od rozpoznawania spraw prostych oraz bezspornych i dzieki temu
do przyspieszenia postepowan sadowych w innych sprawach”. Zdaje sie w ten sposéb
mierzy¢ z wyzwaniem i oczekiwaniem, aby panstwo byto w stanie realizowa¢ prawo
do sadu o okreslonych konstytucyjnie atrybutach, w tym bez nieuzasadnionej zwtoki.

Warto mie¢ na wzgledzie, ze rocznie sady wydaja ok. 3 miIn nakazéw zaptaty, z cze-
go zdecydowana wiekszo$¢ z nich jest wytworem tzw. e-sadu w wyniku zastosowania
przepiséw o elektronicznym postepowaniu upominawczym'®. Mozna podda¢ w wat-
pliwos¢, czy umozliwienie notariuszom wydawania nakazéw zaptaty oraz dokony-
wanie okreslonych?® wpiséw w ksiegach wieczystych?' — powigzane ze zmiang zasad
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej*? oraz rozbudowaniem jej instrumentéw?® — przy-
czyni sie do lawinowego czy tez choéby znaczacego zmniejszenia liczby spraw rozpo-
znawanych na drodze sgdowej i zwiekszenia efektywnosci ochrony prawnej. Sceptycy
moga twierdzi¢, ze nowe regulacje — niezaleznie od zarysowanych ponizej watpliwo-
$ci natury konstytucyjnej — sa przyktadem ,obskuranckiego, szkodliwego podejscia
do prawa procesowego”**, moga okazac sie jedynie przejawem nieefektywnych, lecz
kosztownych dziatan® ukierunkowanych na przyspieszanie postepowan sadowych,

18 Szerzej zob. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, PiP 1964, z. 3, 5. 367 i nn.

19" Zamiast wielu zob. T. Zembrzuski, Elektroniczne postepowanie upominawcze a skutecznos¢ ochrony
prawnej w postepowaniu cywilnym [w:] Skutecznos¢ prawa, red. T. Giaro, Warszawa 2010, s. 115i nn.

20 W projekcie ustawy zatozono przyznanie notariuszom uprawnienia do dokonywania wpiséw
w ksiegach wieczystych wtasnosci nieruchomosci zwigzanych z ustanowieniem odrebnej wtasnosci
lokali oraz wpisaniem hipoteki obcigzajacej odrebna wtasnos¢ lokali. Zachowane maja by¢ dotychcza-
sowe rozwigzania dotyczace dokonywania wpiséw do ksiag wieczystych przez sady, za$ projekt usta-
wy ma stanowic alternatywny dodatkowy mechanizm, z ktérego skorzystanie ma by¢ uzaleznione od
woli zainteresowanych podmiotéw. Zaktada sie, ze wdrozenie nowego systemu moze zajac kilka lat.
21 Uprawnienie do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej i wydawania notarialnych nakazéw
zaptaty ma przystugiwac wytacznie notariuszom prowadzacym kancelarie przez 3 lata, jezeli nie wy-
dano przeciwko niemu prawomocnego orzeczenia o natozeniu kary dyscyplinarne;j.

22 Nie po raz pierwszy jest tworzony negatywny obraz $rodowiska prawniczego. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano, ze ,w przestrzeni publicznej niestety ciagle pojawiaja sie liczne doniesie-
nia o powaznych nieprawidtowosciach przy wykonywaniu czynnosci notarialnych”. Zwraca sie uwage
na dziatalno$¢ kryminalna, a nawet udziat niektorych oséb wykonujacych zawdd notariusza w zorga-
nizowanych grupach przestepczych.

2 Chocby ze wzgledu na procedure tzw. dochodzenia dyscyplinarnego powigzang z mechanizmem
zawieszenia notariusza przez Ministra Sprawiedliwosci, a uruchomienie tego mechanizmu ma unie-
mozliwia¢ notariuszowi prowadzenie dziatalnosci (tego rodzaju mechanizm moze by¢ okreslany jako
tzw. $mier¢ zawodowa).

24 Por. J. Gudowski, Tradycja, postep i cos jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postepowania cywil-
nego? [w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warsza-
wa 2023, s.28inn.

25 Zwraca uwage zatozenie, ze koszty zwigzane z wprowadzeniem projektowanych rozwigzan
(szacowane na co najmniej 15 min zt) miatyby by¢ pokryte ze srodkéw przeznaczonych na funkcjo-
nowanie sadow.
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usprawnianie mechanizméw i mechaniczne upraszczanie funkcjonowania szeroko ro-
zumianego wymiaru sprawiedliwosci.

2. Zasada sadowego wymiaru sprawiedliwosci

Efektywnosc¢ nie moze abstrahowac od koniecznosci zachowania elementéw sprawie-
dliwosci proceduralnej. Przyjmowane w prawie procesowym unormowania i konstruk-
cje powinny gwarantowa¢ prawo do sadu®, ktére tworzac gwarancje podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, nabrato wspétczesnie charakteru zasady uniwersalnej’.
Prawo do sadu polega na tym, ze:

(...) jednostka moca swej woli, odpowiednio uzewnetrznionej (...) moze - po spetnieniu
okreslonych warunkéw - zobowigzac wiasciwe organy panstwowe do podjecia przewidzia-
nych w ustawie dziatan, potrzebnych do rozwigzania sprawy i wydania orzeczenia®.

Sad bedacy organem panstwa, petni swoje funkcje w zakresie wymiaru sprawiedli-
wosci, udziela ochrony prawnej, ktérej odzwierciedleniem jest wtadcza decyzja podjeta
w wydawanym orzeczeniu®. Sad odgrywa role decydenta, chociaz dziata w sposéb ogra-
niczony, w granicach dyspozycji i wnioskéw stron. Dziatalno$¢ polegajaca na sadzeniu,
tj. wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktérym przynajmniej jedng ze stron jest
jednostka lub inny podobny podmiot, wpisuje sie w definicje wymiaru sprawiedliwo-
$ci*®. Z prawem do sadu sa zatem skorelowane funkcje sagdéw w postaci funkcji wymia-
ru sprawiedliwosci (merytoryczne rozstrzyganie spraw przez sady) oraz funkcji ochrony
prawnej jednostki (sady kontrolujg akty godzace w prawa i wolnosci jednostek)*.

Zgodnie z art. 175 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 438, ze zm.; dalej: Konstytucja RP) sprawowanie wymiaru sprawied|li-
wosci*? zostato powierzone jedynie sadom?*. Przystuguje im wytacznos¢ sprawowania

26 por. H. Pietrzkowski, Prawo do sqdu..., s. 8 i nn.

27 Ppor. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu..., s. 37.

28 Szerzej zob. H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (Studium na tle pol-
skiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego) [w:] Podstawowe prawa
jednostki i ich ochrona sqdowa, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 197.

2% Szerzejzob.T.Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017,s. 150 nn.
30 7ob. Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w $wietle Konstytucji, miedzynarodowych
standarddw i praktyki, PiP 1999, z.9,s.3inn.

31 Szerzej zob. wyrok TK z: 20.05.2000 r., K 21/99, OTKZU 2000, nr 4, poz. 109; 13.06.2006 r., SK 54/04,
OTK ZU 20086, nr 6, poz. 64.

32 Na temat pojecia wymiaru sprawiedliwosci szerzej zob.: K. Lubinski, Pojecie wymiaru sprawiedliwo-
sci w Swietle Konstytucji RP i standardéw miedzynarodowych [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego,
t. 4, cz. 1, red. T. Erecinski, Warszawa 2021, s. 219 i nn.; M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja sqdowego
wymiaru sprawiedliwosci [w:] Honeste procedere. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazi-
mierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, J. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 835 i nn.;
P. Zaborowska, Sqdy pokoju w perspektywie konstytucyjnej — zagadnienia wybrane [w:] Konstytucyjne
aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzet-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa 2023, s. 82 i nn.

33 Wymiar sprawiedliwosci w RP sprawuja Sad Najwyzszy (SN), sady powszechne, sady administra-
cyjne oraz sady wojskowe.
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wymiaru sprawiedliwosci, co ma zapewnic ochrone jednostek i ich praw przed arbitral-
noscig wiadzy. Terminem ,sad” w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP mozna obja¢ nie
tylko sady panstwowe wskazane w ustawie zasadniczej, lecz takze inne organy quasi-
-sagdowe, pod warunkiem jednak, ze zostana spetnione przestanki ustrojowe z art. 45
Konstytugji RP3*w postaci wiasciwosci, niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci®.

Warto przywota¢ zapatrywanie Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku
z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108), ze:

(...) zKonstytucji wynika zasada, ze wymiar sprawiedliwosci jest sprawowany przez sedzidw.
Niezawisty i niezalezny sad to z zatozenia sad sktadajacy sie z sedzidw. Odstepstwa sg do-
puszczalne, jezeli zostang spetnione tacznie dwa warunki: Po pierwsze, wyjatki musza by¢
uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem i miescic sie w granicach realizacji tego
celu(...). Podrugie, muszg byc¢ spetnione wszystkie istotne,,materialnie” warunki, od ktérych
uzalezniona jest bezstronnos¢, niezawistosc i niezalezno$¢ sadu.

Retoryczny charakter ma pytanie, czy wystepujacy w roli sedziego notariusz mogt-
by dziata¢, zachowujac wzorzec niezawistosci wynikajacy z konstytucyjnych przepi-
soéw dotyczacych statusu sedziego. Bezstronnos¢ jest trudng do przecenienia cecha
stosunku sedziego do stron, niezawisto$¢ natomiast stanowi relacje sedziego do sze-
roko rozumianych grup nacisku®®. Abstrahujac nawet od projektowanych regulacji od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy i przysztej praktyki ich stosowania, trudno
bytoby broni¢ w tym wypadku tezy o adekwatnosci gwarancji niezawistosci w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 178 Konstytucji RP), powotaniu na nieokreslony
czas (art. 179 Konstytucji RP), nieusuwalnosci (art. 180 ust. 2 Konstytucji RP) czy ko-
rzystania z immunitetu (art. 179 Konstytucji RP). Powyzsze zdaje sie dyskwalifikowac
a priori mozliwos¢ przekazania notariuszom kompetencji zwigzanych ze sprawowa-
niem wymiaru sprawiedliwosci.

3. Notariusz jako ,sedzia spraw niespornych” czy referendarz sadowy?

Realizacja zgtaszanych w doktrynie oraz praktyce postulatéw ograniczania obowiaz-
kéw sedziego jest wielowymiarowa i odnosi sie do réznych dziedzin prawa®. Zaréwno
w uzasadnieniu projektu ustawy, jak i przekazie medialnym powierzenie notariuszowi

34 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016,
s.1119.

35 Mozna bronic tezy, ze konstytucyjna gwarancja prawa do sadu dotyczy wytacznie sadu stanowia-
cego organizacyjna czes¢ sadownictwa panstwowego w RP.W takim ujeciu trzeba by jednak uznag, ze
prawo do sadu nie bedzie zachowane w sprawach cywilnych wytaczonych z drogi sadowej na skutek
przekazania ich do whasciwosci innych organdw. Zob. H. Pietrzkowski, Prawo do sqdu (wybrane zagad-
nienia), PS 1999, nr 11-12, 5. 5.

36 Szerzej zob. A. tazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa
2018,s.25inn.

37 Szerzej zob. M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ograniczenia obowiqzkéw sedziego, PS 1995, nr 1,
s.28inn.
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nowego uprawnienia jest przedstawiane pod hastem uczynienia z rejenta ,sedziego
spraw niespornych”, czemu stuzy¢ ma ,kompleksowy projekt ograniczenia kognigji
sadéw powszechnych”*®, Wprawdzie projekt ustawy w zaden sposéb nie modyfikuje
kognicji saddéw, to celowe jest postawienie pytania dotyczacego uksztattowania roli
i pozycji notariusza na gruncie art. 105a i nn. pr. not.

Prima facie mozna skfaniac sie do twierdzenia, ze cho¢ notariusz sedzig nie jest i by¢
nim nie moze, to zachodzi pewne podobienstwo do instytucji referendarza sadowe-
go. Wprowadzeniu do prawa procesowego instytucji referendarza sadowego® oraz
wyodrebnieniu pojecia ochrony prawnej* towarzyszyto zastrzezenie, ze zadania z za-
kresu wymiaru sprawiedliwosci powinni wykonywa¢ sedziowie*', natomiast zadania
z zakresu ochrony prawnej (inne niz wymiar sprawiedliwosci) moga by¢ powierzane
takze referendarzom sadowym®?. Charakterystyczny jest wieloletni proces przyznawa-
nia im coraz szerszych uprawien i obowiazkéw®. Jednym z najbardziej widocznych
przejawéw tendencji do ograniczania obowiazkéw sedziego byto umozliwienie refe-
rendarzom wydawania orzeczen w formie nakazéw zaptaty**. Jednoczesnie w prawie
procesowym starano sie niemal z sukcesem™ respektowac zatozenie, by kompetencje
referendarskie miescity sie w obszarach postepowania cywilnego, ktére nie polegaja
na wymierzaniu sprawiedliwosci*.

Uksztattowanie pozycji ustrojowej referendarza saqdowego nie nastrecza watpli-
wosci®’, moze on wykonywa¢ czynnosci w postepowaniu cywilnym w przypadkach

38 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 26.

39 Ustawa z dnia 21 sierppnia 1997 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokura-
turze (Dz. U.Nr 117, poz. 752).

40 szerzej zob. P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 160 i nn.

41 W sadach rejonowych zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci wykonuja takze asesorzy sado-
wi, z zastrzezeniem okreslonych w ustawie czynnosci.

42 Referendarze sadowi i starsi referendarze sadowi.

43 Szerzej zob.: P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postepowaniu cywil-
nym,PDz2011,t.10,s. 143 i nn.; A.M. Arkuszewska, Pozycja procesowa referendarza sqdowego - de lege
lata i de lege ferenda, ,lustitia” 2015, nr 3,s. 117 i nn.

44 De lege lata moze on wydawac nakazy zaptaty nie tylko w postepowaniu upominawczym, elektro-
nicznym postepowaniu upominawczym, europejskim postepowaniu nakazowym, lecz takze w poste-
powaniu nakazowym. Na temat watpliwosci co do zgodnosci powierzania tego rodzaju kompetencji
referendarzom sagdowym z art. 175 Konstytucji RP szerzej zob.: A Koscidtek, Pozycja procesowa referen-
darza sqdowego w swietle reguladji elektronicznego postepowania upominawczego, ,lustitia” 2015, nr 3,
s. 1281 nn.; A. Kosciotek, Kompetencja referendarza sqdowego do wydania nakazu zaptaty w postepowa-
niu cywilnym w swietle konstytucyjnej zasady sqdowego wymiaru sprawiedliwosci, PPK 2021, nr 1, s. 362
i nn. Odmiennie zob. K. Markiewicz, Skarga na orzeczenie referendarza sqdowego [w:] System Prawa
Procesowego, t. 3, Srodki zaskarzenia, cz. 1, red. J. Gudowski, Warszawa 2013, s. 530 i nn.

4> Watpliwe jest przyznanie w 2019 r. referendarzowi sadowemu uprawnienia do wydawania naka-
zO6w zapfaty w postepowaniu nakazowym.

46 por. A. Kosciotek, Kompetencja referendarza..., s. 355 i nn.

47 Zob.: P. Rawczyniski, Status publicznoprawny referendarza sqdowego oraz jego funkcje w sqdowym
postepowaniu cywilnym, PPE 2009, nr 10, s. 49 i nn.; M. Sztorc, Status prawny referendarza sqdowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 121 i nn.
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wskazanych w ustawie®, przy czym - zaleznie od rodzaju podejmowanych czynnosci,
ma on prawa i obowiazki sagdu albo przewodniczacego, za$ orzeczenia referendarza
zawsze podlegaja kontroli sagdowej w razie wniesienia odpowiedniego srodka zaskar-
zenia. Fakt, ze instytucja ta z powodzeniem wkomponowata sie w proces cywilny®,
nie Swiadczy jednak o istnieniu potrzeby i celowosci wyposazania w podobne kompe-
tencje innych podmiotéw, w tym notariusza jako organu ochrony prawnej, ktéry petni
funkcje publiczna polegajaca na wykonywaniu zadan powierzonych przez parstwo
w zwigzku ze stosowaniem prawa. Wypetnianie przez notariusza wskazanych w usta-
wie zadan nie dokonuje sie w procesie sgdowym. Nastepuje w drodze czynnosci nota-
rialnych oraz innych, zwykle z nimi zwigzanych, czynnosci zawodowych. Jest realizo-
wane poza strukturg organéw panstwa’’.

Wytacznie historyczne znaczenie®' zdajg sie mie¢ tezy o réwnorzednosci sadow
z panstwowymi biurami notarialnymi®’. Rozdzielenie postepowania nakazowego
i upominawczego miedzy panstwowe biura notarialne i sady byto uznawane w minio-
nej epoce za ,w zupetnosci stuszne”>. Préby zréwnywania tych podmiotéw™*, przede
wszystkim ze wzgledu na ,szybko$¢ i tzw. ekonomie procesowa”*, sa chybione i nie
przystaja>® do wspoétczesnych realiéw®’. Co wiecej, wspétczesnych prawnikéw moze
zaskakiwac prezentowane wéwczas przekonanie, ze czynnosci zwigzane z wydaniem

48 |stotne znaczenie miato odejicie od koncepcji powierzania referendarzom sadowym uprawnien
do dokonywania konkretnych czynnosci procesowych na rzecz ogélnego uprawnienia do prowadze-
nia okreslonych postepowan. Szerzej zob. A. Kosciotek, Pozycja procesowa..., s. 127 i nn.

4 Por. P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 139 i nn.

50 Szerzej zob. M. Setkowicz [w:] Notariat. Czynnosci notarialne. Praxis, red. A.J. Szereda, Warszawa
2021,s.22inn.

51 Dekretem z dnia 18 lutego 1955 r. o przekazaniu panstwowym biurom notarialnym niektérych
dotychczasowych czynnosci sagdowych (Dz. U. Nr 9, poz. 56) z dniem 1 kwietnia 1955 r. przekazano
panstwowym biurom notarialnym kompetencje do wydawania nakazéw zapfaty.

52 Wychodzono z zatozenia, ze przekazywanie wydawania nakazéw zapfaty pafstwowym biurom
notarialnym ,gwarantuje (...) nalezyte i czujne rozpoznanie dokumentéw, stanowigcych podstawe
nakazow zaptaty. Oceny aktéw notarialnych dokonuje panstwowe biuro notarialne z natury rzeczy
najlepiej zorientowane w problematyce stanowigcej przedmiot czynnosci notarialnych (...). Notariusz
wydajacy nakaz zaptaty fatwo dostrzeze wady dokumentu (...)" Zob. E. Wengerek, Czynnosci par-
stwowych biur notarialnych w postepowaniu nakazowym i upominawczym, NP 1957, nr 3, s. 75 i nn.
Zob. takze S. Dalka, Postepowanie nakazowe i upominawcze w swietle nowelizadji k.p.c., ,Rejent” 1997,
nr7-8,s.136inn.

53 Zob. E. Wengerek, Czynnosci paristwowych biur..., s. 76.

54 Zob. np. postanowienie SN z 16.12.1966 r., Il CR 308/66, OSNP 1967, nr 7-8, poz. 138.

35 Zob. M. Jedrzejewska, Modele postepowania..., s. 25.

56 Warto odnotowac¢, ze konstrukcje éwczesnego postepowania nakazowego i upominawczego
analizowano z perspektywy tego, czy byty,dostatecznie zespolone z catym systemem prawa PRL i czy
zgodnie z uchwatg VI Zjazdu PZPR nie wymagaty one uporzadkowania i zmiany w imie efektywnosci
catego systemu prawa procesowego”. Zob. S. Dalka, Efektywnos¢ postepowania nakazowego i upomi-
nawczego w procesie cywilnym, ,Palestra” 1978, z. 5-6, s. 22. Zob. takze M. Sawczuk, O efektywnosci
socjalistycznego postepowania cywilnego, SC 1975, t. 25-26, 5. 257 i nn.

57 Panstwowe biura notarialne zostaly pozbawione mozliwoéci rozpoznawania spraw w postepowa-
niu nakazowym i upominawczym ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 55, poz. 318).
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nakazdéw zaptaty przez panstwowe biura notarialne nalezato traktowac jako czynnosci
procesowe. Byto to efektem zatozenia, ze w wyniku delegacji ustawowej panstwowe
biura notarialne,staty sie organami sagdowymi”®.

Zwolennicy przyznania notariuszom nowej roli przez wprowadzenie instytugji
notarialnych nakazéw zaptaty moga argumentowa¢, ze w przedmiotowym wypadku
nie mamy w ogéle do czynienia ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, skoro
wnioskodawca, kierujgc do notariusza wniosek z art. 105b pr. not., nie bedzie wytaczat
powddztwa ani prowadzit postepowania przed sadem. W takim wypadku nie powsta-
nie typowy stosunek procesowy, skoro proces wymaga powotania do zycia stosunku
prawnego zachodzacego miedzy sadem, powodem a pozwanym®. Co wiecej, pod-
danie czynnosci notariusza kontroli sadu moze wydawac sie zbedne czy tez niepo-
trzebne, skoro jej zakwestionowanie miatoby wywotywac skutek anulacyjny. Mozna
ulec ztudzeniu, ze projektodawca zdaje sie nie powierza¢ notariuszom dziatalnosci
polegajacej na sadzeniu. Twierdzenie, ze w tym wypadku chodzi wylacznie o mozli-
wos¢ udzielenia pozasadowej ochrony prawnej z jednoczesnym zagwarantowaniem
stronie przeciwnej (osobie zobowigzanej do wykonania notarialnego nakazu zaptaty)
mozliwosci nieskomplikowanego i bezkosztowego zniweczenia nakazu zaptaty, budzi
zrozumiata watpliwos¢ wérdd procesualistéw cywilnych. Dalsze rozwazania beda mia-
ty na celu zwrdcenie uwagi, ze zawarte w notarialnym nakazie zaptaty rozstrzygniecie
ma za przedmiot roszczenie, ktérego powdd nie kieruje wprawdzie do postepowania
sgdowego, lecz sktada stosowny wniosek do notariusza, na ktérego naktada sie powin-
nos¢ rozstrzygania o prawach i obowiazkach jednostki®.

4. Nakaz zaplaty - saqdowy czy notarialny?

Przede wszystkim wypada odnie$¢ sie do kwestii, czy wydawanie nakazéw za-
platy, taczone z tzw. postepowaniami przyspieszonymi w prawie procesowym®',
miesci sie w pojeciu wymiaru sprawiedliwo$ci®. Nakaz zaptaty jest szczegdlng for-
ma wydanego w procesie orzeczenia co do istoty sprawy, trzecia obok wyrokéw®

58 7ob.E. Wengerek, Czynnosci paristwowych biur...,s. 77.

59 Szerzej zob.: E. Waskowski, Istota procesu cywilnego, PPC 1936, nr 12-13, s. 355 i nn.; Z. Resich,
Stosunek prawnoprocesowy [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw—-Gdansk 1974, s. 355 i nn.; T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania...,
s.145inn.

60 Ppor. L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), AUMCS 1990, nr 5,
s.59inn.

61 Por. T. Zembrzuski, Brak podstaw do wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym a nada-
nie sprawie biegu [w:] Honeste procedere..., s. 543.

62 Szerzej zob. A. Koscidtek, Kompetencja referendarza. .., s. 353 i nn.

63 Zgodnie z art. 353% k.p.c. do nakazéw zaptaty stosuje sie odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli
kodeks nie stanowi inaczej. Szerzej zob.: M. Manowska, Nakaz zaptfaty w postepowaniu nakazowym
jako merytoryczne orzeczenie sqdu. Wybrane zagadnienia [w:] Proces cywilny. Nauka-Kodyfikacja—Prak-
tyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek,
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i postanowien®. Zawiera ustosunkowanie sie sadu do prawa do powddztwa w zna-
czeniu materialnym z korzyscig dla podmiotu poszukujacego ochrony praw majat-
kowych®. Rola nakazu zapfaty ogranicza sie do autorytatywnego potwierdzenia ma-
jatkowych stosunkéw prawnych®. Nakaz zaptaty moze by¢ wytgcznie orzeczeniem
pozytywnym, jednokierunkowym, uwzgledniajagcym powddztwo w catosci®’. Stwarza
wzruszalne domniemanie zgodnosci z prawdga zadan i twierdzen powoda w zakresie
dochodzonego przed sadem roszczenia oraz zwigzanych z tym okolicznosci®®. Tworzy
powinnos¢ dokonania przez oponenta wyboru odnos$nie do zasadzonego powd6dz-
twa, wskazujac alternatywne sposoby zachowania sie®. Nakaz zaptaty jest bowiem
propozycja rozstrzygniecia skierowana do pozwanego, z ktérej dowiaduje sie on, ze
powinien w okre$lonym terminie zaptaci¢ powodowi kwote wskazang w nakazie lub
wnies¢ do sadu $rodek zaskarzenia”. Sprawa cywilna jest rozstrzygana w poczatko-
wym stadium postepowania w postaci jednokierunkowego orzeczenia przerzucajace-
go na strone bierna decyzje co do zainicjowania kontradyktoryjnej fazy postepowania.

Konstrukcja notarialnego nakazu zaptaty ma pozornie zblizony ksztatt i charak-
ter do ,tradycyjnego” nakazu zaptaty. Zgodnie z projektowanym art. 105¢ § 1 pr. not.
w notarialnym nakazie zapfaty nakazuje sie osobie zobowigzanej, zeby w ciggu dwéch
tygodni od doreczenia tego nakazu uiscita okre$lone w nakazie zaptaty naleznosci
w catosci wraz z kosztami za wydanie nakazu albo w tym terminie wniosta sprzeciw do
notariusza’'. Powyzszej czynnosci nie inicjuje jednak strona procesu sagdowego, lecz
podmiot wystepujacy z odpowiednim wnioskiem (zgdaniem) do notariusza. Notarial-
ny nakaz zaptaty nie jest orzeczeniem, lecz jest czynnoscig notarialna. Notariusz nie
moze by¢ postrzegany jako organ postepowania cywilnego, a podejmowane przez
niego czynnosci nie majg charakteru czynnosci procesowych. Z tej perspektywy twier-
dzenie, ze sedzia lub referendarz, rozstrzyga sprawe, wydajac nakaz zaptaty”’?, jest nie-
adekwatne do notariusza. Mozna by wyrazi¢ watpliwos¢, czy notarialny nakaz zaptaty
powinien by¢ traktowany jako tytut egzekucyjny niebedacy orzeczeniem sagdu w rozu-
mieniu art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c., co determinowatoby zakres srodkéw obrony dtuznika”.

M. Walasik, Warszawa 2012, s. 221 i nn.; A. Bielinski [w:] Rozstrzygniecia sqdowe w postepowaniu cywil-
nym, red. M. Rzewuski, Warszawa 2021, s. 128 i nn.

64 Zob. M. Manowska, Postepowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2012, s. 163 i nn.

65 Szerzej zob. R. Obrebski, Whasciwos¢ miejscowa sqdu w postepowaniu nakazowym (de lege lata
i de lege ferenda), ,Rejent” 2000, nr 2, s. 57 i nn.

66 por. A. Bieliniski [w:] Rozstrzygniecia sqdowe. .., s. 122.

7 W postepowaniu nakazowym, upominawczym, elektronicznym postepowaniu upominawczym
oraz europejskim postepowaniu nakazowym.

8 por. S. Dalka, Ochrona sqdowa roszczeri majqtkowych w postepowaniu nakazowym i upominaw-
czym, Gdansk 1977, s. 207.

9 Zob.T. Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Do-
chodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe, t. 2, red. idem, Warszawa 2020,
s.1212.

70 Ppor. A. Koscidtek, Kompetencja referendarza. .., s. 363.

71 Wraz z nakazem zapfaty notariusz dorecza osobie zobowiazanej formularz sprzeciwu.

72 Por. A. Arkuszewska, Referendarz sqdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 138 i nn.

73 Zob. M. Jobska, Zazalenie na postanowienie sqdu co do nadania klauzuli wykonalnosci (art. 795
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Jeszcze dalej idace watpliwosci powstajg na tle skutku materialnego w postaci
przerwania biegu przedawnienia roszczenia, ktére moze by¢ nastepstwem czynnosci
wierzyciela lub dtuznika, nie za$ organu ochrony prawnej’. Majac na wzgledzie tre$¢
art. 123 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z2022r.,
poz. 1360, ze zm.; dalej: k.c.), nalezy zauwazy¢, ze ztozenie wniosku o wydanie nota-
rialnego nakazu zaptaty nie moze przerwac biegu przedawnienia, skoro nie jest ono
,CZynnoscia przed sadem lub innym organem powofanym do rozpoznawania spraw
lub egzekwowania roszczen danego rodzaju”’>. Skoro notariusz nie jest organem po-
stepowania sgdowego ani innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub
egzekwowania roszczen’®, za$ notarialny nakaz zaptaty nie jest orzeczeniem, to zacho-
dzi koniecznos¢ modyfikacji tresci art. 123 k.c. w taki sposéb, zeby ztozenie wniosku do
notariusza wigzato sie z przerwaniem biegu przedawnienia.

5. Zakres kognicji przy wydawaniu nakazu zaptaty

W postepowaniach przyspieszonych pozew ,nie ma na celu przygotowania rozprawy,
lecz w pierwszym rzedzie ma na celu uzyskanie nakazu zaptaty””’. Przyjmuje sie, ze na-
kaz zaptaty jest,wynikiem zatozonego z géry uproszczenia i przyspieszenia zatatwienia
sprawy cywilnej”’®. Kognicja sadu jest uproszczona’, w éwietle art. 13 § 1 oraz art. 201
§ 1 k.p.c. do obowiazkéw sadu nalezy jednak kazdorazowo zbadanie bezwzglednych
przestanek procesowych, rozwazenie, czy sprawa podlega rozpoznaniu w postepowa-
niu odrebnym, a takze czy zachodza przestanki wydania nakazu zaptaty®. W wypad-
ku udzielenia pozytywnej odpowiedzi niezbedne jest taczne zastosowanie przepiséw
normujacych dane postepowanie odrebne, w tym przepiséw ogdlnych dotyczacych
postepowania nakazowego i upominawczego (art. 480'-480" k.p.c.), a takze ogéinych
przepiséw o procesie. Co istotne, wydanie nakazu zaptaty jest uzaleznione od dodat-
kowych czynnikéw regulowanych osobno w sposéb pozytywny dla postepowania

k.p.c.) a powddztwo przeciwegzekucyjne (art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.) w przypadku poddania sie przez dtuznika
egzekucji wprost z aktu notarialnego, NC 2006, nr 5, s. 124 i nn.

74 Zob.: M. Jedrzejewska, Wplyw czynnosci procesowych na bieg przedawnienia, Warszawa 1984,
s. 5 i nn.; M. Pyziak-Szafnicka, Przerwanie biegu przedawnienia przez uznanie, ,Rejent” 1993, nr 9, s. 28
inn.

75 Por.T. Zembrzuski, Ztozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci a przerwanie biegu przedaw-
nienia roszczeri, MoP 2021, nr 7,s.379inn.

76 Zob. A.Wach, W sprawie ,innego organu powotanego do rozpoznawania lub egzekwowania roszczeri
danego rodzaju (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.) [w:] Sine ira et studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana Sedziemu
Jackowi Gudowskiemu, red. T. Ereciniski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 625 i nn.

77 Zob. Z. Wusatowski, Postepowanie nakazowe wedfug kodeksu postepowania cywilnego z wzorami
postepowania, Miejsce Piastowe 1931, s. 10.

78 Zob. A. Bielinski [w:] Rozstrzygniecia sqdowe. ., s. 123. Por. ). Cagara, Postepowanie nakazowe i upo-
minawcze, NP 1987, nr 1, s. 87.

79 Szerzej zob. uchwata SN z 18.03.2005 ., Il CZP 97/04, OSNC 2006, nr 2, poz. 24.

80 7Zob. M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy w procesie cywilnym w ramach konstrukgji
odwrdcenia sporu, Warszawa 2019, s. 217.
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nakazowego (art. 485 k.p.c.) oraz w sposéb negatywny dla postepowania upominaw-
czego (art. 499 k.p.c.). Przestanki negatywne rozstrzygniecia sprawy w formie nakazu
zaptaty moga miec pierwotny lub nastepczy charakter.

Kognicja sadu w poczatkowej fazie postepowania obejmuje weryfikacje podstaw
wydania nakazu zaptaty, bez weryfikowania materialnoprawnej podstawy zadania po-
zwu®', chociaz wykracza poza kwestie formalne®?. Proces subsumciji stanu faktycznego
do zakresu zastosowania okreslonej normy prawnej odbywa sie na podstawie ograni-
czonego materiatu dowodowego®, sad dokonuje oceny prawnej stanu faktycznego
wynikajacego z przedstawionego materiatu. Wydanie nakazu zaptaty (decyzja pozy-
tywna), jak réwniez uznanie, ze sprawa nie kwalifikuje sie do wydania nakazu zaptaty
w danym postepowaniu (decyzja negatywna), sa nastepstwami podjecia czynnosci
decyzyjnej, podejmowanej bez udziatu strony przeciwnej.

Brak podstaw do wydania orzeczenia w formie nakazu zaptaty przed sadem wiaze
sie ze stwierdzeniem braku przynaleznosci sprawy do przedmiotowego zakresu da-
nego postepowania lub ze ziszczeniem sie przeszkdd odnoszacych sie odpowiednio
do art. 485 badz 499 k.p.c. W tym wypadku stwierdzenie braku podstaw do orzekania
w formie nakazu zaptaty nie tworzy wspétczesnie®* powinnoséci wydania jakiegokol-
wiek orzeczenia. Odmowa wydania nakazu zaptaty nie funkcjonuje jako forma roz-
strzygniecia®’, wystarczajace jest sporzadzenie stosownej notatki urzedowej®. Decy-
zja sadu o rezygnacji z rozstrzygania sprawy w powyzszy sposob jest niezaskarzalna,
nie podlega kontroli instancyjnej®’.

Zakres obowigzkéw notariusza rozpoznajacego wniosek o wydanie nakazu zaptaty
nie ogranicza sie do formalnej oceny zadania oraz dokumentéw zatgczonych do wnio-
sku. Wypada zauwazy¢, ze dotgczenie do wniosku okreslonych dokumentéw urzedo-
wych lub prywatnych oraz ich tres¢ moga swiadczy¢ o faktach, z ktérych jest wywo-
dzone roszczenie procesowe, a nie wprost o zasadnosci dochodzonego roszczenia.
W projektowanym art. 105d § 1 pkt 1 pr. not wskazano, ze notarialny nakaz zaptaty nie
moze by¢ wydany, jezeli zasadnos¢ roszczenia budzi watpliwosci. Wydanie notarialne-
go nakazu zapfaty, cho¢ formalnie dokonane poza postepowaniem sagdowym, musi zo-
stac¢ poprzedzone zbadaniem merytorycznej tresci wniosku i ustaleniem, czy zachodzi

Por. M. Manowska, Postepowanie nakazowe..., s. 49 i nn.

Szerzej zob. T. Zembrzuski, Brak podstaw..., s. 554 i nn.

Por. A. Bielinski [w:] Rozstrzygniecia sqdowe..., s. 123.

W stanie prawnym po wejsciu w zycie ustawy z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepo-
wania cywilnego, rozporzadzern Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o po-
stepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 189, ze zm.). Zob. J. Cagara,
Postepowanie nakazowe..., s. 86 i nn.; S. Dalka, Postepowanie nakazowe...,s. 135inn.;s. 19inn.; R. Ob-
rebski, Wtasciwos¢ rzeczowa..., s. 86 i nn.

85 Zob. J. Swierta, Postepowanie nakazowe, Krakéw 1999, s. 76.

86 por.: S. Dmowski, Postepowanie nakazowe i upominawcze - wybrane zagadnienia prawne wytania-
jqce sie na tle nowelizacji KPC dokonanej ustawq z 1.3.1996 r., MoP 1997, nr 2, s. 49 i nn.; M. Manowska,
Postepowanie nakazowe i upominawcze, Warszawa 2001, s. 155 i nn.

87 Zob. uchwata SN z 12.02.2009 r., Il CZP 143/08, OSNC 2009, nr 12, poz. 164.
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jedna z sytuacji uniemozliwiajacych wydanie nakazu®. Obowiazkiem notariusza jest
ocena podstawy prawnej wniosku (zadania). Oczekuje sie od niego zweryfikowania,
czy - na podstawie przytoczonych w pisemnym wniosku okolicznosci - wnioskodaw-
cy przystuguje prawo do zadania okreslonego $wiadczenia od osoby wskazanej jako
zobowigzana®. Nakaz zaptaty ma by¢ wydany, jezeli, zgodnie z art. 105a § 1 pr. not.,
zasadnos¢ dochodzonego roszczenia nie budzi watpliwosci, w szczegdlnosci gdy do-
chodzone roszczenie jest udowodnione dotagczonym do wniosku: dokumentem urze-
dowym, zaakceptowanym przez dtuznika rachunkiem; wezwaniem dtuznika do zapta-
ty i pisemnym o$wiadczeniem dtuznika o uznaniu diugu.

Podobienstwo do przestanek wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazo-
wym (art. 485 k.p.c.) jest pozorne, poniewaz zasadnos$¢ dochodzonego roszczenia
moze by¢ uzasadniona za pomoca innych dokumentéw®.

Powyzsze uwagi sktaniajag do wniosku, ze wprawdzie notariusz — wydajac nakaz
zaptaty — nie bedzie sprawowat wymiaru sprawiedliwosci ani rozpoznawat sprawy cy-
wilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c., lecz ocena przedmiotowej kwestii w celu udzielenia
ochrony prawnej bedzie miata zblizony charakter, jak w wypadku wstepnej oceny po-
zwu poprzedzajacej wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym albo upo-
minawczym. Nalezy podkresli¢, ze ocena niezbedna do wydania nakazu zapfaty nie
tylko przez sad (referendarza sadowego), lecz takze przez notariusza, jest uwarunko-
wana koniecznoscia ustalenia merytorycznych przestanek zasadnosci powédztwa®'.
Analiza przepiséw prawa ma kazdorazowo prowadzi¢ do stwierdzenia, czy wniosko-
dawcy przystuguje okreslone $wiadczenie. Innymi stowy, notariusz ma by¢ uprawnio-
ny, a jednoczesnie zobligowany do oceny zasadnosci roszczenia, mimo ze nie jest or-
ganem sadowym ani nie przeprowadza czynnosci dowodowych. Brak postepowania
dowodowego nie powinien by¢ jednak tgczony z ,automatycznym” wydawaniem na-
kazéw zaptaty na podstawie prawidtowo wnoszonych wnioskéw. Mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze notariusz, dokonujac czynnosci z art. 105a pr. not., bedzie wkraczat
w sfere sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Powierzenie mu czynnosci, ktére w ja-
kimkolwiek stopniu moga by¢ wigzane z funkcjami sadu w zakresie merytorycznego
rozstrzygania sporéw cywilnych®, jest zatozeniem chybionym.

8 Do negatywnych przestanek wydania nakazu zaptaty zaliczono ponadto kwestie odmiennego
rodzaju, tj., jezeli roszczenie stato sie wymagalne wczesniej niz w okresie trzech lat przed ztozeniem
wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty (art. 105d § 1 pkt 2 pr. not.), jak réwniez niespetnienie
warunkéw formalnych wniosku (art. 105d & 1 pkt 3 pr. not.). Odmowa wydania notarialnego nakazu
zaptaty ma mie¢ niezaskarzalny charakter i ma by¢ odzwierciedlona w protokole, ktérego odpis be-
dzie podlegat doreczeniu wnioskodawcy.

89 Na temat kognicji pafistwowych biur notarialnych na gruncie dekretu z dnia 18 lutego 1955 r., zob.
E. Wengerek, Czynnosci paristwowych biur..., s. 86 i nn.; J. Cagara, Postepowanie nakazowe...,s. 96 i nn.
%0 W art. 105b § 1 pr. not. przewidziano obowiazek dotaczenia do wniosku ,dokumentu, o ktérym
mowa w art. 1053, lub innych dokumentéw uzasadniajgcych roszczenie”

1 Por. P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 166 i nn.; A. Koscidtek, Pozycja procesowa..., s. 128 i nn.

92 Por. P. Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009,
s.24inn.
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Projektodawca nie dostrzega w powyzszym zakresie istotnych zagrozen, zas ogra-
niczenie liczby notarialnych nakazéw zaptaty wiaze z wprowadzeniem limitu dopusz-
czalnosci wydania przez notariusza 200 nakazéw zaptaty miesiecznie. W uzasadnieniu
projektu ustawy nie zaprezentowano argumentéw przemawiajacych za takim rozwia-
zaniem. Jak sie wydaje, by¢ moze ma to na celu unikniecie kumulacji czy tez nagro-
madzenia nadmiaru czynnosci tego rodzaju przez okre$lonego notariusza. W praktyce
mechanizm ten moze generowac niepewnos¢ wnioskodawcéw co do mozliwosci do-
konania okre$lonej czynnosci notarialnej w danym dniu (miesigcu)®® oraz skutkowac
ad casu koniecznoscia poszukiwania innego notariusza, ktéry w danym czasie nie wy-
czerpat tak okreslonego ,limitu” dopuszczalnych nakazéw zaptaty.

6. Doreczenie nakazu zaptaty

W postepowaniu cywilnym ustawa nakazuje doreczy¢ stronom nakaz zapfaty przy
uwzglednieniu zréznicowanej sytuacji pozycji procesowej stron. Z chwilg doreczenia
orzeczenia wraz z zatacznikami® nastepuje skutek zawistosci, przy czym na sadzie
spoczywa obowiazek informacyjny w zakresie instruowania o terminie i sposobie za-
skarzenia nakazu zaptaty oraz skutkach jego niezaskarzenia®. Rozpoczyna bieg dwu-
tygodniowy termin do podjecia przez pozwanego decyzji co do wniesienia srodka
zaskarzenia lub zaspokojenia roszczenia w catosci wraz z kosztami postepowania®.

Odpis notarialnego nakazu zaptaty ma by¢ doreczany osobie zobowigzanej® za
posrednictwem operatora pocztowego®®, komornika sadowego albo przez nota-
riusza®®, przy czym nieodebranie przesytki zawierajacej nakaz zaptaty ma sie wigza¢
z utratg jego mocy. Praktyka zweryfikuje, czy takie rozwigzanie pozostanie bez wpty-
wu na atrakcyjnos¢ notarialnych nakazéw zaptaty czy tez mozliwa do przewidzenia
nieefektywnos$¢ (potaczona z generowaniem kosztéw) bedzie zniechecac do sktadania
kolejnych wnioskéw — zwtaszcza w sytuacji, w ktérej dtuznicy beda unikac odbierania
korespondencji nadawanej przez notariusza.

93 Zwiaszcza pod koniec miesiaca.

9 Doreczenie wylacznie samego nakazu zaptaty nie wywotuje skutkéw procesowych. Zob. uchwata
SN z8.08.1973 r., lll CZP 44/73, OSNP 1974, nr 3, poz. 45.

% Pozyskanie stosownej wiedzy z innych zrédet nie wywiera wplywu na zaskarzenie nakazu zapfaty.
Por. postanowienie SNz 19.12.1963 r., Il CZ 134/63, OSNP 1965, nr 1, poz. 5.

% Szerzej zob. M. Szwanenfeld, Rozstrzygniecie o kosztach w nakazie zaptaty, PS 2003, nr 1,5.107 i nn.
97 Jak réwniez wnioskodawcy.

%8 W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 .,
poz. 896, ze zm.).

9 Osobiscie w kancelarii notarialnej lub przez pracownikéw kancelarii notarialnej.
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7. Utrata mocy lub uchylenie nakazu zaptaty

Istotne znaczenie ma problematyka utraty mocy lub uchylenia nakazu zapfaty. Usta-
lenie po wydaniu przez sad (referendarza sadowego) nakazu zaptaty, ze pozwany
w chwili wszczecia postepowania nie miat zdolnosci sgdowej, zdolnosci procesowej
albo organu powotanego do jego reprezentowania, wymaga uchylenia nakazu zapta-
ty z urzedu'®. W przeciwnym wypadku ziécityby sie przyczyny niewaznosci postepo-
wania odrzuceniowej'®, z czym wigzataby sie mozliwo$¢ wznowienia postepowania.
W powyzszych sytuacjach sad jest zobligowany wydac z urzedu postanowienie o uchy-
leniu tegoz nakazu'®%. W razie nastepczego braku zdolnosci sadowej, procesowej albo
w zakresie reprezentacji zachodzi konieczno$¢ zawieszenia postepowania przez sad
zurzedu'®,

Odnosnie do notarialnego nakazu zaptaty przewidziano zblizony mechanizm utra-
ty mocy nakazu zaptaty. Notariusz powinien stwierdzi¢ w protokole'® utrate mocy
nakazu zapfaty, jezeli, zgodnie z art. 105f pr. not.,, okaze sie, ze osoba zobowigzana
w chwili ztozenia wniosku o wydanie nakazu zaptaty nie miata petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, organu powotanego do jej reprezentowania, wszczete jest wo-
bec niej postepowanie o ubezwtasnowolnienie czy postepowanie upadtosciowe lub
restrukturyzacyjne. Mozliwosci stwierdzenia powyzszych faktdw przez notariusza, na
tle sadu, s jednak ograniczone.

Konstrukcja sgdowego postepowania opartego na odwroceniu sporu zakfada
mozliwos¢ podjecia przez pozwanego czynnosci zmierzajacych do obalenia nakazu
zapfaty, w czym przejawia sie jego tymczasowy charakter'®. Zgodnie z art. 480° k.p.c.
niedewolutywny érodek zaskarzenia'®® wnosi sie do sadu, ktéry wydat nakaz zapta-
ty, a na skarzacym spoczywa powinnos¢ wskazania, czy zaskarza on nakaz zaptaty
w catosci czy w czesci, a takze przedstawienia zarzutow, ktére pod rygorem ich utraty
nalezy zgtosi¢ przed wdaniem sie w spér co do istoty sprawy'?’. Zaskarzenie sagdowe-
go nakazu zapfaty wigze sie zazwyczaj z przejsciem do etapu postepowania oparte-
go na formie kontradyktoryjnej (postepowanie nakazowe i upominawcze). Mozliwe
jest takze umorzenie postepowania w zakresie, w jakim nakaz utracit moc, zamiast

100 jezeli tego rodzaju wadliwosci nie zostaty usuniete w wyznaczonym terminie.

101 Chyba ze przeszkoda istniejaca w chwili wszczecia postepowania ustataby przed wydaniem orze-
czenia.

102 70b. T. Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., s. 1214.

103 Na podstawie art. 174 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.c.

104 Ktérego odpis ma podlega¢ doreczeniu wnioskodawcy.

195 por. A. Banaszewska, Sprzeciw w postepowaniu upominawczym w Niemczech na tle sprzeciwu od
nakazu zaptaty w ramach polskich postepowari odrebnych [w:] Szczegdlne Srodki zaskarzenia w ujeciu
komparatystycznym, red. D. Gil, Lublin 2013, s. 71 i nn.

196 pojecie obejmuje zarzuty od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym i sprzeciw od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym, ktdre petnia funkcje podobng do odpowiedzi na pozew.
197" por. S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego,
upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 43 i nn.
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podejmowania czynnosci zmierzajacych do rozpoznania sprawy (elektroniczne poste-
powanie upominawcze)'%.

W wypadku zaskarzenia notarialnego nakazu zaptaty zdecydowano sie na kon-
strukcje dyskontynuacji. Sprzeciw od notarialnego nakazu zapfaty, formalnie niebeda-
cy $rodkiem zaskarzenia w ujeciu procesowym, ma by¢ wnoszony w formie pisemnej
w terminie dwutygodniowym od jego doreczenia, przy czym warunkiem skutecznego
whniesienia sprzeciwu ma by¢ jego podpisanie oraz,wyrazenie woli utraty mocy” przez
notarialny nakaz zaptaty'®. Réwniez w takim wypadku notariusz ma stwierdza¢ proto-
kotem utrate mocy notarialnego nakazu zapfaty.

W wypadku dostrzezenia brakéw formalnych sprzeciwu notariusz bedzie zobligo-
wany wezwac skarzacego do usuniecia brakéw w terminie tygodniowym. Widoczne
jest podobienstwo art. 105g § 2 pr. not. do kodeksowej normy z art. 130 k.p.c. No-
tariusz miatby w tym wypadku petni¢ role quasi-przewodniczacego. W razie bezsku-
tecznego uptywu terminu protokolarnie odmawiatby stwierdzenia utraty mocy przez
nakaz zapfaty.

Nie tylko wystapienie pierwotnych lub nastepczych przeszkéd do wydania nakazu
zapfaty, lecz takze skuteczne zaskarzenie - powigzane badz ze skutkiem utraty mocy,
badz ze skutkiem uchylenia sgdowego nakazu zaptaty - wymagaja dalszych czynno-
$ci, czy to konczacych postepowanie przed sadem, czy zwigzanych z rozpoznaniem
sprawy wedtug regut ogdlnych lub z zastosowaniem uregulowan postepowan odreb-
nych''®. Odnosnie do instytucji notarialnego nakazu zaptaty widoczny jest brak od-
powiednika normy z art. 505* k.p.c., ktéra umozliwiataby zachowanie skutkéw wcze-
$niejszego ztozenia wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty''' w przypadku
wytoczenia powddztwa w okreslonym terminie od dnia doreczenia protokotu stwier-
dzajacego utrate mocy notarialnego nakazu zaptaty.

8. Niezaskarzenie nakazu zaptaty

Jak juz wskazano, prawidtowe wniesienie srodka zaskarzenia, tj. ztozonego w terminie
oraz niedotknietego brakami formalnymi''?, wywotuje skutek anulacyjny. Prima facie
mogtoby sie wydawac, ze niezaskarzenie nakazu zaptaty nalezy wigzac z jego uprawo-
mocnieniem, zas nakaz zapfaty zyskiwatby w takim wypadku skutki prawomocnego
wyroku, tj. w zakresie mocy wigzacej i powagi rzeczy osadzonej''*. Takie zatozenie jest

jednak chybione. Skoro mamy do czynienia z czynnoscia notarialng, to nieuprawnio-

108 7ob. T. Zembrzuski, Usuwanie brakéw formalnych pozwu po wniesieniu sprzeciwu od nakazu zapta-
ty w elektronicznym postepowaniu upominawczym, MoP 2015, nr 23,s. 1273 inn.

199 W razie uchybienia temu wymaganiu notariusz wzywa do uzupetnienia brakéw w terminie tygo-
dniowym pod rygorem odmowy stwierdzenia utraty mocy notarialnego nakazu zaptaty.

10 por. T. Zembrzuski [w:] Kodeks postepowania cywilnego...,s. 1210.

"1 Przede wszystkim w zakresie przerwania biegu przedawnienia.

12 Lub usunietymi w terminie.

113 Zob. W.A. Bartz, Materialna prawomocnos¢ nakazéw zaptaty w postepowaniu upominawczym,
PS1935,nr9,s.329inn.



66 Tadeusz Zembrzuski

ne jest sieganie do konstrukgji procesowych, w tym odnoszacych sie do problematyki
prawomocnosci orzeczen. Przemawia za tym takze zawarty w uzasadnieniu projektu
ustawy wywdéd, ze:

(...) sam nakaz nie bedzie miat w obrocie skutkéw prawomocnego wyroku (...). Jego skutki
mozna natomiast poréwnac przez analogie do skutkéw ugody pozasadowej zawartej w for-

mie aktu notarialnego przez strony, w ktérej dtuznik poddaje sie egzekucji'*.

Wprawdzie préba powigzania przedmiotowej konstrukcji z funkcjonujacymi w ob-
rocie tzw. prywatnymi tytutami egzekucyjnymi''® zdaje sie ekwilibrystycznym zabie-
giem, lecz brak zastosowania litispendencji czy rei iudicatae nie powinien budzi¢ wat-
pliwosci.

Przyjecie konstrukgji, ze niezaskarzony notarialny nakaz zaptaty staje sie tytutem
egzekucyjnym w rozumieniu art. 777 k.p.c., wywotuje daleko idace skutki i konse-
kwencje. Poszerzenie katalogu tytutéw egzekucyjnych o ,notarialny nakaz zaptaty ze
wzmianka o niewniesieniu sprzeciwu” (art. 777 § 1 pkt 2% k.p.c.) umozliwia prowadzenie
egzekucji sadowej z pominieciem stadium rozpoznawczego sprawy cywilnej. Notarial-
ny nakaz zapfaty moze ulec przeobrazeniu w tytut wykonawczy; klauzule wykonal-
nosci notarialnemu nakazowi zaptaty ma nadawac sad rejonowy ogdlnej wtasciwosci
osoby zobowigzanej (art. 105i pr. not.), ktérego rolg bedzie ocena dozwolenia egze-
kugji, tj. zbadanie zdatnosci tytutu egzekucyjnego do egzekucji''®. Nie ma podstaw,
by postepowaniu klauzulowemu stuzagcemu bezpieczenstwu obrotu prawnego nadac
w tym wypadku odmienny ksztatt i charakter''” niz na tle pozostatych podobnych ty-
tutéw egzekucyjnych o charakterze deklaratywnym''®, Aktualno$¢ zachowuje m.in.
poglad wyrazony w uchwale SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (Il CZP 65/10, OSNC
2011, nr 3, poz. 27), ze w postepowaniu o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci nie ma zastosowania art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.''®, a zatem nie zachodzi
w tym wypadku mozliwos¢ osadzenia sprawy. Sad klauzulowy — mimo rozszerzenia

w ostatnich latach zakresu kognicji'®® - nie bedzie miat mozliwosci badania kwestii

114 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, s. 6 i nn.

ns Szerzej zob. M. Walasik, Poddanie sie egzekucji aktem notarialnym, Warszawa 2008, s. 21 i nn.

116 Szerzej zob. M. Muliniski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egze-
kucyjnemu, Warszawa 2005, s. 191 i nn.

117 Szerzej zob. M. Romariska, Badanie okolicznosci materialnoprawnych w postepowaniu klauzulo-
wym i egzekucyjnym [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red.
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, 5. 489 i nn.

118 Szerzej zob. M. Walasik, Poddanie sie egzekudji. .., s. 260 i nn.

119 Zob. jednak art. 800 1 § k.p.c. dodany ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r,, poz. 614).

120 5zerzej zob. M. Mulifiski, Zmiany w postepowaniu klauzulowym a bezpieczeristwo obrotu prawnego
oraz prawo do szybkiego i skutecznego zatatwienia sprawy cywilnej [w:] Zatozenia aksjologiczne nowe-
lizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. S. Ciedlak, £6dz 2020, s. 267 i nn.; J. May, Postepowanie klauzulowe po
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego dokonanej ustawq z 4.07.2019 r. [w:] Praktyka wobec no-
welizacji..., s. 467 i nn.
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formalnoprocesowych'?' ani przeprowadzania oceny, czy notariusz prawidtowo ocenit
,zasadno$¢ dochodzonego roszczenia”'*%.

W projekcie ustawy nie uregulowano sytuacji, w ktérej zostanie przez notariusza
wydany (i skutecznie niezaskarzony) nakaz zaptaty wzgledem roszczenia, co do kto-
rego zostatlo wydane wczesniej prawomocne orzeczenie, tj. wydanie notarialnego
nakazu zaptaty mimo istnienia powagi rzeczy osadzonej. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
Ze notariusz moze nie mie¢ wiedzy ani instrumentéw prawnych mogacych zapobiec
wystepowaniu tego rodzaju niepozadanych sytuacji. Co wiecej, w takim wypadku nie
jest mozliwe wniesienie skargi o wznowienie postepowania z art. 403 § 2 k.p.c., je-
zeli tytut egzekucyjny nie powstat w wyniku przeprowadzenia postepowania przed
sadem. Wznowienie postepowania moze odnosi¢ sie wylacznie do prawomocnie za-
koriczonego postepowania sagdowego'?. Odnosnie do notarialnego nakazu zaptaty
stwierdzenie niewaznosci o charakterze nastepczym nie wchodzi w rachube ze wzgle-
du na brak mozliwosci dokonania z urzedu lub na wniosek deklaratywnej i motywacyj-
nej kwalifikacji przez sad wad postepowania w celu uchylenia orzeczenia'**. Pozadane
bytoby jednoznaczne okreslenie konsekwencji jednoczesnego wydania notarialnego
nakazu zaptaty i orzeczenia sadu dotyczacego tego samego roszczenia — bez wzgledu
na kolejnos¢ ich wydania. Mogacym wystepowac w praktyce nieprawidtowosciom'?,
a nawet naduzyciom, nie zapobiegnie, jak sie wydaje, projektowane wymaganie ztoze-
nia'*® przez wnioskodawce o$wiadczenia (art. 105b § 2 pkt 4 pr. not.), ze nie jest w toku
lub nie toczyta sie inna sprawa o roszczenie objete wnioskiem o wydanie notarialnego
nakazu zapfaty'?’.

Brak mozliwosci zastosowania do notarialnego nakazu zaptaty kodeksowych re-
gulacji oraz skutkéw prawomocnego wyroku oznacza, ze w praktyce moze dochodzi¢
do swoistej niepozadanej ,multiplikacji” nakazéw odnosnie do tego samego roszcze-
nia'*®. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych wierzyciel zwrdci sie ze stosownym
whnioskiem do kilku, kilkunastu lub nawet kilkuset notariuszy, w nastepstwie czego
uzyska wiele nakazéw zapfaty, ktore w wypadku niezaskarzenia umozliwig wszczecie
i przeprowadzenie licznych postepowan egzekucyjnych. Nie bedzie mozna w tym wy-
padku moéwi¢ o bezpodstawnym wzbogaceniu nieuczciwego wierzyciela, w kazdym
wypadku podstawa wzbogacenia bedzie tytut egzekucyjny z art. 777 k.p.c.

121 70b. uchwata SN 2 23.02.1995 r., Il CZP 11/95, OSP 1995, z. 9, poz. 197.

122 por. T. Zembrzuski, Niedopuszczalnos¢ oceny waznosci czynnosci prawnej w postepowaniu klauzu-
lowym, ,Palestra” 2008, z. 9-10, s. 244 i nn.

123 Szerzej zob. M. Manowska, Wznowienie postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 79
inn.

124 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznosé postepowania..., s. 422 i nn.

125 Szerzej zob. A. kazarska, Procesowa dopuszczalnosc restitutio in integrum w postepowaniu nakazo-
wym, PPE 2017, nr 7,s.45inn.

126 Dotgczenia o$wiadczenia do wniosku o wydanie notarialnego nakazu zaptaty.

127 Wraz z klauzula ,jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadcze-
nia’, ktéra ma zastepowac pouczenie organu uprawnionego do odebrania o$wiadczenia o odpowie-
dzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

128 Na przyktad wydawanych na podstawie tego samego dokumentu.
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Dla przeciwwagi mozna zauwazyc¢, ze rbwniez sytuacja prawna wierzyciela, ktory
uzyskat nakaz zapfaty moze okazac sie niestabilna. Zgodnie z projektowanym art. 1059
§ 1 pr. not., jezeli osoba zobowiagzana nie ztozy w terminie sprzeciwu od notarialnego
nakazu zaptaty bez swojej winy, notariusz na jej wniosek'* moze zdecydowac¢ o resty-
tucji terminu. Wprawdzie nie mamy do czynienia z czynnosciami procesowymi, lecz
przyznaje sie notariuszowi uprawnienie do oceny zawinienia na tle quasi-wniosku
o przywrécenie terminu. W przeciwienstwie do regulacji kodeksowych brakuje okre-
$lenia terminu, w ktérym moze dojs¢ do obalenia nakazu zapfaty.

9. Zakonczenie

Postepowania przyspieszone oparte na konstrukcji odwrécenia sporu ,zrobity (...)
wrecz oszatamiajaca kariere”'*, za$ ,stopniowy rozkwit” charakteryzowat postepo-
wanie upominawcze''. Doceniano efektywnos¢ tego rodzaju mechanizméw, m.in.
ze wzgledu na szybko$¢ i tanio$¢ postepowania'*?. Wydaje sie, ze powyzsze stato sie
zarzewiem fascynacji instytucja notarialnych nakazéw zapfaty. Sama potrzeba poszu-
kiwania nowych rozwigzan prawnych nie zastuguje a priori na krytyke. Regulacje pro-
cesowe zawarte zarowno w Kodeksie postepowania cywilnego, jak i w innych aktach
prawnych, powinny zawiera¢ racjonalne i efektywne mechanizmy i wyposaza¢ po-
szczeg6lne podmioty w niezbedne instrumenty usprawniajgce funkcjonowanie sze-
roko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Proces sprawiedliwy to jednak wytacznie
proces rzetelny, a prawo do sadu rozpatrywane jako zasada prawa konstytucyjnego
powinno stanowi¢ dyrektywe tworzenia prawa'**. Gruntowne i kompleksowe propo-
zycje udoskonalania regulacji szeroko rozumianych postepowar przyspieszonych'**
zazwyczaj nie spotykaja sie z zainteresowaniem legislatora.

Efektywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci nie moze abstrahowac od roli i charakteru
funkcjonujacych konstrukcji procesowych'®®. Sprawiedliwosci nie mozna definiowac
jedynie przez pryzmat sprawnosci i efektywnosci ekonomicznej, a takze przez podej-
mowanie préby prywatyzacji wymiaru sprawiedliwosci, lecz niezbedne jest uwzgled-
nianie kontekstu konstytucyjnego'*®, w tym zasad i gwarancji ptynacych z prawa do

129 Sktadany w terminie tygodniowym od dnia ustania przeszkody do ztozenia sprzeciwu.

130 7ob. H. Madrzak, Postepowanie nakazowe i upominawcze po noweli z 24.5.2000 (wybrane zagadnie-
nia), MoP 2000, nr 12, s. 751. Por. T. Zembrzuski, Brak podstaw..., s. 543 i nn.

131 70b. M. Jedrzejewska, Modele postepowania..., s. 21.

132 por. S. Dalka, Postepowanie nakazowe..., s. 135 i nn. Zob. takze M. Kostwiriski, Postepowanie na-
kazowe i upominawcze po nowelizacji k.p.c. z4 lipca 2019 r. a postulat szybkosci postepowania cywilnego
oraz zasada réwnosci [w:] Zatozenia aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 ., red. S. Cie$lak, £6dz
2020, s. 247 inn.

133 por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu..., s. 37 i nn.

134 Zob. R. Obrebski, Wiasciwos¢ rzeczowa. ., s. 90 i nn.

135 Por. Z. Resich, Efektywnos¢ postepowania cywilnego [w:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksie-
ga pamiqtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, red. E. tetowska, Wroctaw 1989, s. 463 i nn.

136 por. P. Pogonowski, Efektywnos¢ filarem sprawiedliwego..., s. 355 i nn.
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sadu. Z istotg wspodtczesnego rzetelnego postepowania wiagze sie oczekiwanie, zeby
legislator dostarczat stronom takie narzedzia, ktére — przy zachowaniu rozsadku i sta-
rannosci — pozwola uzyska¢ ochrone prawng i dojé¢ do prawdy materialnej'*”. Tymcza-
sem w ostatnich latach obserwuje sie renesans koncepcji godzacych w ducha i sens
procesu cywilnego. Poklask znajdujg pozornie proste i atrakcyjne rozwigzania'*®. Taki
charakter ma przedmiotowa instytucja umiejscowiona jednak na rubiezach prawa
procesowego. Ten czynnik odréznia ja od innych forsowanych w ostatnich latach kon-
strukgji, cho¢ liczba zarysowanych i zasygnalizowanych watpliwosci oraz mankamen-
tow pozwala stwierdzié, ze mamy niestety do czynienia,z kolejng zmiang dokonywana
bez gtebszego zastanowienia i pogtebionej dyskusji, na tapu-capu”'*. Mozna wyrazi¢
przypuszczenie, ze nowa instytucja docelowo nie znajdzie uznania wsréd wierzycieli,
dla ktorych efektywniejszym instrumentem pozostanie zapewne elektroniczne poste-
powanie upominawcze. Notariusze natomiast moga obawiac sie stosowania nowego
instrumentu prawnego, majac na wzgledzie norme z art. 82 § 2 pr. not."*® oraz widmo
odpowiedzialnosci deliktowej'*', a niekiedy nawet dyscyplinarnej.

Trzeba zaakcentowad, ze notariusz — wydajac nakaz zaptaty — rozstrzyga spér o pra-
wo, jaki w warunkach wytoczenia powoédztwa wynikatby z samego faktu wniesienia
pozwu. Wprawdzie nie jest w tym wypadku uruchamiany typowy mechanizm proceso-
wy zwigzany ze wszczeciem i prowadzeniem postepowania przed sadem, a zatem nie
mamy do czynienia z normatywnym mechanizmem wykonywania wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach cywilnych'*, lecz koncowy skutek dziatarh podejmowanych przy
udziale notariusza jest tozsamy ze skutkiem rozpoznania sprawy'*. Organ niebedacy
sagdem podejmuje zatem dziatania formalnie kwalifikowane jako czynnosci notarialne,
ktore wkraczajg w sfere sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Jak wskazano, prawo
do sadu nie wylacza mozliwosci przekazania sprawy pod osad innego podmiotu niz
sad w rozumieniu konstytucyjnym, lecz niezbedne jest w takim wypadku respektowa-
nie okreslonych wartosci, a takze stworzenie mechanizméw sadowej kontroli prawi-
dtowosci i zasadnosci dokonanych czynnosci'*. Projektodawca nie zamierza jednak
przyzna¢ sadom uprawnienia do kontroli prawidtowosci nakazu zapfaty wydanego
przez notariusza. Przeciwnie, dopuszcza ziszczenie sytuacji, w ktérej notarialny nakaz
zaptaty zostanie zmultiplikowany, a nawet wydany w sprawie wczesniej rozstrzygnie-

137" Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu..., s. 46.

138 por, M. Dziurda, T. Zembrzuski, Wprowadzenie [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywil-
nego. Konsekwencje zmian, red. eidem, Warszawa 2021, s. 17.

139 70b. J. Gudowski, Tradycja, postep..., s. 36.

140 przy dokonywaniu czynnosci notarialnych notariusz jest zobowiazany czuwac¢ nad nalezytym
zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych czynnos¢ ta moze
powodowac skutki prawne.

141 Szerzej zob. wyrok SN z 22.03.2019 1., | CSK 89/19, Legalis nr 18888920.

142 5zerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepowania. .., s. 152 i nn.

143 Kulminacja procesu jest rozstrzygniecie sporu, ktére powoduje wygasniecie stosunku proceso-
wego. Zob. K. Fierich, Projekty polskiej procedury cywilnej w oswietleniu nauki o stosunku procesowym,
Warszawa 1924, s.9inn.

144 por. P. Rylski, Pozycja ustrojowa..., s. 167.
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tej w postepowaniu sagdowym. W takim wypadku trudno moéwic o nalezytym standar-
dzie ochrony prawne;j.

Organy panstwowe (sady) powinny prowadzi¢ kompleksowg dziatalnos¢ pole-
gajaca na wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo miedzy podmiotami stosunkdéw
cywilnych. Zasada sagdowego wymiaru sprawiedliwosci ma donioste znaczenie dla
gwarancji praworzadnosci oraz ochrony praw i wolnosci obywateli'®, za$ wymiar
sprawiedliwosci nalezy taczy¢ z rozstrzyganiem konfliktéw prawnych'*. Upowaznie-
nie notariusza do dokonywania czynnosci zréwnanych konstrukcyjnie z wydawaniem
orzeczen sagdowych koliduje z norma z art. 45 Konstytucji RP gwarantujaca kazdemu
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Konkluzja ta powinna unice-
stwi¢ wizje wprowadzania i funkcjonowania notarialnych nakazéw zaptaty w obrocie

prawnym. Czy tak sie stanie, przysztos¢ pokaze'"’.
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Streszczenie
Tadeusz Zembrzuski
Notarialny nakaz zaptaty — w strone prywatyzacji wymiaru sprawiedliwosci

Sadom przystuguje wytacznosé sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, co ma zapewni¢ ochro-
ne jednostekiich praw przed arbitralnoscig wtadzy. Zasada sagdowego wymiaru sprawiedliwosci
ma donioste znaczenie dla gwarancji praworzadnosci oraz ochrony praw i wolnosci obywateli.
Prawo do sadu nie wytacza mozliwosci przekazania sprawy pod osad innego podmiotu niz sad
w rozumieniu konstytucyjnym, lecz w takim wypadku jest niezbedne stworzenie mechanizméw
sadowej kontroli prawidtowosci i zasadnosci dokonanych czynnosci. Wspotczesnie stawia sie
pytania o dopuszczalno$¢ i zasadno$¢ przekazania innym podmiotom uprawnien nalezacych
tradycyjnie do sagdoéw, w tym odnosnie do rozpoznawania spraw cywilnych w ramach konstruk-
¢ji odwrdcenia sporu. Proponuje sie przyznanie notariuszom kompetencji do wydawania naka-
z6w zapfaty. Umocowanie notariusza do dokonywania w postepowaniu pozasagdowym czynno-
sci zréwnanych konstrukcyjnie z wydawaniem orzeczen nastrecza powazne watpliwosci. Ocena
niezbedna do wydania nakazu zaptaty jest uwarunkowana koniecznoscia ustalenia merytorycz-
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nych przestanek zasadnosci powddztwa. Notariusz nie moze by¢ postrzegany jako organ po-
stepowania cywilnego, a podejmowane przez niego czynnosci nie maja charakteru czynnosci
procesowych. Skutek dziatarh podejmowanych przy udziale notariusza bytby jednak tozsamy ze
skutkiem rozpoznania sprawy. Projektowane rozwigzania koliduja z norma z art. 45 Konstytucji
RP gwarantujacej kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.

Stowa kluczowe: notariusz; czynnos$¢ notarialna; nakaz zaptaty; sedzia; referendarz sadowy; za-
sada sagdowego wymiaru sprawiedliwosci; postepowanie cywilne.

Summary
Tadeusz Zembrzuski
Notarial Order for Payment - Towards Privatisation of Justice

Courts have the exclusive right to administer justice to ensure the protection of individuals and
their rights against the arbitrariness of state authorities. The principle of judicial administration
of justice is of paramount importance for the guarantee of the rule of law and the protection of
citizens'rights and freedoms. The right to a fair trial does not exclude the possibility of referring
a case to an entity other than a court in the constitutional sense, but it is necessary to create ap-
propriate mechanisms for judicial review of the correctness and legitimacy of the actions taken.
Contemporarily, questions are being raised about the admissibility and legitimacy of delegat-
ing powers traditionally vested in courts, including the adjudication of civil cases under the
construction of reverse litigation, to other entities. It is proposed that the competency to issue
orders for payment should be granted to notaries. The empowerment of notaries to perform
acts that are structurally equivalent to court rulings, in extrajudicial proceedings, raises serious
doubts. The assessment necessary for the issuance of an order for payment is conditioned by
the need to establish the merits of the claim. The notary cannot be seen as an authorized organ
in civil proceedings and the actions undertaken by him/her are not procedural in nature. How-
ever, the outcome of actions taken with the participation of a notary would be the same as the
effect of recognition of the case. The proposed solutions collide with the norm of art. 45 of the
Constitution of the Republic of Poland, which guarantees everyone the right to a fair and public
hearing without undue delay by a competent, independent, impartial, and autonomous court.

Keywords: notary; notarial act; order for payment; judge; court referendary; principle of judicial
administration of justice; civil proceedings.



