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Bezpieczenstwo informacji niejawnych
w procesie gospodarczym

1. Wprowadzenie

Specyfika obrotu gospodarczego wespdt z profesjonalnym charakterem dziatalnosci
prowadzonej przez przedsiebiorcow sktonity ustawodawce do przywrdcenia odreb-
nego postepowania w sprawach gospodarczych. W zatozeniu projektodawcy podsta-
wowym zadaniem rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.,
poz. 1469; dalej: k.p.c. lub nowelizacja ustawy) miato by¢ szybsze i sprawniejsze rozpo-
znawanie spraw cywilnych o charakterze gospodarczym’.

Wybuch pandemii COVID-19, a nastepnie wybuch wojny za wschodnig granica RP
uniemozliwity transparentng ocene tego, na ile nowa procedura odzwierciedlifa za-
miary projektodawcy i wyszta naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow w zakresie
szybkiego i sprawnego rozstrzygania spraw gospodarczych przez sady.

Obecna rzeczywisto$¢ geopolityczna w Europie, ale i na Swiecie, sktania réwniez
do wielu innych refleksji, prowokujac jednoczesnie do stawiania pytan dotyczacych
najblizszej przysztosci w kontekscie praw obywateli, bezpieczenstwa oraz funkcjono-
wania instytucji panstwowych, w tym wymiaru sprawiedliwosci. Zapowiadane i pla-
nowane przez wiele krajéw wydatki na poczet zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa
panstwa dowodza, ze za chwile nastapi istotne zwiekszenie zamdwien publicznych
i liczby kontraktéw dla przedsiebiorcéw specjalizujacych sie w takich dziedzinach
produkcji i ustug, jak uzbrojenie wojskowe, projektowanie wojskowe, budownictwo

! Por. M. Manowska, Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2008, s. 227 i nn.;

J.P. Naworski, Pojecie sprawy gospodarczej w Swietle legis latae, PPH 2013, nr 1, s. 29 i nn.; P. Dutka, Defi-
nicja sprawy gospodarczej w ujeciu materialnym, PiP 2016, z. 11, 5. 93 i nn.; K. Gajda-Roszczynialska, Czy
sprawa o podziat majqtku spotki cywilnej jest sprawq gospodarczg?, PPC 2014, nr 3,5.397 i nn.; D.M. Ma-
linowski, Prawo przedsiebiorcéw — nowy akt prawny regulujqcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
PP 2018, nr 5, s. 3 i nn.; M. Rzewuski, Realizacja zasady jawnosci w postepowaniu odrebnym w sprawach
gospodarczych w Swietle noweli KPC z dnia 4.07.2019 r. i ustaw antycovidowych [w:] Realizacja zasad
postepowania cywilnego na tle aktualnych zmian KPC, red. M. Skibiriska, Acta luridica Lebusana, vol. 21,
Zielona Géra 2022, s. 273.



Bezpieczenstwo informacji niejawnych w procesie gospodarczym 155

wojskowe, komunikacja wojskowa, teleinformatyka wojskowa itp. Skutecznos¢ podje-
tych w analizowanym zakresie dziatar nierzadko bedzie zaleze¢ od $cistej wspdtpracy
o charakterze transgranicznym. Co wiecej, realizacja poszczegdlnych przedsiewziec
wojskowych juz in abstracto bedzie oznaczac koniecznos¢ uprzedniego zapewnienia
przedsiebiorcom uczestniczacym w tych dziataniach dostepu do materiatéw zawiera-
jacych informacje obwarowane klauzulami tajnosci. W pierwszej kolejnosci beda oni
zatem musieli pozyska¢ w sposéb przewidziany prawem materialnym odpowiednie
$wiadectwa bezpieczenstwa. Sprawa skomplikuje sie w sytuacji, w ktérej powodzenie
inwestycji bedzie uzaleznione od uzyskania dostepu do informacji niejawnych NATO
lub UE. W takim przypadku zajdzie bowiem potrzeba legitymowania sie przez wyko-
nawce/$wiadczeniobiorce dodatkowym specjalnym poswiadczeniem?.

Jest poza sporem, ze podmioty wykonujace konkretne zobowigzania z wykorzysta-
niem materiatéw zawierajacych informacje niejawne nie moga byc¢ pozbawione prawa
do dochodzenia roszczen wynikajacych z realizacji wojskowych kontraktéw. Bezspor-
ne jest rowniez i to, ze strony potencjalnego procesu gospodarczego beda chciaty wy-
korzysta¢ tego rodzaju materiaty do potwierdzenia ferowanych przez siebie racji®.

W konsekwencji za naturalne uchodza pytania: czy w kodeksie postepowania cy-
wilnego lub ustawach okotokodeksowych unormowano mozliwos¢ i sposéb wpro-
wadzenia do procesu cywilnego materiatéw zawierajacych informacje niejawne? Czy
obowigzujace rozwigzania prawne nalezycie chronig interesy stron procesu gospodar-
czego i czy gwarantujg bezpieczenstwo panstwa? Czy polskie sady gospodarcze sg
technicznie przygotowane do procesowego wykorzystania i przetwarzania wojsko-
wych informacji niejawnych?*

2. Priorytet szybkosci w rozpoznawaniu spraw gospodarczych

W nowelizacji ustawy ustawodawca skoncentrowat sie niemal wytgcznie na wdrozeniu
mechanizméw proceduralnych, ktére — w jego zatozeniu — powinny zagwarantowac
realizacje postulatu szybkosci rozpoznawania i rozstrzygania spraw gospodarczych.
Zdaniem prawodawcy:

(...) sprawy gospodarcze powinny byc¢ rozpoznawane szybciej niz pozostate sprawy cywilne.
Jednoczesnie, skoro ich stronami z zatozenia sa podmioty profesjonalne, mozna na nie nato-
zy¢ surowsze wymagania i rygory procesowe. Mozna tez z géry zatozy¢ pewne ograniczenie
przedmiotowego i podmiotowego zakresu postepowania®.

2 M. Rzewuski, Brakuje wizji na zabezpieczenie informacji niejawnych, ,Rzeczpospolita’, 4.05.2022,
s. A13, https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/art36225051-maciej-rzewuski-brakuje-wizji-na-
zabezpieczenie-informacji-niejawnych [dostep: 12.04.2023].

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5> Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 17 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw, s. 95 (Sejm VIl kadencji, druk nr 3137; dalej: projekt nowelizacji
ustawy).
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Decyzja o przywrdceniu postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych
byfa poprzedzona stwierdzeniem, ze nie moze ono sprowadzac sie do mechanicznego
odtworzenia uprzednio obowigzujacych przepiséw, chocby z uwagi na zmiany stanu
prawnego, ktére zaszty od 2012 r., jak tez zbednos¢ niektérych odrebnosci, ktéra po-
wstata w trakcie rozpoznawania spraw gospodarczych w zwyktym procesie®. Obecny
proces gospodarczy nie stanowi wiec doktadnego odwzorowania regulacji obowigzu-
jacych przed dniem 3 maja 2012 r. Niektére instytucje przywrécono, a inne zmodyfi-
kowano’. Wprowadzono takze wiele nowych rozwigzan, z ktérych wiekszos¢ zastuguje
na pozytywna ocene®. Tak nalezy potraktowac m.in. decyzje o wytgczeniu stosowania
niektérych przepiséw o procesie zwyktym, dotyczacych np. zmian przedmiotowych
i podmiotowych powddztwa, zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1
pkt 5 k.p.c. czy mozliwosci wytoczenia powddztwa wzajemnego.

Priorytetowi szybkosci procesu gospodarczego prawodawca dat réwniez wyraz,
decydujac sie na skrécenie okreslonych terminéw ustawowych, m.in. terminu do za-
dania wznowienia postepowania na podstawie art. 408 k.p.c. o piec lat (z wyjatkiem
przypadku okreslonego w art. 401" k.p.c.). Dodatkowo wprowadzono wiele terminéw
obligujacych sad do podjecia konkretnych czynnosci w sprawie. Tytutem przykta-
du - termin do przekazania sprawy sagdowi wtasciwemu przez sad gospodarczy, ktory
stwierdzi, ze sprawa nie jest sprawg gospodarcza, wynosi miesigc od dnia wdania sie
przez pozwanego w spér co do istoty sprawy (art. 458’ § 1 k.p.c.); réwniez termin do
przekazania sprawy gospodarczej wynosi miesigc od dnia wdania sie przez pozwa-
nego w spor co do istoty sprawy (art. 458’ § 2 k.p.c.). Ustalono takze, ze termin do
rozstrzygniecia sprawy gospodarczej powinien wynosic¢ szes¢ miesiecy od dnia wnie-
sienia odpowiedzi na pozew, a jezeli odpowiedz byta dotknieta brakami - od dnia

6 M. Rzewuski, Umowa dowodowa w postepowaniu gospodarczym — miedzy teoriq a praktykq, DPiA
2021, nr 1, s. 84. Warto przypomnie(, ze postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych pierwot-
nie wprowadzono do kodeksu postepowania cywilnego 1 pazdziernika 1989 r. moca ustawy z dnia
24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz. U., poz. 175, ze zm.), a znie-
siono je ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U., poz. 1381).

7 Z przyczyn natury praktycznej ustawodawca nie przywrdcit niedopuszczalnosci zawieszenia po-
stepowania na zgodny wniosek stron (dawny art. 479* § 3 k.p.c.), niedopuszczalnosci udzielania przez
sad pouczen stronom (dawny art. 479* § 3 k.p.c.) czy niedopuszczalnosci przeprowadzenia z urzedu
dowodu z zeznan stron (dawny art. 479" k.p.c.).

8 Aprobaty wymaga takze fakt poszerzenia — w stosunku do stanu prawnego obowigzujacego przed
dniem 3 maja 2012 r. — katalogu spraw gospodarczych o nastepujace sprawy: z umdw o roboty bu-
dowlane i ze zwigzanych z procesem budowlanym umow stuzgcych wykonaniu robét budowlanych,
z umow leasingu oraz przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsiebiorcy, takze positkowo
lub solidarnie, z mocy prawa lub czynnosci prawnej. Pozytywnie wypada tez ocena wytaczenia — na
podstawie art. 458 § 2 k.p.c. - z kategorii spraw gospodarczych sprawy o podziat majatku wspélnego
wspolnikow spotki cywilnej po jej ustaniu i o wierzytelnos¢ nabytg od osoby niebedacej przedsiebior-
cg, chyba Ze wierzytelnos$¢ ta powstata ze stosunku prawnego w zakresie dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez wszystkie jego strony; tak: M. Rzewuski, Umowa dowodowa w postepowaniu...,
s. 84-85.


https://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2400250:part=a177%C2%A71p5&full=1
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usuniecia tych brakéw; a jezeli jej nie zZtozono - od dnia uptywu terminu do jej ztozenia
(art. 458° § 4 k.p.c.)’.

Odzwierciedleniu zasady szybkosci postepowania gospodarczego miato réwniez
stuzy¢ wprowadzenie dotkliwszych niz w procesie zwyktym ograniczen czasowych
w powotywaniu twierdzen i dowoddw. W sprawie gospodarczej strony musza bowiem
podac wszystkie twierdzenia co do faktéw i dowody na ich poparcie juz w pierw-
szych pismach procesowych (art. 458° § 1 k.p.c.). Bardziej ekonomiczne procedowa-
nie w sprawach gospodarczych miata w koricu zapewni¢ nowo wprowadzona reguta
o prymacie dowodu z dokumentu. Ustawodawca trafnie skonstatowat, ze przeprowa-
dzane w dotychczasowych procesach gospodarczych dowody z zeznan $wiadkdéw sg
zbyt czasochtonne, prowadza do przewlektosci i kosztownosci postepowania, a nadto
stwarzajq pole do wielu manipulacji procesowych. Z tego powodu przyjat rozwigzanie,
zgodnie z ktérym dowdéd z zeznan swiadkéw mozna dopusci¢ jedynie wéwczas, gdy
po wyczerpaniu innych $rodkéw dowodowych lub w przypadku ich braku pozostaty
niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy (art. 458'° k.p.c.). Nadto usta-
wodawca wprowadzit regulacje, w Swietle ktérej czynnos¢ strony, a w szczegdlnosci
os$wiadczenie woli lub wiedzy, z ktéra prawo taczy nabycie, utrate lub zmiane upraw-
nienia strony w zakresie danego stosunku prawnego, moze by¢ wykazana tylko doku-
mentem, o ktérym mowa w art. 77° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,, poz. 1360, ze zm.), chyba ze strona wykaze, ze nie moze
przedstawi¢ dokumentu z przyczyn od niej niezaleznych (art. 458" k.p.c.)'°.

3. Brak regulacji o ochronie informacji niejawnych
w procesie gospodarczym

Wydaje sig, ze - skadinad istotne i spotecznie pozadane — zagadnienie sprawnego roz-
poznawania spraw gospodarczych odwrécito uwage prawodawcy od innych, réwnie
waznych kwestii zwigzanych z sgdowym rozstrzyganiem sporéw pomiedzy przedsie-
biorcami. Do takich z pewnoscia nalezy problematyka ochrony informacji niejawnych
w postepowaniu cywilnym.

9 Zob.T. Zembrzuski, Wplyw zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na przebieg procesu
cywilnego, PPH 2009, nr 8, s. 22 i nn.; A. tazarska, Znaczenie specjalizacji sedziowskiej na przyktadzie
spraw gospodarczych, PS 2015, nr 2, s. 63 i nn.; W.J. Katner, Zakres tzw. konstytucji biznesu. Kontrower-
sje wokdt pojecia przedsiebiorcy w ustawie — Prawo przedsiebiorcéw z 2018 r., PPH 2019, nr 1, s. 5 i nn,;
K. Babiarz-Mikulska, Wybrane zagadnienia kognicji sqdéw gospodarczych, PPH 2011, nr 10, s. 12i nn.;
M. Rzewuski, Nowa procedura gospodarcza - reforma KPC, LEX/el. 2019.

10 Zob. M. Rzewuski, Postepowanie gospodarcze w dobie Covid-19 — sqdy z tarczq czy na tarczy?,
~Rzeczpospolita’, 28.04.2021, https://archiwum.rp.pl/artykul/1449816-Postepowanie-gospodarcze-
w-dobie-pandemii-%E2%80%93-sady-z-tarcza-czy-na-tarczy.html [dostep: 15.01.2023]; idem, Nowa
procedura.... Por. M. Petczynski, Prekluzja w zgtaszaniu twierdzer i dowodéw w | instancji w postepo-
waniu zwyktym, w sprawach gospodarczych, nakazowym, upominawczym i uproszczonym, MoP 2004,
nr7,s.336inn.
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Nie ulega watpliwosci, ze w obecnym stanie prawnym dostep stron, ich petnomoc-
nikdéw czy biegtych do materiatéw zawierajacych informacje niejawne jest mozliwy
tylko po uprzednim uchyleniu obejmujacej je klauzuli tajnosci w odpowiednim trybie
przez whasciwy organ. Taka ewentualnos$¢ nie stanowi jednak satysfakcjonujgcego ani
tym bardziej kompleksowego rozwigzania poruszanego problemu. Jest tak w szcze-
golnosci dlatego, ze nie w kazdym przypadku bedzie mozliwe skuteczne uchylenie
danej klauzuli. Poza tym postepowanie w sprawie o uchylenie klauzuli tajnosci jest
czasochtonne, i juz chocby z tej przyczyny ktéci sie z zasadniczym celem przywrdcenia
postepowania gospodarczego, tj. szybkiego rozpoznawania sporéw sadowych mie-
dzy przedsiebiorcami'.

Wydaje sig, ze na gruncie tak obszernej nowelizacji ustawy niewprowadzenie ja-
kichkolwiek rozwiazan zapewniajacych ochrone informacji niejawnych w postepo-
waniu cywilnym stanowi zaniechanie co najmniej niezrozumiate. Otdz z jednej strony
prawodawca przewidziat wiele instytucji majacych gwarantowac szybsze i sprawniej-
sze rozstrzyganie spraw sadowych z udziatem przedsiebiorcéw; z drugiej strony nato-
miast niejako systemowo zaaprobowat fakt, ze sprawy bazujace na materiatach zawie-
rajgcych informacje niejawne beda sie toczy¢ latami'?.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w odréznieniu od prawa postepowania kar-
nego, ktére przeszto dekade temu wprowadzito szczegdtowe rozwigzania prawne
w zakresie pozyskiwania i przetwarzania informacji objetych réznymi klauzulami
tajnosci, w procedurze cywilnej brakuje jakichkolwiek rozwigzan, ktére — choc¢by po-
$rednio - regulowatyby procesowe wykorzystanie takich danych w sporze cywilnym.
Ustawodawca nie przewidziat zadnych mechanizméw ani procedur umozliwiajacych,
po pierwsze, formalne wprowadzenie materiatéw niejawnych do procesu gospodar-
czego, a po drugie, przetwarzanie tego rodzaju informacji w sposéb gwarantujacy
bezpieczeristwo panstwa i obywateli'.

Milczenie ustawodawcy we wskazanym zakresie trudno zrozumie¢, a jeszcze trud-
niej zaaprobowac. Nie mozna tez zaakceptowac sytuacji, w ktérej uprawniony przed-
siebiorca miatby zrezygnowac z dochodzenia swoich praw przed sadem (np. roszcze-
nia o zaptate za wyprodukowany i dostarczony sprzet wojskowy) tylko z tej przyczyny,
ze wykazanie faktéw nalezytego wykonania zobowiagzania z jednej strony i braku
zaptaty przez kontrahenta z drugiej strony oznaczatoby konieczno$¢ przedstawienia
materiatéw zawierajacych informacje niejawne. Trudno takze poznaé motywy, dla kté-
rych biegty sadowy, ktérego rolg miataby by¢ np. weryfikacja prawidtowosci wyprodu-
kowania broni, wybudowania obiektu wojskowego czy ustalenia przyczyn powstania
opo6znien w realizacji kontraktu wojskowego, bytby pozbawiony moznosci odwotania
sie w swojej opinii do informacji objetych klauzulg tajnosci jedynie dlatego, ze w obec-
nym kodeksie postepowania cywilnego brak jest stosownych regulacji normujacych
procesowe korzystanie z tego rodzaju danych, jak tez wytycznych odnosnie do trybu

" M. Rzewuski, Brakuje wizji na zabezpieczenie...
12" Ibidem.
13 Ibidem.
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czy sposobu postepowania z opinig biegtego sporzadzong na podstawie materiatéw
niejawnych'®.

W praktyce probleméw wynikajacych z zaniechania uregulowania przez prawo-
dawce zagadnienia ochrony informacji niejawnych w procesie gospodarczym (czy
szerzej — w postepowaniu cywilnym) jest zdecydowanie wiece;j.

Przede wszystkim uzasadnione komplikacje budzi aksjologia negujaca mozliwos¢
wprowadzania do procesu cywilnego i procesowego przetwarzania materiatéw zdo-
bytych w ramach tzw. kontroli operacyjnej, w tym podstuchéw. W sytuacji, w ktérej
tego typu kontrole zastosowano, np. w zwiazku z podejrzeniem korupcji zwigzanej
z ,ustawieniem” przetargu na dostawe broni, i otrzymane w ten sposdb materiaty po-
twierdzity popetnienie przestepstwa, za wysoce niezrozumiaty bedzie uchodzi¢ brak
mozliwosci powotania sie w procesie odszkodowawczym przez przedsiebiorce, ktory
przetarg ten przegrat, na materiaty pozyskane podczas kontroli operacyjnej’”.

Niezrozumienie budzg tez kwestie techniczne poruszanej problematyki, a wta-
$ciwie catkowity brak ich okreslenia w kodeksie postepowania cywilnego czy aktach
okotokodeksowych. Nie mozna przy tym zapomnie¢, ze przetwarzanie informacji nie-
jawnych powinno by¢ obwarowane zapewnieniem specjalnych warunkéw, ktérych
stworzenie juz z zatozenia wymaga znacznych nakfadéw finansowych.

W aktualnym stanie prawnym sale przeznaczone do prowadzenia posiedzen sa-
dowych w sprawach z materiatami zawierajacymi informacje o klauzulach ,scisle
tajne’, ,tajne’, ,poufne” czy ,zastrzezone” muszg spetnia¢ wymogi okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie srodkéw bezpieczenstwa
fizycznego stosowanych do zabezpieczania informacji niejawnych (Dz. U., poz. 683,
ze zm.) oraz w zarzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2014 r. w spra-
wie doboru i zakresu stosowania srodkéw bezpieczenstwa fizycznego stosowanych
do zabezpieczania informacji niejawnych (Dz. Urz. Min. Spr., poz. 32). W duzym skrécie,
tego rodzaju sale powinny miec¢ certyfikaty ochrony elektromagnetycznej oraz swia-
dectwa ochrony akustycznej. Niestety, w skali kraju sal sadowych spetniajacych rze-
czone wymogi jest tylko kilkanascie. Doswiadczenie proceséw karnych dowodzi, ze
z uwagi na niemal powszechny brak dostepu do wiasciwie zabezpieczonych sal, na
ktérych bytoby mozliwe zapoznanie sie z informacjami niejawnymi, jedyna alternaty-
wa jest prowadzenie posiedzen sadowych w jedynych pomieszczeniach odpowiada-
jacych standardom bezpieczenstwa, czyli w tzw. kancelariach tajnych. Uwzgledniajac
jednak, ze kancelarie te z reguty s3 pomieszczeniami stricte biurowymi, o niewielkiej
powierzchni, nalezy stwierdzi¢, ze rozpoznawanie w nich spraw gospodarczych przez
sad, przy udziale stron, ich przedstawicieli czy biegtych, moze by¢ postrzegane jako
naruszajace powage urzedu'®.

Konkludujac, obecnie nie ma regulacji prawnych, ktére bylyby w stanie zapew-
ni¢ realng ochrone zebranych w procesie gospodarczym materiatéw zawierajacych

4 Ibidem.
15 Ibidem.
16 Ibidem.
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informacje niejawne. Taka sytuacja jest nie tyle niezrozumiata, co - przy uwzglednie-
niu panujacej sytuacji geopolitycznej w Europie — po prostu niebezpieczna. Opisy-
wane zaniechanie legislacyjne dziwi, poniewaz w 2018 r. prawodawca podjat probe
unormowania omawianej kwestii. Proba ta przybrata forme projektu nowelizacji usta-
wy, w ktérym zaktadano wdrozenie do postepowania cywilnego mechanizméw gwa-
rantujacych ochrone materiatéw zawierajacych informacje objete roznymi klauzulami
tajnosci'’.

Juz pobiezna lektura wskazanego projektu dowodzi, ze zaproponowane w nim
rozwigzania miaty charakter fragmentaryczny i systemowo niespdjny. Okolicznos¢
te potwierdza fakt, ze tak wazne (réwniez dla bezpieczenstwa panstwa) zagadnienie
ochrony informacji niejawnych w postepowaniu cywilnym starano sie uregulowac
réwnoczesnie z innymi kwestiami opisanymi w projekcie, jak np. ochrona tajemnicy
zawodowej w postepowaniu administracyjnym czy — zajmujace wiekszo$¢ z jedenastu
stron projektu - stworzenie jednorodnego i nowoczesnego elektronicznego systemu
ogtoszen sagdowych.

Tak hastowe i ogdlnikowe podejscie projektodawcy do tematu ochrony informacji
niejawnych w procesie gospodarczym wymaga zdecydowanej dezaprobaty. Jest to
materia istotna, a przy tym skomplikowana i wielowatkowa, przez co wymaga prze-
prowadzenia wnikliwych analiz dotyczacych m.in. wptywu planowanych rozwigzan
na funkcjonowanie wielu rozmaitych instytucji proceduralnych (a nie tylko na inter-
wencje uboczng i petnomocnictwo, do ktdrych ograniczyt sie projektodawca), a takze
uwzgledniajacych koniecznos¢ zapewnienia kazdemu obywatelowi prawa do sadu
(a whasciwie prawa do skutecznej obrony przystugujgcych mu praw) i potrzebe realiza-
¢ji zasad jawnosci postepowania cywilnego, réwnosci stron procesu czy kontradykto-
ryjnosci.

Tymczasem rozwigzania zawarte w projekcie nowelizacji ustawy w zdecydowanej
czesci stanowity efekt bezrefleksyjnego przekopiowania rozwigzan przewidzianych
i funkcjonujacych na gruncie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1375, ze zm.)'®. Zaproponowany pro-
jekt nowelizacji ustawy nie tylko nie normowat cato$ciowo materii ochrony informacgji

7" Ibidem.

18 Problematyka ochrony informacji niejawnych w procesie karnym doczekata sie wielu opracowan
naukowych. Zob. m.in. T. Grzegorczyk, Wykorzystywanie i przeksztatcanie materiatéw operacyjnych
w materiat dowodowy w postepowaniu karnym [w:] Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Ter-
roryzm w ujeciu praktycznym, red. E. Ptywaczewski, Krakow 2005; D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012; idem, Dostep w procesie karnym
do materiatéw objetych klauzulg tajne lub scisle tajne, Warszawa 2014; M. Wasek-Wiaderek, Ogranicze-
nia w dostepie do akt sprawy zawierajqcych informacje niejawne a prawo do obrony [w:] Funkcje procesu
karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Janusza Tylmana, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2011; W. Wré-
bel, Ochrona informacji niejawnych i tajemnicy w postepowaniu sqdowym w sprawach karnych. Wybrane
zagadnienia [w:] Nowe technologie dowodowe a proces karny, red. L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik,
L.K. Paprzycki, Warszawa 2007.
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niejawnych w procesie gospodarczym, lecz sprawiat wrazenie projektu przygotowa-
nego ,na kolanie’, na potrzeby chwili'®.

Dodatkowo wydaje sie, ze w sprawach z materiatami zawierajagcymi informacje
niejawne udziat podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu cywilnym powinien zo-
stac¢ ograniczony do niezbednego minimum. Stad nalezatoby sie w ogdle zastanowic
nad kwestig dopuszczalnosci interwencji ubocznej w tego typu procesach. Réwniez
w zakresie pethomocnictwa powinno sie ponownie przemysle¢ kwestie zasadnosci
wprowadzenia bezwzglednego przymusu adwokacko-radcowskiego — w mysl idei,,im
mniej uczestnikdw takiego postepowania, tym lepiej”. Dziwi tez, ze poza uwaga pro-
jektodawcy znalazta sie materia roztozenia ciezaru dowodu w sprawach z materiatami
zawierajgcymi informacje niejawne. Jest przeciez poza sporem, ze stronie obcigzonej
obowigzkiem wykazania faktéw objetych klauzulami tajnosci juz z zatozenia bedzie
zdecydowanie trudniej dowodzi¢ swych racji w procesie cywilnym niz stronie, ktéra
np. faktom takim tylko procesowo zaprzecza. Zagadnienie zwigzane z onus probandi
zostato jednak pominiete w projekcie nowelizacji ustawy®.

Zasygnalizowane - jedynie przyktadowo - niedoskonatosci projektu nowelizacji
ustawy skutkowaty krytyczna oceng zaproponowanych rozwigzan przez $rodowiska
prawnicze (w tym zwilaszcza przez Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych?!). Obecnie los rzeczonego projektu jest nieznany. Mimo zatem
uptywu blisko pieciu lat nie wiadomo, czy pomystodawca zrezygnowat z prac nad pro-
jektem w zaproponowanej pierwotnie postaci czy tez zupetnie poniechat badan nad
ta niefatwa dziedzina.

4, Wnioski

Ochrona materiatéw zawierajacych informacje niejawne w postepowaniu cywilnym to
zagadnienie, ktére wptywa zaréwno na bezpieczenstwo stron procesu gospodarcze-
go, jak i na bezpieczenstwo panstwa.

19 M. Rzewuski, Brakuje wizji na zabezpieczenie. ..

20 przeprowadzenie szczegdtowej analizy projektu nowelizacji ustawy w ramach niniejszego artyku-
tu nie jest zasadne nie tylko z racji tego, ze projekt ten — z uwagi na dos¢ powszechna krytyke zawar-
tych w nim propozycji - zostat wyeliminowany z procesu legislacyjnego, lecz takze przez wzglad na
cel niniejszego opracowania, oscylujacy wokot sygnalizacji zagadnienia, ktére dotychczas pozostaje
niezauwazone zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, a ktére za chwile moze zrodzi¢ powazne
problemy praktyczne, takze w sferze funkcjonowania i bezpieczenstwa panstwa. Propozycja wprowa-
dzenia konkretnych rozwiazan prawnych w materii ochrony informacji niejawnych w procesie gospo-
darczym (czy szerzej - w postepowaniu cywilnym) musi by¢ poprzedzona szczegétowymi badaniami
dogmatycznymi, empirycznymi i prawnoporéwnawczymi.

21 Opinia Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w przedmiocie pro-
jektu z dnia 17 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw (nr UD 180), http://obsil.kirp.pl/wp-content/uploads/2019/06/Opinia-z-11.06.2018-r.-KPC.
pdf [dostep: 12.04.2023].
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W prawie polskim problematyka ochrony informacji niejawnych od przeszto stu lat
jest przedmiotem zainteresowania prawodawcy. Apogeum tego zainteresowania wy-
razono w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r., poz. 742, ze zm.). Niestety praktyka dowodzi, ze nadal istnieja takie
obszary spotecznej aktywnosci, w tym tytutowe postepowanie odrebne w sprawach
gospodarczych, w ktérych brak jest rozwigzarh gwarantujacych ochrone informacji
opatrzonych klauzulami tajnosci. W dobie zagrozen, z jakimi dzi$ mierzy sie Europa,
ale i caty $wiat (pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie), taki stan rzeczy wymaga nie-
zwtocznej i kompleksowej interwencji ustawodawcy?.
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Streszczenie
Maciej Rzewuski
Bezpieczenstwo informacji niejawnych w procesie gospodarczym

Przedmiotem opracowania jest niezwykle istotne, zwtaszcza z praktycznego punktu widzenia,
zagadnienie dotyczace ochrony informacji niejawnych w postepowaniu gospodarczym. Jest to
materia trudna i wielowatkowa, ktéra przy braku jakichkolwiek regulacji prawnych w tym zakre-
sie urasta do rangi powaznego problemu zwigzanego z prawidtowym funkcjonowaniem wy-
miaru sprawiedliwosci. Problem ten dotyka nie tylko konkretnych uprawnien przedsiebiorcow
wystepujacych w charakterze stron procesowych, lecz takze sfery bezpieczenstwa wewnetrzne-
go i zewnetrznego panstwa. Z uwagi na ograniczone ramy opracowania wiekszos$¢ kwestii zwia-
zanych z tytutowa problematyka zostata tylko zasygnalizowana w celu zainicjowania szerszej
dyskusji naukowej we wskazanej materii.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo; informacje niejawne; klauzule tajnosci; proces gospodarczy;
przedsiebiorca.

Summary
Maciej Rzewuski
Security of Classified Information in Economic Proceeding

The subject of the study is an extremely important, especially from a practical point of view, the
issue of the protection of classified information in economic proceedings. It is a difficult and
multifaceted matter which, in the absence of any legal regulations in this regard, becomes a seri-
ous problem related to the proper functioning of the judiciary. This problem affects not only the
specific rights of entrepreneurs acting as litigants, but also the sphere of internal and external
security of the state. Due to the limited framework of the study, most of the issues related to
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the subject matter were only signaled in order to initiate a broader scientific discussion on the
indicated matter.

Keywords: security; classified information; secrecy clauses; business process; entrepreneur.



