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Instytucja skargi konstytucyjnej na Litwie'

Wprowadzenie

Od przyjecia Konstytucji w niepodlegtej Republice Litewskiej, a wraz z nig od powsta-
nia instytucji Sadu Konstytucyjnego mineto trzydziesci lat’. Konstytucja litewska, po-
dobnie jak ustawy zasadnicze krajow Europy Srodkowo-Wschodniej przyjete w kofcu
XX w. zostaty okreslone w literaturze prawniczej jako ,postepujaca fala” rozwoju kon-
stytucjonalizmu na $wiecie. Ich cecha charakterystyczna byto wzmacnianie instytucji
demokratycznych, silniejsza i bardziej kompleksowa ochrona praw i wolnosci cztowie-
ka, a takze utwierdzanie mechanizméw ochrony nadrzednosci konstytucji w systemie
prawnym. Dlatego tez w konstytucjach wiekszosci z nich znalazlty miejsce rozwiaza-
nia dotyczace instytucji sagdu konstytucyjnego. Stato sie tak réwniez na Litwie, gdzie
sgdownictwo konstytucyjne powstato w wyniku przetomu politycznego po 1989 r.
jako instytucja, ktéra w toku tzw. transformacji demokratycznej okazata sie niezbed-
na w panstwie demokratycznym. Sady konstytucyjne dla odradzajgcych sie panstw —
jak podkresla Anna M. Ludwikowska - stanowity niejako gotowy produkt, ktéry mogt
zostac przejety w drodze transformacji, podobnie jak zasada wolnych wyboréw czy
wolnos$¢ zrzeszania sie. O takim sposobie ustanowienia sagdownictwa konstytucyjne-
go w Europie Srodkowej i Wschodniej moze przekonywad, po pierwsze skala, w jakiej
ustanowiono trybunaty, a po drugie tempo, w jakim je powotano i w jakim rozpoczety
swoja dziatalnosc¢?.

T Artykut powstat w wyniku odbywania przez autorki stazu w Wilnie na Wydziale Prawa Uniwersytetu

Wilenskiego, wspdfinansowanego przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj), zrealizowanego w projekcie,Program Rozwojo-
wy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie” (POWR.03.05.00-00-Z310/17).

2 Tekst polski: Konstytucja Republiki Litewskiej przyjeta przez obywateli Republiki Litewskiej
w referendum przeprowadzonym 25 pazdziernika 1992 r., przet. H. Wisner, Warszawa 1994. Tekst jed-
nolity w jezyku angielskim dostepny na stronie internetowej: https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/
TAR.47BB952431DA/asr [dostep: 5.11.2022].

3 AM. Ludwikowska, Sgdownictwo konstytucyjne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, Torur 2002,
s.32.
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Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym (dalej: ustawa o SK) w Republice Litewskiej zo-
stafa przyjeta, po dtugotrwatych dyskusjach, przez Sejm 3 lutego 1993 r. Na przetomie
lutego i marca zostali wybrani wszyscy sedziowie Sadu Konstytucyjnego, a sposrod
nich — przewodniczacy.

Zakres kompetencji Sadu Konstytucyjnego

W obiegu naukowym funkcjonuje kilka klasyfikacji kompetencji trybunatéw konsty-
tucyjnych, bazujacych gtéwnie na przedmiotowej koncepcji systematyzacji*. Chcac
okresli¢ zakres wtasciwosci wspétczesnych sadoéw konstytucyjnych, mozna sie postuzy¢
takze dosc¢ obszernym katalogiem, autorstwa Eugeniusza Zwierzchowskiego, opartym
na zestawieniu realnych kompetencji poszczegdlnych trybunatéw, do ktérych zostaty
zaliczone: 1) badanie zgodnosci z konstytucja aktow ustawodawczych, uméw miedzy-
narodowych i innych aktéw normatywnych stanowionych przez naczelne organy pan-
stwa, w panstwach zas o ztozonej strukturze terytorialnej - takze aktoéw stanowionych
przez konstytucyjnie wyodrebnione organy tych jednostek; 2) rozpoznawanie skarg
z powodu naruszenia przez wtadze publiczne konstytucyjnie oznaczonych praw oby-
wateli; 3) rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych powstajacych miedzy naczelnymi
organami konstytucyjnymi i ich prawnie wyodrebnionymi czesciami sktadowymi,
a takze miedzy organami panstwa i organami jego konstytucyjnie wyodrebnionych
czesci sktadowych; 4) orzekanie w sprawach zwigzanych z prawidtowoscia przepro-
wadzonych wyboréw i piastowaniem mandatu oraz sprawach dotyczacych stosowa-
nia instytucji demokracji bezposredniej; 5) orzekanie w sprawach sporéw o zgodnos¢
z konstytucjg dziatania partii politycznych i stowarzyszen; 6) orzekanie w sprawach
0s6b postawionych w stan oskarzenia na skutek zawinionego naruszenia konstytugji
lub ustaw’.

Zakres wtasciwosci rzeczowej Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej ujeto
w sposéb typowy dla wielu wspdtczesnych sadéw konstytucyjnych®. Obejmuje on wiec
tzw. sprawy konstytucyjne, tzn. sprawy, ktérych rozstrzyganie opiera sie na zastoso-
waniu przepisow konstytucyjnych i faczy sie z ochrona nadrzednosci Konstytucji jako
najwyzszego aktu kraju. Podstawgq zakresu kognicji Sadu jest kontrola norm; zwtaszcza
kontrola konstytucyjnosci ustaw. W petni odpowiada to wspdétczesnym standardom,

4 Do najbardziej znanych mozna zaliczy¢: J. Blahoz, Ustavni soudnictvt v kapitalistickich statech, Praha
1975, 5. 241-242. Odmiennej klasyfikacji kompetencji trybunatéw konstytucyjnych dokonat uczony au-
striacki — zob. R. Marcic, Verfassung und Verfassungsgericht, Wien 1963, s.90 i nn.

5 E. Zwierzchowski, Sgdownictwo konstytucyjne, Biatystok 1994, s. 97-98 oraz tenze, Zakres dziatania
europejskich trybunatéw konstytucyjnych, ,Studia luridica Silesiana” 1981, t. 9, s. 139.

6 Na temat whasciwosci Sadu Konstytucyjnego szerzej zob. A. Juskeviciate-Viliené, Sqd Konstytucyjny
Republiki Litewskiej wobec europejskich standardéw prawa do sqdu, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2016, nr 3(31); M. Gizynska, Sqd Konstytucyjny Republiki Litewskiej, Olsztyn 2009; S. Grabowska, Sqdy
konstytucyjne w wybranych paristwach europejskich, Rzeszéw 2008; D. Gérecki, Sqd Konstytucyjny na
Litwie [w:] Sqdy konstytucyjne w Europie, t. 4, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000.
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gdyz w tradycji europejskiego konstytucjonalizmu kontrola konstytucyjnosci ustaw
stanowi podstawowg funkcje trybunatu konstytucyjnego, a wiec kompetencje ko-
nieczna do okreslenia charakteru danego organu jako sadu konstytucyjnego’.

Zakres kompetencji litewskiego Sadu Konstytucyjnego nie zostat szeroko zakres-
lony i jednoczesnie nie jest tez bardzo réznorodny. Ogranicza sie praktycznie do kon-
troli konstytucyjnosci i legalnosci aktéw prawnych. Niemniej jednak, co podkresla
E. Zwierzchowski, gdyby wytaczy¢ z zakresu kompetencji tego organu badanie konsty-
tucyjnosci aktéw prawnych, to bez wzgledu na zakres pozostatych kompetencji, w ja-
kie bytby on wyposazony, ulegtaby zmianie istota tego organu, co oznacza, ze zyskatby
on inny, w istocie rzeczy nizszy wymiar ustrojowy. Dlatego tez badanie konstytucyj-
nosci aktéw prawnych stanowi dostateczna przestanke powotania organu noszacego
nazwe: trybunat konstytucyjny®.

Poza tym kognicja litewskiego Sadu Konstytucyjnego obejmuje wyrazanie opinii
w okreslonych przypadkach, np. czy miedzynarodowe umowy Republiki Litewskiej nie
sg sprzeczne z Konstytucja. Moze to czyni¢ takze w innych sytuacjach, gdy od stwier-
dzenia przez Sad zaistnienia pewnych okolicznosci zalezy odpowiednie stosowanie
Konstytugji, np. czy stan zdrowia prezydenta Republiki pozwala mu nadal wykonywac
obowiazki. Sad Konstytucyjny wystepuje rowniez jako trybunat wyborczy, gdyz zgod-
nie z Konstytucja do niego nalezy wydanie wniosku, czy w czasie wyborow prezydenta
badz cztonkéw Sejmu nie zostata naruszona ustawa wyborcza. Sad Konstytucyjny po-
siada tez specyficznie litewska kompetencje - nie dziata jako trybunat stanu, co stano-
witoby zwyczajng kompetencje nadawang tego typu organowi — lecz uprawniony jest
jedynie do przedstawiania niewiazacej opinii Sejmowi®, czy cztonkowie Sejmu badz
konstytucyjnie okresleni funkcjonariusze, wobec ktérych zostato podjete postepowa-
nie procesowe, naruszyli swymi konkretnymi czynami ustawe zasadnicza.

Do 2019 r. Sad Konstytucyjny nie miat takze kompetencji badania skarg konstytu-
cyjnych, gdyz takowa instytucja nie byta przewidziana w litewskim porzadku praw-
nym. Niemniej jednak przedstawiciele doktryny od dawna podkreslali, ze aby Litwa
osiggneta petny i spéjny system ochrony praw osobistych, potrzebna jest w systemie
instytucja skargi konstytucyjne;j'®. Wprowadzenie instytucji indywidualnej skargi kon-
stytucyjnej, co podkresla sie w literaturze'', posiada duze znaczenie spoteczne. Stano-
wi ona obecnie jeden z najskuteczniejszych srodkéw ochrony konstytucyjnie gwaran-
towanych praw obywateli i ich organizacji'®.

7 L. Garlicki, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie Zachodniej, Warszawa 1987, 5. 177.

8 E. Zwierzchowski, Sgdownictwo konstytucyjne..., s. 99-100.

° Dalej zamiennie: Parlament.

10" Szerzej zob. R. Urbanavitius, V. Vaicekauskas, E. Sileikis, Individualaus konstitucinio skundo naujo-
vie Lietuvoje — teoriniai ir praktiniai aspektai, https://epublications.vu.lt/object/elaba:86301734/index.
html [dostep: 5.11.2022].

" V. Tamavi¢iate, Individual Constitutional Complaint: Lithuanian Perspective, http://www.jus.unitn.it/
cocoa/papers/PAPERS%203RD%20PDF/ICC%20Lithuania%20edit%200k.pdf [dostep: 3.11.2022].

12 |stnieje wiecej niz jeden sposob wprowadzenia instytucji skarg indywidualnych do litewskiego
systemu prawnego. Najbardziej tradycyjnym sposobem jest dokonanie zmiany Konstytucji, a innym
wprowadzenie tego prawa poprzez uprawnienie Sgdu Konstytucyjnego do oficjalnej interpretacji



148 Dobrochna Ossowska-Salamonowicz, Monika Gizyriska

Od 1 wrzesnia 2019 r. osoby fizyczne i prawne maja prawo do bezposredniego
zwrécenia sie do Sadu Konstytucyjnego Litwy, twierdzac, ze ustawa lub inny akt praw-
ny Parlamentu Prezydenta Republiki lub Rzadu sg niezgodne z Konstytucja i naruszaja
ich prawa'. Prawo to nie ma jednak charakteru absolutnego. Wniesienie skargi jest
mozliwe tylko wtedy, gdy decyzja podjeta na podstawie aktu prawnego narusza kon-
stytucyjne prawa lub wolnosci tej konkretnej osoby i dopiero po wyczerpaniu wszyst-
kich $rodkéw odwotawczych'.

Procedure postepowania w sprawie indywidualnych skarg konstytucyjnych okres-
la ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Litewskiej'. Zaréwno tekst Konstytu-
¢ji, jak i sama ustawa o Sadzie Konstytucyjnym nie zawierajg terminu ,indywidualna
skarga konstytucyjna’, uzywane jest natomiast pojecie ,wniosek osoby, o ktérej mowa
w art. 106 ust. 4 Konstytucji”. Termin ,indywidualna skarga konstytucyjna” zostat wpro-
wadzony przez Sad Konstytucyjny 25 listopada 2019 r. w uchwale interpretujacej

Konstytucji. W wyroku z dnia 30 maja 2003 . (teza 11.2, sprawa nr 21/2003) Sad Konstytucyjny expres-
sis verbis utrwalit funkcje i status samego siebie jako jedynego oficjalnego interpretatora Konstytucji.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zgodnie z Konstytucja tylko Sad Konstytucyjny jest uprawniony
do oficjalnej interpretacji Konstytucji; https://Irkt.It/en/court-acts/search/170?sqid=584ef4fbdfe496f-
f52e071d46df0d78e99e6db62 [dostep: 5.11.2022]. W praktyce wybrano model zmiany Konstytucji.
T.Birmontiené, Report. The perspectives of introducing the constitutional complaint in the Republic of Lith-
uania, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-JU(2005)067-e
[dostep: 5.11.2022].

13 Mozliwos¢ wniesienia indywidualnej skargi zostata wprowadzona nowelizacja Konstytucji Repu-
bliki Litewskiej z dnia 21 marca 2019 r. Poprawka do art. 106 Konstytucji weszta w zycie 1 wrze$nia
2019. W art. 106 dodano nowy czwarty akapit w brzmieniu: ,Kazdy ma prawo odwotac sie do Sadu
Konstytucyjnego od aktéw, o ktérych mowa w art. 105 akapit pierwszy i drugi Konstytucji, jezeli de-
cyzja podjeta na ich podstawie naruszyta konstytucyjne prawa lub wolnosci tej osoby i osoba ta wy-
czerpata wszystkie srodki odwotawcze. Tryb korzystania z tego prawa okresla ustawa o Sadzie Konsty-
tucyjnym”. Zob. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/786eb162508a11e98bc2ba0c0453c004
[dostep: 5.11.2022].

% Instytucja indywidualnej skargi konstytucyjnej byta przedmiotem kilku projektéw nowelizacji
Konstytucji. W ciggu dwéch lat (2017-2018) Sejm rozpatrzyt az trzy wersje nowelizacji Konstytugji.
Pierwszy projekt nowelizacji Konstytucji: XIlIP-431(2), https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAP/
d8f62110408011e7b8e5a254f4e1c3a7?jfwid=-9086hkw76 [dostep: 5.11.2022]. Drugi projekt noweli-
zacji Konstytucji, XIlIP-1540, réwniez sie nie powiddt, tym razem ponownie w komisji sejmowej stwier-
dzono istotne braki (niezgodnos¢ z zasadami Konstytucji) — https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/
TAP/5710d9e0e64a11e7b4d 1bdd5f1a9ff0e?jfwid=-9086hkw05 [dostep: 5.11.2022]. Dopiero trzeci
projekt nr XIlI-2004 zostat zaakceptowany i wszedt w zycie. Za zmianami gtosowato 106 postéw, je-
den byt przeciw, jeden deputowany wstrzymat sie od gtosu — https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
TAD/786eb162508a11e98bc2ba0c0453c004?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=f7bc45
b8-5a06-47b4-9b22-ffb1b063d32e [dostep: 5.11.2022]; Seimas priémé Konstitucijos pataisas: asmenys
galés kreiptis j Konstitucinj Teismq, 21.03.2019, https://www-Irt-It.translate.goog/naujienos/lietuvo-
je/2/911259/seimas-prieme-konstitucijos-pataisas-asmenys-gales-kreiptis-i-konstitucini-teisma?_x_
tr_sl=It&_x_tr_tl=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=sc [dostep: 5.11.2022]; https://verfassungsblog.de/
lithuania-introduces-individual-constitutional-complaint/ [dostep: 5.11.2022].

15 https://Irkt.It/en/about-the-court/legal-information/the-law-on-the-constitutional-court/193
[dostep: 5.11.2022].
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art. 106 ust. 4 (w brzmieniu z 21 marca 2019 r.) i art. 107 ust. 3 (w brzmieniu z 21 marca
2019 r.) Konstytucji'®.

Jak zauwazyt Sad Konstytucyjny, umozliwienie wniesienia indywidualnej skargi
konstytucyjnej nie jest celem samym w sobie. Przede wszystkim ma na celu zapew-
nienie mozliwosci skutecznej obrony konstytucyjnych praw danej osoby lub wolnosci,
ktoére mogtly zosta¢ naruszone przez sprzeczne z Konstytucjg postanowienia aktow
prawnych (ich czesci). Sad Konstytucyjny moze jednak odméwi¢ przyjecia indywidu-
alnej skargi konstytucyjnej, jezeli skarzacy naduzywa prawa do odwotania sie do Sadu
Konstytucyjnego. Takie indywidualne skargi konstytucyjne, ktére nie maja na celu
obrony konstytucyjnych praw lub wolnosci jednostki, ktére opierajg sie nie na wia-
$ciwych podstawach, ale na oswiadczeniach o wyraznie lekcewazacym i obrazliwym
charakterze, a takze identyczne (analogiczne) skargi, ktérych dopuszczalnos¢ zosta-
ta juz rozstrzygnieta przez Trybunat Konstytucyjny, mozna uzna¢ za naduzycie prawa
jednostki do odwotania sie do Trybunatu Konstytucyjnego”.

Jak wynika z analizy Sadu Konstytucyjnego, doswiadczenia zdobyte w ciggu pierw-
szych lat funkcjonowania tej instytucji obrony praw cztowieka pokazuja, ze mozliwos¢
bezposredniego zwracania sie do Sadu Konstytucyjnego byta bardzo potrzebna i jest
aktywnie wykorzystywana. Sprawy rozstrzygniete juz na podstawie indywidualnych
skarg konstytucyjnych pokazujg réwniez, ze realna jest mozliwos¢ obrony praw jed-
nostek przed Sagdem Konstytucyjnym. W potowie spraw rozstrzyganych na podstawie
indywidualnych skarg konstytucyjnych stwierdzono, ze zaskarzony akt prawny jest
sprzeczny z Konstytucja.

W sumie do Sadu Konstytucyjnego od 1 wrzesnia 2019 do 31 grudnia 2021 r. wpty-
neto 428 indywidualnych skarg konstytucyjnych'®. Zdecydowana wiekszoé¢ wszyst-
kich skarg wptywajacych do Sadu Konstytucyjnego jest sktadana przez osoby, ktére
ztozyty indywidualne skargi konstytucyjne. Warto zauwazy¢, ze rozwiagzanie proble-
moéw konstytucyjnych podniesionych w skargach oséb wnioskujacych o zbadanie
konstytucyjnosci aktéw prawnych, ktére w opinii wnioskodawcéw naruszajg ich

16 Zob. A. Keturakiené, V. Lubauskas, V. Sinkevicius, D. Zalimas, Selected official constitutional doctri-
ne 1993-2020, Vilnius 2021, s. 928-930, https:/Irkt.It/data/public/uploads/2021/06/selected-offi-
cial-constitutional-doctrine-19932020.pdf [dostep: 5.11.2022]. Wyrok Sadu Konstytucyjnego z dnia
25 listopada 2019 r., sprawa nr 14/2018, nr KT52-N14/2019, https://Irkt.It/en/court-acts/search/170/
ta2056/content [dostep: 5.11.2022].

17" 5ad Konstytucyjny ma réwniez prawo nakfadac¢ grzywny, jezeli osoby fizyczne naduzywaja swoich
praw procesowych (zob. art. 40 ust. 1 pkt 6 ustawy o SK). Grzywny natozone przez Sad Konstytucyjny
moga siega¢ nawet 1400 EUR; https://Irkt.It/en/about-the-court/legal-information/the-law-on-the-
-constitutional-court/193 [dostep: 5.11.2022].

8 W okresie od 1 wrze$nia 2019 do 31 grudnia 2021 r. do Sadu Konstytucyjnego wniesiono 475
spraw (94 w 2019, 231 w 2020 r.i 150 w 2021 r.). Od momentu wprowadzenia indywidualnej skargi
konstytucyjnej odnotowano znaczacy wzrost liczby wnioskéw i skarg. Dla poréwnania w roku 2015
whniesiono do Sadu Konstytucyjnego tylko 26 wnioskéw, w 2020 r. indywidualne skargi konstytucyjne
stanowity az 93% wszystkich spraw (231 na 248 tacznie), a w 2021 r. byto to prawie 87% (150 na 173
facznie). Zob. ,Konstitucine Jurisprudencjija. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo Biuletenis”
2022, nr 1(65), s. 171, https://Irkt.It/data/public/uploads/2022/09/jurisprudencija-nr.-1-65-2022-web.
pdf [dostep: 5.11.2022].
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konstytucyjne prawa lub wolnosci, jest istotne nie tylko dla wnioskodawcy, ale takze
dla innych oséb i spoteczenstwa jako catosci. Zdaniem prezes Sadu Konstytucyjne-
go Danuté Jociené mozliwos¢ zwrdcenia sie przez te osoby do Sadu Konstytucyjnego
pozwala im nie tylko broni¢ swoich konstytucyjnych praw lub wolnosci, ale tez przy-
czyniac sie do poprawy systemu prawnego poprzez usuwanie przepiséw niekonstytu-
cyjnych aktéw prawnych. Po wydaniu przez Sad Konstytucyjny orzeczenia w sprawie
na podstawie wniosku ztozonego przez jednego lub wiecej wnioskodawcow akt praw-
ny uznany za niekonstytucyjny nie moze by¢ juz stosowany w odniesieniu do zadnej
osoby znajdujacej sie w takiej samej sytuacji. Tym samym osoba, ktéra zwraca sie do
Sadu Konstytucyjnego w sprawie naruszenia jej praw lub wolnosci, chroni réwniez
inne osoby. Na przyktad w dniu 19 marca 2021 r. Sad Konstytucyjny wydat orzeczenie
w sprawie wniesionej na podstawie indywidualnej skargi konstytucyjnej dotyczacej
braku zwrotu kosztéw adwokackich poniesionych przez niektére osoby na podstawie
obowigzujacych wéwczas przepiséw kodeksu wykroczerr administracyjnych. W tym
przypadku Sad Konstytucyjny ustanowit podstawowa zasade, ze niewinna osoba nie
moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji odwotania sie do sadu ani w postepowaniu
administracyjnym, ani karnym'®.

Sprawa ta jest jedna z kilku spraw rozstrzygnietych juz w Sadzie Konstytucyjnym
na podstawie indywidualnych skarg konstytucyjnych. W trzech z nich stwierdzono
konflikt kwestionowanego aktu prawnego z Konstytucjg. W sumie jedenascie skarg od
0s06b fizycznych oczekuje obecnie na rozpatrzenie, co stanowi prawie potowe przyje-
tych petycji przez Sad Konstytucyjny.

W praktyce problemem pozostaje kwestia jakosci poszczegdlnych skarg konsty-
tucyjnych. Czesto skarga nie spetnia jednego lub kilku natozonych na nig przestanek
dopuszczalnosci. Sad Konstytucyjny uwaza za konieczne, aby jak najwiecej oséb, ktére
uznaja, ze ich prawa lub wolnosci zostaty naruszone, wnosito taka sprawe do Sadu.
Jednak jeszcze wazniejsze jest, aby skargi byty zgodne z wymogami okreslonymi dla
nich w Konstytucji i ustawie o Sadzie Konstytucyjnym, poniewaz tylko prawidtowo
przygotowane skargi sg dopuszczalne i prowadza do spraw konstytucyjnych.

Najczestszym mankamentem skarg jest to, ze nie wnosza one o ocene zgodno-
$ci z Konstytucja aktéw uchwalonych przez Sejm, Prezydenta Republiki lub Rzad, ale
o oceneg, kontrole (zmiane, uniewaznienie) orzeczen sadowych lub o ponowne otwar-
cie rozstrzygnietych spraw sagdowych, mimo ze Sad Konstytucyjny nie jest do tego
uprawniony (167 indywidualnych skarg konstytucyjnych lub ich czesci zostato odrzu-
conych jako niedopuszczalne). Inne czeste btedy polegaty na tym, ze na podstawie

19" 53d Konstytucyjny uznat, ze w przypadku braku mozliwosci zrekompensowania danej osobie nie-
zbednych i uzasadnionych kosztéw adwokata, nawet jesli osoba ta zostata uniewinniona, osoba ta nie
moze w rzeczywistosci i skutecznie broni¢ swoich naruszonych praw, korzystajac z pomocy adwokata.
Tym samym taka regulacja prawna nadmiernie obcigza realizacje konstytucyjnego prawa osoby do
ochrony sadowej, a takze prawa dostepu do adwokata. Jest sprzeczna rowniez z art. 30 ust. 1iart. 31
ust. 6 Konstytucji oraz konstytucyjna zasada panstwa prawa. Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z dnia
19 marca 2021 r., sprawa nr 10-A/2020, nr KT45-A-N3/2021, https://Irkt.It/en/court-acts/search/170/
ta2415/content [dostep: 5.11.2022].
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kwestionowanego przepisu prawnego nie podjeto decyzji, ktéra mogtaby naruszyc¢
konstytucyjne prawa lub wolnosci sktadajacego petycje (96 indywidualnych skarg
konstytucyjnych lub ich czesci), lub ze petycje nie dotyczyly kwestii konstytucyjno-
$ci ustaw (lub innych aktéw prawnych), ale raczej kwestii stosowania ich przepiséw
(69 indywidualnych skarg konstytucyjnych lub ich czesci). Ponadto czesto nie dotrzy-
mywano wyznaczonych terminéw, a sprawy wnoszone do Sadu Konstytucyjnego byty
opdznione (26 indywidualnych skarg konstytucyjnych lub ich czesci).

Praktyka wiekszosci krajéw europejskich, w ktérych ustanowiona jest instytucja
indywidualnych skarg konstytucyjnych, pokazuje, ze sady konstytucyjne przyjmuja
$rednio 3-10% wszystkich wnioskéw sktadanych przez osoby fizyczne. Pod tym wzgle-
dem Litwa nie rézni sie od innych panstw — odsetek skarg dopuszczanych do rozpa-
trzenia w Sadzie Konstytucyjnym wynosi okoto 6%.

Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z Konstytucja i ustawg o Sadzie Konstytucyjnym moz-
na zwrdécic sie do Sadu Konstytucyjnego tylko wtedy, gdy:

- uwaza sie, ze zostaly naruszone konstytucyjne prawa lub wolnosci;

- naruszenie jest spowodowane przepisami aktu prawnego uchwalonego przez Par-
lament, Rzad lub Prezydenta Republiki;

- dana osoba zwrdcita sie juz do sagdu o obrone swoich naruszonych praw i odwotata
sie od orzeczenia sadu pierwszej instancji oraz w stosownych przypadkach wniosta
skarge kasacyjna;

- nie uptynely wiecej niz cztery miesigce od wydania prawomocnego i niezaskarzal-
nego orzeczenia sadu.

Ponadto wniosek osoby fizycznej o zbadanie zgodnosci z Konstytucja ustawy,
uchwaty Rzadu lub aktu Prezydenta Republiki musi opierac sie na argumentach praw-
nych, tj. musi wskazywac, dlaczego zaskarzony akt prawny jest sprzeczny z Konstytucja
i z ktérymi poszczegdlnymi artykutami (lub jej czesciami i punktami) Konstytugji jest
sprzeczny.

Osoba moze ztozy¢ skarge do Sadu Konstytucyjnego nie przeciwko konkretnemu
orzeczeniu sadu lub decyzjom innych instytucji panstwowych lub samorzadowych, ale
przeciwko ustawie lub innemu aktowi prawnemu przyjetemu przez najwyzsze organy
panstwowe, ktéry zostat zastosowany do wnioskodawcy przy podejmowaniu decyzji.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Konstytucji i ustawie o Sadzie Konstytucyj-
nym nie jest konieczne zwrdcenie sie do adwokata w celu ztozenia indywidualnej skar-
gi konstytucyjnej. Sktadanie takich skarg do Sadu Konstytucyjnego jest bezptatne.

Nie ma jednej powszechnie przyjetej definicji skargi konstytucyjnej, jednak bio-
rac pod uwage najczesciej wskazywane cechy, ,pod pojeciem skargi konstytucyjnej
nalezy rozumiec instytucje stuzacg osobie fizycznej lub osobie prawnej (zaréwno pra-
wa cywilnego, jak i publicznego) do ochrony na drodze szczegélnego postepowania
przed sadem konstytucyjnym, przystugujacych jej podstawowych praw obywatel-
skich w przypadku ich naruszenia przez akty organéw panstwowych”?. O jej specyfice

20 B, Banaszak, Skarga konstytucyjna, ,Pafistwo i Prawo” 1995, z. 12, s. 4-5.
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niewatpliwie swiadczy fakt, ze znajduje sie ona w dyspozycji jednostki, ktéra sama
uznaje o naruszeniu jej praw.

Istota skargi konstytucyjnej na Litwie

Instytucja skargi konstytucyjnej jest szczegélnym srodkiem ochrony praw i wolnosci
zagwarantowanych jednostce przez system konstytucyjny danego panstwa. Zapew-
nia ona bowiem, co do zasady, ,kazdemu’, czyli kazdej osobie fizycznej lub prawnej,
prawo do bezposredniego zwrdcenia sie do sagdu konstytucyjnego, celem zweryfiko-
wania przez sad konstytucyjny ostatecznych rozstrzygnie¢ wtadzy publicznej, jezeli
naruszaja one zagwarantowane konstytucyjnie prawa i wolnosci. Nalezy podkreslic,
ze skarga konstytucyjna jest tylko jednym z wielu srodkéw ochrony praw i wolnosci
konstytucyjnych. Niemniej jest ona instytucjq istotnie réznigca sie od pozostatych
srodkéw ochrony. Jej istnienie decyduje o realnosci norm okreslajacych konstytucyjne
prawa i wolnosci.

Instytucja skargi konstytucyjnej stanowi jeden z elementéw okreslajacych role sa-
déw konstytucyjnych w zakresie ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Jej gtownym
celem jest wyposazenie jednostki w srodek procesowy, ktérego funkcja jest ochrona
praw zapewnionych na mocy konstytucji. Jednak w systemie prawnym Litwy dopiero
wspomniane poprawki do Konstytucji (do art. 106 i 107) z 2019 r. poszerzyty zakres
dziatania Sadu Konstytucyjnego o skarge konstytucyjna. Jak juz zostato wspomniane,
Sejm przyjat poprawke do Konstytucji, wprowadzajac do art. 106 ust. 4 stanowiacy, ze
kazdy ma prawo zwréci¢ sie do Sadu Konstytucyjnego, czy z Konstytucja i ustawami
s sprzeczne: akty Prezydenta, akty Rzadu, jezeli wydane na ich podstawie orzeczenie
naruszyto konstytucyjne prawa lub wolnosci tej osoby i osoba ta wyczerpata wszystkie
$rodki obrony prawnej. Zas$ w art. 107 Konstytucji wprowadzit ust. 3 stanowiacy, ze jesli
ustawa Republiki Litewskiej (lub jej cze$¢) lub inny akt Sejmu (lub jego czesc), akt Pre-
zydenta, akt Rzadu (lub jego czesci) jest sprzeczna/-y z Konstytucjg, to jest to podstawa
do wznowienia postepowania w trybie okreslonym w ustawie?'.

Wszczecie postepowania przed Sagdem Konstytucyjnym w trybie skargi konstytu-
cyjnej jest sformalizowane i wymaga spetnienia warunkéw materialnych. Skarga ma
charakter subsydiarny, co oznacza, ze podmiot z nig wystepujacy musi wczesniej wy-
korzysta¢ przystugujace mu srodki ochrony jego praw. Dopiero po wyczerpaniu cate-
go toku instancji oraz gdy inne $rodki prawne zawiodty lub nie znajdujg zastosowania,
podmiot moze skorzystac¢ ze skargi konstytucyjnej (art. 65 ust. 2 pkt 2 ustawy o SK)*.
Zasada subsydiarnosci realizuje dwa cele uboczne. Pierwszym jest ograniczenie licz-

21 Szerzej zob. A. Kargaudiené, Individual constitutional complaint in Lithuania: Conception and legal

issues, ,Baltic Journal of Law and Politics” 2011, vol. 4, https://versita.com/menuscript/index.php/Ver-
sita/article/view/58/271 [dostep: 30.10.2022].

22 Tekst ustawy w jezyku angielskim: https://Irkt.It/en/about-the-court/legal-information/the-con-
stitution/192 [dostep: 2.11.2022].
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by naptywajacych skarg, a kolejnym zebranie materiatéw okreslajacych stan faktyczny
i prawny sprawy oraz sytuacji prawnej podmiotu wnoszacego skarge®®. Warunkiem
whniesienia skargi jest naruszenie konstytucyjnie gwarantowanych praw skarzacego ze
strony organéw wiadzy publicznej. Podmiot wystepujacy ze skarga musi by¢ osobi-
$cie zainteresowany zniesieniem naruszenia jego praw. Ponadto takie naruszenie musi
trwac w czasie wnoszenia skargi. Podmiot powotuje sie na prawa aktualnie mu przy-
stugujace, nie za$ przeszte lub hipotetyczne. Sad Konstytucyjny orzeka w konkretnych
sprawach, a nie w sytuacjach tworzacych tylko mozliwosci naruszenia praw podmiotu.

Co do warunkéw formalnych wymagane sg odpowiednie termin, forma i tresc.
Termin do wniesienia skargi konstytucyjnej wynosi cztery miesiace, liczac od daty
doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego roz-
strzygniecia, ktére zakonczyto droge prawna w sprawie. Spetnienie tych warunkéw
podlega wstepnemu rozpoznaniu. Skarga rozpatrywana jest w takim trybie, jak kaz-
dy inny wniosek (art. 65 ust. 3 ustawy o SK). Obowigzkowa jest forma pisemna. Poza
wymogami dotyczacymi pisma procesowego skarga powinna zawiera¢: szczegotowe
okreslenie aktu normatywnego, na ktérego podstawie sad lub organ administracji pu-
blicznej orzekt o konstytucyjnych prawach, wolnosciach czy obowiazkach i ktérego
konstytucyjnos¢ kwestionuje skarzacy; wskazanie konstytucyjnych praw i wolnosci
oraz sposobu, w jaki zostaty naruszone; uzasadnienie skargi z podaniem stanu fak-
tycznego; zatgcznik w postaci zakwestionowanego rozstrzygniecia (art. 65 ust. 2 usta-
wy o SK).

Krag podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi konstytucyjnej zostat okreslo-
ny w uregulowaniu konstytucyjnym przez zastosowanie pojecia,kazdy” (art. 106 ust. 4
Konstytucji). Tworza go zatem obywatele litewscy, cudzoziemcy, a takze organizacje,
stowarzyszenia, partie polityczne, osoby prawne. Skarga konstytucyjna nie moze by¢
traktowana jednak jako actio popularis. Nastawiona jest bowiem na ochrone konkret-
nych, indywidualnych praw, wolnosci, intereséw jednostki, za$ skarga powszechna
stuzy gtéwnie obiektywnej ochronie Konstytucji.

Przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ jedynie zarzut niezgodnosci z Kon-
stytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, ktéry stanowit podstawe orzecze-
nia w danej sprawie. Zatem skarge mozna wnies¢, gdy rozstrzygniecie naruszy kon-
stytucyjne prawo skarzacego i tylko dlatego, ze zastosowany przepis jest sprzeczny
z Konstytucja. Skarga nie moze dotyczy¢ zarzutu naruszenia Konstytucji niewtasciwym
dziataniem sadu, bfednie realizowanga procedura czy wadliwym zastosowaniem kwa-
lifikacji prawne;j.

Podsumowanie

Tak uksztattowana skarga konstytucyjna moze budzi¢ lekki niedosyt w $wietle obec-
nych rozwigzan innych panstw europejskich. Moze by¢ bowiem skierowana tylko

23 E. Zwierzchowski, Sgdownictwo konstytucyjne..., s. 180.
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przeciwko aktom normatywnym, nie za$ przeciwko innym rozstrzygnieciom indywi-
dualnym. Natomiast m.in. w Niemczech, Hiszpanii, Czechach dopuszczalne s skargi
na orzeczenia sadéw i decyzje organéw administracji publicznej. Mimo to instytucja
indywidualnej skargi konstytucyjnej jest bardzo istotnym elementem gwarancji sku-
tecznej ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka. Daje mozliwo$¢ bezpo-
$redniego zwracania sie do Sadu Konstytucyjnego, a w konsekwencji umozliwia sku-
teczniejsze identyfikowanie niedociggnie¢ w systemie prawnym i szybsze usuwanie
z systemu prawnego przepisow, ktére sa niezgodne z Konstytucja i ktérych konstytu-
cyjnos¢ nie jest kwestionowana przed Sadem Konstytucyjnym przez inne podmioty,
o ktérych mowa w Konstytucji. W praktyce, pomimo znacznego wzrostu obcigzenia
pracg Sadu Konstytucyjnego, skutecznie funkcjonuje mechanizm ochrony praw czto-
wieka. Mimo ze na Litwie stosowany jest model abstrakcyjnej (i raczej waskiej) kontroli
konstytucyjnosci, to jednak po rozstrzygnieciu przez Sad Konstytucyjny spraw wszcze-
tych w wyniku indywidualnych skarg konstytucyjnych jego decyzje stajg sie istotne
nie tylko dla wnioskodawcéw, ktérzy zwrécili sie do Sadu Konstytucyjnego, ale takze
dla innych o0séb znajdujacych sie w podobnej sytuacji prawnej. Z tego wzgledu nikt
nie kwestionuje juz znaczenia indywidualnych skarg konstytucyjnych. Mozna sie jed-
nak zastanawia¢, czy Litwa wybrata optymalny model indywidualnych skarg konsty-
tucyjnych i czy nie jest on zbyt ograniczony pod wzgledem ochrony praw cztowieka.
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Streszczenie
Dobrochna Ossowska-Salamonowicz, Monika Gizyriska
Instytucja skargi konstytucyjnej na Litwie

Instytucja skargi konstytucyjnej jest szczegélnym srodkiem ochrony praw i wolnosci zagwaran-
towanych jednostce przez system konstytucyjny danego panstwa. Artykut dotyczy indywidu-
alnej skargi konstytucyjnej wprowadzonej do litewskiego systemu prawnego w 2019 r. Autorki
przedstawiajg zakres podmiotowy i przedmiotowy analizowanej instytucji oraz warunki formal-
ne jej ztozenia.

Stowa kluczowe: Sad Konstytucyjny; zakres kompetencji litewskiego Sadu Konstytucyjnego;
skarga konstytucyjna; Republika Litewska.

Summary
Dobrochna Ossowska-Salamonowicz, Monika Gizyriska
Institution of Constitutional Complaint in Lithuania

The institution of constitutional complaint is a special means of the protection of rights and
freedoms guaranteed to individuals by the constitutional system of a state. The article concerns
the individual constitutional complaint introduced into the Lithuanian legal system in 2019.The
Authors outline the subjective and objective scope of the analysed institution and the formal
conditions for its filing.

Keywords: Constitutional Court; Jurisdiction of the Constitutional Court of Lithuania; constitu-
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