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Polityka kryminalna a szanse i bariery
rozwoju kurateli sadowej

I. Uwagi wstepne

Mianem polityki kryminalnej okresla sie na ogo6t nauke pomocnicza prawa karne-
go, ktorej celem jest analiza dziatan panstwa, spotecznosci lokalnych i spoteczeristwa,
skierowanych na zapobieganie i zwalczanie przestepczosci. Jest ona niekiedy trakto-
wana jako dziat kryminologii'. Polityka kryminalna obejmuje polityke tworzenia pra-
wa karnego, $cigania przestepstw, stosowania kar za przestepstwa (polityka karna),
wreszcie wykonywania kar, zwifaszcza zas kary pozbawienia wolnosci (polityka peni-
tencjarna).

Jako nauka prawna polityka kryminalna narodzita sie w Europie pod koniec XIX w.
Byt to okres dominacji socjologicznej szkoty prawa karnego. Za twoérce tej szkoty uwa-
za sie Franza von Liszta, austriackiego prawnika, profesora prawa karnego i miedzy-
narodowego na Uniwersytecie Berlinskim. W kontekscie dalszych rozwazan warto
wiec przypomnie¢, ze jedna z najwazniejszych tez gtoszonych przez przedstawicieli
tej szkoty, byta teza o spotecznych uwarunkowaniach przestepstwa, a takze procesu
stawania sie przestepca. Wedtug F. von Liszta przyczyn przestepstwa nalezy szukad
w spoteczenstwie?. Wynikat z tego wniosek, ze reakcja na przestepstwo powinna kon-
centrowac sie na jego sprawcy i mozliwosci oddziatywania prewencyjnego na niego
(tzw. prewencja indywidualna). Wptyw tej szkoty na prawo karne uwidocznit sie m.in.
w rozpowszechnieniu takich instytucji, jak warunkowe zawieszenie wykonania kary
i warunkowe przedterminowe zwolnienie. Instytucje te staty sie z czasem kanonami
tego, co wspotczesnie okreslamy mianem probacji® i wiazemy z praca kuratora sado-
wego.

T Tak np. W. Swida, Rozdziat I. Wiadomosci wstepne [w:] Kryminologia, red. idem, Warszawa 1977, s. 22.
2 Por. F. von Liszt, The Purpose of Thought in Criminal Law, Berlin 1882/83.

3 Scidlej rzecz biorac, warunkowe przedterminowe zwolnienie ma swoj rodowéd w amerykanskiej
instytucji parole. Jej istotg byto wczesniejsze zwolnienie przestepcy z wigzienia w zamian za przyrze-
czenie dobrego sprawowania na wolnosci. Por. P. Stepniak, Kontrowersje wokét rozumienia probacji,
PiP 2007, nr 10.
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Owczesna polityka kryminalna oparta o tezy tej szkoty koncentrowana sie na ba-
daniu uwarunkowan skutecznej walki z przestepczoscia, a takze opracowaniu modelu
jej zwalczania. Szereg wskazéwek w tym zakresie zawieraty francuskie prace Gabriela
Tarde'a?, Georgesa Vidala® oraz Emile’a Garcona®.

W podobnym kierunku rozwijata sie polityka kryminalna na ziemiach polskich.
Stopniowo jednak przestata by¢ tylko sposobem walki panstwa z przestepczoscia,
stafa sie rowniez dyscypling naukowa. Tresci kryminalno-polityczne mozna znalez¢
w opracowaniach wielu polskich uczonych z pierwszej potowy XX w. Tytutem przykta-
du mozna tu wskaza¢ m.in. prace Juliusza Makarewicza’. Problemom i zasadom walki
Z przestepczoscia poswiecit osobne dzieto Wactaw Makowskié. Naukowa, polemiczna
dyskusje nad pojeciem i zakresem polityki kryminalnej podjeli takze J6zef Reinhold
oraz Emil Stanistaw Rappaport®. Tym niemniej, autorytet tej miary co Wtadystaw Wol-
ter, jeszcze w 1933 r. oceniat, ze istota oraz zakres polityki kryminalnej,sa nader watpli-
we, co nie znaczy bynajmniej, by nalezato kwestionowac wartos¢ tej nauki”™.

Wskazane prace, aczkolwiek bardzo cenne, miaty charakter przyczynkarski. Za twor-
ce nauki polityki kryminalnej w Polsce uwaza sie bowiem Bronistawa Wréblewskiego.
Poswiecit jej wiele swoich publikacji, w tym takie prace, jak: Wstep do polityki kryminal-
nej (Wilno 1922), Zarys polityki kryminalnej (Wilno 1928), a takze Penologia (tom I i I,
Wilno 1926).

Wedtug B. Wréblewskiego, zadania polityki wigzaty sie z kontrola nad przestep-
czoscig. Jego zdaniem, przestepczos¢ mogly skutecznie ograniczac: podniesienie
poziomu oswiaty, wysoki poziom kultury i moralnosci oraz materialnego zycia spo-
teczenstwa. Dziatem polityki kryminalnej miata by¢ polityka karna, koncentrujaca sie
na wskazaniu najskuteczniejszych srodkéw karnych i innych instytucji prawa karnego,
zwigzanych z reakcjg na przestepstwo.

Za gtéwny problem polityki kryminalnej B. Wréblewski uwazat wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci, a takze przebieg procesu wychowawczego w jej ramach'.

Ze wspotczesnych autordw, ktérzy wniesli istotny wkiad w rozwdj polityki krymi-
nalnej, wskaza¢ nalezy zwtaszcza Denisa Szabo, wybitnego kanadyjskiego kryminolo-
ga pochodzenia wegierskiego. Wedtug niego, klasyczne rozréznienie pomiedzy krymi-
nologia (,jak jest”) a polityka kryminalna (,jak by¢ powinno”) ulega obecnie pewnemu

4 Por. np.: G. Tarde, Les lois de l'imitation, Paris 1890; takze idem, La logique socjale, Paris 1895; ttum.
K. Skrzyniska, Warszawa 1904.

5 Por. G.Vidal, Cours de droit criminel et de science penitentiaire, Paris 1910.

6 E.Garcon, Le droit penal. Origins — evolution — etat actuel, Paris 1922.

7 Por. np. J. Makarewicz, Polskie prawo karne, reprint, przedm. A. Redzik, Warszawa 2012; takze: J. Wa-
rylewski, Juliusz Makarewicz — uczony, kodyfikator, polityk (1872-1955), ,Palestra” 1999, nr 5-6, s. 76-86.
8 W. Makowski, Zasady walki z przestepstwem. Wyktady o prawie karnym, Warszawa 1917.

9 J.Reinhold, Pojecie i zakres polityki kryminalnej,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1921, nr 5-6,
s. 89-99; E.S. Rappaport, Uwagi z powodu art. prof. dr. Reinholda, Pojecie i zakres polityki kryminalnej,
,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1921, nr 9-12, s. 246-247.

10 W. Wolter, Kilka uwag o metodologii nauk kryminologicznych, RPEiS 1933, nr 13, z. 4.

" K. Buchata, Koncepcja polityki kryminalnej w pracach Bronistawa Wréblewskiego, ,Studia Prawnicze”
1983, nr 3,s. 14-19.
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zatarciu. Odwotujac sie do pogladdéw jednego z twdrcdw szkoty Obrony Spotecznej,
Marca Ancela'?, a takze analizujgc dynamike rozwoju pojecia polityki kryminalnej, D.
Szabo stawia wniosek, ze przestata ona by¢ jedynie analiza poprawnosci stosowania
przepisow i zatozen kodeksu karnego™.

To, co moze w jego pracach mie¢ bezposredni zwigzek z rozwazaniami nad dalszym
rozwojem i przysztoscia kurateli sgdowej w Polsce, to zwrdcenie uwagi na konserwa-
tyzm struktur Scigania i sadow. Krytykujac je, stwierdza wprost, ze uzyskanie lepszych
wynikdéw w walce z przestepczoscia w ramach dotychczasowych struktur jest mato
prawdopodobne. | to nawet przy znacznym zwiekszeniu naktadéw finansowych. Przy
sformutowaniu takiej opinii D. Szabo powotuje sie na doswiadczenia budzetu federal-
nego USA. Pomimo ze wydatki na walke z przestepczoscia w latach 1969-1974 ulegty
podwojeniu (z7,3-15 mld dolaréw), to w tym samym czasie przestepczos¢ gwattowna,
zarejestrowana przez policje, zwiekszyta sie o potowe'™. Jego zdaniem, analiza panu-
jacych wspétczesnie tendencji do dokonywania czynéw przestepczych oraz rozwoju
ustawodawstwa karnego prowadzi do wnioskéw wyraznie pesymistycznych. Ogélny
wzrost przestepczosci jest bowiem przerazajacy, zas arsenat srodkéw odstraszajacych
réwnie przerazajaco nieodpowiedni.

Jak wiec w taka perspektywe wpisuje sie dalszy rozwdj kurateli? Sprébujmy o tym
podyskutowac. Na wstepie warto podac kilka informacji o tym, jakie przyczyny prze-
stepczosci oraz sposoby jej przeciwdziatania wskazuje tzw. opinia spoteczna. Od niej
to bowiem zalezy poziom spotecznego, w $lad za tym takze - politycznego wsparcia
dla ewentualnej rozbudowy kuratorskiej stuzby sadowe;j.

Il. Przyczyny i sposoby ograniczenia przestepczosci
w opiniach spoteczenstwa polskiego a perspektywy rozwoju kurateli

W 1994 r. Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzito sondaz na
temat przyczyn przestepczosci®. W tym celu poproszono respondentéw, aby z listy
os$miu zjawisk spotecznych wybrali dwa, ktére w najwyzszym stopniu wptywajag na
wzrost przestepczosci. Rozktad uzyskanych odpowiedzi byt nastepujacy:

1) bezrobocie 63,00%
2) bieda, niski poziom zycia wielu ludzi 44,00%
3) zbyt fagodne wyroki dla przestepcéw 34,00%

12 M. Ancel (1902-1990) byt sedzig i teoretykiem prawa, autorem teorii karnej La Défense sociale. Jej
istotg byta odnowa catego systemu karnego wokoét idei spotecznej rehabilitacji przestepcy. W oparciu
0 jego prace R. Badinter napisat nowy kodeks karny. Por.: M. Ancel, La Défense sociale nouvelle, un mou-
vement de politique criminelle humaniste, Paris 1954, s. 184.

13 D. Szabo, Kryminologia i polityka kryminalna, Warszawa 1987, s. 73 i n.

" Ibidem, s. 135.

> Prawo - praworzqdnos¢ - paristwo prawa. Komunikat z badar CBOS, Warszawa 1994, https://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/1994/K_079_94.PDF [dostep: 5.08.2020].
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4) zte wychowanie dzieci 16,00%
5) przyjazdy do Polski wielu cudzoziemcéw 13,00%
6) upadek obyczajéw, brak szacunku dla tradycyjnych wartosci 11,00%
7) zbyt wiele brutalnych filméw w TV i kinach 9,00%
8) bezboznos¢, upadek religijnosci w spoteczenstwie 6,00%

Jak wida¢, na pierwszym miejscu wskazano zjawiska zwigzane z transformacja eko-
nomiczng, a wiec bedace konsekwencja przechodzenia od socjalistycznej gospodarki
planowej, do gospodarki rynkowej (bezrobocie, bieda). Tym niemniej, zwraca uwage
to, ze jako trzecie co do sity wskazania lokuja sie zbyt tagodne wyroki dla przestepcow
(34,00%).

Uzyskany w tym badaniu wynik dobrze koresponduje z prowadzonymi w pdzniej-
szych latach badaniami nad wyrazanymi przez respondentéw — reprezentujacymi ogét
spoteczenstwa - opiniami o sposobach ograniczenia przestepczosci. Pierwsze z tych
badan przeprowadzono réwnolegle do wskazanego wyzej, bo jeszcze w 1994 r. Pod-
miotem, ktory je przeprowadzit, byt rowniez CBOS'. Pytani przez niego respondenci,
z gotowej listy odpowiedzi wybrali nastepujace mozliwosci:

1) surowsze wyroki wiezienia dla przestepcéw 45,00%
2) wiecej policjantow na ulicach i w miejscach publicznych 40,00%
3) przyznanie policji wiekszych uprawnien do uzywania broni 36,00%
4) organizowanie pomocy dla os6b wychodzacych z wiezienia 23,00%
5) lepsza wspotpraca spoteczenstwa z policja, pomaganie policji 20,00%
6) ograniczenie naptywu cudzoziemcéw do Polski 11,00%
7) wieksza ostroznos¢ ludzi 9,00%
8) ograniczanie brutalnych filmow w telewizji 9,00%

Analiza tego zestawienia prowadzi wiec do wniosku, ze respondenci — jako najsku-
teczniejszy sposOb ograniczania przestepczosci — wskazali dziatania oraz kompetencje
policji i sadow. Najwieksze jednak nadzieje w tym zakresie wigzali z wysokimi karami
wiezienia (45,00% wskazan). Takie wiec — ich zdaniem - powinny by¢ priorytety poli-
tyki kryminalnej. Jesli zwazy¢, ze prawie potowa respondentéw opowiedziata sie za
nasileniem odstraszajacej funkgji kary, to wniosek z tego, ze jako priorytet wskazali oni
lepsza prewencje 0ogdlng. Wypada wiec zauwazy¢, ze trudno bytoby pogodzi¢ z tym
postulat dalszej rozbudowy kurateli sadowej, prewencja nie jest bowiem jej ustawo-
wym zadaniem.

1 Ibidem.

7 Por. art. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071
ze zm.): ,Kuratorzy sadowi realizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-
-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem
orzeczen sadu”.
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Do takiej konkluzji sktania réwniez i to, ze ankietowani nie wskazali na zadne z waz-
nych dziatat w zakresie problematyki socjalnej (np. ograniczenie bezrobocia mtodzie-
7y, stwarzanie perspektyw zyciowych poprzez mozliwosci ksztatcenia). Na liscie znala-
zto sie jedynie ogdlnikowe wskazanie na,pomoc dla 0s6b wychodzacych z wiezienia”,
ktdra nalezy wiagzac z polityka penitencjarna i resocjalizacja przestepcéw (23,00% od-
powiedzi).

Tym niemniej, majac na wzgledzie stosunkowo czeste wskazania na role obywatel-
skiej pomocy policji w zmniejszaniu przestepczosci (20,00%), postawi¢ mozna wnio-
sek o odczuwaniu obywatelskiej odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa. Jest to
Z pewnoscig objaw pozytywny, bowiem w dobrze funkcjonujagcym panstwie, wspot-
dziatanie obywateli z policjg stanowi jeden z warunkow efektywnosci jej pracy. Mozna
zatem oceni¢, ze co najmniej jedna pigta respondentéw ma $wiadomos$¢ duzej roli
nieformalnej kontroli spotecznej w ograniczaniu przestepczosci.

Podany tu wynik mozna zatem posrednio interpretowac jako wskaznik dobrego
klimatu spotecznego dla pracy kuratora, ktéry przeciez wspoétdziata, podczas jej Swiad-
czenia, ze spoteczenstwem.

W kolejnym sondazu, ktéry warto tu przywotag, tj. sondazu CBOS z 1998 r. zapytano
0 to, co najbardziej utrudnia walke z przestepczoscia. Rozktad wskazan respondentéw
na zaproponowane odpowiedzi byt nastepujacy:

1) zbyt niskie kary dla przestepcow 71,00%
2) zbyt dtugi czas, jaki mija od ztapania sprawcy do wyroku 28,00%
3) nadmierne skrepowanie organdw scigania przepisami 25,00%
4) nadmierne uprawnienia sprawcow przestepstw w trakcie sledztwa i po-

stepowania sgdowego 22,00%
5) niedofinansowanie policji 18,00%
6) stabe wyszkolenie, nieudolnos¢ policjantow 18,00%
7) zbyt mate uprawnienie ofiar przestepstw w czasie postepowania sado-

wego 8,00%
8) inne przyczyny 1,00%
9) trudno powiedzie¢ 3,00%

Przywotane wyniki potwierdzaja wiec wczes$niejsze wnioski co do tego, ze — w opi-
nii spotecznej - najbardziej utrudniajag walke z przestepczoscia zbyt niskie kary dla
przestepcow (az 71,00% wskazan). Nieco czesciej niz mezczyzni taka opinie wyrazi-
ty kobiety (73,00%). Wsrdd réznych grup spoteczno-zawodowych wyrazajacych taka
ocene przewazali z kolei robotnicy wykwalifikowani (79,00%). Najrzadziej, cho¢ réwnie
zdecydowanie, wyrazity ja osoby z wyzszym wyksztatceniem (61,00%). Interpretujac te
wskazniki, tatwo wiec zauwazy¢, ze cytowane badania potwierdzajg spoteczna wiare
w surowe kary jako najlepszy $rodek na ograniczanie przestepczosci. Inna uwaga, jaka
tu sie nasuwa, to wniosek o duzym stopniu punitywnosci polskiego spoteczenstwa,
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a takze stosunkowo stabej jego integracji. Jej skutkiem moze by¢ oczekiwanie, ze brak
odpowiednio silnych wiezi spotecznych, mogacych ogranicza¢ przestepczos¢, zasta-
pia przepisy i rygory prawne.

Z takich zapewne powoddéw w przywotanym badaniu respondenci wskazywali
zdecydowanie najczesciej kwestie zwigzane z polityka karng, dziataniem sagdéw oraz
obowiazujacymi aktami prawnymi. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w spotecznych prze-
$wiadczeniach o sposobach ograniczania przestepczosci dominuje bardzo wyraznie
karanie, zas prewencja i profilaktyka schodza na plan dalszy.

Jesli zatem zwazy¢, ze jednym z zadan kuratora sagdowego jest profilaktyka prze-
stepczosci w réznych srodowiskach, to nie powinien on raczej oczekiwa¢ zbyt duzego
wsparcia spotecznego w tym zakresie. W takim konteksécie powstaje wazne pytanie
o perspektywy rozwojowe stuzby kuratorskiej. Jak sie wydaje, analiza spotecznych
oczekiwan co do sposobow ograniczania przestepczosci prowadzi do wniosku, ze
najbardziej pozadany bytby model stuzby sprawnie wykonujacej srodki penalne. Za-
znaczy¢ jednak trzeba, ze chodzi tu o kuratele dla dorostych, zadania kuratoréw ro-
dzinnych sg inne, wiaza sie bowiem z postepowaniem korekcyjnym i wychowawczym
wobec nieletnich oraz ich rodzin. Taki zreszta jej model przyjeto polskie ustawodaw-
stwo. Warto przypomnie(, ze zgodnie z trescig art. 2 pkt 6 k.k.w.'8, kurator jest organem
postepowania wykonawczego.

Na koniec tego watku rozwazan warto jeszcze przytoczy¢ wyniki badan najnow-
szych. W oparciu o nie bowiem mozna oceni¢, czy opisane wyzej prawidtowosci sa
tendencja trwatg, czy tez spoteczne oceny i oczekiwania co do skutecznych sposobow
ograniczania przestepczosci ulegaja obecnie jakim$ zmianom oraz przewartosciowa-
niom. Dopiero bowiem takie poréwnanie pozwala zrekonstruowac wspotczesny kli-
mat spoteczny wokot kurateli sgdowej i jej zadan w tym zakresie. Celowe wiec jest, aby
probe zarysowania perspektywy dalszego jej rozwoju podejmowac w jego kontekscie.

Najnowsze badania, jakimi dysponowatem, to badania Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci (IWS) z 2018 r." Punktem wyjscia do nich byta obserwacja, ze w debacie
publicznej czesto powraca temat polityki kryminalnej oraz wymiaréw kar za poszcze-
golne przestepstwa i wykroczenia. Zadaje sie wiec pytanie, czy polskie prawo karne
jest odpowiednio efektywne, sprawiedliwe, ponadto wystarczajgco surowe? Jak man-
tra wraca opinia, wyrazana zwtaszcza przez populistycznie nastawionych politykéw, ze
nalezy zaostrzy¢ obecne przepisy, szczegdlnie okres$lajace odpowiedzialnos¢ za naj-
ciezsze przestepstwa. Regularnie problematyke karania sprawcéw przestepstw podej-
muja media. Okazjg jest kazde ,gtosne” przestepstwo. Powtarza sie przy takiej okazji
pytanie o potrzebe ewentualnych zmian w prawie karnym.

Badacze z IWS podjeli wiec prébe odpowiedzi na powyzsze pytanie, przy zatozeniu,
ze we wstepie nalezy rozwazy¢, czy zmiany te sa konieczne do rozwiazania problemoéw

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 523
ze zm,; dalej: k.k.w.).

9 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Klimczak, Badanie poparcia dla zaostrzenia polityki karnej. Wyniki
trzech sondazy opinii publicznej, Warszawa 2018.



Polityka kryminalna a szanse i bariery rozwoju kurateli sagdowe;j 15

bedacych osnowg publicznej debaty. Zdaniem badaczy, twierdzaca odpowiedz na to
pytanie prowadzitaby do rozwazenia, jakie zmiany bytyby adekwatne i proporcjonalne
do skali zagrozenia przestepczoscig w Polsce. Autorom badan chodzito przy tym o pro-
jekt zmiany rzeczywiscie przydatnej i koniecznej?®. Ocena w tym zakresie nie jest pro-
sta z takiego powodu, ze mozna sformutowac rézne kryteria potrzeby takiej zmiany.

Majac to na uwadze, Andrzej Siemaszko, Pawet Ostaszewski oraz Joanna Klimczak
wskazuja, ze polityka kryminalna stata sie statym elementem debaty publicznej i nie
mozna juz oddzieli¢ obiektywnych rozwazan nauki o efektywnosci prawa karnego
i poszczegdlnych kar kryminalnych w zapobieganiu przestepczosci od gtoséw opinii
publicznej na ten sam temat. Polityka kryminalna panstwa jest bowiem obserwowa-
na i oceniana przez spoteczenstwo. Konkretne decyzje organéw panstwa w zakresie
stanowienia i praktycznego stosowania prawa, w tym prawa karnego, oddziatujg na
nastroje i postawy spoteczne. Z drugiej zas strony, opinia publiczna tez moze oddziaty-
wac na polityke kryminalna, a konkretne spoteczne oczekiwana i postawy moga wpty-
wac na zmiane przepisow?'.

Innymi stowy, opinie ekspertéw sa rodzajem racji, ktéra dla swojej prawomocnosci
musi zyska¢ akceptacje spoteczna. Bez niej pozostanie — jak okreslajg to Anglicy w zna-
nym powiedzeniu - ,racja bez racji”.

Ponizej przedstawie wyniki uzyskane przez badawczy z IWS?2. W dalszej czesci tek-
stu, z perspektywy ustalen, podejme probe odpowiedzi na pytanie, czy i jak opinia
spofeczna, wyrazane przez nig postawy i oczekiwania moga wptywac na ewolucje oraz
dalszy rozwdj kurateli sagdowe;j.

We wszystkich sondazach zespotu z IWS zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw
rowniez potwierdzita wyniki badan cytowanych wczesniej. Ich zdaniem bowiem, dla
ograniczenia przestepczosci i poprawy bezpieczenstwa obywateli, nalezy zaostrzy¢
przepisy prawa karnego, a takze surowiej karac¢ za przestepstwa. Przewazajgca czesc
respondentow ocenifa, ze nalezy bardziej surowo kara¢, niz jest to okreslone w obecnie
obowiazujacych przepisach kodeksu karnego. Wyjatek stanowity jedynie drobne kra-
dzieze, za ktére — zdaniem ankietowanych — nie potrzeba zaostrzac¢ kar. Zdecydowana

20 |bidem,s. 11.

2 Ibidem,s. 12.

22 Metodologia badar byta nastepujaca. Kazde z trzech badan przeprowadzono w ramach badania
Omnibus, tj. cyklicznego, wielotematycznego badania opinii publicznej, realizowanego na reprezen-
tatywnej prébie mieszkancow Polski. Badania zostaty przeprowadzone przy wykorzystaniu techniki
wywiadow bezposrednich (w domach respondentéw), wspieranych komputerowo (CAPI - Computer
Assisted Personal Interview). Ankieter odczytywat kolejno dziesie¢ pytan poswieconych réznym aspek-
tom opinii publicznej o karach i karaniu oraz pytania o cechy spoteczno-demograficzne badanych. Na-
stepnie zaznaczat odpowiedzi wskazane przez respondenta (pytania zamkniete) lub zapisywat tres¢
wypowiedzi respondenta (pytania otwarte). Badania przeprowadzono w dniach: 27.07-1.08.2018
(Kantar); 9-14.08.2018 (Ipsos); 23-28.08.2018 (CBOS). W badaniu realizowanym przez Kantar préba
miata charakter kwotowo-losowy i byta dobierana z operatu adresowego Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. W badaniu wzieto udziat 1061 oséb w wieku od 15 do 90 lat (Sredni wiek 46 lat), w tym
51,6% kobiet i 48,4% mezczyzn; 18,1% sposrdd tych oséb miato wyksztatcenie podstawowe; 28,7%
wyksztatcenie zawodowe; 38,4% wyksztatcenie Srednie i 14,9% wyksztatcenie wyzsze. Por.: A. Sie-
maszko, P. Ostaszewski, J. Klimczak, Badanie poparcia..., s. 7-8.
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wiekszos¢ badanych opowiedziata sie za zawezeniem zagrozenia karg za popetnienie
zabdjstwa kwalifikowanego wytgcznie do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Warto jeszcze poda¢, ze w opinii wiekszosci respondentéw, wiek odpowiedzialnosci
karnej nieletnich nie powinien sie zmieniac (pietnascie lat).

Reasumujac, badania IWS pokazuja, Zze opinia spoteczna w zakresie pogladéw na
skuteczne sposoby ograniczania przestepczosci jest trwata. Do takiego wniosku pro-
wadzi powyzsza analiza dtugoletnich tendencji w tym zakresie. Wypada zatem stwier-
dzi¢, ze perspektywy rozwojowe kurateli sadowej wpisuja sie w publiczng debate, jak
kara¢ (nie zapobiegad!); a scislej — czy i dlaczego kara¢ surowiej. Z punktu widzenia
wczesniejszych rozwazan, oczywiste jednak jest, ze im surowszy bedzie system Kkar,
tym pole do dziatania kuratora sadowego bedzie mniejsze. Postawi¢ przeto nalezy
istotne pytanie, czy spoteczenistwo rzeczywiscie chce surowych kar, czy tez zostato
w tym zakresie zmanipulowane przez politykdéw? Przeciez probacja to metoda oddzia-
tywania na przestepcédw z udziatem spoteczenstwa.

Ciekawa opinie na ten temat wyrazit znany kryminolog Jerzy Sarnecki®. Jego zda-
niem, naukowa wiedza kryminologiczna o wptywie srodowiska na rozwoj przestep-
czosci nie rézni sie od wiedzy intuicyjnej. Powszechnie bowiem wiadomo, ze bieda,
bezrobocie, narkotyki, brak perspektyw i autorytetéw prowadza do dezorganizacji zy-
cia w miescie i sprzyjaja przestepczosci. Oprocz kryminologii naukowej mamy jednak
kryminologie polityczna. Apele naukowcédw-kryminologéw politycy odrzucaja. Polity-
ka kryminalna jest w coraz mniejszym stopniu domenga ekspertéw, a w coraz wiekszym
staje sie czescig polityki partyjnej. W ten sposdb zaczyna nad nig dominowac¢ popu-
lizm karny. Zdaniem J. Sarneckiego, jeszcze nie tak dawno w krajach europejskich eks-
perci méwili, jakie metody przynosza rezultaty, zas politycy tego stuchali i postepowali
mniej wiecej wedtug otrzymanych rad. Obecnie jednak,ze Stanéw Zjednoczonych do
Europy przyszta tendencja, by przestepczos¢ uwazac za powazny problem spoteczny,
za jedng z dziedzin, w ktérych polityke mozna ksztattowa¢ pod publicznosé. Politycy
stosujg wiec $rodki zwalczania przestepczosci jako sposéb pozyskiwania wyborcéw.
W rezultacie cata polityka kryminalna przesuwa sie w kierunku populistycznych roz-
wigzan"#.

Jak zatem ksztattuje sie obecnie wspodtpraca pomiedzy ekspertami a decydenta-
mi z osrodkéw politycznych? Nie bedzie btedem ocena, ze obecnie w Polsce, tj. od
2016 r., a wiec przejecia wtadzy przez,,Prawo i Sprawiedliwos¢’, rola niezaleznych eks-
pertéw zostata wyraznie zmarginalizowana. Z kolei oni sami, nie zgadzajac sie zogdlna
linig obecnie prowadzonej polityki kryminalnej, widoczna zwtaszcza w tzw. reformie
sqdoéw, nie chcg z Ministerstwem Sprawiedliwosci wspotpracowad. Koto sie zamyka.
W efekcie, w ksztattowaniu polityki kryminalnej biorg udziat osoby dyspozycyjne, bez
odpowiedniego dorobku, doswiadczenia, a takze utrwalonej, niekwestionowanej

3 M. Ostrowski, Ostrzej kara¢? Nie ma sensu, ,Polityka” z dnia 28 sierpnia 2010 r., https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1508054,1,0strzej-karac-nie-ma-sensu---rozmowa-z-
kryminologiem.read [dostep: 13.01.2020].

2 Ibidem.
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pozycji w swiecie nauki, czy chociazby wymiarze sprawiedliwosci. Nie zawsze jednak

byto tak Zle.

W 2013 r. w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odbyta sie debata do-
tyczaca propozycji w zakresie polityki kryminalnej®. W jej trakcie zabrato gtos wielu
wybitnych specjalistéow w dziedzinie prawa karnego i polityki kryminalnej. Jednym
z nich byt Andrzej Zoll, przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci. Oto, co powiedziat: ,(...) Wszelkie zmiany, ktére chcemy
wprowadzac w zakresie polityki karnej, idace w kierunku zwiekszenia udziatu proba-
¢ji i zmniejszenia ilosci 0s6b skazanych na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci,
wymagaja przede wszystkim zmiany klimatu politycznego dotyczacego tych spraw.
Musimy przekonac opinie publiczng, ze kara nie jest tylko kara wiezienia. Bo przeciez
w $wiadomosci spotecznej kara dalej kojarzy sie z wiezieniem i uwaza sie, ze jezeli nie
ma skazania na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, to sprawca nie zostat skaza-
ny i dochodzi wtedy do naruszenia poczucia sprawiedliwosci spotecznej. To musimy
zmieni¢, trzeba zmieni¢ ten klimat”.

W dalszym ciggu dyskusji rozwigzanie probleméw polityki karnej oczekiwane od
komisji A. Zoll sprowadzit do dwéch zadan:

1) radykalnego zmniejszenia liczby oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci,
bez doprowadzenia do liberalizacji odpowiedzialnosci karnej;

2) zintensyfikowania srodkow, ktore sg zwigzane z karami nieizolacyjnymi na tyle, aby
w opinii spotecznej nie byto wrazenia tolerancji wobec popetnianych przestepstw.
Wskazujac, jak to osiggnac, podat, ze komisja chciataby zmieni¢ pewne elementy

warunkowego zawieszania wykonania kary, a takze zgodzi¢ sie na to, zeby kara do

trzech lat pozbawienia wolnosci mogta by¢ warunkowo zawieszona. Warunkiem tego
bytoby jednak, ze pierwszy okres, tj. do szesciu miesiecy, skazany spedzatby w dozorze
elektronicznym, p6zniej zas rygory bytyby zmniejszone.

Zdaniem A. Zolla, dozér elektroniczny mozna by takze wykorzysta¢ przy karze
ograniczenia wolnosci, zamiast lub obok obowigzkéw naktadanych w ramach tej kary.
Oznacza to stosowanie dozoru elektronicznego w zupetnie innym rygorze niz przy po-
zbawieniu wolnosci. Bytby on stosowany nie dtuzej niz przez dwa dni w tygodniu, co
datoby nie wiecej niz dwanascie godzin takiego dozoru ogétem. Chodzitoby zatem
o rodzaj dozoru weekendowego dla skazanych?.

Mozna przyja¢, ze gdyby Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dane byto dopro-
wadzi¢ do konca prace nad wprowadzeniem do ustawodawstwa powyzszych propo-
zycji, probacyjny charakter kurateli dla dorostych ulegtby wzmocnieniu, jednak przed
kuratelg sagdowa pojawityby sie takze jakosciowo nowe zadania. Mogtoby to doprowa-
dzi¢ do znacznego jej dofinansowania, w konsekwencji zas poprawy warunkéw pracy
i rozbudowy etatowej.

% Nowy wymiar polityki karnej - upowszechnianie kar nieizolacyjnych. System probacji i sprawiedliwos¢
naprawcza, ,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2013, nr 28, www.prezydent.pl > gfx » prezydent > pl »
defaultopisy [dostep: 6.08.2020].

% Ibidem.
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Niestety, tak sie nie stato, bowiem w 2015 r. komisja, ktorej przewodniczyt A. Zoll
zakonczyta dziatalno$¢. Byto to zwigzane ze zmiang polityczng i przejeciem wiadzy
przez ,Prawo i Sprawiedliwos¢”. Nowe kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci
przyjeto inne priorytety, w efekcie ktorych w 2015 r. nastapita kolejna nowelizacja ko-
deksu karnego?.

W jej nastepstwie art. 69 § 1 k.k.?® zostat zmieniony w sposéb nastepujacy: ,Sad
moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w wy-
miarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa nie
byt skazany na kare pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla osiggniecia wo-
bec niego celéw kary, a w szczegélnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”.

Réwnoczesnie zmieniono tres¢ art. 73 k.k. Oto jego nowa redakgja:

,8 1. Zawieszajac wykonanie kary, sagd moze w okresie préby oddac skazanego pod
dozor kuratora lub osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji
spotecznej, do ktérej dziatalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demora-
lizacji lub pomoc skazanym.

§ 2. Doz6r jest obowigzkowy wobec mtodocianego sprawcy przestepstwa umysl-
nego, sprawcy okreslonego w art. 64 § 2 k.k., a takze wobec sprawcy przestepstwa po-
petnionego w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych oraz sprawcy, ktéry po-
petnit przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej”.

Jak zatem widag, takie uregulowanie drastycznie ograniczyto mozliwos¢ stosowa-
nia probacji, tym samym musiato przyczynic sie do radykalnej zmiany zakresu zadan
i obowigzkéw sagdowego kuratora dla dorostych.

Przed oméwieniem aktualnej, ogdlnopolskiej statystyki tych zadan, obrazujacej
kierunek zmian w funkcjonowaniu kurateli sadowej, a takze okreslajgcej mozliwe per-
spektywy jej rozwoju, warto podac kilka danych ogoélniejszych o zagrozeniu przestep-
czoscig w Polsce oraz liczbie prawomocnych skazan dorostych.

Analiza statystyki prawomocnych osgdzen dorostych za lata 2013-2017% prowadzi
do takich oto wnioskéw:

1. W latach 2012-2015 liczba os6b dorostych prawomocnie skazanych zmniejszyta
sie, natomiast w 2016 r. wzrosta do poziomu z 2014 r. Ponowny jej spadek ma miej-
sce w 2017 r. Tendencja ta jest widoczna nie tylko przy analizie liczb bezwzgled-
nych, lecz takze wspotczynnikéw przestepczosci.

2. W stosunku do lat poprzedzajacych, w 2017 r. skazywano rzadziej na kare pozba-
wienia wolnosci, czesciej natomiast na kare ograniczenia wolnosci i grzywny samo-
istnej, przy znacznie mniejszym udziale kar z warunkowym zawieszeniem.

3. W okresie lat 2016-2017 nadal wiekszos¢ wymierzonych kar stanowita kara pozba-
wienia wolnosci. Najczestszym jej wymiarem byto sze$¢ miesiecy.

27 Por. ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.; dalej: k.k.).

22 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prawomocne osqdzenia oséb dorostych. 2013-2017, Warszawa, lipiec
2017, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/ [dostep: 5.08.2020].
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Co zatem z powyzszych danych wynika dla funkcjonowania kurateli sadowej,
zwlaszcza dla dorostych, a takze dla dalszego jej rozwoju?

Podejmujac rozwazenie tej kwestii, nalezy najpierw odwotac sie do statystyk Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Ich analiza pozwala na kilka ogélnych wnioskéw odnosnie
aktualnej struktury wykonywanych przez kuratoréw sagdowych zadan, dynamiki oraz
tendencji rozwojowych tej struktury, a takze konsekwencji dla obcigzenia kuratorow
praca.

Tak wiec ze statystyk ministerialnych wynika, ze w 2016 r. kuratorzy sadowi prowa-
dzili tacznie 888.985 spraw (dla dorostych oraz rodzinni), ponadto wykonali az 584.766
wywiadow srodowiskowych.

Ujmujac kwestie bardziej szczegétowo, warto jednak wskaza¢, ze w ostatnich la-
tach rysuje sie tendencja do ogélnego zmniejszenia sie obcigzenia kuratoréw praca.
Tak wiec, na dzien 31 grudnia 2016 r. kuratorzy dla dorostych wykonywali orzecze-
nia w 311.743 sprawach, podczas gdy w analogicznym okresie 2014 r. — w 380.045
sprawach. Oznacza to spadek o 68.302 sprawy (18,00%). Srednio na jednego kuratora
zawodowego dla dorostych w 2016 r. przypadato 101,8 spraw, a w analogicznym okre-
sie 2014 r. przypadaty 123,1 sprawy. Przecietne obcigzenie zmniejszyto sie wiec 0 21,3
spraw (17,3%)'.

Z kolei kuratorzy rodzinni wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wykonywali
0ogo6tem 146.182 orzeczenia, wobec 72.047 w 2014 r. (bez wywiadow). Spadek obciaze-
nia byt wiec istotny, bowiem wynidst 15,03%. Srednie obciazenie sprawami wynosito
74 w 2016 1., tak wiec w poréwnaniu z 2014 r. byto mniejsze o 15,30%.

Liczba dozoréw wykonywanych przez kuratoréw dla dorostych na koniec 2016 .
wyniosfa 151.287 ogoétem (wtasnych i powierzonych kuratorom spotecznym). W ana-
logicznym okresie roku 2014 byta az 0 29,00% wyzsza (212.941). W tym czasie kurato-
rzy wykonywali ponadto 35.225 spraw zwigzanych z kontrola wykonania obowigzkéw
w okresie préby bez dozoru (w 2014 r. takich spraw byto 48.028, co oznacza spadek
0 26,7%). Srednie obcigzenie na jeden etat tego rodzaju sprawami na koniec 2016 r.
wynosito 11,5 spraw, podczas gdy na koniec 2014 r. kuratorzy prowadzili $rednio 15,6
takich spraw (spadek o 26,1%)32.

Z nowych zadan kuratorzy wykonywali takze nadzory na podstawie art. 181a
§ 2 k.kw. W 2016 r. w tej kategorii spraw nastapit dalszy istotny wzrost (w 2011 r. —
174 sprawy, 2014 r. - 1162 sprawy i w 2016 r. — 2 538 spraw; w poréwnaniu do
2014 r. - o 118,40%, natomiast w poréwnaniu do 2011 r.,, az o 1358,60%, tj. ponad

30" por. Ministerstwo Sprawiedliwosci, druk nr MS-S40r z dnia 18 stycznia 2019 r., Sprawozdanie z dzia-
talnosci kuratorskiej stuzby sqdowej za rok 2018, https://wyszkow.sr.gov.pl/sites/s4/files/pliki/statysty-
ka/2018/sprawozdanie_z_dzialalnosci_kuratorskiej_sluzby_sadowej.pdf [dostep: 13.01.2020].

31 Jest to $rednia warto$¢ dla catego kraju. Spadki obcigzenia sg jeszcze bardziej widoczne w odnie-
sieniu do 2011 r. Obcigzenie sprawami w analogicznym okresie 2011 r. wynosito 443.989 spraw, co
oznacza spadek az o 132.246 spraw (29,8%). Srednie obcigzenie sprawami w 2011 r. wynosito 141,5
spraw, co oznacza zmniejszenie o 39,7 spraw (28,1%) w stosunku do 2011 .

32 Dla poréwnania, na koniec 2011 r. byto to $rednio 21,5 spraw.
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czternastokrotnie. Ministerstwo Sprawiedliwosci ocenia, ze tendencja wzrostowa
w tej grupie spraw powinna w najblizszych latach sie utrzymywac.

Srodkiem, ktéry coraz czeéciej wykonuja kuratorzy dla dorostych, sa takze dozory
w systemie dozoru elektronicznego (SDE). Na koniec 2011 r. spraw takich byto 1937,
przecietnie na jednego kuratora wypadaty 3,2 sprawy. Trzy lata pdzniej takich spraw
byto juz 5010. W kolejnym roku, 2015, liczba spraw drastycznie spadfa do poziomu
3433 spraw. Obecnie zauwazalny jest jej stopniowy wzrost. Na koniec 2016 r. zareje-
strowano 4010 takich spraw, co daje $rednie obcigzenie kuratora 3,8 sprawami.

Z innych zadan wykonywanych przez kuratoréw dla dorostych nalezy jeszcze
wskazac na kare ograniczenia wolnosci®. W dniu 31 grudnia 2016 r. kuratorzy wyko-
nywali 117.347 takich spraw, co w poréwnaniu z 2014 r. oznacza wzrost 0 5.178 spraw,
tj. 0 4,60%, za$ w poréwnaniu z 2011 r. wzrost az o 19,8%.

Tradycyjnie, juz bardzo istotnym oraz czasochtonnym fragmentem pracy kuratora
dla dorostych pozostawaty w ostatnich latach wywiady $rodowiskowe. Ich liczba byta
jednak zmienna. Swoje maksimum osiggneta w 2013 r. i od tego czasu systematycz-
nie maleje. Tym niemniej, nadal jest bardzo duza. W 2016 r. kuratorzy dla dorostych
przeprowadzili 269.400 wywiaddéw, podczas gdy w 2014 r. byto to 228.208 (spadek
0 13,30%.).

Jesli chodzi o kuratoréw rodzinnych, to w dniu 31 grudnia 2016 r. ogdlna liczba wy-
konywanych przez nich nadzoréw wynosita 132.190 (wtasnych i powierzonych), wo-
bec 142.438 w analogicznym okresie 2014 r. Oznacza to spadek ogdlnej liczby nadzo-
row o 10.248 spraw (7,20%). Na jednego kuratora zawodowego rodzinnego w 2016 r.
przypadato srednio 66,9 nadzoréw, (w 2014 r. — 72,3 nadzordw; to spadek o 7,5%).

Réwniez w przypadku kuratoréw rodzinnych bardzo istotnym i czasochtonnym ele-
mentem pracy sa wywiady srodowiskowe. W 2016 r. kuratorzy rodzinni we wszystkich
etapach postepowania sadowego przeprowadzili ich w sumie 350.479 wobec 378.044
wykonanych w 2014 r. (spadek o 7,30%). Pomimo to liczba wywiadéw pozostaje bar-
dzo znaczna (okoto pietnastu miesiecznie).

Poza zadaniami wskazanymi powyzej kuratorzy rodzinni prowadzili jeszcze 99
osrodkéw kuratorskich (2016 r.). W ostatnich latach liczba tych osrodkéw pozostaje
wzglednie stabilna.

Dla zarysowania w miare petnego obrazu aktualnego stanu oraz funkcjonowania
kurateli sgdowej, oméwione wyzej dane statystyczne, pokazujace realizacje jej ustawo-
wych zadan, warto uzupetni¢ wnioskami z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 r.3*

Najwyzsza Izba Kontroli w jej wyniku formutuje takie oto uwagi ogdlne.

1. Liczba spraw prowadzonych przez kuratoréw sadowych ciagle jest duza. Oto bo-
wiem, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. do kuratoréw

33 Ta kategoria statystyczna obejmuje kare ograniczenia wolnoéci orzekang w wyroku, prace spo-
fecznie uzyteczng orzekang postanowieniem w zamian nieuiszczonej grzywny, a takze ograniczenie
wolnosci polegajace na kontroli miejsca pobytu z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego.
34 Najwyzsza Izba Kontroli, druk WR.430.002.2018, nr ewid. 20/2018/P/17/106/LWR, Wykonywa-
nie obowiqzkéw przez kuratoréw sqdowych. Informacja o wynikach kontroli, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/17/106/ [dostep: 6.08.2020].
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rodzinnych wptyneto tacznie 319,8 tys. spraw, zas zakonczyli oni ogétem 330,6 tys.

spraw. Do kuratoréw sagdowych dla dorostych wptyneto 1154,1 tys. spraw, zas za-

konczyli oni 1236,6 tys. spraw.

2. W dniu 30 czerwca 2017 r. kuratorzy rodzinni wykonywali 145,8 tys. spraw, za$ ku-
ratorzy dla dorostych 296,1 tys. spraw. Kuratorzy sagdowi realizowali zadania wycho-
wawczo-resocjalizacyjne, diagnostyczne, profilaktyczne oraz kontrolne wzgledem
prawie 600 tys. podopiecznych.

3. Najwazniejsza zmiana w strukturze wykonywanych przez kuratoréw zadan uwi-
dacznia sie w grupie kuratoréw dla dorostych. Bardzo wyraznie bowiem spadta
liczba wykonywanych przez nich dozoréw (odpowiednio z 121,7 tys. w 2015 r. do
70,6 tys. w 2016 ., tj. 0 42,0%), wzrosta za$ liczba wptywajacych spraw zwigzanych
z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci (odpowiednio z 83,6 tys. w 2014 r.do
117,3 tys.w 2016 ., tj. 0 37,2%). Jest to wynik omawianej wyzej nowelizacji kodeksu
karnego w 2015r.

4. Inna wazna zmiang jest odchodzenie od spoteczno-zawodowego w praktyce mo-
delu kurateli sadowej. Od 2014 r. zmniejsza sie liczba kuratoréw spotecznych. O ile
bowiem liczba etatéw kuratoréw zawodowych utrzymywata sie na podobnym po-
ziomie (5120,5 etatéw w 2014 r. do 5116,5 etatéw na koniec pierwszego pétrocza
2017 r.), o tyle liczba kuratoréw spotecznych juz nie. W 2014 r. byto ich 27,8 tys.
(w tym 15,4 tys. w pionie karnym i 12,4 tys. w pionie rodzinnym). W korcu pierw-
szego potrocza 2017 zas 23,9 tys. (w tym 11,9 tys. w pionie karnym oraz 12,0 tys.
w pionie rodzinnym). Wyraznie zmniejsza sie tez liczba wykonywanych przez nich
dozoréw i nadzoréw. Pomiedzy 2014-2017 r. nastapit bowiem spadek spraw tego
rodzaju (z 118,3 tys. w 2014 r. do 62,9 tys. w koncu pierwszego potrocza 2017 r.,
tj.az053,16%).

Nierozwigzanym od wielu lat waznym problemem sg obowiazujace kuratoréw za-
wodowych standardy obcigzenia praca. Okreslone w rozporzadzeniu z 2003 r.** nor-
my w tym zakresie nie byty modyfikowane przez czternascie lat. | to pomimo tego, ze
w tym czasie zakres obowiazkéw kuratoréw wyraznie sie zmienit. W istotny sposéb
zmienito sie takze obcigzenie poszczegdlnymi kategoriami spraw, zlecanymi do reali-
zacji przez sady. W efekcie, normy w zakresie obcigzania kuratoréw praca nie byty i nie
s respektowane we wszystkich skontrolowanych przez NIK sadach rejonowych.

Standardy obciagzenia praca kuratoréw zawodowych nie uwzgledniajg ponadto
innych licznych i czasochtonnych czynnosci, takich jak np. wywiady srodowiskowe,
ktérych w latach 2014-2017 (pierwsze potrocze) przeprowadzono blisko 1,8 min. Stan-
dardy nie okreslajg ponadto czasu pracy rodzinnych kuratoréw zawodowych podczas
udziatu kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem. W konsekwencji, w ogdle takiego
czasu nie ewidencjonowano.

35 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw obcigze-
nia praca kuratora zawodowego (Dz. U. Nr 116, poz. 1100; dalej: rozporzadzenie w sprawie standar-
déw obcigzenia praca kuratora zawodowego).
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Podsumowujac wszystko, co powiedziano powyzej, warto na koniec pokusi¢ sie

0 probe zarysowania perspektyw rozwoju kurateli sgdowej na tle aktualnej polityki

kryminalnej i oczekiwan spotecznych. Majac zatem na uwadze przywotane w tym arty-

kule dane statystyczne, spostrzezenia, oceny i wnioski, mozna wskaza¢ w tym zakresie
kilka trendéw.

1. Polska polityka kryminalna jest w duzym stopniu uwarunkowana spotecznymi po-

stawami wobec przestepczosci, a takze wynikajacymi z niej oczekiwaniami wobec
organdw oraz instytucji paristwowych co do ograniczenia przestepczosci. Postawy
te jednak nacechowane sg tradycyjnym juz punitywizmem, podsycanym od dtuz-
szego czasu przez populistycznie nastawionych politykow. Parafrazujac Michela
Foucaulta, mozna by zatem stwierdzi¢, ze w punitywizmie spoteczeristwo maskuje
swoje leki i obsesje co do zagrozenia przestepczoscia®®. W takiej perspektywie na-
lezy oczekiwac spotecznego wsparcia raczej dla rozbudowy systemu penitencjar-
nego ze szkodg dla kuratorskiej stuzby sagdowej. Wiaze sie to takze z adekwatna do
tego alokacjg srodkow finansowych.
Wypada zgodzi¢ sie z A. Siemaszka, P. Ostaszewskim oraz J. Klimczak, zdaniem kto-
rych polityka kryminalna nie jest domeng zastrzezonga dla ekspertéw, lecz stafa sie
statym elementem debaty publicznej. W konsekwencji, nie mozna obecnie oddzie-
la¢ naukowych rozwazan nad efektywnoscig prawa karnego i poszczegdlnych kar
kryminalnych w zapobieganiu przestepczosci od gtoséw opinii publicznej na ten
sam temat. Polityka kryminalna panstwa jest bowiem recenzowana przez spote-
czenstwo. Spoteczenistwo, jak wskazywatem powyzej, oczekuje raczej surowego,
nastepczego karania przestepcow niz prewencji i profilaktyki. Konkretne decyzje
organdéw panstwa w zakresie stanowienia i praktycznego stosowania prawa kar-
nego musza to uwzglednia¢. Oddziatuja bowiem na nastroje i postawy spoteczne.
Z drugiej zas strony, konkretne spoteczne oczekiwana i postawy moga wptywac na
zmiane ustawodawstwa. W taki spoteczno-polityczny kontekst wpisuje sie zatem
i wpisywac bedzie dalszy rozwdj kurateli sgdowej, badz jego brak, a takze jej rola
w realizacji polityki kryminalnej panstwa.

2. Zprzytaczanych wyzejsondazy opinii spotecznej wynika, ze nie dostrzega sie w nich
kuratorskiej stuzby sadowej. Przeprowadzajacy je s zainteresowani dziatalnoscia
sadéw oraz policji. Pod tym katem uktadajg poszczegdlne pytania i zagadnienia do
zbadania. W konsekwencji, respondenci reprezentujacy opinie publiczna, nie maja
mozliwosci wypowiedzenia sie na temat pracy kuratoréw sadowych, a takze jej
spotecznej percepcji. By¢ moze problematyki funkcjonowania kuratorskiej stuzby
sadowej blizej nie znaja. Warto by zatem w przysztosci pokusi¢ sie o jej lepsza rekla-
me, np. w srodkach masowego przekazu, jak réwniez o sondaz koncentrujacy sie
na tej problematyce. Zainteresowana jego przeprowadzeniem powinna by¢ takze
Krajowa Rada Kuratoréw Sadowych, ktérej uwadze polecam powyzszy wniosek.

3. Zmiany w priorytetach polityki kryminalnej, zwfaszcza za$ w ustawodawstwie
karnym, spowodowaty, ze w ostatnich kilku latach nastgpita wyrazna zmiana ja-

36 M. Foucault, Surveiller et punir, Paris 2005, s. 134.



Polityka kryminalna a szanse i bariery rozwoju kurateli sagdowe;j 23

kosciowa w strukturze wykonywanych przez kuratoréw obowigzkéw i zadan. Po-
twierdzaja to przywotane w artykule statystyki oraz dane urzedowe. Wynika z nich,
Ze znacznie spadfa liczba dozoréw sprawowanych przez kuratoréw, wzrosta nato-
miast liczba innych zadan, jak np. udziat w wykonaniu kary ograniczenia wolnosci
oraz kontrola wykonywania przez skazanych obowigzkéw w ramach dozoru elek-
tronicznego. Upowaznia to do wniosku o odchodzeniu od probacyjnego charak-
teru stuzby. Konsekwencja tego jest ostabienie jej zadan resocjalizacyjnych i wy-
chowawczych, wzmacnianie zas zadan kontrolnych. Pokazuja to dane o ogromne;j
ilosci wywiaddw kontrolnych, przeprowadzanych przez kuratoréw, a takze znaczne
obecnie rozbudowanie ich katalogu. Dotyczy to zaréwno kuratoréw dla dorostych,
jak i rodzinnych.

4. Nalezy prognozowad, ze w najblizszych latach bedzie ugruntowywac sie faktycz-
na zmiana modelu kurateli sadowej w kierunku stuzby zawodowo-spotecznej.
Swiadczy o tym malejgca systematycznie liczba kuratoréw spotecznych. Taki trend
wpisuje sie jednak w tendencje europejskie. Wiele krajéow przyjeto bowiem model
zawodowy jako bardziej efektywny. Tym niemniej, nie nalezy oczekiwac znaczacej
rozbudowy stuzby zawodowej z uwagi na brak srodkéw, a takze wsparcia politycz-
nego i spotecznego dla jej finansowania. Warto zauwazy¢, ze w ostatnich latach
liczba etatéw kuratorskich pozostaje w zasadzie taka sama. Taki stan bedzie sie
utrzymywac.

5. Zmiana zakresu zadan i obowigzkéw kuratoréw zawodowych powinna wymusi¢

w bliskiej perspektywie modyfikacje standardéw obcigzenia ich praca. Taka ko-
niecznosc sygnalizuje zreszta konsekwentnie od lat srodowisko zawodowe kurato-
row. Wymaga to jednak zmiany odpowiednich przepiséw resortowych, zwiaszcza
za$ rozporzadzenia w sprawie standardéw obcigzenia pracg kuratora zawodowe-
go. Nalezy uzna¢, ze w Swietle przywotanych w tym artykule danych statystycz-
nych obrazujacych obciagzenie kuratoréw praca, szybkie opracowanie nowych
standardéw jest konieczne. Powinny one uwzgledni¢ dotychczas niedostrzegane
czasochtonne - a przy tym liczne - zadania kuratoréw tak, aby unika¢ niewtasciwej
etatyzacji w zespofach kuratorskich. Obecnie nabiera to szczegélnego znaczenia
wobec skromnych srodkéw na rozbudowe kadrowa stuzby.
Konczac, finalne pytanie o kuratorska stuzbe sadowa w najblizszych latach moz-
na zawrze¢ w alternatywnej kwestii: rozwoj czy stagnacja? Odpowiedz jest jedno-
znaczna. Zaleze¢ bedzie od ewolucji spotecznych oczekiwan co do sposobéw ogra-
niczania przestepczosci przez panstwo, a takze od zwigzanych z nimi przysztych
priorytetéw polityki kryminalne;j.
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Streszczenie
Piotr Stepniak
Polityka kryminalna a szanse i bariery rozwoju kurateli sagdowe;j

Artykut poswiecony jest perspektywom rozwojowym kuratorskiej stuzby sadowej w ich odnie-
sieniu do spotecznych oczekiwan co do ograniczania przestepczosci przez panstwo, a takze pro-
wadzonej przez nie polityki kryminalnej.
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Autor omawia rozwdj polityki kryminalnej jako nauki prawnej, a takze praktyki przeciwdzia-
fania przestepczosci. Analizuje tez wyniki ré6znych sondazy opinii publicznej co do oczekiwan
w zakresie tej polityki. Taki kontekst pozwala mu na analize obecnego stanu oraz funkcjonowa-
nia kurateli sgdowej, uwzgledniajaca takze statystyczne dane o wykonywanych przez nig zada-
niach oraz zachodzacych w tym zakresie zmianach. W zakorczeniu autor zarysowuje, wynikaja-
ce zjego analiz przeprowadzonych w artykule, perspektywy rozwoju kurateli sgdowej. Wskazuje
na stopniowg utrate jej charakteru jako stuzby probacyjnej, a takze stabnaca role i liczbe ku-
ratoréw spotecznych, co umocni jej zawodowo-spoteczny model. Prognozuje tez utrzymanie
sie obecnego status quo co do stanu kurateli wobec niezbyt silnego spotecznego wsparcia dla
bardziej znaczacego jej rozwoju.

Summary
Piotr Stepniak
Criminal policy - chances and barriers to the development of the probation service

The article is devoted to the development perspectives of the probation service in relation to
social expectations as to the reduction of crime by the state, as well as its criminal policy. The au-
thor discusses the development of criminal policy as a legal science, as well as crime prevention
practices. He also analyzes the results of various public opinion polls concerning the expecta-
tions in regard to this policy. Such a context allows him to analyze the current state and func-
tioning of probation service, also taking into account statistical data on its tasks and changes
occurring in this respect. In the end, the author outlines the perspectives for the development
of probation service resulting from his analyzes conducted in the article. He indicates a gradual
loss of its probational character, as well as a weakening role and number of volunteers, which
will strengthen its professional and social model. He also predicts that the current status quo of
probation service will remain, given the not very strong social support for its more significant
development.
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Penologia jako podstawa polityki karnej.
Wybrane teoretyczne kwestie prawne
zwigzane z pracg kuratora sadowego

Wstep

W artykule krytycznie rozwazam z réznych perspektyw wybrane teoretyczne
aspekty funkcjonowania prawa w kontekscie pracy kuratora sgdowego. Nawiazuje po-
$rednio do réznych koncepcji prawa, w tym dos¢ luzno do koncepcji Georga Jellinka
normatywne;j sity faktu, a wiec sity ksztattujacej w szczegdlny sposob relacje miedzy
wtadza i obywatelem. To wtasnie w kontekscie rzeczywistych realiéw stosowania pra-
wa kurator sgdowy bezposrednio realizuje zadania wymiaru sprawiedliwosci wobec
podsadnych i ich rodzin, stajac sie swoistym mediatorem-ttumaczem miedzy prawda
sgdowa, faktami relewantnymi prawnie a rzeczywistym zyciem do$wiadczanym przez
osoby, ktérych dotyczy postepowanie. W postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy kurator sgdowy wystepuje przede wszystkim jako funkcjonariusz publiczny,
ktory dziata na zlecenie sagdu na podstawie i w granicach prawa wobec 0séb, ktérych
kontakt i podstawy wspotpracy z kuratorem sa wynikiem decyzji sadu, a nie wolnego
wyboru. Kurator sgdowy ma realizowa¢ zadania w zakresie wychowania i resocjaliza-
¢ji, diagnozy, profilaktyki oraz kontroli tak, aby zaréwno chroni¢ dobra spoteczne, jak
i w odpowiednim zakresie dobra podsadnych, zaleznie od rodzaju zastosowanego
wobec nich srodka. Kurator sadowy ma zawsze realizowac zadania wytacznie zgodnie
z literg prawa i wyrokiem sadu. Rodzi¢ to moze napiecie miedzy interesem podopiecz-
nych, ich rozumieniem rzeczywistosci i wlasnego dobra oraz sytuacji - czasami takze
interesem spotecznym — a okresleniem zadan kuratora przez prawo pozytywne i wyrok
sadu. Moze powstac¢ konflikt miedzy prawda wynikajaca z doswiadczenia wspotpracy
z podopiecznym i znajomoscia szerokich uwarunkowan psychospotecznych danej sy-
tuacji, ktérej postepowanie dotyczy, a formalnymi uwarunkowaniami wykonywane;j
pracy. Napiecie to mozna postrzega¢ w obecnym ustroju z perspektywy podstawowej
wartosci ustrojowej godnosci ludzkiej i — w jezyku teorii prawa — dotyczy problemu re-
lacji miedzy ogdélna ideg prawa a norma prawa pozytywnego i spetnieniem tej normy
w rzeczywistosci spotecznej. Ta teoretyczna perspektywa stanowi podstawe analizy
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aporii, jaka stwarza rozbieznos¢ miedzy literg prawa i sprawiedliwoscia a trescig spet-
nionej normy pozytywnej, czego jedynie ekstremalnym przypadkiem jest ustawowe
bezprawie w rozumieniu znanej koncepcji Gustava Radbrucha. Warto zwréci¢ uwa-
ge, ze na poziomie oficjalnych deklaracji zasada praworzadnosci — jako odpowiednio
synonim panstwa prawa — obowigzywata w Polsce takze do 1989 r. w ustroju socjali-
stycznym, co wyrazat m.in. obowiazujacy do dzisiaj kodeks postepowania administra-
cyjnego’ (art. 6-11 k.p.a.), a konstytucja PRL z 1952 r.2 przesycona byta deklaracjami
humanistycznymi na temat praw obywatelskich. Ponadto, przynajmniej od konca lat
siedemdziesigtych XX w. PRL byta zwigzana ustaleniami Aktu Koncowego KBWE na
temat praw cztowieka, ratyfikowata takze Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych ONZ, a wiec niewatpliwie deklarowata poszanowanie podstawowych
praw podmiotowych cztowieka i obywatela. Uwaza sie, ze dwczesny typ rezimu poli-
tycznego i typ panstwa nie stwarzat jednak gwarancji ustrojowych i politycznych praw
obywateli, nie byt wiec to na pewno model wiadzy respektujacy zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego. Przyjmuje sie, ze rzeczywisty respekt dla praw cztowieka
i obywatela moze w panstwie wynika¢ wytacznie z podporzadkowania systemu po-
litycznego regutom proceduralnym demokracji i rozwigzaniom ustrojowym, stwarza-
jacym realne gwarancje realizacji deklaracji normatywnych odnosnie praw i wolnosci
jednostek. Przede wszystkim - istotne jest w takim ustroju rzeczywiste upodmiotowie-
nie obywateli, w tym upowszechnienie prawa dostepu do niezaleznego i niezawistego
sadu.

W sensie formalnoprawnym i postulatywno-normatywnym Polska stafa sie demo-
kratycznym panstwem prawa na podstawie noweli konstytucji PRLz 29 grudnia 1989r.3
Przyjecie tej koncepcji ustrojowej byto realizacja aspiracji i postulatéw wolnosciowych
polskiej opozycji demokratycznej, w szczegdlnosci szerokiego kregu srodowisk praw-
niczych, a takze jednym z warunkéw umozliwiajgcych wejscie Polski do grona europej-
skich panstw demokratycznych cztonkéw Rady Europy - sygnatariuszy europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC). Szczegdlna
role w promowaniu koncepcji demokratycznego panstwa prawnego odegrat promo-
tor mojej pracy doktorskiej — profesor Michat Pietrzak. Lata dziewiec¢dziesigte XX w. to
okres, w ktérym wielokrotnie zwracano uwage na to, aby cate ustawodawstwo respek-
towato podstawowe standardy panstwa prawnego, w tym aby podstawa catego ustro-
ju byto poszanowanie praw cztowieka. Rozwijano wiec doktryne praw cztowieka. Jej
intensywny rozwdj stymulowany byt w szczegélnosci przyjeciem przez Polske kognigji
Europejskiej Komisji (Trybunatu) Praw Cztowieka w Strasburgu, a zwienczeniem daze-
nia do oparcia ustawodawstwa na respekcie dla praw cztowieka stata sie Konstytucja

T Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 30, poz.168;
dalej: k.p.a.).

2 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).

3 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
Nr 75, poz. 444 ze zm.).
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z 1997 r.* z bardzo szerokim katalogiem praw i wolnosci cztowieka. Rozwazajac aksjo-
logiczne podstawy ustroju panstwowego, duze znaczenie przypisuje sie art. 30 Kon-
stytugji, ktory odnosi sie do aksjologicznej podstawowej wartosci, za jaka uznaje sie
przyrodzong i niezbywalng godnos¢ (kazdego) cztowieka. To respekt dla godnosci
(kazdego) cztowieka - rozumianej jako element sfery powinnosci, a nie bytu (Sollen,
a nie Sein), rozpisany na szczegétowe zasady okreslajace prawa podmiotowe 0séb
oraz zobowigzania wtadzy publicznej - stanowi, obok odpowiednio organizowanych
wolnych wyboréw, podstawe legitymizmu nowego ustroju panstwowego. Z dzisiej-
szej perspektywy Polski po transformacji ustrojowej nie wydaje sie zasadne koncen-
trowanie uwagi na niewatpliwej wyzszosci obecnego rezimu politycznego i ustroju
panstwowego nad czasami PRL, lecz wazniejsza jest krytyczna analiza realizacji idei
panstwa prawa w obecnych warunkach ustrojowych. Tym bardziej, ze wzrost znacze-
nia prawa w nowym ustroju okreslany jako jurydyzacja zycia spotecznego nie jest tylko
wynikiem zmiany polityczno-ustrojowej. Jurydyzacja zycia spotecznego i zwiekszanie
praw podmiotowych jednostek, ale tez wzrost ztozonosci i skomplikowania prawa
muszg by¢ postrzegane jako wyraz szerszych przemian cywilizacyjnych. Sa to bowiem
procesy, ktore wystepuja w ostatnich kilku dekadach bardzo wyraznie nie tylko w kra-
jach transformacji ustrojowej po przetomie 1989 r. w Europie Srodkowo-Wschodniej,
ale réwnolegle proces jurydyzacji zycia spotecznego miat miejsce, i to bardzo wyraz-
nie, w krajach stabilnej demokracji, w tym w Europie Zachodniej i w Stanach Zjedno-
czonych. Niewatpliwie proces ten ma tez wptyw na sposéb funkcjonowania kurateli
sgdowej, ze wzgledu na zakres regulacji prawem czynnosci kuratora oraz wzrost $wia-
domosci prawnej i rzeczywistych uprawnien podsadnych.

Szkic wskazuje wybrane kwestie, w ktérych moze sie pojawiac tytutowy problem
niepewnosci, niesprawiedliwosci i dysfunkcjonalnosci prawa, w szczegélnosci roz-
wazany z uwzglednieniem specyfiki pracy kuratoréw sadowych jako funkcjonariu-
szy publicznych, ktérzy w wielu przypadkach na pierwszej linii reprezentuja panstwo
polskie, wymiar sprawiedliwosci wobec podsadnych i ich rodzin, ale odpowiednio tez
wobec catego spoteczenstwa polskiego. W pierwszej czesci szkicu nawiazuje luzno do
schematu interpretacyjnego koncepcji prawa G. Radbrucha, a w drugiej — do rozwa-
zan na temat sity prawa Pierre’a Bourdieu. W obu przypadkach nie jest mojg intencja
przedstawienie pogladéw tych autoréw, tym bardziej, ze tekst P. Bourdieu, na ktérym
sie opieram, jest od lat powszechnie znany, a tekst G. Radbrucha nie tylko jest znany,
ale byt tez szeroko komentowany przez czotowych przedstawicieli nauki prawa w Pol-
sce. Jak pisat na temat rzetelnosci analizy tekstu z zakresu nauk spotecznych Michel
Foucault, interpretacja takiego tekstu stanowi¢ moze tylko interpretacje interpretacji,
stuzac jako narzedzie poznania badanego problemu, a nie odwzorowaniu pogladéw
autora komentowanego tekstu.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Triada Radbrucha - kontekst ogéiny

Gustav Radbruch przedstawit w filozofii prawa teze, ze w kazdej epoce historycz-
nej prawo realizuje w zmiennych proporcjach trzy podstawowe idee, bez ktérych nie
mogtoby istnie¢: pewnosci, sprawiedliwosci i celowosci. Pewnos¢ prawa pozwala za-
pobiec chaosowi, walce kazdego z kazdym i stanowi z tego wzgledu konieczny ele-
ment prawa. W nauce o panstwie wyprowadzenie spoteczenstwa z chaosu poprzez
zaprowadzenie porzadku, szczegdlnie od czaséw Hobbes'a, wielokrotnie uznawano
za istote i uzasadnienie sprawowania wiadzy. Prawem sg wiec jasno okreslone rozkazy
wiadcy, a postuch dla tych rozkazéw, jak réwniez przymuszenie do ich przestrzegania
stanowi pierwszy, konieczny warunek realizacji w spoteczenstwie wszelkich innych
wartosci. Jak twierdzit Hobbes, non veritas sed auctoritatis fecit legem. Whadca jest ten,
kto ma zdolnos¢ zaprowadzenia w spoteczenstwie porzadku, a legitymizm wiadzy po-
chodzi w pierwszej kolejnosci wtasnie od tej zdolnosci do narzucenia porzadku, co
zapobiega chaosowi, walce kazdego z kazdym. Takze z klasycznej perspektywy pra-
wa miedzynarodowego nawigzujacej do pogladéw G. Jellinka, o uznaniu powstania
danego panstwa decyduje w pierwszym rzedzie to, ze okreslona grupa ludzi ma fak-
tyczng zdolno$¢ zaprowadzenia i egzekucji porzadku prawnego na danym terenie
wobec zamieszkujacej go ludnosci. Jesli grupa ta bedzie tez miata dostatecznie duzo
sity przebicia, aby uzyska¢ poparcie dla swojej wtadzy na arenie miedzynarodowej
i zostanie uznana przez spotecznos¢ miedzynarodowa, to zasadniczo wystarczy, aby
uznac jg za grupe sprawujaca suwerenng legalng wiadze nad ludnoscig na danym te-
renie, takze w sensie prawnomiedzynarodowym. Od pierwszej potowy XIX w. prébuje
sie w zastepstwie dawnych zasad prawa naturalnego i religii dodawac do tych wy-
magan uznania panstwa i jego rzadu na arenie miedzynarodowej takze motywowane
wzgledami ludzkosci zobowiazanie aksjologicznie do respektowania minimum praw
ludzkich (pierwotnie chodzito o zakaz handlu niewolnikami). Niewatpliwie jednak jest
to wzglednie czesto pomijany warunek uznania okre$lonego panstwa i jego wtadzy.
Trudno tez bytoby przyja¢, ze warunek ten, ktéry wspotczesnie wprost odnosi sie do
poszanowania wolnosci i godnosci ludzkiej oraz demokracji jest powszechnie spetnia-
ny na poziomie standardéw minimalnych, jakie sami dla siebie przyjmujemy w Polsce
i Europie. Wydaje sig, ze nie w petni spetniaja go tez niektére panstwa, ktdre sg uznane
przez Rzeczpospolitg Polska.

Triada Radbrucha - pewnos¢ prawa a rola prawnikow
i funkcjonariuszy publicznych

Rozwdj panstwa prawa w skrajnie pozytywistycznym ujeciu polegatby wyfacznie
na rozwoju zdolnosci do optymalnego i precyzyjnego dekodowania tresci normy
prawnej zawartej w przepisach rozumianych jako jednostki gramatyczne, technicz-
nie wyréznione w tekscie aktu normatywnego, a zawierajace elementy konstrukcyjne
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normy, nakazu, zakazu i ewentualnie dozwolenia lub kompetencji organéw witadzy
publicznej okreslonych przez wiadze polityczng, stosujaca w tym zakresie i tworzaca
na ten uzytek odpowiednie pierwotne reguty uznania prawa. Precyzyjne dekodowa-
nie normy prawnej z przepiséw pozostaje wiec w stuzbie idei prawa jako woli wtadcy.
Prawnik ma te wole zapisang w przepisach odpowiednio odczyta¢ oraz dokonac od-
powiedniej subsumpcji tresci normy do konkretnego stanu faktycznego, rozstrzyga-
jac, co jest w zwiagzku z brzmieniem tej normy nakazane, zakazane, dozwolone, a w
jakim zakresie dana sytuacja faktyczna jest z perspektywy badanych przepiséw indy-
ferentna prawnie. Sciste przestrzeganie prawa przez funkcjonariusza publicznego jest
konieczne, gdyz kazde odejscie od litery prawa stanowi automatycznie odejscie od
woli wiadcy, stanowi akt sprzeciwu lub lekcewazenia wtadzy, ktéra dany przepis usta-
nowifa. Co wiecej, prawnik-pozytywista, zwtaszcza klasyczny dogmatyk, nie tyle ma
stucha¢, co,suweren” méwi, ale przede wszystkim w toku wyktadni prawa sam ma wy-
tworzy¢ ,wole” suwerena wyrazong w danych przepisach, stosujac odpowiednie zasa-
dy wnioskowania, oparte na zatozeniu normatywnym - a nie empirycznym —,racjonal-
nego prawodawcy”. Mamy wiec tutaj zalezno$¢ wzajemna, empiryczna wtadza tworzy
prawo, a nastepnie prawnicy z przepiséw rekonstruujg wole tej wiadzy, przektadajac
to, co byto przednormatywne, polityczne, na to, co faktycznie — zdaniem stosujacych
prawo — zostato zapisane w aktach normatywnych i moze by¢ odczytane jako wola
racjonalnego prawodawcy. Jest oczywiste, ze czasami konkretni uczestnicy procesu
legislacyjnego moga by¢ zaskoczeni tym, jakie prawo w rzeczywistosci przygotowali
i za czym gtosowali.

Sprawiedliwos¢ i celowos¢ prawa konsumuje sie w Scistym przestrzeganiu prawa,
jednoczesnie zaréwno funkcjonariusze publiczni, jak i stosujacy prawo prawnicy nie
maja z tej perspektywy zadnych podstaw w systemie prawa do kwestionowania mery-
torycznej stusznosci okreslonych rozwiagzan prawnych bedacych podstawa ich dziatan.

Stan pewnosci prawa jest zawsze z tej perspektywy lepszy od chaosu, jaki wyni-
katby z braku pewnosci nakazanych, zakazanych i dozwolonych wzoréw zachowan.
Sprawiedliwos¢ i celowos¢ z tej perspektywy musiatyby sie sprowadzac do doktadne-
go wcielania w zycie woli wiadzy poprzez rzetelne dekodowanie norm z przepiséw
prawa. Z tej perspektywy, zagadnieniem pozaprawnym pozostataby kwestia zaréwno
legitymizmu wtadzy innego niz tylko wynikajacy z przepiséw, ktére wtadza sama usta-
nowifa lub uznata i egzekwuje, jak i ocena zasadnosci jej rozkazéw przybierajacych
postac przepisdw prawa. Z tego punktu widzenia, konstytucja bytaby przede wszyst-
kim deklaracja zasad skierowang przez wiadze do samej wtadzy, petni¢ wiec mogtaby
wobec obywateli jedynie funkcje informacyjna odnosnie tego, jak wiadza funkcjonuje.

Idea pewnosci prawa rozwijata sie w dobie absolutyzmu oswieconego. W tym cza-
sie szczegolnie istotne byto, aby wszelkie wtadcze rozstrzygniecia wynikaty z jasno
wskazanej i mozliwie dokfadnie okreslonej litery prawa, a nie byty przejawem arbitral-
nosci urzedniczej. Z czasem, wraz ze stopniowym rozwojem panstwa industrialnego,
wymaganie $cistego przestrzegania litery prawa przez urzednikéw miato by¢ zapew-
nione przez mozliwo$¢ odwotywania sie do sadu i do wyzszej instancji urzedniczej,
co prowadzito w XIX w. do rozwoju w Europie - obok sadoéw powszechnych - takze



Penologia jako podstawa polityki karnej... 31

sagdownictwa administracyjnego, ktére miato pilnowac tego, aby urzednicy rzetelnie
wcielali w zycie wole wiadcy, wyrazong w przepisach prawa. Taka dominacja pewnosci
prawa nad idega celowosci i sprawiedliwosci znamionuje niektére podstawowe zasady
prawa karnego zwigzane z nauka o przestepstwie, w szczegdlnosci samo okreslenie
bytu przestepstwa jako podstawy odpowiedzialnosci karnej (art. 1 k.k.*, zasada lex
certa, zakaz analogii). Znajduje ona takze swoj wyraz w — ciggle formalnie uznawanej
w Polsce za istotng — karnoprocesowej zasadzie legalizmu dziatarh organéw $cigania
odnosnie przestepstw sciganych z urzedu (art. 10 k.p.k.).

Utozsamianie idei prawa z pewnoscia prawa, ktdéra stawata sie wyznacznikiem tak-
ze celowosci i sprawiedliwosci dziatania 0séb to prawo stosujacych, byto typowe dla
réznych nurtéw pozytywizmu prawniczego, ktére w drugiej potowie XIX w. zaczety
dominowac w Europie jako wynik krytyki dawnych teorii prawnonaturalnych.

Triada Radbrucha - sprawiedliwos¢ jako refleks dawnych idei
prawa naturalnego i zasady stusznosci

Zdaniem Chaima Perelmana, ze sprawiedliwoscig w prawie mamy do czynienia
wtedy, gdy kazdy cztowiek zaliczony do okreslonej klasy oséb ze wzgledu na ceche
istotng prawnie, zostanie zgodnie z oceng wedtug danego kryterium istotnego po-
traktowany tak samo jak inni oceniani ze wzgledu na to kryterium, nalezacy do tej sa-
mej klasy (np. wszystkich mezczyzn po czterdziestym roku zycia). Kazdy przejaw od-
miennego - niz wynikajace z litery prawa - potraktowania danej osoby bytby uznany
za niesprawiedliwos¢. Ograniczenie sie do takiego rozumienia sprawiedliwosci — jako
rownego traktowania oséb zaliczonych wedtug danego kryterium do tej samej klasy —
zasadniczo prowadzitoby do jej utozsamienia z rzetelna realizacjg prawa pozytywne-
go, a wiec z pewnoscig prawa, co zapewniatoby wszystkim rowne traktowanie wedtug
jasno okreslonych w prawie kategorii istotnych. W triadzie G. Radbrucha sprawiedli-
wosc¢ odnosi sie jednak nie tylko do tej idei rownego traktowania wedtug okreslonego
kryterium, ale takze do oceny stusznosci standardu samego kryterium, ktére jest stoso-
wane. Juz od czasow starozytnych dostrzegano, ze idea prawa nie jest tozsama z literg
prawa (lus versus lex), natomiast spisywanie prawa stuzy¢ miato przede wszystkim do
tatwiejszego postugiwania sie prawem w stosunkach spotecznych, aby gwarantowac
ludziom ochrone istotnych wartosci i regulacji stosunkéw spotecznych, stosownie do
0go6lnych prawidtowosci rozumianych jako zgodne z okreslonym modelem prawa na-
turalnego o pochodzeniu religijnym lub swieckim. Tak rozumiane prawo naturalne
byto podstawg tekstu spisanego - jak w przypadku dekalogu — lub kryterium oceny
jego stusznosci w przypadku praw zwyczajowych i stanowionych. W tych

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r.,, poz. 1950 ze zm.; dalej:
k.k., kodeks karny).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 30
ze zm,; dalej: k.p.k.).



32 Jarostaw Utrat-Milecki

okolicznosciach to whasnie odpowiednio prawo naturalne i ewentualnie prawa boskie
lub reguty ogdlnej stusznosci (np. prawo pretorskie) stawac sie mogty punktem odnie-
sienia zaréwno dla tworzenia, stosowania, jak i ewentualnej krytycznej oceny rozwia-
zan przyjetych w prawie pozytywnym. Prawo pozytywne, ktére regulowatoby stosunki
spoteczne w sposodb razaco sprzeczny z podstawowymi zasadami prawa naturalnego
lub racjonalng zasada stusznosci, pozbawiajac okreslonych ludzi ochrony ich praw,
mogtoby by¢ uznane za niesprawiedliwe. Co wiecej, w przypadku konfliktéw norma-
tywnych, to wtasnie odwofanie sie do ogdlnych zasad stusznosci, opartych na prawie
naturalnym, stawac sie mogto podstawg rozstrzygnie¢, ktére modyfikowatyby tres¢
prawa pozytywnego. Prawo naturalne byto wiec sui generis prawem konstytucyjnym
wiekéw dawnych, z tym ze jego klauzule byty jeszcze mniej okreslone niz wspotczesne
zasady konstytucyjne. Stwierdzenie wiec sprzecznosci okreslonych rozwiazan z pra-
wem naturalnym mogtoby by¢ poréwnywane do wspodtczesnego stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci okreslonych przepiséw ustawy, ktére zawsze powinny miesci¢ sie
w granicach odpowiedniego wzorca konstytucyjnego. Prawo naturalne czy reguty
stusznosci nie tyle wiec mogty zastapic litere prawa, co stanowity probierz swoistej
~prawnonaturalnej” konstytucyjnosci prawa pozytywnego; okreslaty, czy swoimi tre-
$ciami nie narusza podstawowych zasad prawa naturalnego, ponadto mogty mie¢
istotne znaczenie w toku wyktadni prawa (odpowiednio - jak wspotczesnie - tzw. kwe-
stia wyktadni prokonstytucyjnej przepiséw ustaw). Gtéwny zarzut pozytywistéw wo-
bec prawa naturalnego dotyczyt kwestii tego, kto ma ustalac jego tres¢ oraz kto i w ja-
kim trybie miatby ustala¢, czy przepisy prawa pozytywnego mieszczg sie we wzorcu
instytucji spetniajacej kryteria okreslone w danej wizji prawa naturalnego. Problem
prawa naturalnego wpisywat sie wiec w debate na temat relacji Panstwo - Kosciot, ale
tez na temat relacji jednostka — panstwo. Jesli bowiem istnieje prawo naturalne, to
oznacza¢ moze, ze takze wiadza panstwa w jakim$ zakresie podlega odpowiednim
ograniczeniom i jej whadcze rozkazy — w tym prawo pozytywne — moga by¢ kwestiono-
wane przez jednostke lub odpowiednia instytucje w imie prawa naturalnego, tak jak to
w sredniowieczu prébowali poprzez ekskomunike wtadcéw egzekwowac papieze. Sitg
prawa natury byto wiec odwotanie sie do pewnych wyzszych standardéw, ktére po-
zwalaty na dokonanie oceny stusznosci prawa pozytywnego i przynajmniej pozwalaty
wykluczy¢ stosowanie praw razgco niemieszczacych sie w standardach — wzorcach,
jakie mogtyby dla danego prawa podmiotowego, np. prawa wtasnosci czy prawa do
zycia, wynikac¢ z okre$lonej wizji prawa naturalnego. W odniesieniu do prawa natural-
nego kluczowy zwrot wiazat sie jednak dopiero z przejsciem w mysleniu coraz bardziej
od teizmu do humanizmu, a wiec do idei, ze najwazniejsze wartosci chronione pra-
wem nalezy taczy¢ wprost z cztowieczenstwem, a nie z bédstwem (Bogiem). Do tego
nurtu odwotywato sie o$wiecenie, wraz z utopiag umowy spotecznej, jak i Immanuel
Kant ze swojg ideg panstwa celéw imperatywu kategorycznego (cztowiek zawsze jako
cel, nigdy tylko jako srodek; zasada réwnosci i uniwersalizmu postepowania). Ten
ostatni nurt stat sie szczegdlnie wptywowy na przetomie XIX i XX w. pod wptywem
mysli prawniczej Rudolfa Stammlera (prawo naturalne zmiennej tresci) i Leona Petra-
zyckiego (psychologiczna koncepcja prawa). Do sformutowan o charakterze
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prawnonaturalnym odwotywano sie w XX w. w konwencji Haskiej z 1907 r., gdzie mé-
wiono o koniecznosci respektowania w czasie wojny przez wszystkie strony podstawo-
wych praw obowigzujacych miedzy cywilizowanymi narodami. Naruszenie tych praw
podstawowych cywilizowanych narodéw mogtoby by¢, jak to starano sie zrealizowac
juz po | wojnie Swiatowej, samoistng podstawg do pociggniecia zbrodniarzy wojen-
nych do odpowiedzialnosci karnej, nawet gdyby ich dziatania byty zgodne z prawem
pozytywnym danego panstwa. Do idei prawa naturalnego, wywiedzionego z okreslo-
nych cech cztowieka traktowanego jako zawsze naczelna wartos¢, a nie tylko jako byt,
odpowiednio odnosita sie tez koncepcja praw cztowieka rozwijana szczegdlnie po
Il wojnie swiatowej, Deklaracja Praw i Wolnosci Cztowieka z 1948 r. i dalsze akty praw-
nomiedzynarodowe i konstytucyjne przyjmowane po |l wojnie swiatowej. Mowi sie
w tym kontekscie o swoistej konstytucjonalizacji prawa naturalnego, ktérego podsta-
wowe twierdzenia zostaty odpowiednio zoperacjonalizowane i zapisane jako prawa
podstawowe rangi konstytucyjnej i wigzacych panstwa aktéw prawa miedzynarodo-
wego i prawnomiedzynarodowych postanowien o charakterze iuris cogentis. Sa one
w dalszym ciggu sformutowane dos¢ ogdlnie, niemniej jednak staty sie, zwtaszcza
w Europie pod wptywem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
swoistym probierzem stusznosci prawa pozytywnego obowigzujacego w poszczegdl-
nych panstwach. Jasniej zostaty okreslone przez opisanie w prawie pozytywnym
(np. w EKPC), a takze jasno okreslono tryb weryfikacji zgodnosci rozkazéw wtadzy
z wzorcem tego sui generis ,prawa naturalnego” naszych czaséw. Nalezy jednak wska-
zad, ze ten proces ma tez druga strone, a mianowicie, dochodzi do pozytywizacji praw
cztowieka jako praw podstawowych, prawa naturalnego naszych czaséw. Zrodtem
tego prawa staje sie bowiem litera konstytucji i uméw miedzynarodowych, a w prakty-
ce — w duzym stopniu o kontrowersyjnym wyznaczeniu zgodnosci krajowego prawa
pozytywnego z tym quasi-prawem naturalnym decyduje orzecznictwo, czyli dziatal-
nos¢ konkretnych urzedéw, konkretnych sedziéw, sadéw konstytucyjnych i trybuna-
téw miedzynarodowych. Decyzje wiadzy, nawet gdyby byly zgodne w pefni z literg
ustawy, mogtyby by¢ uznane wspétczesnie, czy to na mocy politycznej deklaracji
panstw, czy rzadziej — na podstawie dziatan uprawnionych trybunatéw krajowych lub
miedzynarodowych, nawet za zbrodnicze, o ile wynikatoby to z tresci praw podstawo-
wych zawartych w najwyzszych aktach prawnych krajowych i miedzynarodowych.
Szczegdlna role w uksztattowaniu sie takiego przekonania odegrat proces norymber-
ski gtéwnych zbrodniarzy hitlerowskich Niemiec. Jest oczywiste, ze wptyw tych kon-
cepcji na polityke globalna jest ograniczony, a mozliwo$¢ postawienia zbrodniarzy
przed sadem odwrotnie proporcjonalna do sity potegi, ktéra ich popiera. Nie przez
przypadek takze proces norymberski dotyczyt przywédcéw mocarstwa, ktére wojne
przegrato. Przywddca mocarstwa, ktore jg wygrato, Jozef Stalin, chociaz byt zbrodnia-
rzem reprezentujacym zbrodniczy rezim polityczny, stanat ze swoimi ludzmi po stronie
oskarzycieli i sedziéw, a nie w gronie oskarzonych.
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Triada Radbrucha - celowos¢ jako refleks rozwoju biurokracji
i zarzadzania problemami spotecznymi

W triadzie Radbrucha wydzielona jako odrebna od pewnosci prawa i sprawiedli-
wosci jest celowosc instytucji prawa. Moze sie to wigzac z przekonaniem, ze w bardzo
wielu przypadkach ustawodawca $wiadomie okresla w ten sposéb ksztatt instytucji
prawa i kompetencje organéw wiadzy publicznej, aby pozostawi¢ mozliwos¢ podjecia
- na podstawie generalnych przestanek prawnych - decyzji jednak zindywidualizo-
wanej do konkretnego przypadku, co wiaze sie w szczegdlny sposdb z pojeciem tzw.
decyzji uznaniowej. Nalezy wskaza¢, ze celowos¢ nie moze by¢ sprowadzona ani do
jednoznacznego stosowania generalnych przepiséw do indywidualnie oznaczonego
adresata w konkretnej sprawie, ani nie moze by¢ utozsamiana ze sprawiedliwoscig ro-
zumiang jako oddanie kazdemu tego, co mu sie od prawa nalezy (suum cuique tribuere)
wedtug jednoznacznych kryteriow zawartych bezposrednio w samej ustawie. Mozna
powiedzie¢, ze w przypadku celowosci, to urzednik na podstawie prawa, sam kieru-
jac sie przekonaniem o racjonalnosci danego zastosowania normy prawnej, okresli,
jaka nalezy wydac decyzje, i w takiej sytuacji to wtasnie taka decyzja celowa bedzie
sprawiedliwa. Celowos¢ zaktada wiec wieksze kompetencje z zakresu zarzadzania da-
nymi sprawami, ktére dokonuje sie wprawdzie na podstawie przepiséw prawa, jed-
nak poczynione w sprawie ustalenia sg dokonane przede wszystkim zgodnie z wiedza
specjalistyczng, i to ona - wedtug bardzo ogélnych kryteridw prawa o charakterze
klauzuli generalnej — powinna by¢ nastepnie podstawa decyzji okre$lajacych prawa
i obowiazki stron. Samo juz rzetelne wypetnienie tego zadania przez urzednika za-
pewnia¢ ma sprawiedliwos¢ rozstrzygniecia. Przyktadem przepisu, ktéry ktadzie na-
cisk na celowosc¢ w sferze zainteresowan kuratorow, jest art. 109 kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego’, w ktérym celowos¢ (dobro dziecka) niewatpliwie dominuje zarow-
no nad idea pewnosci prawa, jak i sprawiedliwosci w ujeciu klasycznym (suum cuique
tribuere). Pewnosc¢ prawa i sprawiedliwos¢ sg w normie dekodowanej z tego przepi-
su podporzadkowane nadrzednej idei celowosci, ktérej prawidlowa realizacja spetni
zaréwno warunek zgodnosci z prawem pozytywnym, jak i kryterium sprawiedliwosci
rozstrzygniecia. W prawie karnym natomiast mamy bardzo ztozong wspoétzaleznosé
trzech wskazanych elementéw pewnosci, sprawiedliwosci i celowosci prawa przy in-
dywidualizacji odpowiedzialnosci karnej (art. 21 k.k.) i wymiaru kary (art. 55 k.k.) oraz
stosowaniu sadowych przestanek wymiaru kary, w szczegdlnosci z art. 53 i 54 k.k. Ce-
lowos¢ odgrywa natomiast wyraznie dominujaca role w przepisach kodeksu karnego
wykonawczego?, np. art. 62, art. 63, art. 633, art. 63b, art. 74, art. 89, art. 145, art. 151,
art. 160 § 3 k.k.w. We wszystkich przypadkach dziatania podejmowane sg na podsta-
wie prawa i w jego granicach, niemniej jednak poziom uznaniowosci uzaleznionej od

7 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekurniczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2086 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 523
ze zm,; dalej: k.k.w.).
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celowosci danego rozstrzygniecia moze by¢ duzy. Natomiast sprawiedliwos¢ oznaczac
moze przede wszystkim, ze kazdy indywidualny przypadek bedzie réwnie wnikliwie
i bezstronnie oceniony wedtug bardzo ogélnikowo okreslonych zasad kodeksowych,
co rzecz jasna trudno poddaje sie jakiejkolwiek innej weryfikacji niz przez ocene samej
celowosci danego rozstrzygniecia.

Triada Radbrucha - podsumowanie

Pewnos¢ prawa jest ograniczana przez mozliwos¢ dostosowania decyzji do kon-
kretnych okolicznosciindywidualnej sprawy, co w wielu przypadkach prowadzi¢ moze
do rozmijania sie zaréwno z celowoscig tej decyzji, jak i poczuciem sprawiedliwosci.

Jesli jednak w spoteczenstwie, jego warstwach dominujacych wystepuje brak za-
ufania do wtadzy, to dazy sie do scistego okreslenia kompetencji urzedniczych. Jesli
nie wierzy sie ludziom stosujgcym prawo, ze bedg dziata¢ bezstronnie i profesjonalnie,
to obrone przed niesprawiedliwoscia i nieracjonalnoscia dziatan widzi sie w $cistym
okresdleniu ich kompetencji, ktére daje wtedy jasne podstawy do kwestionowania
dziatan urzednika przed organem zwierzchnim lub przed sgdem. Problem ten czesto
nagfasniany jest przez przedsiebiorcéw w kontekscie dziatania urzedéw skarbowych.
W takich okolicznosciach przy braku zaufania do rzetelnosci dziatan organu podej-
mujacego decyzje pewnos¢ prawa wysuwa sie jako warunek konieczny sprawiedli-
wosci. Kwestie te moga tez wspotczesnie dotyczy¢ zarédwno sedzidw, jak i kuratoréw
sadowych, przy czym - zwtaszcza odnosnie kuratoréw — wydaje sie, ze nastepuje
stopniowo nieco $cislejsze zwigzanie ich dziatan przepisami prawa (obligatoryjnos¢
whniosku do sagdu w okreslonych okolicznosciach), co oznacza odchylenie sie od domi-
nujacej idei celowosci (ktérej wyrazem jest m.in. fakultatywnos¢ ztozenia wniosku do
sadu w okreslonych okolicznosciach). W XVIII w. w prawie karnym powszechne byto
przekonanie, ze potrzebne jest maksymalnie $ciste oznaczenie kary za dany czyn, bo
tylko w ten sposéb da sie ograniczy¢ pozaprawna, nieuzasadniong celowo i przede
wszystkim niesprawiedliwg stronniczos¢ sedzidow. Utopia ta nie przetrwata w prawie
karnym. Natomiast biurokracja opisywana juz przez Maksa Webera w naturalny spo-
s6b musiata uwzgledniac jasne opisanie kompetencji, nie po to, aby abstrakcyjna nor-
ma zawsze dac jednoznaczne podstawy rozstrzygniecia indywidualnej sprawy, ale aby
dac tez w okreslonych prawem sytuacjach jasne ramy i podstawy dla celowych dziatarh
podjetych przez urzednikdw na podstawie zawartych w przepisach prawa ogélnych
kompetencji. Ewentualne rozminiecie sie przez urzednika przy wydawaniu decyzji
uznaniowej z celowoscia bytoby przejawem niesprawiedliwosci, a jesli dodatkowo na-
ruszatoby jasno okreslone przepisy prawa, bytoby tez ponadto przejawem oczywistej
bezprawnosci, takiej samej jak naruszenie prawa przy decyzji zwigzanej. Nadmienic
mozna, ze celowos¢ prawa stanowi tez istotng przestanke oceny prawa w sprawach
spornych miedzy podmiotami prywatnymi w prawie cywilnym i gospodarczym.
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Uwagi o autopojetycznosci prawa.
Pole walki prawnej o interesy i wartosci

Prawo posiada swoja specyfike jako obszar dziatalnosci cztowieka, a takze przed-
miot analiz. W nauce prawa wyodrebnia sie szczegélne metody postepowania, ktére
nie wystepuja w innych dziedzinach nauk spotecznych. W tak zwanej czystej nauce
prawa zasadniczo przedmiotem studiéw jest system prawa, rozumiany jako spojny
system norm. Normy te sa odpowiednio dekodowane z tekstéw obowigzujacych ak-
tow prawnych, ktére na mocy odpowiednich regut uznania zawieraja wigzace wzo-
ry postepowania, wyrazone poprzez ré6zne modalnosci (nakaz, zakaz, dozwolenie
i pochodne) odnoszace sie do wszystkich lub wskazanych generalnie ludzi na danym
obszarze. Nauka prawa zawiera caty zasob metod dekodowania, odczytywania wigza-
cych wzoréw zachowania. Metody te sg stosowane przez prawnikéw w toku ich pracy
zawodowej. Prawo, jak pisat poetycko Juliusz Makarewicz, mozna poréwna¢ do nega-
tywu kliszy zdjeciowej, odbija ono podstawowe zasady zycia spotecznego na okre-
$lonym etapie rozwoju cywilizacji. Mozna odczytaé podstawowe wartosci dotyczace
pozycji spotecznej rodziny, kobiety, mezczyzny, stosunkéw wihasnosci, sposobéw pro-
dukgji, zasad gospodarki, tylko analizujgc odpowiednie teksty normatywne i wyroki
sadéw w konkretnych przypadkach, i to w ten sposéb mozna wiele dowiedzie¢ sie
o funkcjonowaniu danego spoteczenstwa. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku prawa
caly czas istnieje problem, co jest w gruncie rzeczy podstawa, fundamentem prawa
i wiedzy prawniczej. Pierre Bourdieu zwraca uwage, ze w gruncie rzeczy te fundamen-
ty okresla wtadza, a jej funkcjonowanie jest wypadkowa gry réznych sit spotecznych
w danym kontekscie cywilizacyjnym. Pierre Bourdieu trafnie zwraca uwage, ze gtdéd
wrecz metafizyczny ,fundamentu” prawa innego niz wtadza prowadzi z jednej strony
- do spekulacji na temat materialnego realnego okreslenia prawa naturalnego, czego
specyficznym wyrazem jest wiasnie klauzula art. 30 Konstytucji, a z drugiej — do de-
konstrukcji (w nawigzaniu do filozofii Wittgensteina i Bachelarda) idei prawa, bo skoro
uznaja oni, ze nie jest zakorzenione w prawie naturalnym, ktére stanowi pewng, by¢
moze uzyteczng fikcje, to prawo - jak wynika z procesu dekonstrukgji jego podstaw —
zadnego fundamentu nie ma. W obu przypadkach mamy wiec nostalgie za pewnym
statym punktem oparcia, przy czym w przypadku dekonstruktywizmu skutkiem tej no-
stalgii staje sie nihilizm, przekonanie o braku jakichkolwiek podstaw dla prawa, a wiec
i dla wiedzy prawniczej. Prawo z tej perspektywy dekonstruktywistycznej s to tylko
pozbawione szerszych podstaw teoretycznych konwencje jezykowe dos¢ dowolnie
przyjete i nastepnie rownie dowolnie intepretowane w toku réznych walk prawniczych
specjalistow o interesy ich klientow. Wydaje sie, ze nawet jesli ten dekonstruktywizm
nihilistyczny nie jest wprost przywotywany w pismiennictwie prawniczym, to de facto
ma coraz wiekszy wplyw na potoczne rozumienie prawa, nawet przez samych praw-
nikéw, ktérzy ucza sie ,gry” tymi konwencjami przy zatatwianiu spraw swoich klien-
toéw, rozstrzyganiu sporéw w polu prawa, zas kryterium prawdy staje sie to, czy uda sie
wygrac cos z perspektywy danego specjalisty lub zatatwi¢ sprawe w taki sposéb, jaki
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w danych okolicznosciach klient lub urzad (np. skarbowy) uzna za wtasciwe. Tymcza-
sem, wbrew temu skrajnemu stanowisku, konwencje prawne tworzg system, ktéry jest
zarazem prawem i panstwem (prawa). System ten ma swoja wtasna dynamike rozwo-
ju i niezaleznie od ztozonych interakcji z przedmiotem normowania czy stosunkami
spotecznymi, posiada wtasng autonomiczna dynamike dziatania, w ramach ktérej na-
stepuje tez jego rozwdj i zmiana, podlegajace okreslonym prawidtowosciom. Prawi-
dtowosci te sa determinowane nie tylko regutami jezyka i zasad wnioskowan prawni-
czych, a wiec wiedzg, ale takze wtadza, czy raczej walka o wtadze, jaka tocza specjalisci
w toku postepowan przed organami publicznymi, a zwtaszcza sagdami. Wynik tej walki
nie jest ani arbitralny, ani zawsze w petni przewidywalny, w szczegélnosci, gdy cho-
dzi o sprzeczne wartosci i interesy spoteczne, ktdre sa podstawa sporu toczonego juz
w specjalistycznym jezyku prawniczym. Prawo wyrdznia sie jako pole dziatania oséb,
ktore maja szczegdlne kwalifikacje do tego, aby okresla¢ odpowiednio stosunki praw-
ne. Obok zwyktych funkcjonariuszy publicznych szczegdlne zadania wypetniajg w tym
systemie prawnicy w réznych rolach, przy czym nadrzedna role przypisuje sie sedziom,
ktérych to zawdd jest tez wyrézniony w polskiej konstytucji. Sedziowie w interpretacji
P. Bourdieu wychodza poza nihilizm prawniczy i staraja sie poprzez swoja praktyke
i egzegeze prawa racjonalizowac prawo pozytywne. Dokonujg tego dzieki logicznej
interpretacji tekstu, zgodnie z zasadami wykfadni prawa, co pozwala na zachowanie
spodjnosci catosci systemu prawnego i jednoczesnie na odkrywanie nieprzewidzianych
konsekwencji tekstéw aktow normatywnych oraz ich wzajemnych zaleznosci, w ten
sposob wypetniajac swoiste luki prawne (m.in. stosujac odpowiednio reguty inferen-
cyjne). Sedziowie nie tworzg w ten sposéb prawa, przynajmniej w klasycznym syste-
mie Europy kontynentalnej, w tym w Polsce, ale tez na pewno nie mozna ich okresli¢
mianem ,ust ustawy”. Prawo bedgce wynikiem interpretacji dokonanej w toku sado-
wej wyktadni prawa po odpowiednim naswietleniu interpretacji prawa w kontekscie
przedstawionego stanu faktycznego nie jest prosta deklaracjg na tle tego stanu fak-
tycznego ogdlnych wzoréw nakazanego czy zakazanego, lub dozwolonego poste-
powania, zawartych w przepisie. Prawo takie, jakie stosujemy, nie jest tylko zapisane
w tekscie prawa pozytywnego, lecz pozostajac z tekstem zwigzane, rodzi¢ sie moze ze
sporu o prawo, w szczegdlnosci toczonego przed sadem. Takze decyzje organéw wia-
dzy publicznej niejednokrotnie do tych sgdowych rozstrzygnie¢ moga sie odwotywac
jako do istotnego argumentu, ktéry ma zapewnic trwatos¢ wydawanej decyzji, jako za-
korzenionej w ugruntowanym sposobie rozumienia idei prawa. Spor o prawo nie jest
jednak zwyktym sporem obywateli ze soba lub organami wtadzy publicznej o to, co
jest stuszne i co sie komu nalezy, lecz jest ustalaniem przez specjalistéw dziatajacych
w polu prawa sensu systemu prawa odnosnie danego przypadku bedacego przed-
miotem zainteresowania. Pole prawa, w ktérym ksztattuje sie tak rozumiany system
prawa za P. Bourdieu nalezy okresli¢ jako przestrzen spoteczna zorganizowana wokot
przeksztatcenia bezposredniego konfliktu miedzy okreslonymi stronami w prawnie re-
gulowang debate, ktéra odbywa sie miedzy profesjonalistami dziatajgcymi jako petno-
mocnicy (stron, w tym interesu publicznego, spoteczenstwa). To w ramach tej debaty
przedmiot sporu zostaje przeksztatcony w ,fakty relewantne prawnie’, ktére dopiero
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sg przedmiotem ,obiektywnego” rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie to okresla wtadczo
poddane mu stosunki (prawa). Ten proces przeksztatcania problemu i sporéw ludzkich
w ,fakty urzedowe” czy tez,sadowe” z perspektywy kryminologii i penologii ostro kry-
tykowat swego czasu Nils Christie. Sugerowat, Zze w ten sposéb sfera owego panstwa
lub prawa zawfaszcza ludzkie konflikty w celu ustanowienia wtasnego, bardziej autory-
tarnego porzadku natozonego przez panstwo prawa na jednostki i spotecznosci. Z tej
krytyki czerpat w prawie karnym inspiracje ruch sprawiedliwosci naprawczej. By¢ moze
rozwazania na temat przywroécenia sagdow ,zwyktych ludzi” (sadéw pokoju) w drob-
nych sprawach sasiedzkich konfliktéw sg tez wyrazem dazenia do,zwrdcenia” ludziom
ich konfliktéw zawtaszczanych przez parnistwo w polu prawa, nawet jesli gtdwna moty-
wacja podobnych reform ma tez aspekt ekonomiczny i prakseologiczny.

Tymczasem we wspotczesnych panstwach rozwinietych wida¢ wyraznie narasta-
jacy proces jurydyzacji, ktéry polega na regulowaniu prawem coraz wiekszej gamy
ludzkich zachowan i jednoczesnie poddawaniu rozstrzygania spornych spraw profe-
sjonalnym osobom dziatajgcym w polu prawa, z faktycznym mocnym ograniczeniem
lub wrecz wytaczeniem z tej dziatalnosci zwyktych ludzi. W praktyce wiec powazne
kwestie zyciowe muszg zosta¢ przettumaczone na jezyk prawa i dopiero wtedy sa roz-
strzygane juz w ramach walki o interesy, ktéra toczy¢ sie ma miedzy profesjonalistami
w polu prawa. Pole prawa zaktada istnienie wspdlnego zasobu znakéw i zasad, ktére
tacza wszystkich uczestniczacych w dziataniach w tym polu profesjonalistéw. Ta jed-
nos¢ wiedzy i praktyki stwarza wrazenie uniwersalnosci zaréwno sposobu dziatania,
jak i wynikajacych z niego rozstrzygnie¢, ktére dotycza spraw spotecznych. W ten spo-
sOb poprzez wrazenie uniwersalnosci utrwala sie legitymizm wiadzy, ktéra ma moc
zaprowadzania porzadku, przy czym w toku tak prowadzonych ostrych nawet sporéw
wyklucza sie przemoc, zwroty obrazliwe. Wszelkie emocje i ewentualne gwattowne
reakcje zastapione zostajg przez odpowiednie profesjonalne sformutowania. Tym, co
jednoczy wszystkich specjalistéw, jest tekst prawa i odpowiednie umiejetnosci jego
dekodowania i przekonywania do swojej interpretacji. Proces ustalania prawa w przy-
padku, gdy jest ono przedmiotem sporu przed urzedem, a w szczegdlnosci przed sa-
dem, jest to wiec zaréowno walka o wiedze, jak i w konsekwencji — walka o wtadze.
Zwycieska w tej walce interpretacja ostatecznie ma moc tworzenia rzeczywistosci
spotecznej, okreslanej w sposéb autorytatywny prawomocna decyzjg organu wtadzy
publicznej lub prawomocnym wyrokiem sadu. Fakty — jak wskazatem wyzej — musza
w toku tej walki zosta¢ przetworzone na okolicznosci relewantne prawnie, co takze
wymaga ttumaczenia rzeczywistosci w taki sposéb, aby korzys¢ odniosta z tego strona,
ktorej to dotyczy. Jest oczywiste, ze nie moze by¢ wiekszej szkody dla panstwa prawa,
niz ta, jaka wynika¢ mogtaby z okolicznosci, ze sedzia okazatby sie fatszywym ttuma-
czem ludzkich spraw na jezyk prawa, ignorantem — lub co jeszcze gorsze — zwyktym
oszustem czy tez przestepca. To strach przed nieuczciwym sedzig prowadzit w XVIII w.
do postulatu scistej pewnosci prawa karnego, takze w odniesieniu do kary, a wspotcze-
$nie prowadzi do kodyfikacji zasad zawodu sedziego, zapewnienia niezaleznosci sadu
i niezawistosci sedziowskiej w konstytucji, ale takze mechanizméw kontroli, aby ludzie
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pozbawieni zasad moralnych nie przenikali do tej grupy zawodowej, gdyz stanowi¢ to
moze ogromne zagrozenie dla panstwa prawa i catego zycia spotecznego.

Podsumowanie

Panstwo prawa nalezy do sfery ideatu, zas sfere rzeczywistosci — by¢ moze traf-
niej niz koncepcja demokratycznego panstwa prawa — opisuje wypowiedz jednego
z sedzidw - respondentéw w badaniach ,kultur penalnych’, ktéry stwierdzit, ze zawdd
sedziego ,wzmaga poczucie zagrozenia, pokazuje absurdalnos¢ dziatan urzedniczych
i catkowite nieliczenie sie z kosztami funkcjonowania panstwa”. W tym kontekscie
instytucjonalnym swoje zadania realizuje na podstawie prawa kurator zawodowy.
Odpowiednia mediacja miedzy rzeczywistoscia, w ktérej naprawde zyjq podopiecz-
ni i dziata kurator sadowy, a ,faktami sagdowymi” jest jednym z kluczowych wyzwan
w pracy kuratora sgdowego. Praca kuratora sgdowego dotyczy w szczegdlnosci usta-
lenia okolicznosci istotnych dla wymierzenia sankgcji karnej lub zastosowania srodka
na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich czy kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, lub dla realizacji orzeczonych sankgcji, w szczegélnosci w ramach wzo-
row dziatania okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym. Takze w tym zakresie
jego ustalenia sg jednak co do zasady wazng, ale tylko podstawg decyzji sedziego i tyl-
ko wyjatkowo moga prowadzi¢ do tymczasowych postanowien wprost zmieniajacych
sytuacja prawna podopiecznego (por. np. art. 430 § 4 k.k.w.).

Kurator sadowy w swojej pracy w wielu przypadkach wystepuje jako swoisty me-
diator i ttumacz probleméw spotecznych, ktére maja podopieczni, na jezyk prawa,
w ktérym sad okresla nastepnie fakty relewantne prawnie i dokonuje rozstrzygniec
wedtug uniwersalnych regut prawa. Kurator zawodowy ttumaczy z jednej strony, na
uzytek najwazniejszego aktora w polu prawa - sedziego — problemy danych rodzin
(kurator rodzinny) czy kontekst spoteczny, w ktérym funkcjonuje sprawca, ale tez zdru-
giej — wtérnie w toku wykonywania nadzoréw i dozoréw dbaé musi o rzetelne ttuma-
czenie racji prawa na racje spoteczne, ktére beda jasne merytorycznie i jednoczesnie
mozliwie przekonujace dla podopiecznych i innych oséb, ktérych to moze dotyczyc.
Bez przettumaczenia racji sadu i ich przedstawienia tak, aby byly jednoczesnie zro-
zumiate i akceptowane, proces resocjalizacji czy naprawy relacji spotecznych, w tym
readaptacji spotecznej skazanego, moze by¢ utrudniony, lub wrecz uniemozliwiony.
Wazne, aby to ttumaczenie byto poprawne w obydwie strony, gdyz w innym przy-
padku nastapi¢ moze zakidcenie w pracy wymiaru sprawiedliwosci, a realia bedace
podstawg decyzji sedziego przestang odpowiadac rzeczywistej sytuacji podsadnych,
ktorzy z kolei nie beda rozumiec i akceptowac decyzji wymiaru sprawiedliwosci, czy
to w sprawach rodzinnych, czy w sprawach karnych. Dlatego w dziataniu kuratora sa-
dowego niezwykle wazne jest state pilnowanie podstaw i granic prawa okreslajgcego

% Por, wyniki badan [w:] J. Krélikowska, Sedziowie o karze, karaniu i bezkarnosci. Socjologiczna analiza
sedziowskiego wymiaru kary, Warszawa 2020, s. 313.
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jego uprawnienia i obowiazki jako organu i przedstawiciela sgdu. Jednocze$nie powi-
nien ze wzgledu na cel sprawowanej funkcji dba¢ o poszanowanie intereséw i dobra
podsadnych, z ktérymi ma aktywnie i z zyczliwoscig wspotdziatac dla ich dobra, co jest
szczegOlnie wyraziste w sgdach rodzinnych, ale odpowiednio wigze sie z zadaniami
resocjalizacyjnymi w kurateli w sprawach karnych. Kurator zawodowy, dziatajac w ra-
mach obowigzujacego prawa, ma spetniac okreslone funkcje wychowawcze i resocjali-
zacyjne, diagnostyczne, profilaktyczne oraz kontrolne, ktérych ksztatt w ramach prawa
okresla przyjeta pragmatyka wykonywania zawodu i jego zindywidualizowana profe-
sjonalna wiedza oraz do$wiadczenie zawodowe. Jednym ze statych doswiadczen kura-
tora sadowego jest odczuwanie niepewnosci prawa, w tym odnosnie wtasnych dziatan
i zaniechan oraz ich mozliwej oceny zaréwno przez sad, jak i skarzacych podsadnych,
a takze doswiadczanie watpliwosci co do celowosci niektérych podejmowanych dzia-
tan czy mierzenie sie z poczuciem niesprawiedliwosci w ocenie wtasnej pracy ze stro-
ny podsadnych. Natomiast jego wtasnym zadaniem, osigganym dzieki doswiadczeniu
i szkoleniom jest praca nad tym, aby wszystkie wskazane elementy prawa odpowied-
nio obecne byty w jego pracy i przektadaty sie na doswiadczenia podsadnych i ich
grup odniesienia, budujac u nich poczucie zgodnosci z prawem, celowosci i sprawie-
dliwosci dziatan podejmowanych przez kuratora na podstawie decyzji wydawanych
przez sad w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.
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Streszczenie
Jarostaw Utrat-Milecki

Penologia jako podstawa polityki kryminalnej. Wybrane teoretyczne kwestie prawne
zwigzane z praca kuratora sgdowego

W pracy przedstawiam z perspektywy penologicznej teoretyczne problemy zwigzane z prawem
w dziataniu, ktére odpowiednio dotyczg realizacji zadan przez kuratora sagdowego. Analizuje
z perspektywy penologicznej rézne aspekty teoretyczne prawa w dziataniu ze szczegélnym
uwzglednieniem prawa karnego i srodkéw profilaktycznych chronigcych dobro dziecka. W pra-
cy uwzgledniam w szczegdlnosci teoretyczne poglady na prawo Georga Jellinka, Gustava Rad-
brucha i Pierre’a Bourdieu. Podkreslam, ze brak pogtebionej analizy penologicznej prowadzonej
polityki kryminalnej, i w szczegdlnosci, pracy kuratora moze mie¢ negatywny wptyw na jej efek-
tywnos¢ jako srodka zapobiegania przestepczosci i patologii spotecznej.
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Summary
Jarostaw Utrat-Milecki

Penology as the foundation of crime prevention.
Selected theoretical legal issues related to the work of a probation officer

In the article the author presents, from the penological perspective, selected theoretical prob-
lems related to the concept of law in action which concern the performance of tasks by a proba-
tion officer. First, he analyses different theoretical approaches to the concept of law in action
with particular emphasis on criminal law and preventive measures protecting child welfare. In
particular, the author refers to the theoretical concepts of law in action of Georg Jellinek, Gus-
tav Radbruch and Pierre Bourdieu. He emphasizes that the lack of more profound penological
analysis of criminal policy and, in particular, the work of a probation officer may have a negative
impact on its effectiveness as a means of crime and social pathology prevention.

Stowa kluczowe: penologia, prawo w dziataniu, kurator sadowy
Keywords: penology, law in action, probation officer
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Polityka kryminalna a model kurateli saqdowej

Pytanie, ktére zostanie podniesione w niniejszym tekscie, dotyczy modelu kurateli
sgdowe;j i jego zwiagzkéw z polityka kryminalna. Wydaje sie oczywiste, ze w idealnym
panstwie i w normalnym stanie spraw, zwiazki takie winny by¢ bliskie, gdyz model kura-
teli jest zazwyczaj wynikiem przyjetego modelu polityki kryminalnej. Co jednak na ten
temat mozna powiedzie¢ wspodtczesnie, kiedy polityka kryminalna podporzadkowana
jest doraznym celom politycznym, jest zmienna, czesto populistyczna i tracaca na ra-
cjonalnosci? Hipoteza, ktérg nalezy zweryfikowac, zaktada, ze wspotczesnie, zwilaszcza
w Polsce, zachodzi rozejscie sie modelu kurateli sadowej z obecnie realizowana polity-
ka kryminalna. Model opiekunczy kurateli przestaje przystawac do represyjnego prawa
karnego, kierujgcego sie coraz to bardziej w strone menedzeryzmu penalnego’.

Kuratela w prawie karnym, od swojego zarania w XIX w., zwigzana byta z probacja,
a wiec réznymi instytucjami stuzagcymi poddaniu sprawcy prébie. Uznawany za ojca
wspotczesnej kurateli John Augustus realizowat poprawcza wizje kurateli. W jego mo-
delu z 1841 r. kurator miat pomagac skazanemu w osiaggnieciu wewnetrznej przemia-
ny. Sam J. Augustus zaangazowany byt w ruch trzezwosciowy i jego dziatania nakie-
rowane byly najpierw na osoby uzaleznione od alkoholu. Wychodzenie z recydywy
kryminalnej potaczone byto z wychodzeniem z natogu. Nastapi¢ miata poprawa cato-
$ciowa, jednostka miata sie wewnetrznie przemieni¢, odnalez¢ w sobie site do nowe-
go zycia. Sam J. Augustus rzadko uzywat stowa probacja®. W swym stynnym raporcie
na okreslenie tego, czym sie zajmowat, postugiwat sie gtdéwnie terminem bailing, co
mozna przetozy¢ na ,poreczenie”. Wskazuje sie, ze probacja, na jaka skazywani byli

T Natemat menedzeryzmu penalnego por. zwtaszcza B. Starndo-Kawecka, Polityka karna i penitencjar-
na miedzy punitywizmem a menedzeryzmem, Warszawa 2020, s. 227 in.

2 Cho¢ uzyt go jako pierwszy. Por. J. Augustus, A Report of the Labors of John Augustus, for the Last Ten
Years, in Aid of the Unfortunate, Boston 1852, reprint [w:] John Augustus, First Probation Officer, przedm.
S. Glueck, New York: National Probation Association 1939, s. 4-5, https://babel.hathitrust.org/cgi; por.
szerzej: W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’; czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji
sprawiedliwosci naprawczej. Czy konieczna jest reforma polskiego systemu? [w:] Kuratela sqdowa w Pol-
sce. Analiza systemu. Ksiega pamiqgtkowa dedykowana $p. doktorowi Tadeuszowi Jedynakowi, red. K. Sta-
siak, Gdansk 2017.

3 Por. R. Panzarella, Theory and Practice of Probation Bail in the Report of John Augustus, ,Federal Pro-
bation”2002, nr 3, s. 40.
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klienci J. Augustusa, nie byta zadng sankcjg alternatywna, lecz samodzielna reakcjg na
czyn. Nieco inny model rozwijali rownolegle sedziowie angielscy, praktykujacy zasade,
ze przestepcy, zwihaszcza miodzi, poddawani byli nadzorowi osoby godnej zaufania,
wolontariusza cieszacego sie dobrg reputacja (the supervision of reputable volunteer).
Sprawy uznawano za zakonczone (considered concluded), nie wracaty do sadu celem
zamiany nadzoru na inng sankcje. W tym lezata r6znica. U Augustusa osoba poddana
poreczeniu miata sie wykazac¢ poprawa zachowania, w okresie po skazaniu (przypisa-
niu winy), a przed wymiarem kary*.

Warto przypomnie¢, ze sama probacja uwazana byta od zarania za instytucje, jak
to sie dawniej celnie méwito — warunkowego wstrzymania reakgji karnej. W swym kla-
sycznym podreczniku z 1924 r. Juliusz Makarewicz wykfadat, ze spoteczenstwo, szuka-
jac ekwiwalentu dla klasycznie i odwetowo rozumianej kary dla sprawcy, ,gotowem
jest darowac mu wine, darowa¢ mu odcierpienie »sprawiedliwego ekwiwalentu«’, pod
warunkiem jednakze, ze sprawca poprawi sie sam bez wspétdziatania spotecznego.
Przy warunkowym postepowaniu karnym potrzeba karania znika, jest niepotrzebna,
gdyz po co,poprawiac tam, gdzie sprawca bierze poprawe na siebie™.

O rozwijajacym sie w XX w. amerykanskim probacyjnym modelu warunkowego
wstrzymania reakgji karnej J. Makarewicz pisat, podkreslajac, ze faczy sie ona z kontrolg
i opieka ze strony ,0soby zyczliwej". Autor wskazywat na szeroki zakres zadan kurato-
ra — opiekuna, do ktérego nalezy ,starac sie o odpowiednie zajecie dla obwinionego
o odpowiednie pomieszczenie i towarzystwo, czuwac, by przestepca stosowat sie do
natozonych przez sad specjalnych obowiazkéw, z uprawnieniem réwnoczesnym opie-
kuna do aresztowania go w razie potrzeby”s. Kurator miat wiec nie tylko opiekowac sie
obwinionym, ale réwniez nadzorowa¢ go, sprawozdawac sagdowi o przebiegu okresu
proby i w razie koniecznosci podejmowac inne niezbedne dziatania, wigcznie z aresz-
towaniem. Element represji staje sie coraz bardziej widoczny. Nie jest to juz dtuzej ta-
godny wizjoner, spotecznik-wolontariusz pomagajacy klientowi, a funkcjonariusz pu-
bliczny zaopatrzony we wtadze represjonowania sprawcy poddanego jego dozorowi.

Model opiekunczy kurateli w sprawach karnych powigzany byt $cisle u swych na-
rodzin z okreslonym modelem polityki penalnej i szerzej — kryminalnej. Kara, zwtasz-
cza kara pozbawiania wolnosci, przestawata by¢ czystym odwetem i zemsta, a stawata
sie przestrzenia i czasem szeroko rozumianej rehabilitacji i resocjalizacji’. Czas dany
sprawcy w zaktadzie karnym miat by¢ jak najlepiej wykorzystany. To samo dotyczyto
roznych form probacji, oddziatywania na skazanego w warunkach wolnosci.

4 Por. ibidem.

5 J.Makarewicz, Prawo karne. Wyktad poréwnawczy z uwzglednieniem prawa obowiqzujgcego w Rzecz-
pospolitej Polskiej, Lwow-Warszawa 1924, s. 282.

6 Ibidem, s. 283. Anglia przeja¢ miata model opieki dopiero w 1908 r., przyjmujac Probation of Offen-
ders Act z dnia 27 sierpnia 1907 r.

7 Szerzej o tym, np. P. Stepniak, Resocjalizacja (nie)urojona. O zawtaszczaniu przestrzeni penitencjarnej,
Warszawa 2017; a takze klasyczne opracowanie: B. Urban, J.M. Stanik, Resocjalizacja. Teoria i praktyka
pedagogiczna, Warszawa 2008.
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Historycznie ewoluujgca kuratela nie ograniczata sie oczywiscie do modelu amery-
kanskiego. W pismiennictwie tradycyjnie wyrézniano przynajmniej cztery r6zne mo-
dele probacji: anglo-amerykanski, francusko-belgijski, norwesko-dunski, niemiecki®.
Zazwyczaj podkresla sie rowniez, ze wskazane podziaty maja obecnie charakter histo-
ryczny, gdyz z biegiem lat realizowane modele probacji zmieniaty sie, to zblizajac lub
oddalajac sie od siebie. Co interesujace - kiedy Organizacja Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), dostrzegajac potrzebe badan nad alternatywami dla kary pozbawienia wiezie-
nia, zlecita w koncu ubiegtego stulecia badania poréwnawcze, ich autorzy nie wyszli
od analizy wskazanych wyzej czterech modeli. Podczas warsztatéw badawczych na te-
mat alternatyw dla uwiezienia, zorganizowanych przez Miedzyregionalny Instytut Ba-
dan nad Przestepczoscia i Sprawiedliwoscig ONZ (UNICRI) na VIII Kongresie Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci i resocjalizacji przestepcow,
zauwazono zaniedbania badawcze w tym obszarze i zalecono m.in. szersze wykorzy-
stanie i badanie tradycyjnych sankcji niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci. Trzon
powstatego projektu stanowity badania empiryczne réznych systeméw probacyjnych.
Badanie skupito sie ostatecznie na jedenastu systemach w dziewieciu krajach i jednym
kraju, ktory nie ma takiego systemu (Szkocja). Ostatecznie podjeto studia przypad-
kow, ktdre objety trzy stany w Australii, Kanade, Anglie i Walig, Wegry, Izrael, Japonie,
Papue Nowg Gwineg, Filipiny, Szkocje i Szwecje®. Jak wida¢, w zestawieniu brakuje np.
Niemiec czy USA, a mimo to uznano taki dobdr préby za wtasciwy. Powyzsze mozna,
jak sie wydaje, uznac za miernik wskazujacy na skale przeksztatcen probacji w swiecie.

Oczywiscie analizowane systemy rdéznig sie od siebie, ale istota rzeczy nie tkwi
w szczegdtach, a we wspdélnym mianowniku, a doktadnie — w lezacej u podstawy
rozwigzan probacyjnych szlachetnej checi pomocy i poprawy sprawcy. To podejscie
przesyca caty system penalny. Przeciez rowniez powstaty w koricu XVIII w. amerykanski
model wiezienia celkowego przenikata szlachetna wizja niesienia duchowej pomocy
jednostce. | ten model inspirowat pozostate, zwtaszcza w Europie. Do Ameryki jezdzo-
no po nauke™. Oczywiscie, to co z tej wizji ostatecznie realizowane byto w praktyce i co
z niej w efekcie zostato, to nieco inna sprawa. Trzeba trzezwo podkresli¢, ze od poczat-
ku proces penitencjarnego oddziatywania wyrézniata swoista propaganda sukcesu,
a tworcy systemu starali sig, jak to sie niekiedy powiada:,overcome facts with words™"".

Wracajac do probacji, tak jak kuratela J. Augustusa miata u fundamentéw ideat po-
mocy jednostce, taki przyktadowo, w odlegtej Japonii, poczatki probacji i samej kurate-
li maja podobne szlachetne podstawy. W pismiennictwie powtarza sie opowies¢, jak to

8 Por. zwthaszcza J. Skupinski, Warunkowe skazanie, Warszawa 1992; tak tez sprawe ujmuje sie w pod-
recznikach, np. M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czes¢ ogdina i szczegdina,
Warszawa 2004, s. 306 i n.

9 Por. K. Hamai, R. Villé, R. Harris et al., Probation Round the World: A Comparative Study, London, New
York 2005, s. 11.

19 Np. Alexis de Tocqueville, Gustave de Beaumont i inni.

" Por. zwtaszcza: G. Crews, W. Gillespie, A Brief History of Corrections in America [w:] eidem, S. Stan-
ko, Living in Prison. A History of the Correctional System with an Insider’s View, Westport-Connecticut—
London 2004, s. 44.
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w 1888 r. wicegubernator prefektury wieziennej Shizuoki odkryt, ze jeden z wiezniow,
ktory konczyt odbywac kare pozbawienia wolnosci, popetnit samobdjstwo. Powodem
targniecia sie na zycie miat by¢ brak rodziny, a tym samym i miejsca do powrotu. Po-
ruszony sprawg wicegubernator zainicjowat dziatania, w wyniku ktérych ustanowiono
pozarzadowg organizacje pomagajaca zwalnianym z wiezieh osadzonym. Ten ruch
sktonit grupy religijne — gtéwnie buddyjskie i chrzescijanskie — oraz grupy niereligijne
do tworzenia podobnych organizacji w catym kraju. Rozwijajaca sie na zasadzie wo-
lontariatu kuratela, pomagajaca zwolnionym wiezniom, powoli zostata wiaczona do
systemu panstwowego i formalnie zostata uznana za organizacje panstwowg w 1939r.
Wskazuje sie, ze przyjeta w 1950 r. japoriska ustawa o kurateli po prostu sformalizowa-
ta istniejacy wczesniej system wolontariatu'.

Inaczej byto - przyktadowo - w Niemczech. Powstajaca p6zno, bo dopiero w XX w.,
kuratela sadowa wzorowana byta na rozwigzaniach anglosaskich. W tym miejscu
wskazac warto, ze przynajmniej kilka rozwigzan prawnokarnych i szerzej - prawnych,
po Il wojnie zostato ,zasugerowanych” przez aliantéw podbitym Niemcom. Tak byto
np. z modelem oraz sposobem organizacji i pracy policji'®. W zakresie probacji roz-
wigzania niemieckie dtugo dalekie byly od postepowych. Co prawda, pod wptywem
modelu belgijsko-francuskiego z lat 1888-89 wprowadzono warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci, co miato réwniez miejsce w wiekszosci panstw
Europy, jednak jak wskazuje Max Griinhut:,Niemcy podazyty ta droga raczej niechet-
nie”™. Od 1895 r. byto co prawda mozliwe warunkowe przedterminowe zwolnienie,
a od 1919 r. uprawnienia do przyznania warunkowego zwolnienia zostaty przekaza-
ne sadom skazujacym, jednak probacja nie rozwineta sie w osobny model. Stworzono
go dopiero po Il wojnie w duchu petnej profesjonalizacji. Jak podnoszg Helmut Kury
i Mai Sato, dzis$,,niemiecki system probacyjny koncentruje sie przede wszystkim na po-
nownej integracji przestepcy ze spotecznoscia, bez narazania go na wiezienie w celu
unikniecia separacji od rodziny, utraty pracy lub wciaggniecia do podkultury wiezien-
nej”™. Obecny system probny zostat ustanowiony w 1951 r. przez Bewdhrungshilfe e. V,
a ogdlnopolskie statystyki probacyjne sg dostepne od 1963 r.'® Wedle niemieckiego

12 Por. H. Kury, M. Sato, Volunteers in the Probation Service: A Comparison between Germany and Japan
[w:] Understanding Penal Practice, red. |. Durnescu, F. McNeill, London — New York 2014, s. 98-99.

3 G.O.W. Mueller, W. Kréger, T. Buergenthal, The Meeting of Two Police Ideas. Anglo-German Experi-
ments in West Germany, ,The Journal of Criminal Law, Criminology, and Police Science” 1960, vol. 51,
no. 2. Gerhard O.W. Mueller i Wilhelm Kroger nastepujaco opisali posta¢ niemieckiego policjanta
w przeddzien pierwszej wojny:, The »typical« German police officer, »master of the guard«, was a sword-
carrying, mustachioed sergeant-veteran of twelve years active army duty, absolutely loyal to the emperor,
extremely power-conscious, and not exactly popular. He was to be feared, rather than befriended"”; ibidem,
s. 258. Zachodzita zasadnicza réznica w poréwnaniu z nieuzbrojonym i przyjaznym policjantem bry-
tyjskim, ktory realizowat hasto Roberta Peela:,The police are the public and the public are the police”,
por. szerzej o tym: W. Zalewski, Policja — w poszukiwaniu optymalnego modelu [w:] Doprawdy litos¢ to
zbrodnia: ksiega jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Bogustawa Sygita, red. B. Hotyst, J. Duzy,
P. Grzegorczyk et al., £t6dz 2018.

%M. Griinhut, Probation in Germany, ,The Howard Journal of Crime and Justice” 1952, vol. VIl s. 168.
5 H.Kury, M. Sato, Volunteers in the Probation...,s. 92 i n.

16 Bewdhrungshilfestatistik” zob. www.destatis.de.
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prawa karnego, po karze pozbawienia wolnosci przenoszacej dwa lata nastepuje okres
proby. Dtugos¢ okresu probnego moze wynosi¢ od dwoch do pieciu lat dla dorostych,
a dla nieletnich od dwéch do trzech lat, ale w szczegdlnych przypadkach moze waha¢
sie od jednego do czterech lat".

Wspétczesna niemiecka probacja wpisuje sie w szerszg koncepcje tzw. Ubergang-
smanagement, co da sie przettumaczy¢ jako ,zarzadzanie transformacja, przemiana
sprawcy”. Podnosi sie, ze obecnie jedynie czes$ciowo dotyczy zarzadzania przypadkiem
(case management). Ogdlna procedura jest bardziej kompleksowa i obejmuje dziata-
nia kilku instytucji wspoétuczestniczacych w ztozonym procesie. Nalezy dostrzegac kil-
ka wymiaréw Ubergangsmanagement: 1) orientacje na przypadek; 2) tworzenie sieci
i wspotprace zaangazowanych instytucji; 3) motywowanie personelu i oséb znajduja-
cych sie pod nadzorem; 4) wymiane informacji technologicznych; 5) wymiane dobrych
praktyk'. Niemiecka probacja od poczatku podlegata profesjonalizacji. Szybko zauwa-
zono potrzebe wypracowania jednolitych standardéw pracy socjalnej, opracowania
bazy danych, prowadzenia programéw pilotazowych, a takze to, ze rozwdj organiza-
cyjny powinien promowac funkcje i obowiazki zarzadcze kuratora'®. Zaczyna sie wiec
i w Niemczech rysowac zarys menedzerski kurateli.

Patrzac na obraz z szerszej perspektywy, nasuwa sie konstatacja, ze systemy proba-
cyjne, ktére pojawity sie XIX w. - jako zasadniczo - systemy oparte na wolontariacie,
zmienity sie w XX w. System niemiecki jest przyktadem tego, co mozna nazwac,wyso-
kim profesjonalizmem”. Dla kontrastu — system japonski mobilizuje znacznie wieksza
liczbe niewykwalifikowanych, altruistycznie zmotywowanych pracownikéw do wdra-
zania umiejetnosci pomagania przestepcom. Wskazuje sie, ze dzi$ oba systemy wyda-
ja sie zagrozone utratg réwnowagi i stojg w obliczu zmian. W Niemczech eksponuje
sie wysokie koszty funkcjonowania modelu profesjonalnego, co sktania do ekspery-
mentowania z wolontariuszami, cho¢ moga tez wystepowac inne czynniki - takie jak
rozczarowanie ideg resocjalizacji. Z drugiej strony, podnosi sie, ze utrzymanie podazy
ochotnikéw czy kuratoréw spotecznych, w Japonii nie moze by¢ traktowane jako co$
oczywistego®.

Watek profesjonalizacji zawodowej kurateli i jej osadzenia pod tym katem w syste-
mie to tylko jeden z aspektéw dyskusji o modelach kurateli i zwigzkach z polityka kry-
minalna. Duzo istotniejsza wydaje sie kwestia,punitywnego ugryzienia”i jego wptywu
na model kurateli i szerzej — probacji. W ostatnich latach menedzeryzm penalny w ob-
szarze kurateli tym wiasnie sie charakteryzuje, ze z jednej strony — nastepuje zmiana
modelu pracy kuratorskiej na zadaniowa i oparta o $ciste i precyzyjne zarzadzanie ry-
zykiem, z drugiej zas — chodzi rownoczesnie o obnizanie kosztédw i szukanie tanszych,
a jednoczesnie bardziej dla sprawcéw dolegliwych alternatyw. W skrajnych przypad-
kach zdarza sie zas kwestionowanie sensu probacji in genere, w mysl modnego hasta

7" Por. H. Kury, M. Sato, Volunteers in the Probation...,s. 92 in.

18 Por. P. Décarpes, Practices and Ubergangsmanagement in Germany: State of Play and Challenges [w:]
Understanding Penal Practice, red. F. McNeill, I. Durnescu, s. 77 i n.

% Por. ibidem.

20 por, H. Kury, M. Sato, Volunteers in the Probation...,s. 92 i n.
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Jprawda w orzekaniu” - ,truth in sentencing"*'. Chodzi o odejscie od warunkowych za-
wieszen kar, warunkowych umorzen postepowania oraz warunkowych przedtermino-
wych zwolnien.

Fergus McNeill trafnie wskazuje, ze wspotczesny system reakcji na przestepstwo
staje sie coraz bardziej opresyjny na coraz to nowe sposoby?2. Realizuje sie wizja ponu-
rej penalnej dystopii, w ktérej jest coraz mniej czasu na relacje miedzyludzkie, w tym
relacje kurator — podopieczny. Coraz wiecej miejsca przeznacza sie na tanie techniczne
rozwigzania w rodzaju elektronicznego dozoru. Rozdziat drugi swej ksigzki F. McNeill
rozpoczyna przemawiajacym do wyobrazni opisem typowej obecnie sytuacji pracy
kuratorskiej w Wielkiej Brytanii: ,Pauline odtozyta stuchawke. Nowy facet, nr 59 na jej
liscie, byt 0 15 minut wczedniej. Moze oznaka zapatu, ale moze takze irytacja. Miata
zbyt wiele innych rzeczy do zrobienia i nie miata czasu sie przygotowac. Zdjeta okulary,
przetarta zmeczone ekranem oczy i przetkneta kolejny tyk swojej zimnej kawy. Zajrzata
do pliku - Joseph Earnshaw, 49 lat, rozwiedziony i ojciec dwojga dzieci. Dwa poprzed-
nie wyroki skazujace za posiadanie marihuany datowane sa na prawie 30 lat temu.
Raport sadowy w standardowym formacie byt szczegétowy. Zwolniony dwa tygodnie
przed incydentem Earnshaw wrécit do biura firmy ksiegowej, w ktdrej pracowat przez
15 lat. Byt pijany i agresywny, i zaczat spryskiwa¢ woda recepcje, a nastepnie nakleit na
drzwi biura szefa stowo:,Krwiopijca” Nastepnie czerwong farbg pobrudzit garnitur by-
tego szefa po szamotaninie, ktora sie wywigzata. W raporcie stwierdzono, ze Earnshaw
uzyskat ocene ,niskiego ryzyka” w systemie oceny przestepcow (OATS). Pauline unio-
sta brew. Byta wystarczajgco dtugo w zawodzie, aby sie tego obawia¢. Wiedziata, ze te
wskazniki nie ratowaty kuratorow od odpowiedzialnosci, gdy co$ poszio nie tak. (...)
Gdy zaczeta prace w latach 90-tych, mogta mie¢ energie i entuzjazm, a moze nawet
poméc podopiecznemu. Ale wtedy liczba spraw miescita sie w przedziale 20-30, a nie
dwa razy wiecej jak obecnie, a do tego szefowie dbali o ten rodzaj pracy i wspierali go.
Teraz troszczyli sie tylko o cele i wskazniki. Spojrzata na ,plik” Norma, zastanawiajac
sie, czy jej przetozony nawet teraz obserwuje jej ekran na swoim ekranie, czy tez ana-
lizuje raporty systemu IT o czasie, jaki spedzata w kazdym ze swoich zbioréw spraw
w ostatnim miesigcu. Zerkajac na zegarek, zdata sobie sprawe, ze prawdopodobnie
juz przekroczyta miesieczny limit czasu przeznaczony na przypadki,niskiego ryzyka".

Wielka Brytania to niewatpliwie miejsce, gdzie w Europie narodzita sie probacja®.
Przez lata brytyjskie community service byto wzorem dla Europy?®. Probacyjna commu-
nity service w XXI w. znalazta sie jednak na sciezce punitywizmu i doznata punitywnego

2 Por. A.L. Morczek, Truth-in-Sentencing Laws [w:] The Encyclopedia of Corrections, red. Kent R. Kerley,
2017.
22 Por. F. McNeill, Pervasive Punishment: Making Sense of Mass Supervision, Bingley 2019, s.39i n.
23 ;

Ibidem.
24 Por. M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci [w:] Kary i $rodki karne. Poddanie sprawcy prébie. Sys-
tem prawa karnego, red. M. Melezini, t. 6, Warszawa 2010, s. 232 i n.
% Por. M. Szewczyk, Kara pracy na cele spoteczne. Na tle rozwazari o przestepstwie i karze. Studium
prawnoporéwnawcze, Krakéw 1996, s. 101 i n.
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ukaszenia (punitive bite)?®. W 2008 r. nastgpita nawet zmiana nazwy sankcji, swoisty
rebranding. Istota community service zostata przeksztatcona na spoteczna, wspdlno-
towa, odptate (community payback). Wskazuje sie, ze przyczyna zmian, oprécz popu-
lizmu penalnego?, jest wiasnie podejscie menedzerskie do karania. Chodzi o to, aby
tak zarzadza¢ permanentnie niebezpieczng populacjg skazanych, aby minimalizowac
koszty?®. Reformy zmierzajg do zwiekszenia efektywnosci oddziatywania, skoro np.
w latach 1995-2009, az o 470% wzrosta ilos¢ oséb trafiajacych do zaktadéw karnych
z powodu naruszen warunkéw probacyjnych. Ograniczenie kosztéw i eksponowanie
dolegliwosci w karze wolnosciowej odbywa sie na kilka sposobéw. Celem pobocznym
jest, jak mozna sadzi¢, prywatyzacja sektora. Powstaja Community Rehabilitation Com-
panies (CRC), ktére przejmuja zadania panstwowej, zawodowej stuzby kuratorskiej®.
Méwi sie o wprowadzeniu community punishment for profit — co sprowadza sie do trak-
towania skazanych jak jednostek w bilansie. Zmieniono priorytety: z oddziatywania
wychowawczego na ekonomizacje. W tej sytuacji pracownicy spoteczni i kuratorzy
czuja sie zatosnie bezbronni w walce o zachowanie kontroli nad probacja”. Skazani nie
sq juz,,niewidoczni w ttumie’; co miato utatwiac i utatwiato integracje. Obecnie - prze-
ciwnie: zewnetrznym wyrazem zmian jest podejscie, w mysl ktérego skazani maja by¢
dobrze widoczni - noszac np. kamizelki w jaskrawych kolorach®.

Kluczowa cecha programu reform i modernizacji — tak w Europie, jak i poza nig -
byto poszukiwanie przez decydentéw politycznych nowej lub bardziej wyraznej tozsa-
mosci stuzb kuratorskich, a takze naleganie na potrzebe ,profesjonalizacji” kuratoréw
oraz ,profesjonalizacja” okresu prébnego, gtéwnie poprzez podniesienie standardéw
wydajnosci. Programy reform i modernizacji stuzb kuratorskich sa elementem szersze-
go dazenia rzaddéw do poprawy wydajnosci i skutecznosci ustug publicznych. Procesy
modernizacyjne byty w réwnym stopniu powigzane np. w Anglii i Walii, ale réwniez
np. w Belgii — z przywrdéceniem integralnosci i zaufania spoteczenstwa do szeroko
rozumianych ustug publicznych oraz przywrécenie legitymizacji dla dziatan kurateli.
Fachowa wiedza personelu kuratorskiego i jego kompetencje byty bowiem kwestio-
nowane w obu wskazanych jurysdykcjach, z uwagi na podniesiong wyzej ograniczo-
na efektywnos¢, ale takze w wyniku gtosnych i powaznych przestepstw popetnianych
przez osoby w okresie nadzoru (sprawa Nordina Amrani w Belgii czy sprawa Dano

% G. Robinson, Three narratives and a funeral Community punishment in England and Wales [w:] Com-
munity Punishment. European perspectives, London — New York 2016, s. 69 i n.

27 Por. zwlaszcza J. Pratt, Penal populism, London — New York 2007.

2 M. Feeley, J. Simon, The new penology: notes on the emerging strategy of corrections and its implica-
tions,,,Criminology” 1992, vol. 30, no. 4, s. 463; dostownie:,managing a permanently dangerous popula-
tion while maintaining the system at a minimum cost".

2 0 prywatyzacji wieziennictwa por. W. Zalewski, Prywatne wiezienie — szanse i zagrozenia [w:] Misja
stuzby wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwarn spotecznych, red. W. Ambro-
zik, H. Machel, P. Stepniak, Poznan-Gdarnsk-Warszawa 2008.

30" Por. G. Robinson, Three narratives and a funeral..., s. 69 i n.; szerzej: W. Zalewski, Kara ograniczenia
wolnosci w systemie srodkdw reakdji karnej. Rozwazania aksjologiczne i polityczno-kryminalne, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2016, t. 40, s. 79 i n.
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Sonnex'a w Anglii i Walii). Odpowiedzialnoscig za czyny sprawcéw obarczano posred-
nio wiasnie kuratorow.

Wspétczesne przeksztatcanie sie probacji jest znamienne. Przyktad Belgii jest szcze-
golnie wymowny. Na kontynencie Belgia niewatpliwie byta przez lata w awangardzie
zmian w prawie penalnym. To w Belgii juz w 1888 r. zostata uchwalona tzw. ustawa
Lejeune, wprowadzajaca warunkowe skazanie oparte o zatozenia indywidualizacji ka-
rania. Praca spoteczna byta faczona gtéwnie z probacja, i to niemal w niezmienionym
ksztatcie, przez przeszto sto lat®'. Na poczatku XXI w. nastapito ,punitywne ukaszenie”.
W 2002 r. klasyczna praca na cele spoteczne (community service) zostata zastapiona
przez autonomiczna, samodzielna sankcje kary pracy — work penalty (werkstraf — po ni-
derlandzku; peine de travail — po francusku). Ta zmiana terminologiczna ma znaczenie.
Oddaje diametralng zmiane zatozen polityczno-kryminalnych oraz tego, jak kara ta ma
by¢ postrzegana przez osoby ja stosujace oraz te poddane oddziatywaniu®2 Przyjete
ufatwienia w orzekaniu przetozyly sie na stosowalnos¢ wskazanej sankcji. Ocenia sie,
ze to sukces niemal bez precedensu®. Znamienne jednak, ze w tym sukcesie nie cho-
dzi o resocjalizacje, ani o subtelne metody oddziatywania indywidualnego czy spo-
tecznego. Niemal bez skrepowania moéwi sie tu o retrybutywizmie i zwiekszaniu kon-
troli. Kontakty z kuratorem zostaja zredukowane - najczesciej — do krotkich rozmow
telefonicznych. Z czasem, profesjonalnych kuratoréw zastepuja administratorzy syste-
mow, zatrudniani czasowo na zasadzie outsourcingu, bez gtebszego przygotowania.
Rozwijajac penalny menedzeryzm, gubi sie perspektywe ludzka, spoteczna*.

Podsumowujac powyzsze, mozna zauwazy<, ze model probacji i pracy kuratorskiej
w jej ramach ulegt przeksztatceniu. Probacja i kuratela to elementy wyroste z polityki
kryminalnej, wpisujace sie w model penal welfare — dobroczynnego karania. Obecnie
profesjonalny kurator, coraz czesciej pracownik prywatnego przedsiebiorstwa, kté-
rego ustugi kupuje panstwo, staje sie nie opiekunem, a bezdusznym nadzorca, me-
chanicznie wykonujacym czynnosci za pomoca coraz to bardziej subtelnych narzedzi
elektronicznych.

Jak na tle tych zmian wyglada model polski?

Méwiac ogdlnie — polski model kurateli to model opiekuniczy. Podobnie jak przyj-
mowany model pracy w probacji. Takie podejicie spotyka sie najczesciej. W jednym
z ostatnich opracowan monograficznych na ten temat wskazuje sie, ze ,prezentowana
koncepcja probacji odwotuje sie do nurtu psychologii humanistycznej, integruje ele-
menty metod pracy stosowanych w poradnictwie, terapii, a jej zasadniczymi filarami

31 Por. K. Beyens, The new generation of community penalties in Belgium: More is less. .. [w:] Community
Punishment. European perspectives, red. G. Robinson, F. McNeill, London — New York 2016, s. 45 i n.

32 Por. M. Herzog-Evans, What's in a name: Penological and institutional connotations of probation offic-
ers’labelling in Europe, ,EuroVista” 2012, vol. 2.3,s. 121-133.

33 Por. K. Beyens, The new generation of community...,s. 45 in.

34 K. Beyens trafnie podnosi:, Together with the strong technology-driven approach, this has led to ero-
sion, not to say transformation, of the rehabilitative nature of community punishments. From a quantita-
tive point of view, this has initiated more punishment in Belgium, but punishment without (social) con-
tent”; ibidem, s. 61-62.
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s3: 1) zbudowanie pozytywnej relacji z podopiecznym; 2) wydobycie motywacji we-
wnetrznej podopiecznego do zmiany; 3) udzielenie wsparcia i organizacja obiektyw-
nej sieci wsparcia oraz 4) neutralizacja czynnikéw ryzyka popetnienia przestepstwa
poprzez prace w oparciu o potrzeby kryminogenne™>.

W pismiennictwie wskazuje sig, jak trudno jest znalez¢ model struktury organiza-
cyjnej, ktéry odpowiadatby obecnemu polskiemu stanowi faktycznemu umiejscowie-
nia kurateli sadowej w organach wymiaru sprawiedliwosci. Andrzej Batandynowicz
uwaza, ze ,za najblizszy mozna uzna¢ wariant hierarchiczno-centralistyczny, ktéry
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw jest przez teoretykdw odrzucany. Jest on
przydatny przy bardzo prostych strukturach organizacyjnych, gdzie dziatalnos¢ mery-
toryczna pracownikéw jest stosunkowo niewielka i nie jest ukierunkowana na projek-
cje okredlonych stanéw rzeczy”.

Oczywiscie, teoretycznie i prawnie, polski model kurateli w mys$l ustawy to model
zawodowo-spoteczny. Stanowi o nim ustawa z 2001 r.>” Model polski byt efektem dtu-
giej ewolucji, ktérej przebieg relacjonowano w pismiennictwie wielokrotnie, wiec nie
ma potrzeby powtarza¢ znanych faktow?®, Jesli idzie o model pracy, to polski model
jest modelem kontrolnym lub kontrolno-urzedowym?. Formalnie i faktycznie kura-
tela polska sktada sie z kuratoréw spotecznych i zawodowych. Tak tez byto dawniej,
choc¢ okresowo kuratela polska byta wyfacznie spoteczna. Przyktadowo, gdy powota-
no przy sadach dla nieletnich instytucje tzw. opiekunoéw sgdowych, przeksztatconych
nastepnie w 1929 r. w instytucje kuratoréw nieletnich, przyznano im state wynagro-
dzenie z funduszéw sagdowych, a pézniej — ze Skarbu Panstwa. Jednak juz rozporza-
dzenie z 1935 r. o kuratorach nieletnich*’ zmienito profil kurateli sgdowej na spoteczny.
W mysl § 4, petnienie obowiazkéw kuratora stato sie ,obywatelska funkcja honorowa”
W 1981 r.na 15.052 kuratoréw spotecznych dla nieletnich przypadato zaledwie 735 ku-
ratorow zawodowych. W 1990 r. kuratorzy zawodowi stanowili 6,7% ogétu kuratoréw
sadowych dla nieletnich oraz 5,7% ogdétu kuratoréw sagdowych dla dorostych. W 2001
r. odsetek zawodowej kadry kuratorskiej wynosit juz odpowiednio: 16,1% kurateli dla
nieletnich i 12,7% kurateli dla dorostych.

U progu XXl w. kierunek uzawodowienia kurateli wydawat sie przesagdzony. Wierzo-
no, ze podniesie to efektywnos¢ pracy kurateli. Kuratorzy zawodowi w ogdélnej liczbie
kuratoréw stali sie grupa liczna, nastagpit wzrost profesjonalizacji zawodu: 2017 r.— 5005,
2018 r. — 4978. Rosnga takze przecietne pensje. Jak podaje rocznik statystyczny, rosna
réwniez pensje brutto (Srednio): 2018 r. — 7249 zt. Oczywiscie zaréwno procentowo, jak

35 B. Skowronski, Probacja. Teoria i metodyka, Warszawa 2018, s. 11.

36 A, Batandynowicz, Probacyjny model kurateli sqdowej w Polsce, ,Probacja” 2009, nr 3-4,s. 111.

37 Por. ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 9, poz. 1071 ze zm.); T. Jedynak,
K. Stasiak, Komentarz do ustawy o kuratorach sqdowych, Warszawa 2008.

38 Por. zwhaszcza A. Witkowska-Palen, Model kurateli sqdowej w Polsce i jego przemiany,,,Roczniki Nauk
Spotecznych”2005, z. 1, s. 231 i n. oraz przywotang tam literature.

39 Tak P. Stepniak, Modele kurateli sqdowej po roku 2001 w $wietle badari empirycznych,,,Archiwum Kry-
minologii” 2010, t. 32, s. 160.

40 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1935 r. o kuratorach nieletnich (Dz. U.
Nr 46, poz. 316).
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i statystycznie przewazaja kuratorzy spoteczni. Jeszcze w 2010 r. Piotr Stepniak stwier-
dzat kategorycznie, po przeprowadzonych badaniach: ,Zawodowo-spoteczny model
kurateli rodzinnej, ktéry miata wprowadzi¢ ustawa o kuratorach sadowych, nie jest
realizowany. W grupie objetej badaniem dominowali kuratorzy spoteczni, sprawujac
okoto 72% nadzorow"™'.

Ustalenia kontroli NIK z 2018 r. wskazuja, ze ,0 ile liczba (limit etatéw) kuratoréw
zawodowych utrzymywata sie na podobnym poziomie (5120,5 etatéw w 2014 r. do
5116,5 etatéw na koniec pierwszego pétrocza 2017 r.), to w przypadku kuratoréw spo-
tecznych ich liczba ulegata systematycznemu zmniejszeniu: z 27,8 tys. w 2014 r. (w tym
15,4 tys. w pionie karnym i 12,4 tys. w pionie rodzinnym) do 23,9 tys. na koniec pierw-
szego potrocza 2017 r. (11,9 w pionie karnym i 12,0 tys. w pionie rodzinnym)”*.

W ciagu nastepnych lat proporcje nieco sie zmienity, jednak warunki i obcigzenie
praca polskich kuratoréw zamiast sie polepszy¢ — pogorszyty sie. Wptyw na to miata
niewatpliwie reforma k.k.** z 2015 r. w istotny sposdb zmieniajagca model kar i sSrodkow
zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie. Potozono nacisk na kare ograniczenia wol-
nosci (k.o.w.) i zwigzane z nig obowiazki pracy kuratorskiej. Polska stata sie $wiatowym
liderem w zakresie ilosci orzekanych k.o.w. Bite sg kolejne rekordy w wykonywaniu
kary ograniczenia wolnosci. Przyktadowo, w 2019 r. byto 93.222 0séb skazanych na
k.o.w. i prace spotecznie uzyteczne w Polsce. Dla poréwnania, w Anglii i Walii — 13.684,
w Hiszpanii - 54.029 oséb poddanych nadzorowi kuratorskiemu*4. Oznacza to przecia-
zenie pracy, skoro w Polsce, w 2018 r., jest az 646 os6b poddanych probacji na 100 tys.
mieszkancow. W drugiej na liscie Turcji — 426, w Belgii — 426, w Szkocji — 411.

Wzorem innych ustawodawstw réwniez w Polsce wprowadzono obowigzek szaco-
wania ryzyka sprawcow. Artykut 169b k.k.w.** dzieli te ryzyka na trzy grupy: A — obni-
zonego ryzyka; B - podstawowa; C — podwyzszonego ryzyka. Do grupy C kwalifikuje
sie m.in. skazanych w warunkach recydywy specjalnej; skazanych, ktérzy po wydaniu
wyroku lub w okresie préby popetnili przestepstwo podobne, czy skazanych, ktérzy
wymagaja intensywnych dziatarh w okresie préby ze wzgledu na dotychczasowa karal-
nos¢, sposob zycia, wtasciwosci osobiste i zachowanie w okresie préby, albo ze wzgle-
du na inne okolicznosci. Do takich ,innych okolicznosci” zazwyczaj sa zaliczane, np.
osobowos¢ antyspoteczna, dyssocjalna, niepowodzenie wczeéniej prowadzonych od-
dziatywan, znaczny stopien spotecznej szkodliwosci popetnionego czynu. Wskazane
rozwigzanie uswiadamia, ze ryzyko i jego ocena weszly juz na state do prawa.

41 P. Stepniak, Modele kurateli. .., s. 199.

42 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Wykonywanie obowiqzkdw przez kuratoréw
sqdowych, Warszawa 2018, https://www.nik.gov.pl/plik/id,17871,vp,20456.pdf [dostep: 7.05.2020].

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r,, poz. 1950 ze zm.; dalej:
k.k.).

4 Por. G. Mista, Obcigzenie zadaniami polskich kuratoréw sqdowych dla dorostych na tle europejskich
stuzb probacyjnych [w:] Wspétczesne wyzwania kurateli sqdowej w Polsce, red. A. Kwiecinski, Wroctaw
2019.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 523
ze zm,; dalej: k.k.w.).
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Tymczasem, wobec technik ocen ryzyka, podnosi sie réznorakie watpliwosci®.
Dotycza one przyjetych metod i ich efektywnosci, rzetelnosci, trafnosci szacunkéw
prawdopodobienstwa, mozliwych naruszen praw cztowieka, naduzy¢ ze strony poli-
tykow, itd. Wskazuje sie, ze czynniki biograficzne i socjoekonomiczne moga dyskrymi-
nowac biednych i przedstawicieli mniejszosci. Nie zawsze od jednostki zalezy, w jakiej
rodzinie sie wychowuje, czy jest zamezna, zonata, bezrobotna, jaki osiggneta status
ekonomiczny, poziom wyksztatcenia, itd.*” W procedurach PCRA (Post Convict Risk As-
sessment), a wiec procedurach wykorzystywanych w ocenie mozliwosci przedtermino-
wego zwolnienia generalnie pomija sie czynnik ptci (gender), co prowadzi do przesza-
cowan w ocenach ryzyka kobiet i niedoszacowania ryzyka recydywy mezczyzn, itd.*®

Dodatkowym czynnikiem wskazujagcym na przesuniecie kierunku polityki krymi-
nalnej w Polsce w kierunku punitywnym sg kolejne zmiany k.k. w kierunku zwiek-
szania represji. ,Ukaszenie penalne” jest coraz wyrazniej widoczne. Z braku miejsca
warto postuzy¢ sie bodaj jednym, ale za to wyrazistym przyktadem z ostatniego roku,
dotyczacym niemal catkowitego pomijania wnioskdw ptynacych z historii w trakcie
opracowywania nowelizacji polskiego kodeksu karnego z 2019 r.,, zwlaszcza w zakresie
wydtuzenia maksymalnej granicy, kluczowej dla systemu srodkéw reakgji karnej — kary
pozbawienia wolnosci. Proponowana zmiana polega przede wszystkim na wydtuzeniu
gornej granicy tej kary z pietnastu do trzydziestu lat*. W praktyce zarysowuje sie tez
tendencja do ograniczania stosowania warunkowych przedterminowych zwolnien.
Rok do roku: w 2018 r. - 30.296, a w 2019 r. - 28.026%. Tylko te dwa czynniki wptyna
zapewne, gdyby nowela z 2019 r. weszta w zycie, na prace kuratoréw, i to negatywnie.

Podsumowanie

Polityka kryminalna jest istotnym aspektem sztuki rzadzenia panstwem. W odnie-
sieniu do podjetego tu tematu, ogdlnie rzecz bioragc, mozna zatozy¢ trzy warianty:

4 Por. wnikliwg analize zarzutéw przeprowadzona przez D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu kar-
nym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzqcych oszacowaniu ryzyka, ,Prawo w dziataniu. Spra-
wy karne” 2013, t. 16, s. 59 i n. Por. szerzej: W. Zalewski, Ocena ryzyka w kryminologii — zarys problema-
tyki [w:] Pojecie ryzyka a przestepczos¢ ubezpieczeniowa, red. idem, Sopot 2018.

47 M.Tonry, Legal and Ethical Issues in the Prediction of Recidivism, Federal Sentencing Reporter”2014,
vol. 26, no. 3,s. 167-176.

48 Por. J. Monahan, J. Skeem, Ch. Lowenkamp, Age, Risk Assessment, and Sanctioning: Overestimating
the Old, Underestimating the Young, ,Law and Human Behavior” 2017, no. 2, s. 192.

49 Projektowany art. 37 brzmi: Kara pozbawienia wolno$ci wymieniona w art. 32 pkt 3 trwa najkré-
cej miesiac, najdtuzej 30 lat; wymierza sie jg w miesigcach i latach”. Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 .
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Tekst ustawy ustalony ostatecznie
po rozpatrzeniu poprawek Senatu. Warto odnotowa¢, ze juz po oddaniu niniejszego tekstu do druku
zapadt wyrok TK z dnia 14 lipca 2020 r., Kp 1/19 (M.P. z dnia 21 lipca 2020 r., poz. 647), LEX/el.; moca
ktérego orzeczono niezgodnos¢ wskazanej ustawy z Konstytucja.

50 Liczba skazanych znaczaco nie spadfa, por. https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [do-
step: 7.05.2020].
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pierwszy — ze polityka kryminalna wyznacza model kurateli; drugi — ze go nie wyzna-
cza, choc zaktada, Ze jakis model kurateli winien funkcjonowac w systemie; i w koncu
trzeci — ze go nie wyznacza, gdyz sie nim nie interesuje i uznaje eo ipso zbednos¢ ist-
nienia kurateli.

Powyzej podjeto problem: czy polityka kryminalna determinuje model kurateli?
A jedli go nie okresla w petni, to moze jedynie czesciowo? Wydaje sie, ze dowiedziono,
ze zwiazki te sa bliskie. Kuratela na swiecie i w Polsce jest w okresie przeksztatcen. Wy-
daje sie, ze istnieje szansa, iz wyjdzie z przeksztatcert wzmocniona. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze tylko otwarta, humanistycznie zorientowana kuratela jest gwarantem
legitymizacji spotecznej systemu. Ma racje A. Batandynowicz, gdy powiada, ze,,potrze-
by racjonalnej polityki kryminalnej nie wymuszaja rezygnacji z surowych srodkéw pe-
nalnych, niemniej jednak coraz wieksze znaczenie zyskuje zasada ograniczenia ich do
rozmiaréw niezbednych, koniecznych dla ochrony spoteczeristwa”'.

Wskazuje sie, ze kryzys legitymizacji pafstwa, instytucji prawnych, a zwtaszcza wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, stat sie zjawiskiem powszechnie obser-
wowanym. Zaufanie do prawa, systemu prawnego i stojacych za nim organdw jest
tymczasem wazne z wielu powoddéw. Prawo uczestniczy w tworzeniu kultury norma-
tywnej, a tym samym przyczynia sie do réwnowagi systemu spotecznego. Jesli prawo
lub system prawny beda postrzegane jako niewtasciwie funkcjonujace, spowoduje
to nie tylko znaczna nieréwnowage w systemie spotecznym, ale takze zdestabilizuje
kulture normatywng>2 Kuratela sgdowa wpisata sie na state w system wymiaru spra-
wiedliwosci karnej, stabilizujac go i humanizujac. Nie nalezy zmieniac tego, co dziata
poprawnie. Zmiany idgce w kierunku technicyzacji pracy kuratoréw ocenic nalezy ne-
gatywnie; podobnie prywatyzacja systemu nie przynosi pozytwnych efektéw?3. System
wymiaru sprawiedliwosci wymaga naktadéw finansowych. Punitywizm nie przynosi
dtugoterminowo pozytywnych efektéw, i nawet w USA rozpoczeta sie zmiana idaca
w kierunku zwiekszenia liberalizacji. Na powrdt rozpoczyna sie poszukiwanie mniej
kosztownych alternatyw dla kar, zwtaszcza kary pozbawienia wolnosci. Trwatg zmiane
zapowiada réwniez tzw. ustawa o pierwszym kroku (First Step Act), przyjeta w 2018 .
przez administracje prezydenta Donalda Trumpa. Ztagodzenie polityki ma wiele wy-
miaréw, chodzi m.in. o ograniczenie kary wiezienia za drobne przestepstwa, ograni-
czenie kar skrajnych, dtugoterminowych, i wtasnie - szersze stosowanie probacji**.

51 A.Batandynowicz, Probacyjny model..., s. 78.

52 Por. szerzej: N. Persak, Beyond Procedural Justice: Some Neglected Aspects of Legitimacy of Criminal
Law, Policy and Justice [w:] Legitimacy and Trust in Criminal Law, Policy and Justice, Norms, Procedures,
Outcomes, red. idem, London - New York 2014,s. 11 i n.

53 Por. dane: US: Private Probation Harming the Poor, Programs Shift Costs to Offenders, https://www.
hrw.org/news/2018/02/20/us-private-probation-harming-poor [dostep: 7.05.2020].

54 Por. A. Grawert, T. Lau, How the FIRST STEP Act Became Law — and What Happens Next, Brenner Cen-
ter for Justice, January 4, 2019, https://www.brennancenter.org [dostep: 7.05.2020].
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Streszczenie
Wojciech Zalewski
Polityka kryminalna a model kurateli sadowej

Autor poddaje analizie zwiazki miedzy polityka kryminalng a modelem kurateli w perspektywie
historycznej. Podstawowg tezg pracy jest rozejsicie sie zatozen lezacych u fundamentu modelu
kurateli probacyjnej z represyjna polityka kryminalna prowadzong wspétczesnie. Brak spdjnosci
prowadzi do zagrozen funkcjonalnych i aksjologicznych. Nadziei na zmiane sytuacji upatrywac
nalezy w kryzysie populizmu penalnego i zmianach prawnych z tym zwiazanych, dokonywa-
nych zwtaszcza w USA.

Summary
Wojciech Zalewski
Criminal policy and the model of court probation

The author analyzes the relationship between criminal policy and court probation model in
a historical perspective. The basic thesis presented in the article is that the assumptions under-
lying the model of court probation differ from contemporary repressive criminal policy. The lack
of consistency leads to functional and axiological threats. Hope for a change in this situation
should be seen in the crisis of penal populism and related legal changes, especially in the USA.

Stowa kluczowe: kuratela, probacja, polityka kryminalna
Keywords: probation system, probation, criminal policy
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Wplyw menedzeryzmu na model pracy probacyjnej

Wprowadzenie

Od poczatku obecnego stulecia w polskiej literaturze naukowej sporo uwagi po-
$wiecono ré6znym przejawom punitywizmu i populizmu penalnego w polityce krymi-
nalnej'. Znacznie mniejszym zainteresowaniem kryminologéw i penologéw cieszyta
sie problematyka menedzeryzmu w wymiarze sprawiedliwosci karnej?, cho¢ w ostat-
nich latach w literaturze zachodniej to wtasnie menedzeryzm uwazany jest za nurt
rownie wptywowy i niekiedy konkurencyjny wobec punitywizmu. Autorzy prac po-
$wieconych aktualnym kierunkom reformowania systeméw wymiaru sprawiedliwosci
karnej w takich krajach, jak Anglia i Walia, Holandia czy kraje skandynawskie zauwa-
zaja dominacje menedzerskiej narracji w obecnym podejsciu do karania i wykonywa-
nia kar oraz innych sankgcji karnych?. Taka narracja jest szczegdlnie wyrazna w krajach,
w ktoérych od konca ubiegtego wieku wprowadzano nowy styl zarzadzania w sektorze
publicznym (tzw. Nowe Zarzadzanie Publiczne), zorientowany na skuteczno$¢ i ekono-
miczng wydajnos¢ dziatania, planowanie strategiczne i korzystanie z wynikéw badan

T Por. m.in. W. Klaus, . Rzeplinska, D. Wozniakowska-Fajst, Punitywnos¢? Kierunki zmian w polskiej po-

lityce kryminalnej [w:] Pozbawienie wolnosci — funkcje i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora Teodora
Szymanowskiego, red. A. Rzeplinski, I. Rzepliriska, M. Nietaczna, P. Wiktorska, Warszawa 2013, 5.295in.;
Penalny populizm. Perspektywa polityczna i spoteczna, red. J. Czapska, M. Szafranska, D. Wéjcik, Krakow
2016; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, War-
szawa 2020, s.25in.

2 W polskiej literaturze naukowej o menedzeryzmie w polityce kryminalnej piszg m.in. J. Utrat-
-Milecki, Kara. Teoria i kultura penalna: Perspektywa integralnokulturowa, Warszawa 2010, s. 82 i n,;
B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 30 in.

3 Por. J. Annison, L. Burke, P. Senior, Transforming Rehabilitation. Another example of English ‘excep-
tionalism’ or a blueprint for the rest of Europe?, ,European Journal of Probation” 2014, nr 1,s. 10 i n.;
K. Bullock, The construction and interpretation of risk management technologies in contemporary proba-
tion practice, ,British Journal of Criminology” 2011, nr 1, s. 120 i n.; G. Boijsen, G. Tallving, Sweden [w:]
Probation in Europe, red. A. van Kalmthout, I. Durnescu, Confederation of European Probation 2017,
s. 8 i n., https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2019/01/probation-in-europeZweden-
probation-in-europe.pdf [dostep: 29.04.2020]; M. Boone, Community punishment in the Netherlands.
A history of crisis and incidents [w:] Community Punishment. European Perspectives, red. G. Robinson,
F. McNeill, Routledge, London - New York 2016,5.99 i n.
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naukowych*. Pierwsze pogtebione reformy w duchu Nowego Zarzgdzania Publiczne-
go przeprowadzono w Nowej Zelandii, Australii, Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczo-
nych. W nastepnych latach zatozenia nowego stylu zarzadzania przenikaty do Kanady
oraz Szwedji, Holandii i innych panstw europejskich®, powodujac daleko idgce zmiany
w réznych politykach publicznych, w tym takze w polityce kryminalne;j.

Zmiany zwigzane z rozwojem menedzeryzmu w wymiarze sprawiedliwosci karnej
nie ominety dziatalnosci probacyjnej. W obszernym opracowaniu dotyczacym ewolu-
¢ji probacji oraz innych sankgji i srodkéw wolnosciowych opublikowanym blisko de-
kade temu Gwen Robinson, Fergus McNeill i Shadd Maruna stwierdzili nawet, ze jezeli
w spornym obszarze penalnosci® istnieje jakis konsensus, to prawdopodobnie jest
nim przekonanie, ze systemy wymiaru sprawiedliwosci karnej, podobnie jak systemy
edukacji czy opieki zdrowotnej, staja sie coraz bardziej zdominowane przez podejscie
i strategie menedzerskie’. Szeroka dyskusja na temat zmian w modelu pracy probacyj-
nej uwarunkowanych wptywami menedzeryzmu, jaka od kilku lat toczy sie gtéwnie,
cho¢ niewytacznie, w krajach anglosaskich, zacheca do przyblizenia polskiemu czytel-
nikowi wybranych zagadnien dotyczacych ewolucji probacji.

1. ,Probacja” jako sankcja oraz rodzaj dziatalnosci

Préba scharakteryzowania ogélnych kierunkéw zmian w obszarze dziatalnosci
probacyjnej wymaga uprzedniego dokonania pewnych ustalen terminologicznych,
poniewaz ,probacja” jest pojeciem wieloznacznym?. Termin ten czesto uzywany jest
w dwojaki sposdb: w wezszym znaczeniu dla okreslenia pewnej sankgji karnej (proba-
cja jako sankcja), a w szerszym — dla okreslenia zbioru pewnych $rodkéw lub czynno-
$ci (probacja jako system srodkéw probacyjnych lub dziatalno$¢ probacyjna). W pra-
cach prawnoporéwnawczych probacja jako sankcja oznacza prawnokarng reakcje
na przestepczos¢ stosowang wobec odpowiednio wyselekcjonowanych sprawcow,
ktéra polega na daniu im szansy na zaprzestanie popetniania przestepstw i powrét

4 E. Mtodzik, Zatozenia koncepcji New Public Management, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” nr 858, ,Wspotczesne Problemy Ekonomiczne” 2015, nr 11, s. 185 i n., http://www.wzieu.pl/
zn/858/21_ZN_858.pdf [dostep: 29.04.2020]; M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2011,
s.31in.

5 E.Mtodzik, Zatozenia koncepgji..., s. 187.

6 ,Sfera penalna” (angielski termin penality) rozumiana jest w tym opracowaniu za Krzysztofem Kra-
jewskim jako ogot faktow i zjawisk, funkcji, symboli, znaczen i reakcji spotecznych towarzyszacych
wymierzaniu kary; szerzej por. idem, Kara i wspétczesne spoteczeristwo (Wokét ksigzki D. Garlanda), PiP
1992,z.5,5.82.

7" G. Robinson, F. McNeill, S. Maruna, Punishment in society. The improbable persistence of probation
and other community sanctions and measures [w:] The Sage Handbook of Punishment and Society, red.
J. Simon, R. Sparks, Sage, Los Angeles — London — New Delhi - Singapore — Washington DC 2013,
s.325.

8 Szerzej por. D. Wojcik, Probacja — rozwigzania prawne w niektdrych krajach europejskich, ,Archiwum
Kryminologii” 1999-2000, t. 25, s. 30-34.
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do zgodnego z prawem zycia w spoteczenstwie przez pozostawienie ich warunkowo
na wolnosci przy jednoczesnym zapewnieniu im pomocy i nadzoru® w okresie pré-
by'°. Tak rozumiana ,probacja” jest bliska znaczeniowo instytucji klasycznej anglosa-
skiej probacji, polegajacej na warunkowym wstrzymaniu orzeczenia o karze wobec
sprawcy uznanego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu, natozeniu na nie-
go obowiagzkéw i oddaniu go pod nadzér wyznaczonej osoby w okresie préby'. Od
czasu wprowadzenia klasycznej probacji do wymiaru sprawiedliwosci karnej krajow
anglosaskich na przetomie XIX i XX w. wyksztafcity sie inne odmiany sankcji okreslanej
nazwa ,probacja’; takie jak warunkowe odstapienie od $cigania czy warunkowe zawie-
szenie wykonania wymierzonej kary'2. Obecnie probacja moze by¢ stosowana w réz-
nych krajach jako samodzielna sankcja lub w potaczeniu z innymi sankcjami karnymi's.

We wspotczesnej literaturze naukowej poswieconej probacji jednym z zagadnien
bedacych przedmiotem kontrowersji jest pytanie o to, czy oddanie sprawcy w okre-
sie préby pod nadzér wyznaczonej osoby stanowi nieodfaczny element tej instytucji,
a tym samym warunek konieczny uznania danej sankgji karnej za probacje. W ten spo-
sOb nadzér wyznaczonej osoby nad sprawcg przestepstwa traktowany byt w definicji
probacji przyjetej na poczatku lat pie¢dziesigtych ubiegtego wieku przez ONZ. Za pro-
bacje uznawano woéwczas metode postepowania ze specjalnie wyselekcjonowanymi
sprawcami przestepstw, polegajaca na warunkowym zawieszeniu kary, w czasie ktére-
go bedg oni podlegali nadzorowi osoby udzielajacej im indywidualnych porad i pro-
wadzacej wobec nich oddziatywania wychowawcze'. W ostatnich dekadach za takim
ujmowaniem probacji, zakorzenionym w ideologii resocjalizacji (treatment or rehabi-
litation ideology), opowiada sie Dobrochna Wojcik. W artykule poswieconym proba-
¢ji w krajach europejskich przyjeta ona, ze probacja obejmuje uznanie winy sprawcy,
pozostawienie go na wolnosci, poddanie probie z zastosowaniem nadzoru kuratora
i ewentualnym natozeniem na niego obowiazkéw. Nadzér kuratora w okresie proby
stanowit zatem immanentng ceche tak ujmowanej probacji, natomiast natozenie na
sprawce obowigzkéw na czas proby miato charakter opcjonalny®. Inne stanowisko

° Polski ustawodawca w odniesieniu do dorostych sprawcéw przestepstw przewiduje stosowanie
~dozoru’, natomiast w przypadku nieletnich postuguje sie terminem ,nadzé6r”; w tym opracowaniu
konsekwentnie uzywane jest pojecie ,nadzor’, poniewaz wskazane wyréznianie ,dozoru” i ,nadzoru”
jest raczej niespotykane w innych krajach i niecelowe w pracach o charakterze prawnoporéwnaw-
czym.

10 Appendix Il. Glossary [w:] Probation in Europe, red. A.M. van Kalmthout, I. Durnescu, Nijmegen 2008,
s. 1162.

" A. Kordik, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w systemie srodkéw probacyjnych i jego efektyw-
nos¢, Wroctaw 1998, s. 17.

12 Szerzej por. J. Skupifski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Warszawa
1992, s. 41-51; A. Kordik, Warunkowe zawieszenie..., s. 17-19.

3 Na temat przestanek i zakresu stosowania réznych form probacji w krajach europejskich por. Pro-
bation in Europe...

4 D.Wojcik, Probacja - rozwigzania prawne. .., s. 31.

5 Ibidem, s. 34.
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zajmowat Andrzej Kordik, zaliczajac nadzér nad sprawcg wykonywany przez wyzna-
czong osobe do fakultatywnych elementéw probacji'®.

Pojecie,probacja”w szerokim znaczeniu uzywane jest dla okreslenia systemu $rod-
koéw zmierzajacych do poprawy sprawcy przestepstwa bez izolowania go od spote-
czenstwa'” lub systemu dziatan (interwencji) o charakterze probacyjnym podejmowa-
nych w wymiarze sprawiedliwosci karnej'®. To ostatnie rozumienie probacji, bedace
synonimem pracy probacyjnej, wystepuje w rekomendacji Rady Europy dotyczacej
Europejskich regut probacyjnych (European Probation Rules)'*. Twércy tych regut za-
uwazyli w komentarzu do ich projektu, ze probacja jest trudna do zdefiniowania i zwy-
kle kojarzona jest z dziatalnoscig organéw odpowiedzialnych za nadzorowanie spraw-
cow przestepstw w warunkach wolnosciowych w okresie proby?. W rekomendacji
zdefiniowali ten termin, szeroko przyjmujac, ze dotyczy on wykonywania okreslonych
prawem i zastosowanych wobec sprawcy sankgcji i sSrodkéw wolnosciowych (commu-
nity sanctions and measures). Z kolei sankcje i srodki wolnosciowe w Swietle dokumen-
tow Rady Europy?' oznaczaja takie sankcje i srodki, ktére pozostawiajg sprawcéw prze-
stepstw w spoteczenstwie i obejmujg pewne ograniczenia ich wolnosci wynikajace
z natozenia na nich warunkow czy tez obowiazkéw. W zakresie znaczeniowym tak zde-
finiowanego terminu ,sankcje i srodki wolnosciowe” mieszczg sie sankcje naktadane
przez wtadze sadowe lub administracyjne oraz srodki stosowane przed orzeczeniem
sankcji lub zamiast nich, a ponadto rézne sposoby wykonywania kary pozbawienia
wolnosci poza zakladem karnym?2, Dziatania i interwencje podmiotéw probacyjnych
zwigzane z wykonywaniem sankgji i srodkéw wolnosciowych wedtug Europejskich re-
gut probacyjnych zmierzaja do wiaczenia sprawcéw przestepstw do spoteczenstwa,
a tym samym do poprawy bezpieczenstwa spotecznego, i obejmuja nadzorowanie ich
(supervision) oraz udzielanie im wskazéwek (guidance) i pomocy (assistance)®.

Podobnie jak,probacja’, takze ,podmiot probacyjny” (probation agency) zostat sze-
roko zdefiniowany w Europejskich regutach probacyjnych. Podmiotem probacyjnym,
zgodnie z ta rekomendacja, jest kazdy podmiot powotany prawem do wykonywania

6 A.Kordik, Warunkowe zawieszenie..., s. 20.

7 Ibidem, s. 19.

'8 Por. D. Wojcik, Probacja - rozwigzania prawne..., s. 32.

9 Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of
Europe Probation Rules, https://www.pmscr.cz/download/mezdoken_European_Probation_Rules.pdf
[dostep: 29.04.2020].

20 Commentary to Recommendation CM/Rec (2010)1, https://search.coe.int/cm/Pages/result_deta-
ils.aspx?0bjectld=09000016805cff79 [dostep: 29.04.2020].

21 Por. Recommendation CM/Rec (2017)3 on the European Rules on community sanctions and measu-
res, https://rm.coe.int/168070c09b [dostep: 29.04.2020]; ta rekomendacja uchylita dwie wczesniej-
sze rekomendacje Rady Europy dotyczace sankgji i srodkéw wolnosciowych, tj. Recommendation
No. R (92)16 on the European Rules on community sanctions and measures (thum. na jez. polski [w:]
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 331-352) oraz Recommendation Rec(2000)22 on
improving the implementation of the European rules on community sanctions and measures (ttum. na jez.
polski [w:],Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 361-367).

22 Ppor. definicje terminu community sanctions and measures [w:] Recommendation CM/Rec (2017)3...
3 Por. definicje terminu probation [w:] Recommendation CM/Rec(2010)1...



62 Barbara Stando-Kawecka

dziatalnosci probacyjnej. W zaleznosci od krajowych systemédw wymiaru sprawiedli-
wosci karnej, dziatalno$¢ probacyjna poza nadzorowaniem sprawcéw w warunkach
wolnosciowych oraz udzielaniem im wskazéwek i pomocy moze takze obejmowac do-
radzanie sgdom i innym organom decydujacym o zastosowaniu okreslonych sankgcji
i Srodkéw w celu utatwienia im podejmowania adekwatnych i sprawiedliwych rozstrzy-
gniec¢. W obszarze dziatalnosci probacyjnej moze miescic sie ponadto udzielanie wska-
zoéwek i wsparcia skazanym pozbawionym wolnosci w celu przygotowania ich do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, uczestniczenie w realizacji praktyk sprawiedliwosci
naprawczej i pomaganie ofiarom przestepstw?*. Zdefiniowanie ,podmiotu probacyj-
nego” przez wskazanie jego zadan pozwolito twércom Europejskich regut probacyj-
nych na uwzglednienie zréznicowanej struktury organizacyjnej podmiotéw swiadcza-
cych ustugi probacyjne w poszczegdlnych krajach. W wiekszosci panstw Rady Europy
funkcjonuje publiczna stuzba probacyjna, ktéra niekiedy jest wyodrebniong stuzbag,
chod czesciej jest stuzba zintegrowana ze stuzba wiezienng. W niektoérych krajach dzia-
falnos¢ probacyjna nalezy do kompetencji wyspecjalizowanych pracownikéw socjal-
nych, a w innych ustugi probacyjne swiadczone sg na podstawie kontraktéw z rzagdem
przez organizacje pozarzadowe (tzw. trzeci sektor) albo podmioty komercyjne?.
Problematyka mojego artykutu koncentruje sie wokot probacji rozumianej jako
0g6t dziatan o charakterze probacyjnym w wymiarze sprawiedliwosci karnej, zwigza-
nych z wykonywaniem sankgji i Srodkéw wolnosciowych, ktére zmierzaja do wigczenia
sprawcow przestepstw do spoteczenstwa oraz poprawy bezpieczenstwa spotecznego.
Artykut dotyczy jedynie pracy probacyjnej z dorostymi, poniewaz probacja w odnie-
sieniu do nieletnich z uwagi na specyfike i ztozonos¢ tego zagadnienia wymagataby
odrebnego opracowania. Ze wzgledu na réznorodnos¢ podmiotdéw zajmujacych sie
pracg probacyjng w poszczegolnych krajach, oprocz terminu ,kurator” bede uzywac
takze okreslen ,pracownik probacji” oraz ,personel probacyjny”. W analizach prawno-
poréwnawczych dotyczacych aktualnego modelu pracy probacyjnej wydajg sie one
zdecydowanie bardziej wtasciwe niz postugiwanie sie pojeciem ,kurator sgdowy”.

2. Geneza probag;ji

Poglady na temat genezy sankgji okreslanej jako probacja prezentowane w lite-
raturze naukowej nieco sie od siebie réznia, poniewaz jedni autorzy upatruja jej zré-
det w doswiadczeniach brytyjskich, a inni — amerykanskich. Zgodnie podkreslajg oni
jednak role bostonskiego szewca Johna Augustusa, ktéry w 1841 r. zdotat przekonac
sedziego orzekajacego w sprawie o pijanstwo w miejscu publicznym do odroczenia
wydania wyroku na kilka tygodni i oddania oskarzonego pod jego opieke. Po uptywie

24 Por. definicje terminu probation agency [w:] Recommendation CM/Rec(2010)1...

% Szerzej na temat struktury organizacyjnej podmiotéw probacyjnych w krajach europejskich por.
m.in. A.M. van Kalmthout, |. Durnescu, European probation service systems; A comparative overview [w:]
Probation in Europe..., s. 30-32; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., 259 i n.
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tego okresu sprawca wykazat sedziemu swoja poprawe i zostat skazany na symbo-
liczng grzywne?. Przebieg postepowania zainicjowanego przez J. Augustusa uwazany
jest za poczatek dwadch instytucji: probacji polegajacej na wstrzymaniu wydania wy-
roku skazujacego na okres proby oraz kuratora (probation officer) sprawujacego w tym
okresie nadzér nad sprawca. W tym samym postepowaniu po raz pierwszy pojawity
sie elementy raportu przedsagdowego, zawierajacego przedktadane sadowi informacje
na temat sprawcy i jego czynu. Nalezatoby doda¢, ze w poczatkowym okresie rozwoju
probacji nie byta ona w krajach anglosaskich traktowana jako kara, ale jako srodek al-
ternatywny do formalnego skazania i wymierzenia kary, ktory miat by¢ stosowany wo-
bec przestepcéw zastugujacych na szanse poprawy i unikniecie szkéd powodowanych
pobytem w wiezieniu. Podstawowym uzasadnieniem probacji byta wéwczas moralna
poprawa przestepcéw warunkowo pozostawionych pod nadzorem na wolnosci?.
Bostonski szewc J. Augustus byt cztowiekiem gteboko wierzacym, a jego inicjaty-
wa dotyczaca czasowego oddania mu pod opieke sprawcéw przestepstw wynikata
z pobudek religijnych i filantropijnych. Poczatki pracy probacyjnej w krajach europej-
skich miaty podobny charakter i rowniez zwigzane byty z dziatalnoscig dobroczynna
motywowana religijnie. W Anglii Towarzystwo Trzezwosci Kosciota Anglii (Church of
England Temperance Society) wprowadzito pod koniec XIX w. praktyke umieszczania
przy sadach karnych misjonarzy, ktérzy mieli ratowac dusze natogowych pijakéw od-
dawanych pod ich opieke. Misjonarze ci uwazani sg w Anglii za pierwowzor kuratoréw
dziatajacych na rzecz sadu, a jednoczesnie udzielajacych pomocy i wsparcia przestep-
com pozostawionym na wolnosci?®. W Holandii jako poczatek dziatalnosci probacyjnej
wskazuje sie utworzenie juz w 1823 r. organizacji charytatywnej pod nazwga Towarzy-
stwo Moralnej Poprawy Wieznidw (Society for the Moral Improvement of Prisoners). Zo-
stata ona zatozona z inicjatywy holenderskich kupcéw poruszonych obrazem wiezien
przedstawionym w pracy Johna Howarda pt. O stanie wiezieri w Anglii i Walii (The State
ofthe Prisons in England and Wales) opublikowanej w 1777 r. Celem holenderskiego To-
warzystwa Moralnej Poprawy WieZniéw byto wspieranie skazanych w osiagnieciu po-
prawy przez odwiedzanie ich w wiezieniach i udzielanie im pomocy po zwolnieniu®.
W zblizonym czasie organizacje charytatywne o podobnych celach powstaty w krajach
skandynawskich, Francji i Belgii*®. U podstaw pracy probacyjnej we wczesnym okre-
sie jej rozwoju tkwity zatem dazenia zacnych obywateli z wyzszych klas spotecznych

% Szerzej na temat genezy probacji (probation) i instytucji kuratora (probation officer) por. P.Bachmat,
Podstawowe zadania kuratoréw sqdowych w ustawodawstwie polskim [w:] Kuratela sqdowa. Sukcesy
i porazki, red. D. Wojcik, Warszawa 2010, s. 21-22 oraz cyt. tam literatura; W. Zalewski, ,Humanizacja
wymiaru sprawiedliwosci’; czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji sprawiedliwosci naprawczej. Czy ko-
nieczna jest reforma polskiego systemu? [w:] Kuratela sqdowa w Polsce: Analiza systemu. Ksiega pamiqt-
kowa dedykowana Doktorowi Tadeuszowi Jedynakowi, red. K. Stasiak, Torur 2018, s. 165-168.

27 R. Canton, The point of probation: On effectiveness, human rights and the virtues of obliquity, ,Crimi-
nology and Criminal Justice” 2012, nr 5, s. 578; P. Raynor, Consent to probation in England and Wales:
How it was abolished, and why it matters, ,European Journal of Probation” 2014, nr 3, s. 298.

28 R.McCarva, England and Wales [w:] Probation in Europe..., s. 257.

22 A M. van Kalmthout, L. Tigges, Netherlands [w:] Probation in Europe..., s. 679.

30 AM. van Kalmthout, I. Durnescu, European probation service..., s. 3-4.
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motywowanych pobudkami religijnymi i filantropijnymi, ktorzy chcieli zapewnic opie-
ke przestepcom, pijakom i innym ,moralnie upadlym” osobom, aby ,uczyni¢ z nich na
powrdét produktywnych pracownikéw, dobrych ojcédw rodzin i prawych chrzescijan™'.

W Polsce rozwdj instytucji kuratora bedacego odpowiednikiem anglosaskiego pro-
bation officer rozpoczat sie w 1919 r. wraz z wydaniem dekretu Naczelnika Parstwa
o utworzeniu sadéw dla nieletnich® i rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spra-
wiedliwosci®?, w ktérych uregulowano m.in. powotywanie i zadania statych opiekunéw
sadowych dla nieletnich. Zgodnie z tymi aktami prawnymi, opiekunowie sagdowi byli
powotywani przez sedziego i podlegali jego wskazéwkom w wykonywaniu swoich
obowigzkéw polegajacych na zbieraniu informacji o nieletnich, sprawowaniu opieki
nad okreslonymi kategoriami nieletnich oraz nadzorowaniu ich. Co istotne, opieku-
nowie sadowi za wykonywanie swoich zadanh otrzymywali wynagrodzenie. Przepisy
wspomnianego wyzej rozporzadzenia z 1919 r. przewidywaly wyptacanie im wyna-
grodzenia ze Skarbu Panstwa, a jednoczesnie wprowadzaty mozliwos¢ powotywania —
obok ptatnych opiekunéw sadowych — takze opiekunéw honorowych niepobieraja-
cych wynagrodzenia®.

Po uptywie dekady na mocy kolejnego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 1929 .3 instytucja opiekunéw sagdowych zostata przeksztatcona w kuratoréw nielet-
nich przy sagdach grodzkich i sagdach dla nieletnich. W 1935 r. Minister Sprawiedliwosci
wydat rozporzadzenie®® przesadzajace o wytgcznie spotecznym charakterze kurateli
dla nieletnich. W mysl tego rozporzadzenia funkcja kuratora dla nieletnich byfa funk-
¢ja honorowa wykonywanga przez osoby majace odpowiednie kwalifikacje w zakre-
sie opieki nad ,dzieckiem moralnie zaniedbanym”. Jesli chodzi o dorostych sprawcéw
przestepstw, to w polskim wymiarze sprawiedliwosci karnej instytucja kuratora dla
dorostych pojawita sie dopiero pod koniec lat piecdziesigtych XX w.%’

Poczatki pracy probacyjnej na ziemiach polskich przypadaja jednak na lata poprze-
dzajace odzyskanie niepodlegtosci i powotywanie statych opiekunéw sagdowych (pdz-
niejszych kuratoréw nieletnich) w okresie miedzywojennym. Michat Porowski sytuuje

31 W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci”..., s. 168.

32 Dekret Naczelnika Parstwa z dnia 7 lutego 1919 . 0 utworzeniu sadéw dla nieletnich (Dz. Pr. PP.
Nr 14, poz. 171).

33 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lipca 1919 r. w przedmiocie urzadzenia sadéw
dla nieletnich (Dz. Pr. P.P. Nr 63, poz. 378).

34 P, Bachmat, Podstawowe zadania kuratoréw..., s. 22-23; K. Szymkéw, Instytucja statych opiekunéw
sgdowych 1919-1929 (The institution of the permanent court guardian 1919-1929), ,Folia luridica Uni-
versitatis Wratislaviensis” 2018, nr 1, s. 67-75, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/92787/Fo-
lia_luridica_Universitatis_Wratislaviensis_2018_vol_7_no_1.pdf [dostep: 29.04.2020].

35 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1929 r. w sprawie przeksztatcenia in-
stytucji opiekunow sadowych na kuratoréw nieletnich przy sagdach grodzkich i przy sadach dla nielet-
nich (Dz. U. R.P. Nr 47, poz. 387).

36 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 czerwca 1935 r. o kuratorach nieletnich
(Dz. U.R.P.Nr 46, poz. 316).

37 Szerzej na temat rozwoju kurateli sagdowej w Polsce por. K. Szymkéw, Instytucja statych opieku-
néw..., s. 66-67; K. Stasiak, Ewolucja kurateli sqdowej od poczqtku do wejscia w zycie rozporzqdzenia
z 1986 r. [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. idem, Warszawa 2018, s. 26-34.
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je w koncowych dekadach XIX w., kiedy to w 1881 r. we Lwowie utworzono Galicyj-
skie Stowarzyszenie Opieki nad Uwolnionymi WiezZniami. Wedtug tego autora byto to
pierwsze na ziemiach polskich towarzystwo patronackie ,z prawdziwego zdarzenia"*.
W s$wietle statutu miato ono na celu ,cztowieka upadtego podzwigna¢, utatwi¢ mu
wstep do spoteczenstwa, pojednac go z temze i dopomagajgc mu do odzyskania god-
nosci obywatelskiej, tem samem dodawa¢ odwagi do wytrwania na drodze catkowitej
poprawy i zastania¢ go przed przysztym ponownym upadkiem”*.

Z opieki stowarzyszenia mogty korzysta¢ osoby zwolnione z wiezien, ktére uznano
za ,godne zachodu”; zwykle zaliczano do nich sprawcéw karanych po raz pierwszy,
nienagannie zachowujacych sie w czasie odbywania kary. Roztaczana nad nimi opie-
ka nie ograniczata sie do réznych form pomocy materialnej, takich jak zapewnienie
czasowego zakwaterowania i utrzymania, zakup materiatéw i narzedzi potrzebnych
rzemiesinikom do wykonywania zawodu czy pomoc mtodocianym w nauce zawodu,
ale obejmowata takze pomoc moralng, polegajaca na oddaniu,uwolnionego wieznia”
w piecze wyznaczonego opiekuna®. Cele i zasady dziatania stowarzyszenia wskazujg
na to, ze wczesne formy pracy probacyjnej na ziemiach polskich w okresie zaboréow
byly zbiezne z inicjatywami podejmowanymi w innych krajach, ktére zmierzaty do
moralnego podniesienia przestepcédw zwolnionych z wiezien i przywrécenia ich spo-
teczenstwu jako uczciwych i uzytecznych obywateli.

3. Profesjonalizacja pracy probacyjnej i przeksztatcanie
organizacji dobroczynnych w organy wykonywania orzeczen

Na dalszy rozwdj pracy probacyjnej w Stanach Zjednoczonych i Europie na poczat-
ku ubiegtego stulecia znaczacy wptyw miato przenikanie do prawa karnego zatozen
szkoty pozytywistycznej*' i uksztattowanie sie w polityce kryminalnej nurtu okreslane-
go nazwa ,modernizm penalny”*. Przedstawiciele szkoty pozytywistycznej w prawie
karnym zakwestionowali czysto odwetowg koncepcje kary i opowiedzieli sie za kara
celowa, zmierzajaca do zapobiegania przestepczosci powrotnej przez odstraszenie,
unieszkodliwienie lub poprawe skazanych. W réznych krajach wptywy tej szkoty na
reformowanie prawa karnego byly mniej lub bardziej wyrazne, niemniej jednak jej

38 M. Porowski, O idei pomocy wiezniom i dziatalnosci Patronatu (do czasu rozwigzania po Il wojnie
Swiatowej) [w:] O pomocy w powrocie do spoteczeristwa. W 100-lecie powstania Patronatu, red. T. Szy-
manowski, Warszawa 2010, s. 48.

3% Fragment statutu Galicyjskiego Stowarzyszenia Opieki nad Uwolnionymi WieZniami przytoczony
[za:] M. Porowski, O idei pomocy wieZniom..., s. 48.

40 Ibidem, s. 49.

41 Szerzej na temat paradygmatu pozytywistycznego w prawie karnym i kryminologii por. K. Krajew-
ski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 23 i n,; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski,
Kryminologia, Gdarisk 1999, s. 44-49.

42 Na temat modernizmu penalnego w polityce kryminalnej por. K. Krajewski, Czy prawo karne po-
trzebuje kryminologii, a kryminologia prawa karnego? [w:] Prawo karne jutra — miedzy pragmatyzmem
a dogmatyzmem, red. W. Zalewski, Warszawa 2018, s. 19i n.
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pojawienie sie na ogét powodowato przesuniecie zainteresowania z czynu na osobe
sprawcy, indywidualizacje karania oraz upowszechnienie nowych form prawnokar-
nych reakcji na przestepczos¢, takich jak srodki zabezpieczajace, srodki poprawcze
i wychowawcze dla nieletnich, warunkowe skazanie, warunkowe zawieszenie wyko-
nania wymierzonej kary czy warunkowe przedterminowe zwolnienie z czesci kary po-
zbawienia wolnosci. Z kolei modernizm penalny bazujacy na kryminologii pozytywi-
stycznej opowiadat sie za celowg i racjonalna polityka kryminalna, ksztattowanga przy
znaczacym udziale ekspertéw w dziedzinie ograniczania i zwalczania przestepczosci,
zmierzajaca do resocjalizacji przestepcéw i wiaczenia ich do spoteczenstwa. Przez
wiekszos¢ ubiegtego stulecia, bo az do lat siedemdziesiatych, odgrywat on istotna role
przy reformowaniu systeméw wymiaru sprawiedliwosci karnej w Stanach Zjednoczo-
nych i innych krajach anglosaskich, a w ograniczonym stopniu takze w Europie konty-
nentalnej.

Jeden z kierunkéw reform przeprowadzanych na przetomie XIX i XX w. polegat na
poszerzaniu katalogu sankcji karnych o rézne formy probacji i upowszechnianiu wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia z czesci kary pozbawienia wolnosci. Kon-
sekwencja takich zmian w podejsciu do karania i wykonywania kar byt wzrost zna-
czenia podmiotéw udzielajgcych sprawcom przestepstw pomocy i wsparcia w okresie
proby. Wraz z rozszerzaniem zakresu pracy probacyjnej dziatalnos¢ wczesniejszych
stowarzyszen religijnych i filantropijnych zajmujacych sie niesieniem pomocy bylym
wiezniom i innym ,ludziom upadtym” oraz wspieraniem ich poprawy moralnej zacze-
ta by¢ regulowana prawnie i finansowana przez panstwo, a w niektérych krajach na-
stapito tworzenie publicznej stuzby probacyjnej*. Powodowato to stopniowa utrate
niezaleznosci przez organizacje pozarzagdowe zajmujace sie dziatalnoscig probacyjna
i rosngce podporzadkowanie ich panstwu lub przejmowanie ich dziatalnosci przez pu-
bliczng stuzbe probacyjna.

W krajach zachodnich ten proces rozpoczety w okresie miedzywojennym byt kon-
tynuowany w pierwszych dekadach po Il wojnie Swiatowej. Inaczej byto w krajach blo-
ku wschodniego, w ktérych organizacje pozarzadowe nie miaty mozliwosci rozwoju,
a nadzorowanie sprawcow w okresie warunkowego odstgpienia od wymierzenia kary,
warunkowego zawieszenia wykonania kary czy warunkowego przedterminowego
zwolnienia na ogot nalezato do zadan milicji i ograniczato sie do kontroli miejsca ich
pobytu oraz wykonywania przez nich pracy**. W wiekszosci tych krajéw publiczng stuz-
be probacyjna zaczeto tworzy¢ dopiero po przetomie politycznym, spotecznym i eko-
nomicznym z konca ubiegtego wieku. Polska, w ktorej w okresie PRL-u zbudowano
spdjny system spoteczno-zawodowej kurateli sadowej w sprawach karnych dorostych
i w sprawach rodzinnych i nieletnich, na tle innych krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej nalezata pod tym wzgledem do wyjatkéw*.

43 A.M.van Kalmthout, |. Durnescu, European probation service..., s. 5.
44 Ibidem, s. 8.
4 Szerzej por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 186-189.
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W krajach zachodnich ograniczanie niezaleznosci organizacji pozarzagdowych
wspierajacych sprawcow przestepstw lub zastepowanie ich przez publiczna stuzbe pro-
bacyjna w zasadzie do lat siedemdziesigtych XX w. nie miato wiekszego wptywu na mi-
sje i metody pracy probacyjnej. Jak w kazdych rozwazaniach prawnoporéwnawczych,
réwniez w tej analizie nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, ze w réznych panstwach
tempo, nasilenie i przebieg zmian modelu pracy probacyjnej byly odmienne. Przy dale-
ko idacych réznicach pomiedzy poszczegdlnymi krajami co do katalogu sankgji karnych
oraz zasad ich wykonywania, do lat siedemdziesigtych XX w. nadzorowanie sprawcéw
w warunkach wolnosciowych na ogoét traktowane byto jak rodzaj pracy socjalnej ze
szczegblng grupa klientéw. Misja probacji byto udzielanie pomocy i wspieranie prze-
stepcdw pozostajacych na wolnosci w prowadzeniu zycia zgodnego z prawem.

Prawne uregulowanie zasad dziatalnosci probacyjnej zwigzane byto z wymaga-
niem od personelu probacyjnego okreslonych kwalifikacji warunkujgcych uzyskanie
finansowania ze srodkéw publicznych. Wymagane kwalifikacje byly zblizone do tych
przewidzianych dla pracownikéw socjalnych. W ksztatceniu personelu probacyjnego
podkreslano znaczenie profesjonalnej pracy z klientem opartej na wzajemnym za-
ufaniu, a metody pracy probacyjnej byty zblizone do tych stosowanych w pracy so-
cjalnej. W probacji duza popularnoscia cieszyta sie metoda pracy z indywidualnym
przypadkiem (casework), zaktadajaca nawigzanie z osobg nadzorowang relacji opartej
na wzajemnym zaufaniu oraz udzielanie jej wskazéwek i pomocy w rozwigzywaniu
problemoéw?*. Zindywidualizowane podejscie ukierunkowane na doradzanie spraw-
cy i wspieranie go wymagato odformalizowania dziatalnosci probacyjnej i rezygnacji
z elementéw przymusu®.

O ile ewolucja probacji od organizacji dobroczynnych wspierajacych przestepcéw
w ich duchowej i moralnej odnowie w kierunku profesjonalnej pracy finansowanej ze
$rodkéw publicznych nie wptyneta znaczaco na etos i metody tej pracy do lat siedem-
dziesigtych XX w., to w p6zniejszym okresie nastapity wyrazne zmiany w tym zakresie.
Byty one uwarunkowane wieloma czynnikami, wsréd ktérych mozna wskazac upadek
wiary w skutecznos¢ resocjalizacji, zaostrzenie polityki kryminalnej, wzrost liczby oséb
pozbawionych wolnosci i poszukiwanie nowych sankcji wolnosciowych, ktore byty-
by wystarczajagco wiarygodne dla organéw wymiaru sprawiedliwosci karnej i opinii
publicznej, by czesciowo zastapi¢ kosztowna w wykonaniu bezwzgledna kare pozba-
wienia wolnosci. Jednym ze sposobéw uwiarygodnienia sankcji wolnosciowych byto
podkreslanie ich dolegliwego charakteru oraz zwiekszanie stopnia ich ingerencyjnosci
przez mnozenie naktadanych na sprawcéw warunkéw lub obowiazkéw. Innym sposo-
bem stuzagcym temu samemu celowi byto rozszerzanie kontroli nad sprawca w okresie
proby, szybkie wykrywanie niedopetnienia postawionych mu warunkéw lub natozo-
nych na niego obowiazkéw i reagowanie na stwierdzone naruszenia“.

46 7. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca zindywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora
sgdowego, Lublin 2000, s. 39 n.

47 Por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 195-207 oraz cyt. tam literatura.

48 Ibidem, s. 208-226; A.M. van Kalmthout, I. Durnescu, European probation service..., s. 6-7.
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Powierzenie podmiotom probacyjnym zadan dotyczacych kontrolowania, czy
sprawca pozostawiony na wolnosci nalezycie stosuje sie do cigzacych na nim obo-
wigzkéw lub postawionych mu warunkdéw, oraz zobowigzanie ich do restrykcyjne-
go reagowania na stwierdzone naruszenia bez watpienia podwazyto ich tradycyjny
sposéb dziafania silnie zakorzeniony w ideach pracy socjalnej. W niektérych krajach
préby przemodelowania zakresu i metod pracy probacyjnej poczatkowo napotykaty
na sprzeciw personelu probacyjnego. Tak byto np. w Holandii we wczesnych latach
osiemdziesigtych XX w., kiedy holenderskie wtadze realizowaty eksperymentalne pro-
gramy pracy spotecznie uzytecznej stosowanej jako sankcja karna. Propozycja wtacze-
nia organizacji pozarzadowych, tworzacych w tym kraju stuzbe probacyjna® do wy-
konywania pracy spotecznie uzytecznej, spotkata sie z pewnym oporem z ich strony.
Personel probacyjny byt gotéw organizowa¢ i nadzorowaé wykonywanie pracy, ale
sprzeciwiat sie informowaniu prokuratury odpowiedzialnej za wykonywanie kar o na-
ruszaniu przez skazanych natozonych na nich warunkéw lub obowigzkéw. Argumen-
tem przemawiajacym za takim stanowiskiem byta obawa o utrate zaufania skazanych,
niezbednego do budowania relacji. O pdzniejszej zmianie stanowiska w tej kwestii
zadecydowata jednak zaleznos¢ podmiotéw probacyjnych od funduszy rzadowych.
W holenderskiej literaturze penologicznej powierzenie podmiotom probacyjnym
zadan, ktére polegaty na kontrolowaniu wykonywania pracy spotecznie uzytecznej
oraz informowaniu prokuratury o stwierdzonych naruszeniach, uwazane jest za punkt
zwrotny w historii dziatalnosci probacyjnej, skutkujacy przeksztatcaniem organizacji
pomocowych w organy postepowania wykonawczego®.

W Anglii i Walii zmiana racjonalizacji sankcji wolnosciowych - ktére przestaty by¢
traktowane jak szansa unikniecia przez sprawce kary pod warunkiem odpowiedniego
zachowania sie w okresie préby, natomiast staty sie ,prawdziwymi” karami o okreslo-
nym tadunku dolegliwosci - takze nie wzbudzita entuzjazmu stuzby probacyjnej, tra-
dycyjnie zorientowanej na pomaganie, doradzanie, wspieranie i utrzymywanie relacji
ze sprawca przestepstwa. Personel probacyjny byt przeciwny rozszerzaniu jego funkgcji
kontrolnych i akcentowaniu potrzeby szybkiego wykrywania naruszenia warunkéw
lub obowigzkéw okresu proby. Poczatkowo byt on takze krytyczny wobec idei elektro-
nicznego monitorowania podejrzanych i skazanych, uwazajac ten srodek za zbyt inge-
rencyjny i nadmiernie ograniczajacy wolnosci obywatelskie. Odmowa zaangazowania
sie stuzby probacyjnej w wykonywanie dozoru elektronicznego spowodowata powie-
rzenie przez rzad tego zadania podmiotom prywatnym. PéZniejsza obawa o utrate
prestizu i finansowania przez panstwo nie zachecata tej stuzby do sprzeciwu wobec
kolejnych reform*'. Pod koniec ubiegtego stulecia podobne zmiany polegajace na od-
dzieleniu pracy probacyjnej od pracy socjalnej oraz akcentowaniu zadan personelu

49 Na temat struktury organizacyjnej stuzby probacyjnej w Holandii por. A. van Kalmthout, L. Tigges,
Netherlands..., s. 683-684.

50 M. Boone, Community punishment...,s. 98 in.

51 S.Rex, The development and use of community sanctions in England and Wales [w:] Community Sanc-
tions and Measures in Europe and North America, red. H.J Albrecht, A.M. van Kalmthout, Max-Planck
Institut fir Auslandisches und Internationales Strafrecht, Freiburg i. Breisgau 2002, s. 169 i n.
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probacyjnego jako organu postepowania wykonawczego wystapity w innych krajach,
w tym w Skandynawii*2.

Przy znacznych réznicach w rozwoju probacji w Stanach Zjednoczonych i poszcze-
g6Inych krajach Europy Zachodniej pewnga wspdlna tendencja byto zatem przeksztat-
canie wolontariackiej dziatalnosci organizacji religijnych i filantropijnych w prawnie
uregulowang i profesjonalng prace podmiotéw finansowanych ze srodkéw publicz-
nych oraz rozszerzanie tradycyjnych zadan personelu probacyjnego. Podmioty proba-
cyjne w wyniku nowych zadan przestaty petni¢ wytacznie funkcje pomocowe i staty sie
organami wykonywania orzeczen. Jednoczesnie nastapito rozstrzygniecie wczesniej-
szych dylematéw dotyczacych pozycji zawodowej pracownika probacji. W wyniku za-
akceptowania podwdjnej roli personelu probacyjnego, ktéry taczy funkcje pomocowe,
doradcze i wspierajgce z funkcjami kontrolnymi, stracity na aktualnosci dyskutowane
w poprzednich dekadach pytania, czy podmioty probacyjne powinny dziata¢ wytgcz-
nie dla dobra klienta, czy tez moga one by¢ organami postepowania wykonawczego
dziatajacymi takze na rzecz wymiaru sprawiedliwosci karne;j.

W krajach zachodnich pracownicy probacji, ktérzy wczesniej identyfikowali sie
z wartosciami pracy socjalnej i obawiali sie utraty zaufania klientéw, jesli stang sie
czescia systemu wymiaru sprawiedliwosci karnej®®, raczej nie odrzucaja juz karnowy-
konawczych aspektdéw swojej pracy i starajg sie je taczy¢ z aspektami pomocowymi.
Budowanie spotecznego prestizu stuzby probacyjnej w wielu z tych krajow bazuje
obecnie na podkreslaniu jej znaczenia dla ochrony spoteczenistwa przed przestep-
czoscig i ograniczania recydywy. Podejmowanie dziatan dla dobra sprawcy stato sie
wtdrne wobec dazenia do poprawy bezpieczeristwa publicznego. Wspieranie spraw-
cy, pomaganie mu i ufatwianie jego resocjalizacji w pierwszym rzedzie ma stuzy¢ nie
jemu samemu, ale spotecznosci, w ktdérej pozostaje w trakcie wykonywania sankg;ji
i Srodkéw wolnosciowych, poniewaz ma jg chroni¢ przed przestepczoscia powrotng®*.
Tak ujmowana praca probacyjna coraz czesciej jest wkomponowana w menedzerskie
strategie zarzadzania ryzykiem recydywy.

4. Menedzeryzm a praca probacyjna

W polityce kryminalnej menedzeryzm jest nurtem relatywnie nowym i chociaz
obecnie bywa on traktowany jako najbardziej wptywowy sposrdd jej réznych nur-
téw, to jednoznaczne sprecyzowanie jego zatozenh nie jest fatwe. W literaturze pe-
nologicznej i kryminologicznej nierzadko jest on traktowany jako sformalizowane,

52 Szerzej por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 203-207 oraz cyt. tam literatura.
53 A Heijder, Some characteristics of the Dutch probation system, ,International Journal of Offen-
der Therapy and Comparative Criminology” 1967, nr 3, s. 92, https://journals.sagepub.com/doi/
pdf/10.1177/0306624X6701100120 [dostep: 29.04.2020].

5 A.M.van Kalmthout, . Durnescu, European probation service..., s. 12-14; B. Stando-Kawecka, Racjo-
nalizacje kar wolnosciowych i rola kuratora sqdowego — uwagi na tle generycznej kary ograniczajqgcej wol-
nosc¢ skazanego w Polsce oraz w Anglii i Walii,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017, t. 40, s. 58-59.
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zbiurokratyzowane i odhumanizowane podejscie do karania, skoncentrowane na
poprawie skutecznosci i wydajnosci systemédw wymiaru sprawiedliwosci karnej>>. Tak
ujmowany menedzeryzm niekiedy jest utozsamiany z,,nowa penologia’, scharaktery-
zowana w latach dziewiecdziesigtych XX w. przez Malcolma Feeleya i Jonathana Simo-
na jako nurt czy tez narracja w polityce kryminalnej, ktéra wpisuje sie w dazenia do
zarzadzania zagregowanymi grupami przestepcéw przez skuteczne identyfikowanie
ich, klasyfikowanie do odpowiednich grup ryzyka oraz kontrolowanie adekwatnie do
poziomu stwarzanego zagrozenia®. Do przejawdw tej narracji twoércy koncepcji ,no-
wej penologii” zaliczyli rezygnacje ze zindywidualizowanej odpowiedzialnosci kar-
nej oraz jezyka diagnozy klinicznej - uzywanego wczeéniej w dyskusjach o karaniu
przestepcéw - na rzecz terminologii nawiazujacej do statystycznego prawdopodo-
bienstwa i ryzyka. Zmieniony jezyk debaty, ich zdaniem, odwracat uwage zaréwno od
sprawiedliwego karania, jak i resocjalizacji jednostek, natomiast pozwalat na ukierun-
kowanie reform systemoéw karania na zadania menedzerskie, zwigzane ze skutecznym
zarzadzaniem ryzykiem przestepczosci. W rezultacie, jak twierdzg M. Feeley i J. Simon,
ta nowa narracja ufatwia realizacje polityki kryminalnej sprzyjajacej wykluczeniu i mar-
ginalizacji pewnych grup spotecznych na skutek dtugoterminowego izolowania prze-
stepcow w wiezieniach lub $cistego kontrolowania ich w warunkach wolnosciowych?.

Utozsamianie menedzeryzmu z odhumanizowanym zarzadzaniem populacjg
przestepcow nie jest jednak powszechnie akceptowane we wspotczesnej penologii,
w ktdrej prezentowane sg takze poglady na temat mozliwosci taczenia strategii mene-
dzerskiej ze strategia humanitarng i resocjalizacyjna®®. Menedzeryzm traktowany jako
nurt w polityce kryminalnej, ktéry akcentuje skutecznos¢ dziatania, sprawne zarzadza-
nie, wykorzystanie wynikéw badan naukowych i racjonalne korzystanie z dostepnych
srodkéw w celu zapewnienia spoteczenstwu mozliwie najlepszej ochrony przed prze-
stepczoscia, nie oznacza automatycznie odhumanizowania wymiaru sprawiedliwosci
karnej, a nawet moze przyczynic sie do przywrécenia wiasciwego znaczenia resocjali-
zacji skazanych.

Analiza aktualnych zmian w pracy probacyjnej zwigzanych z wprowadzaniem
strategii menedzerskich prowadzi do wniosku, ze w krajach europejskich polegaja
one m.in. na akcentowaniu ochrony spoteczeristwa przed przestepczoscia jako misji
podmiotéw probacyjnych. Jednym z podstawowych sposobéw realizacji tej misji jest
koordynacja funkcjonowania probacji z wieziennictwem, a ponadto z policja, opieka
zdrowotna, edukacja czy pomoca spoteczna. Scista wspotpraca wieziennictwa i pro-
bacji pozwala na catosciowe planowanie sposobu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci niezwtocznie po rozpoczeciu jej odbywania przez skazanego. Istotne dla
ograniczania przestepczosci powrotnej, odpowiednie przygotowanie skazanych

%5 Szerzej por. B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 30-41 oraz cyt. tam literatura.
5 M.M. Feeley, J. Simon, The new penology: Notes on the emerging strategy of corrections and its impli-
cations,,Criminology” 1992, nr 4,s. 449 n.

7 Ibidem,s. 452 i n.

58 M. Cavadino, J. Dignan, The Penal System. An Introduction, Los Angeles — London — New Delhi -
Singapoure 2007, s. 6-7.
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do zwolnienia z zaktadéw karnych oraz umozliwienie im stopniowego, kontrolowane-
go przechodzenia do zycia na wolnosci wymaga ponadto wigczenia innych podmio-
tow: policji, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, instytucji edukacyjnych,
podmiotéw leczniczych i organizacji pozarzadowych zajmujacych sie wspieraniem
bytych wiezniéw.

Przenikanie do wymiaru sprawiedliwosci karnej, w tym takze do probadji, strate-
gii menedzerskich zwigzane jest zatem z procesem ,systemizacji” (systemisation), kto-
ry sprowadza sie do tworzenia systemowych rozwigzan dla podmiotéw dziatajacych
wczesniej relatywnie niezaleznie od siebie oraz podkreslania potrzeby ich wspotpra-
cy przy realizacji ogélnych celéw systemu®. Z perspektywy penologii menedzerskiej
podmioty swiadczace ustugi probacyjne sa partnerami scisle wspotpracujacymi z in-
nymi elementami systemu ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia, nawet jezeli
wczesniej pewne dziatania, takie jak informowanie sadu lub prokuratury o naruszeniu
przez sprawce warunkéw lub obowigzkéw okresu préby, uwazane byty za sprzeczne
ze szczego6lng misja pomocowa pracownikéw probadji.

W licznych krajach europejskich pogtebianiu wspdtpracy wieziennictwa i probagji
oraz lepszej koordynacji ich dziatarh towarzyszyto tworzenie zespotéw ds. akredyta-
cji programéw korekcyjnych. Podstawowym celem dziatania tych zespotéw, zwykle
ztozonych w wiekszosci z niezaleznych ekspertow, jest zmniejszenie przestepczosci
powrotnej przez zapewnienie wysokiej jakosci realizowanych interwencji korekcyj-
nych. Proces akredytacji programéw korekcyjnych w zatozeniu ma takze sprzyjac ra-
cjonalnemu i przejrzystemu wydatkowaniu ograniczonych zasobdéw finansowych,
umozliwiajgc uzyskanie dofinansowania ze srodkéw publicznych tym podmiotom,
ktore oferuja dziatania najwyzej oceniane przez ekspertéw wedtug przyjetych wcze-
$niej kryteridw. Do uzyskania akredytacji istotne jest korzystanie z metod o skutecz-
nosci potwierdzonej wynikami wczesniejszych badan, dostosowanie intensywnosci,
sekwencji i czasu trwania proponowanego programu do potrzeb uczestnikéw, od-
powiednie ustrukturyzowanie programu czy uwzglednienie zasady ciggtosci oddzia-
tywan realizowanych w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz sankgji
i Srodkéw wolnosciowych®.

Podstawowe kryteria stosowane przez zespoty ds. akredytacji programoéw korek-
cyjnych wynikaja z modelu skutecznych interwencji korekcyjnych wypracowanego
w ramach ruchu What works (,Co dziata?”) przez kanadyjskich psychologéw zatrud-
nionych w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci. Model okreslany jako model ryzyka,
potrzeb i reaktywnosci (Risk-Need-Responsivity Model) jest powszechnie znany w litera-
turze penologicznej pod nazwga,model RNR”. Skuteczne interwencje korekcyjne w wy-
miarze sprawiedliwosci karnej wedtug tego modelu wymagaja przestrzegania zasad

59 ). Pratt, Penal populism: Key ideas in criminology, New York 2007, https://infodocks.files.wordpress.
com/2015/01/john_pratt_penal_populism.pdf [dostep: 29.04.2020]; G. Robinson, F. McNeill, S. Maru-
na, Punishment in society..., s. 325.

60 Szerzej por. M. Maguire, D. Grubin, F. Lésel, P. Raynor, ‘What Works’ and the Correctional Services
Accreditation Panel: Taking stock from an inside perspective, ,Criminology & Criminal Justice” 2010, nr 1,
s. 40-48; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna..., s. 260 i n.
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ryzyka, potrzeb i reaktywnosci®'. Zgodnie z pierwszg z nich, intensywne programy ko-
rekcyjne sg adresowane do sprawcéw o wysokim stopniu ryzyka recydywy, tj. tych,
w przypadku ktérych zachodzi wysokie prawdopodobienstwo popetnienia kolejnego
przestepstwa. Kierowanie do intensywnych programéw korekcyjnych przestepcéw
o niskim ryzyku recydywy nie tylko powoduje nieracjonalne wykorzystywanie dostep-
nych zasobéw, ale niekiedy przynosi nawet efekty przeciwne do zamierzonych. Zasada
potrzeb zaktada ukierunkowanie interwencji korekcyjnych na potrzeby kryminogenne
(criminogenic needs) sprawcy. Tym terminem okresla sie czynniki, ktére sa skorelowane
z przestepczymi zachowaniami, maja charakter dynamiczny i moga ulegaé zmianie
pod wptywem celowych oddziatywan. Wedtug zasady reaktywnosci, interwencje ko-
rekcyjne powinny mie¢ przede wszystkim charakter behawioralno-poznawczy i by¢
dostosowane do wtasciwosci, mozliwosci intelektualnych i stylu uczenia sie sprawcéow,
a ponadto powinny uwzglednia¢ ich motywacje do zmiany®.

W polityce kryminalnej jednym z nastepstw implementacji zasad skutecznych
interwencji korekcyjnych jest rozwdj ,technologii szacowania ryzyka” Polega on na
tworzeniu kolejnych zobiektywizowanych narzedzi diagnostyczno-prognostycznych,
ktdre sa uzywane do szacowania ryzyka recydywy i potrzeb kryminogennych sprawcy,
zastepujac tym samym wczesniejsze prognozowanie zachowania przestepcéw przez
psychologéw, sedziéw, pracownikéw probacji lub inne osoby w oparciu o ich profe-
sjonalng wiedze i doswiadczenie (tzw. prognozowanie kliniczne lub profesjonalne)®.
Ustrukturyzowane narzedzia szacowania ryzyka i potrzeb kryminogennych poczatko-
wo opieraty sie na podejsciu aktuarialnym (statystycznym), ktére koncentrowato sie
wokot niewielkiej liczby czynnikéw pozostajacych w istotnym statystycznie zwigzku
z kontynuowaniem przestepczych zachowan. Na ogoét byty to czynniki statyczne (hi-
storyczne), zwigzane z przesztoscia sprawcy i niepodlegajace zmianie pod wptywem
celowych oddziatywan, takie jak wiek, liczba wczesniejszych skazan, wiek w chwili po-
petnienia pierwszego przestepstwa, liczba konfliktéw z prawem w okresie nieletnosci
czy wczesniejsze naruszenie warunkéw przedterminowego zwolnienia.

61 Wraz z rozwojem modelu RNR katalog zasad skutecznych interwencji korekcyjnych ulegt rozsze-
rzeniu i obecnie poza podstawowymi zasadami ryzyka, potrzeb i reaktywnosci obejmuje takze liczne
zasady szczego6towe; szerzej por. K. Biel, Model ryzyka i model dobrego zycia w readaptacji skazanych
[w:] Konteksty resocjalizacji i readaptacji spotecznej, red. J. Kusztal, K. Kmiecik-Jusiega, Krakow 2014,
s.47in.

62 Szerzej o zasadach skutecznych interwencji korekcyjnych pisza m.in. D.A. Andrews, I. Zinger,
R.D. Hoge, J. Bonta, P. Gendreau, F.T. Cullen, Does correctional treatment works? A clinically-relevant and
psychologically-informed metaanalysis, ,Criminology” 1990, nr 3, s. 369 i n.; A. Barczykowska, M. Mu-
skata, Model Risk-Need-Responsivity w diagnozie resocjalizacyjnej [w:] eidem, S. Dzierzyrska-Bres, Sys-
temy oddziatywan resocjalizacyjnych Anglii i Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Poznan 2015, s. 41 i n,;
B. Stando-Kawecka, O koncepdji resocjalizacji w polskiej literaturze naukowej polemicznie, ,Probacja”
2010,z.1,s. 117 in.

63 Szerzej por. J. Byrne, A. Pattavina, Next generation assessment technology: The potential and pit-
falls of integrating individual and community risk assessment, ,Probation Journal” 2017, nr 3, s. 243 in,;
D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzqcych osza-
cowaniu ryzyka powrotnosci do przestepstwa, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2013, nr 16, 5. 69 i n.
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Krytyka kierowana pod adresem tego rodzaju narzedzi z powodu ich determi-
nistycznego charakteru przyczynita sie do rozwoju kolejnych generacji szacowania
ryzyka recydywy. Najnowsze narzedzia, okreslane jako narzedzia czwartej generacji
szacowania ryzyka, charakteryzuja sie przypisywaniem coraz wiekszego znaczenia dy-
namicznym czynnikom ryzyka oraz czynnikom ochronnym. Te ostatnie moga modyfi-
kowa¢ lub niwelowac wptyw czynnikéw ryzyka recydywy. Poza szacowaniem ryzyka
przestepczosci powrotnej, narzedzia czwartej generacji umozliwiajg konstruowanie
planu wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz sankcji i Srodkéw wolnos$ciowych
w sposéb zapewniajacy dostosowanie interwencji korekcyjnych do indywidualnego
profilu sprawcy w zakresie ryzyka i potrzeb (case management)*.

Korzystanie przez odpowiednio przeszkolony personel probacyjny z ustrukturyzo-
wanych narzedzi szacowania ryzyka i potrzeb kryminogennych jest kolejnym przeja-
wem wprowadzania do probacji strategii menedzerskich. Postugiwanie sie tymi narze-
dziami w wymiarze sprawiedliwosci karnej nie jest wolne od krytyki, niemniej jednak
mozna wskaza¢ wiele argumentéw przemawiajacych za ich stosowaniem. W Swietle
badan empirycznych ustrukturyzowane narzedzia w poréwnaniu z prognozowaniem
klinicznym charakteryzujg sie wyzszg trafnoscig predykcyjna, przyczyniaja sie do po-
dejmowania przez organy procesowe racjonalnych decyzji na ré6znych etapach poste-
powania karnego, utatwiajg planowanie interwencji korekcyjnych oraz monitorowa-
nie zmian w poziomie ryzyka w trakcie wykonywania kar i innych srodkéw penalnych.
We wspodtczesnym Swiecie, w ktorym organy szeroko rozumianego postepowania kar-
nego nierzadko kieruja sie awersja do ryzyka, nie bez znaczenia jest takze mozliwos¢
odwofania sie przez sedziéw, prokuratoréw, administracje wiezienng czy personel
probacyjny do zobiektywizowanych wynikéw w uzasadnieniu opinii i rozstrzygniec
dotyczacych np. warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci,
warunkowego przedterminowego zwolnienia z czesci tej kary lub uchylenia izolacyj-
nego $rodka zabezpieczajacego®.

Sposréd réznych przejawdw menedzeryzmu w pracy probacyjnej bez watpienia
krytycznie oceniane jest urynkowienie czesci ustug probacyjnych, jakie miato miej-
sce w Anglii i Walii w ramach rzagdowego programu ,Przemodelowania resocjalizacji”
(Transforming Rehabilitation)®. W latach 2014—2015 przeprowadzono tam reforme po-
legajaca na podziale czynnosci probacyjnych pomiedzy publiczna Krajowa Stuzbe Pro-
bacyjna (National Probation Service) i dwadziescia jeden sprywatyzowanych lokalnych
~kompanii resocjalizacyjnych” (community rehabilitation companies). Zadania Krajowej

6 J.Byrne, A. Pattavina, Next generation..., s. 246 i n.; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjar-
na...,s.230in.

& JK. Gierowski, Kilka uwag o potrzebie wprowadzenia nowych zasad oceny i monitorowania ryzy-
ka przemocy kryminalnej w polskim systemie prawa karnego [w:] W poszukiwaniu prawdy. Rozwaza-
nia o prawie, historii i sprawiedliwosci, red. K. Banasik, A. Kargol, A. Kubiak-Cyrul et al., Krakéw 2018,
s.213in.

8 Ministry of Justice, Transforming Rehabilitation. A Strategy for Reform, 2013, https://consult.justice.
gov.uk/digital-communications/transforming-rehabilitation/results/transforming-rehabilitation-re-
sponse.pdf [dostep: 29.04.2020].
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Stuzby Probacyjnej ograniczono do poczatkowego szacowania ryzyka recydywy, przy-
gotowywania raportéw na zadanie sadu (presentence reports), nadzorowania spraw-
cow z grupy wysokiego ryzyka popetnienia powaznego przestepstwa (high risk of se-
rious harm) oraz wystepowania do sagdu o wydanie odpowiednich zarzadzen w razie
powaznego lub uporczywego naruszania warunkéw lub obowigzkéw przez sprawcow
nadzorowanych na wolnosci. Do ,kompanii resocjalizacyjnych” obejmujacych pod-
mioty komercyjne i organizacje uzytecznosci publicznej nalezy wykonywanie sankgcji
i Srodkéw wolnosciowych wobec oséb zaklasyfikowanych do grupy niskiego i $red-
niego ryzyka (low and medium risk offenders)®’. W zamierzeniu rzadu urynkowienie
czesci ustug probacyjnych przez otwarcie rynku tych ustug dla oferentéw prywatnych
i organizacji uzytecznosci publicznej miato sprzyja¢ innowacyjnosci i pozwoli¢ na roz-
wigzanie probleméw wynikajacych z potrzeby nadzorowania duzej liczby sprawcéw
w sytuacji ograniczania wydatkow publicznych po kryzysie finansowym z korica ostat-
niej dekady XX w.%® Rezultaty przeprowadzonych reform okazaly sie jednak dalekie od
oczekiwanych®, co potwierdza teze, ze daleko idgca prywatyzacja ustug w sferze wy-
konywania kar i innych sankcji karnych jest koncepcja bardzo ryzykowna.

Zakonczenie

U podstaw pracy probacyjnej we wczesnym okresie jej rozwoju tkwity filantropijne
inicjatywy przedstawicieli wyzszych klas spotecznych, ktérzy chcieli zapewni¢ opieke
przestepcom, pijakom i innym ,moralnie upadtym” osobom, aby przywrécic je spote-
czenstwu jako uzytecznych obywateli. Pod wptywem przenikania do prawa karnego
zatozen szkoty pozytywistycznej nastgpito rozszerzenie zakresu pracy probacyjne;.
Jednoczednie wiadze panstwowe zaczely prawnie regulowac¢ dobroczynna dziatal-
nos¢ weczesniejszych stowarzyszen i finansowac jg ze srodkéw publicznych lub two-
rzy¢ publicznag stuzbe probacyjna. Az do lat siedemdziesigtych XX w., tj. do upadku
ideologii resocjalizacji, zmiany w organizacji i finansowaniu dziatalnosci probacyjnej
nie miaty wiekszego wptywu na jej misje, ktérg byto wspieranie i niesienie pomocy
przestepcom nadzorowanym w warunkach wolnosciowych. W odniesieniu do ostat-
niego pétwiecza mozna powtoérzy¢ za D. Wojcik, ze probacja ,przeszta dtuga ewolu-
cyjng droge, zmienialy sie jej cele i zadania, zakres kompetencji stuzb probacji zostat

67 Szerzej na temat prywatyzacji ustug probacyjnych w Anglii i Walii por. m.in. J. Annison, L. Burke,
P. Senior, Transforming Rehabilitation..., s. 7 i n.; A. Ludlow, Transforming Rehabilitation. What les-
sons might be learned from prison privatization?, ,European Journal of Probation” 2014, nr 1,s. 67 i n.;
A. Robinson, Enforcement and compliance. Critical practices for Community Rehabilitation Companies
and the new NPS?, ,Probation Journal” 2014, nr 3,s.269 i n.

8 G.Robinson, Three narratives and a funeral. Community punishment in England & Wales [w:] Commu-
nity Punishment..., s. 44-45.

9 Justice Committee, Transforming Rehabilitation. Ninth Report of Session 2017-19, House of Com-
mons 2018, https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmjust/482/482.pdf [dostep:
29.04.2020].
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znacznie poszerzony””°. W ostatnich dekadach XX w. poszukiwanie sankgji i srodkow
wolnosciowych, bedacych wiarygodna alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci,
przyczynito sie do przeksztatcania podmiotéw probacyjnych z organéw czysto pomo-
cowych w organy postepowania wykonawczego.

Wiele sposréd aktualnych zmian modelu pracy probacyjnej w Stanach Zjednoczo-
nych i licznych krajach europejskich jest uwarunkowane rozwojem menedzeryzmu
w polityce kryminalnej. Przejawem implementacji menedzerskich strategii w probacji
jest wyznaczanie dtugoterminowych celéw zwigzanych z ograniczaniem recydywy,
koordynowanie pracy podmiotéw probacyjnych z innymi stuzbami i podmiotami, ko-
rzystanie z wynikéw badan naukowych, szacowanie ryzyka recydywy i potrzeb kry-
minogennych sprawcéw, akredytacja programéw korekcyjnych, ewaluacja podejmo-
wanych dziatan i czesciowa prywatyzacja ustug probacyjnych. Menedzeryzm czesto
utozsamiany jest zodhumanizowanym i zbiurokratyzowanym podejsciem do karania.
Praktyka probacyjna wskazuje jednak na to, ze rozwdj menedzeryzmu jak dotad nie
spowodowat rezygnacji ze zindywidualizowanego traktowania sprawcy przestepstwa
na rzecz odhumanizowanego zarzadzania ryzykiem recydywy.

Akcentowanie potrzeby skutecznego dziatania, sprawnego zarzadzania, korzysta-
nia z wynikéw badan naukowych i efektywnego wydatkowania dostepnych srodkow
w celu zapewnienia spoteczenstwu ochrony przed przestepczoscia powrotng moze
by¢ fgczone z rozwijaniem motywacji sprawcéw do zmiany, wspieraniem ich w tym
procesie przez personel probacyjny oraz utatwianiem im dostepu do sprawdzonych
interwencji korekcyjnych. taczenie strategii menedzerskich z podejsciem resocjaliza-
cyjnym wydaje sie najbardziej obiecujaca perspektywa z punktu widzenia dziatania
dla dobra sprawcy i spoteczenstwa, budowania spotecznego prestizu stuzby proba-
cyjnej oraz odchodzenia od polityki kryminalnej opartej na krétkotrwatych emocjach
i fragmentarycznych reformach.
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Streszczenie
Barbara Starido-Kawecka
Wplyw menedzeryzmu na model pracy probacyjne;j

Problematyka artykutu koncentruje sie wokét ewolucji probacji rozumianej jako ogét dziatan
o charakterze probacyjnym w wymiarze sprawiedliwosci karnej. Jednoczesnie jest ona ograni-
czona do pracy probacyjnej z dorostymi sprawcami przestepstw. Podstawy pracy probacyjnej
we wczesnym okresie jej rozwoju byly zakorzenione w inicjatywach obywateli z wyzszych klas
spotecznych, ktérzy na przetomie XIX i XX w. chcieli zapewni¢ opieke przestepcom, pijakomi in-
nym,moralnie upadtym”osobom, aby przywrdcic je spoteczenstwu jako uzytecznych obywateli.
W poézniejszym okresie miaty miejsce liczne zmiany w zadaniach, organizacji i finasowaniu pracy
probacyjnej, w wyniku ktérych nastapito m.in. przeksztatcenie podmiotéw probacyjnych z orga-
néw czysto pomocowych w organy postepowania karnego wykonawczego. Aktualny kierunek
zmian w modelu pracy probacyjnej w Stanach Zjednoczonych i wielu krajach europejskich jest
zwigzany z nurtem menedzeryzmu w polityce kryminalnej. W artykule zostaty przedstawione
rézne poglady na temat penologii menedzerskiej oraz przejawy menedzerskich strategii w pra-
cy probacyjnej, ktére powinny by¢ taczone ze zindywidualizowanym traktowaniem sprawcy
przestepstwa i wspieraniem go w procesie zmiany.
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Summary
Barbara Starndo-Kawecka
Impact of managerialism on the model of probationary work

The article focuses on the evolution of probation, understood as all probationary activities in
the criminal justice system, although its scope is limited to probationary work with adult offend-
ers. The foundations of probationary work in the early period of its development were rooted
in the initiatives of citizens from the upper social classes who at the turn of the 19th century
wanted to provide protection to criminals, drunkards and other,,morally fallen” people in order
to bring them back to society as useful citizens. Later, there were numerous changes in the tasks,
organization and financing of probation work, which resulted, among other things, in the trans-
formation of probation agencies from purely assistance bodies into organs of executive criminal
proceedings. The current direction of changes in the model of probation work in the United
States and many European countries has been influenced by the trend of managerialism in
criminal policy. The article presents various views on managerial penology and manifestations
of managerial strategies in probation work, which should be combined with the individualized
treatment of offenders and with supporting them in the process of change.

Stowa kluczowe: probacja, kary i srodki wolnosciowe, system wymiaru sprawiedliwosci karnej,
polityka kryminalna, menedzeryzm

Keywords: probation, community sanctions and measures, criminal justice system, criminal
policy, managerialism
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Prawo sadowego kuratora zawodowego
do skladania zazalen na postanowienia sadu
w postepowaniu wykonawczym

I. Wprowadzenie

Sadowy kurator zawodowy nie byt organem postepowania wykonawczego na
gruncie kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r.! W przepisie art. 2 tego kodeksu
nie zostat on wymieniony?. Nie oznacza to jednak, ze podmiot ten nie wystepowat
w postepowaniu wykonawczym. Tytutem przyktadu warto wskazac instytucje nadzo-
ru ochronnego, w ramach ktérego - na mocy zarzadzenia sedziego penitencjarnego
- kurator miat sprawowac nad skazanym bezposredni nadzér, sprawdzat wykonanie
przez niego udzielonych mu polecen, zawiadamiat réwniez okresowo sedziego peni-
tencjarnego o zachowaniu skazanego i o wykonywaniu przez niego polecen (art. 92
§ 2 k.k.w. z 1969 r.). Sadowy kurator zawodowy mogt ztozy¢ wniosek o ustanowienie,
rozszerzenie lub zmiane polecen w okresie trwania nadzoru ochronnego. Na posta-
nowienie w tym przedmiocie nie przystugiwato mu jednak zazalenie. Legitymacje do
ztozenia Srodka zaskarzenia miat natomiast skazany (art. 94 § 1 i 2 k.k.w. z 1969 r.).
Kurator sgdowy mogt réwniez ztozy¢ wniosek o umieszczenie skazanego w osrodku
przystosowania spotecznego (art. 105§ 1i2 k.k.w.z 1969 r.).

Status sagdowych kuratoréw zawodowych ulegt zmianie z dniem 1 wrzesnia 1998 r.
Wszedt wéwczas w zycie nowy kodeks karny wykonawczy?, ktéry w art. 2, wsrdd or-
gandéw postepowania wykonawczego, expressis verbis wymienia sagdowego kuratora
zawodowego. Ustawa uregulowata rowniez szczegétowo prawa i obowiazki kurato-
ra w toku postepowania wykonawczego. Poswiecono temu caly oddziat | w rozdzia-
le X1 k.k.w.

T Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 13, poz. 98 ze zm.; dalej:
k.k.w.z 1969 r.).

2 Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 55.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557; dalej: k.k.w.,
kodeks karny wykonawczy).
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Istotne zmiany w zakresie kompetencji sgdowych kuratoréw zawodowych wpro-
wadzita ustawa z 2009 r. nowelizujagca* m.in. kodeks karny wykonawczy. Zmieniono
wowczas model wykonywania kary ograniczenia wolnosci, czynigc sgdowego kurato-
ra zawodowego gtéwnym organem wykonujgcym te kare, jesli zostata ona orzeczona
w formie nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cel spoteczny (art. 56 i art. 57 k.k.w. po
zmianach).

Na skutek ustawy zmieniajacej z 2015 r., zaliczono do organéw postepowania wy-
konawczego kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Uzyskat on uprawnienia
do kwalifikowania os6b oddanych pod dozér do grup ryzyka recydywy (art. 169b § 2,
§6i7kkw.)?

Trafnie podkresla sie w doktrynie prawa karnego wykonawczego, ze sagdowi ku-
ratorzy zawodowi moga wptywac na decyzje innych, zwfaszcza sgdowych organéw
postepowania wykonawczego. Podnosi sig, ze whasnie te podmioty uczestnicza w re-
socjalizacji skazanych, posiadajg bogata wiedze na ich temat, a takze Srodowisk, w kté-
rych zyja. Z powodu tej szerokiej wiedzy powinni w sposéb realny wptywac na decy-
zje — wydawane zwtaszcza przez sad®. Wptyw ten sagdowi kuratorzy zawodowi moga
wywiera¢, w szczegdlnosci poprzez sktadanie wnioskdw o wszczecie postepowania
przed sagdem jako organem postepowania wykonawczego. Rodzi sie jednak pytanie,
czy przyznanie prawa do inicjowania postepowan incydentalnych w postepowaniu
wykonawczym idzie w parze z legitymacjg do zaskarzania przez sgdowego kuratora
zawodowego postanowien sadu wydanych na skutek jego wniosku? Dalsze rozwaza-
nia beda poswiecone odpowiedzi na to pytanie.

Il. Uprawnienia sadowego kuratora zawodowego
do inicjowania postepowan incydentalnych
przed sadem w postepowaniu wykonawczym

Sadowy kurator zawodowy moze sktadac szereg wnioskéw o wszczecie réznych
postepowan incydentalnych w postepowaniu wykonawczym. Mozna je podzieli¢ na
kilka zasadniczych grup. Pierwsza - to uprawnienia do uruchamiania takich poste-
powan, ktére moga wszczynad robwniez inne organy postepowania wykonawczego,
niezalezne od rodzaju kary, ktéra zostata orzeczona. Druga grupa to wnioski zwigza-
ne z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w warunkach dozoru elektroniczne-
go. Trzecia grupa to wnioski zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci.

4 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589).

5 Zob.K. Postulski, Kodeks karny..., s. 55.

6 Por. K. Postulski, Udziat sqdowego kuratora zawodowego dla dorostych w postepowaniu przed sqdem,
4Probacja”2010, nr 1, s. 5-6.
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Czwarta — dotyczy wnioskdéw o wszczecie réznych postepowan zwigzanych z wykony-
waniem $rodkéw taczacych sie z poddaniem sprawcy prébie.

Jesli chodzi o pierwsza grupe wnioskéw, to podstaw ich sktadania nalezy upatry-
wac w przepisie art. 13 § 1 k.k.w., zgodnie z ktérym organ wykonujacy orzeczenie oraz
kazdy, kogo orzeczenie bezposrednio dotyczy, moze zwréci¢ sie do sadu - ktory je
wydat - o rozstrzygniecie watpliwosci co do wykonania orzeczenia lub zarzutéw co
do obliczenia kary’. Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze rowniez sagdowy ku-
rator zawodowy, ktéry jest organem wykonujacym orzeczenie, moze zwracac sie do
sadu z wnioskiem o interpretacje orzeczenia, ktére wykonuje. Taka sytuacja bedzie
miata najczesciej miejsce w przypadku wykonywania kary ograniczenia wolnosci,
wszak zgodnie z art. 55 § 2 k.k.w., czynnosci zwigzane z organizowaniem i kontrolo-
waniem wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz obowigzkéw natozonych na
skazanego odbywajacego te kare wykonuje sadowy kurator zawodowy. Watpliwosci
moga by¢ zwigzane z obliczeniem okresu trwania kary wéwczas, gdy na jej poczet
zaliczono rzeczywiste pozbawienie wolnosci. Moze bowiem powstac pytanie, w jakim
zakresie redukcji powinna wéwczas ulec liczba godzin pracy - czy tez wysokos¢ potra-
cen - w zaleznosci od formy kary ograniczenia wolnosci. Wnioski sadowego kuratora
zawodowego oparte na art. 13 § 1 k.k.w. nie moga jednak zmierza¢ do uzupetnienia
orzeczenia o karze, w szczegdlnosci o karze ograniczenia wolnosci w zakresie liczby
godgzin, ktére skazany musi przepracowac, czy tez okresu trwania tej kary®. Nie moga
one rowniez zmierza¢ do usuniecia rozbieznosci miedzy cyfrowym a stownym zapisem
liczby godzin pracy w ramach kary ograniczenia wolnosci lub czasu jej trwania®. Nie
jest takze dopuszczalne stwierdzanie — na podstawie tego przepisu — zatarcia skazania,
ktore nastgpito z mocy prawa'®. Warto podkresli¢, ze sadowy kurator zawodowy moze
sktada¢ wnioski o zawieszenie, podjecie lub umorzenie postepowania wykonawczego
(art. 173 § 2 pkt 9a k.k.w.).

Pewne uprawnienia do inicjowania postepowan incydentalnych przystuguja sado-
wemu kuratorowi zawodowemu réwniez w zakresie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Zgodnie z art. 43Ic k.k.w., sgdowy kura-
tor zawodowy moze ztozy¢ do sadu penitencjarnego wniosek o wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci w tym systemie''. Jezeli kurator ztozyt taki wniosek, sad peni-
tencjarny musi go wystuchac (art. 43Ig k.k.w.), co oznacza konieczno$¢ wezwania na

7 Na temat wyktadni tego przepisu zob. K. Postulski, Kodeks karny..., s. 175-187; S. Lelental, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 95-97; K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Ko-
mentarz, Warszawa 2015, s. 110-113; I. Zgolinski [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. J. La-
chowski, Warszawa 2018, s. 79-82.

8 Tak w zakresie czasu pozbawienia praw publicznych SN w wyrokach: z dnia 16 listopada 2017 r,,
I1KK 337/17, Legalis 1695400; z dnia 23 sierpnia 2017 r.,V KK 127/17, Legalis 1715312; zdnia 13 lutego
2013 r., 1l KK 303/12, Legalis 599693.

° Zob.wyrok SN zdnia 13 grudnia 2017 r,, IV KK 152/17,KZS 2018, nr 5, poz. 13; por. jednak odmienne
stanowisko SN w wyroku z dnia 9 listopada 2016 r., SDI 62/16, Legalis 1533441.

1% Tak trafnie SN w postanowieniu z dnia 6 marca 2019, IV KK 332/18, Legalis 1917878; zob. odmien-
nie K. Postulski, Kodeks karny...,s. 179.

T Zob. np. I. Zgolinski [w:] Kodeks..., s. 205; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 216-217.
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posiedzenie w przedmiocie ztozonego wniosku'2. Moze réwniez wnosi¢ do sadu peni-
tencjarnego o natozenie obowigzkéw - o ktérych mowa w art. 72 k.k.”* — na skazanego
odbywajacego kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego (art.
43nb § 1 k.k.w.)™. Sadowy kurator zawodowy moze tez ztozy¢ wniosek o warunkowe
zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci wykonywanej w systemie dozoru elek-
tronicznego (art. 43In k.k.w.)™.

Sadowy kurator zawodowy moze skfada¢ wnioski o wszczecie postepowan incy-
dentalnych w trakcie wykonywania kary ograniczenia wolnosci. Kwestie te uregulowa-
no w art. 66 § 1 k.k.w., gdzie postanowiono, ze moze on ztozy¢ wnioski o zmiane for-
my kary ograniczenia wolnosci (art. 63a k.k.w.) oraz w przedmiocie zmiany wykonania
kary zastepczej (art. 65 k.k.w.) i zwolnienia z reszty kary ograniczenia wolnosci (art. 83
k.k.). Ponadto, sgdowy kurator zawodowy moze sktada¢ wnioski o odroczenie lub prze-
rwe w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci, a takze o ich odwofanie (art. 173 § 2
pkt 6 k.k.w.). Trafnie podkresla sie w literaturze przedmiotu, ze takie rozwiagzanie jest
konsekwencja przepisoéw art. 2 pkt 6 k.k.w., art. 55 § 2 k.k.w. i art. 173 § 2 k.k.w."® Warto
jednak wskazac¢ réwniez poglad, zgodnie z ktérym unormowanie zawarte w art. 66
§ 1 k.k.w. jest zbedne, wszak jest zbiezne z trescig art. 173 § 2 pkt 9 k.k.w."”

Z dniem 5 pazdziernika 2019 r. uchylono przepis art. 152 § 1 k.k.w., ktéry przewi-
dywat szczeg6lng podstawe warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci do jednego roku, jesli jej wykonanie odroczono na co najmniej rok. Wniosek
o0 zastosowanie tej instytucji mogt ztozy¢ réwniez sgdowy kurator zawodowy (art. 152
§ 2 k.k.w.). Obecnie takiego wniosku sadowy kurator zawodowy nie moze ztozy¢. Or-
gan ten moze skfada¢ wnioski o odroczenie i przerwe w wykonaniu kary pozbawienia
wolnosci oraz o ich odwotanie (art. 173 § 2 pkt 6 k.k.w.).

Sadowy kurator zawodowy posiada szereg uprawnien w zakresie wykonywania
$rodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy prébie. W przypadku warunkowego umo-
rzenia postepowania moze ztozy¢ wniosek o podjecie tego postepowania (art. 173
§ 2 pkt 4 k.k.w.). Nadto moze sktada¢ wnioski o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiane
obowiazkéw proby, zwolnienie od wykonania tych obowigzkéw albo o oddanie pod
dozér lub zwolnienie z dozoru (art. 173 § 2 pkt 5 k.k.w.). Moze skfadac réwniez wnio-
ski o zarzadzenie wykonania kary warunkowo zawieszonej (art. 173 § 2 pkt 8 k.k.w.),
o wykonanie kary zastepczej, np. za niewykonana grzywne (art. 173 § 2 pkt 8 k.k.w.).
W zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia sgdowemu kuratorowi za-
wodowemu przystuguje uprawnienie do wnioskowania o zastosowanie tej instytugji

12
13

Por. np. I. Zgolinski [w:] Kodeks..., s. 208; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 220-221.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r,, poz. 1950 ze zm.; da-
lej: k.k.).

4 Zob. np. I. Zgolinski [w:] Kodeks..., s. 221; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 235-236.

5 Por. np. I. Zgolinski [w:] Kodeks..., s. 214-216; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 227-230;
6 Taktrafnie S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 323; zob. réwniez K. Dabkiewicz, Kodeks karny
wykonawczy, s. 323.

17 K. Postulski, Kodeks karny..., s. 567-568.
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(art. 161 § 2 k.k.w.), o jej odwotanie, o zmiane okresu préby, modyfikacje obowigzkéw
proby, oddanie pod dozér i zwolnienie z dozoru (art. 173 § 2 pkt 3, pkt 5i 7 k.k.w.).

lll. Postanowienia sadu zaskarzalne zazaleniem
przez sadowego kuratora zawodowego

W postepowaniu wykonawczym obowiagzuje zasada, zgodnie z ktéra zazalenia
na postanowienia sgdu mozna sktadac tylko wéwczas, gdy ustawa tak stanowi (art. 6
§ 1 kkw, art. 21 k.k.w.)'®. Nie ulega watpliwosci, ze legitymacje do sktadania tego
$rodka odwotawczego w wypadkach wskazanych w ustawie posiada skazany (art. 6
§ 1 kk.w.). Poniewaz prokurator jest strong postepowania przed sadem, réwniez
temu podmiotowi przystuguje prawo do skfadania zazaler w wypadkach wskazanych
w ustawie (art. 21 k.k.w.). Warto doda¢, ze jest on rzecznikiem interesu publicznego,
moze zatem skarzy¢ postanowienia sagdu zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ ska-
zanego'. Z uwagi na to, ze sagdowy kurator zawodowy co do zasady nie jest strong
postepowania przed sadem, zazalenia na postanowienia tego organu moze skfadac
tylko wéwczas, gdy ustawa taka legitymacje mu przyznaje. Analiza przepiséw k.k.w.
prowadzi nieodparcie do wniosku, ze uprawnienie takie zastrzezono dla sgdowego
kuratora zawodowego tylko w kilku przypadkach.

Po pierwsze, jesli sadowy kurator zawodowy ztozyt wniosek o wyktadnie orzecze-
nia wydanego przez sad w trybie art. 13 § 1 k.k.w.,, to przystuguje mu zazalenie na
wydane postanowienie (art. 13 § 2 k.k.w.)?.

Po drugie, jezeli sgdowy kurator zawodowy sktadat wniosek o zezwolenie na wyko-
nywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, moze sktadac
zazalenie na postanowienie o udzieleniu zezwolenia (art. 431j § 1 k.k.w.). Moze réwniez
zaskarzy¢ postanowienie sadu penitencjarnego o odmowie udzielenia zezwolenia na
odbycie kary w tym systemie (art. 431k k.k.w.). Zestawienie przepisu art. 43Im § 2 k.k.w.
z art. 43Ik prowadzi do wniosku, ze kurator moze wnie$¢ zazalenie na postanowienie
sadu o uchyleniu zezwolenia na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego. Wzglad na wykfadnie systemowa pozwala przyja¢, ze taka le-
gitymacja przystuguje temu podmiotowi, o ile sktadat wczesniej wniosek o wydanie
takiego zezwolenia. Wynika to nie tylko z odpowiednio stosowanego przepisu art. 431k
k.k.w., ale rbwniez z tego, ze jesli ustawodawca przyznaje kuratorowi prawo do skarze-
nia postanowienia sadu, to uzalenia je od uprzedniego ztozenia wniosku.

'8 Na temat wyktadni przywotanych przepiséw zob. np. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy...,
s.58-61, s. 121; K. Postulski, Kodeks karny..., s. 94-98 (tutaj egzemplifikacja zaskarzalnych zazaleniem
postanowien sadu); por. idem, Postepowanie przed sqdem w zmienionym kodeksie karnym wykonaw-
czym, Prok. i Pr. 2012, nr 2, s. 107; por. takze J. Lachowski [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
red. idem, Warszawa 2018, s. 37 oraz K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy, s. 60.

9 Tak trafnie I. Zgolinski [w:] Kodeks..., s. 104.

20 K. Postulski, Udziat sqdowego kuratora zawodowego dla dorostych..., s. 19.
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Po trzecie, sgdowy kurator zawodowy posiada legitymacje do zaskarzenia posta-
nowienia odmawiajgcego udzielenia warunkowego zwolnienia, o ile jednak sktadat
wniosek o zastosowanie tej instytucji (art. 162 § 3 k.k.w.)?'. Takie samo rozwigzanie
nalezy przyja¢ w przypadku warunkowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wol-
nosci odbywanej w systemie dozoru elektronicznego. Co prawa przepis art. 43In k.k.w.
nie zawiera odrebnej regulacji przewidujacej prawo do ztozenia zazalenia przez kura-
tora, ale trzeba podkresli¢, ze taka regulacja szczegdlna — w kontekscie tresci przepisu
art. 162 § 3 k.k.w. — bytaby zbedna. Przepis ten dotyczy warunkowego zwolnienia bez
wzgledu na system odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Termin do ztozenia zazalenia wynosi siedem dni (art. 460 § 1 k.p.k.). Jesli sadowy
kurator zawodowy brat udziat w posiedzeniu, woéwczas termin ten biegnie od dnia
ogtoszenia orzeczenia (art. 100 § 4 k.p.k.). Postanowienie, o ktérym mowa w art. 13
§ 1 k.k.w. zapada na posiedzeniu niejawnym, w przepisie nie wskazuje sie wszak, kto
moze brac udziat w posiedzeniu (argumentum ex art. 22 § 1 k.k.w.). Natomiast zgodnie
z art. 431g k.k.w., przed wydaniem postanowienia o udzieleniu zezwolenia na odby-
wanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego sad peniten-
cjarny wystuchuje réwniez sgdowego kuratora zawodowego, jesli ten sktadat wniosek
o zezwolenie. Podobnie jest w przypadku posiedzenia sadu penitencjarnego w przed-
miocie wniosku sagdowego kuratora zawodowego o warunkowe zwolnienie (art. 162
§ 1 k.k.w.). Oznacza to, ze ma prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu sadu penitencjarnego.
Jesli zatem wzigt w nim udziat, wskazany wyzej termin biegnie od dnia ogtoszenia. Jesli
byt nieobecny - to od dnia doreczenia postanowienia wraz z uzasadnieniem.

IV. Wnioski

Konfrontacja uprawnien sgdowego kuratora zawodowego do sktadania wnioskow
0 wszczecie postepowan incydentalnych przed sadem - z przypadkami, w ktérych
przystuguje mu legitymacja do sktadania zazalef na postanowienia sadu, prowadzi
do kilku wnioskéw.

Po pierwsze, warto podkresli¢, ze w sytuacjach, w ktérych sadowy kurator moze
sktada¢ wnioski o wszczecie postepowania incydentalnego, postepowanie takie kon-
czy sie wydaniem postanowienia, ktdre jest zaskarzalne zazaleniem. Trzeba podkredli¢,
ze w tych sprawach sadowy kurator zawodowy staje sie strong postepowania przed
sadem. Co prawda nie ma w przepisach k.k.w. uregulowania na wzér art. 6 § 1 k.k.w.,,
w ktérym status strony przyznaje sie expressis verbis skazanemu oraz na wzér art. 21
k.k.w., w ktérym taki sam status przyznaje sie prokuratorowi w postepowaniu przed
sgdem. Przywofane unormowania mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze status strony
posiada tylko ten podmiot, ktéremu wyraznie go przyznano. Brak takiej regulacji nie
moze jednak przemawia¢ za odebraniem kuratorom statusu strony postepowania
przed sgdem. Wydaje sie, ze wszedzie tam, gdzie ustawodawca przyznaje okreslonemu

21 bidem.



86 Jerzy Lachowski

podmiotowi prawo do ztozenia wniosku, podmiot taki staje sie ex lege strong poste-
powania. Skoro zatem sadowy kurator zawodowy inicjuje postepowanie okreslonym
whnioskiem, moze wzig¢ udziat w posiedzeniu sagdu, moze miec interes w okreslonym
rozstrzygnieciu wniosku, to nalezy potraktowac go jako strone. Warto dodag, Ze takie
podejscie jest zgodne z prezentowanym w orzecznictwie — zwtaszcza konstytucyjnym
- pojeciem strony jako podmiotu, ktérego statusu prawnego dotyczy okreslone roz-
strzygniecie?’. Postanowienia sagdu wydane w postepowaniu wykonawczym na skutek
wnioskéw sgdowego kuratora zawodowego moga wywiera¢ bowiem skutki w zakre-
sie jego statusu, prowadzac w konsekwencji do aktualizowania sie okreslonych upraw-
nien lub obowigzkéw. Tytutem przyktadu mozna wskazac postepowania w przedmio-
cie wnioskéw kuratora o zmiane formy kary ograniczenia wolnosci, wykonania kary
zastepczej w miejsce tej kary czy zwolnienia z jej wykonania (art. 66 k.k.w.). W kazdym
z tych przypadkéw postanowienie sagdu moze doprowadzi¢ do tego, ze sadowy kura-
tor zawodowy przestanie zajmowac sie wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci
(zmiana kary ograniczenia wolnosci z pracy na potracenia, zarzadzenie wykonania za-
stepczej kary pozbawienia wolnosci w miejsce kary ograniczenia wolnosci, zwolnienie
z reszty kary ograniczenia wolnosci). Wydanie postanowienia przez sad w przedmiocie
zmiany okresu préby czy tez obowigzkéw natozonych na skazanego wptywa na zakres
obowigzkéw sadowego kuratora zawodowego. Skrocenie okresu proby powoduje, ze
sgdowy kurator zawodowy krécej bedzie nadzorowat zachowanie skazanego. Posze-
rzenie katalogu obowigzkéw spoczywajacych na skazanym w okresie préby powo-
duje, ze kurator bedzie miat wiekszy zakres obowigzkéw do skontrolowania. Wydanie
postanowienia o podjeciu postepowania warunkowo umorzonego na skutek wniosku
sadowego kuratora prowadzi do tego, ze ustana obowiazki kuratora w zakresie spra-
wowania dozoru w trakcie proby czy tez realizowania przez sprawce okreslonych po-
winnosci. Uwzglednienie wniosku sgdowego kuratora zawodowego o odroczenie lub
przerwe w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci powoduje, ze albo nie aktuali-
zuja sie albo ustajag na czas przerwy obowiagzki sadowego kuratora zwigzane z wyko-
nywaniem kary ograniczenia wolnosci w formie nieodptatnej, kontrolowanej pracy na
cel spoteczny. Ztozenie wniosku o zawieszenie, podjecie lub umorzenie postepowania
wykonawczego moze powodowag, ze okreslone obowiazki kuratora zwigzane z orze-
czong kara ustana lub zaktualizuja sie. Nie oznacza to oczywiscie, ze sgdowy kurator
zawodowy staje sie strong postepowania wykonawczego na takich samych zasadach,
jak skazany czy prokurator. Status ten doznaje wszak ograniczen tylko do niektérych
postepowan incydentalnych.

Po drugie, istnieje znaczna dysproporcja pomiedzy zakresem sytuacji, w ktérych
sadowy kurator zawodowy moze skfadac wnioski o wszczecie postepowania przed sa-
dem, a sytuacjami, w ktérych przystuguje mu prawo do skarzenia decyzji wydanych
przez sad na skutek takiego wniosku. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw — mimo

22 7ob. wyroki TK: z dnia 15 maja 2000 r., SK 29/99, OTK 2000, nr 4, poz. 110; z dnia 25 lutego 2002 r,,
SK29/01, OTK-A 2002, nr 1, poz. 5; z dnia 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 41; z dnia
21 czerwca 2005 r., P 25/02, OTK-A 2005, nr 6, poz. 65.



Prawo sadowego kuratora zawodowego do sktadania zazalen... 87

ztozenia wniosku — sgdowemu kuratorowi nie przystuguje prawo do zaskarzenia po-
stanowienia wydanego na skutek jego wniosku. Jesli taki wniosek zostat ztozony na
korzys$¢ skazanego, a sad go nie uwzglednit lub uwzglednit go w mniejszym zakresie,
woweczas celem wzruszenia decyzji sgdu sadowy kurator zawodowy moze zasugero-
wac skazanemu lub jego obroncy zaskarzenie zazaleniem, ewentualnie moze zwrdci¢
sie z tym do prokuratora. Jedli wniosek zostat ztozony na niekorzys¢ skazanego, a sad
go nie uwzglednit, w przypadku gdy kuratorowi nie przystuguje legitymacja do zaskar-
zenia, moze on zwrdcic sie do prokuratora o ztozenie zazalenia. Jesli sadowy kurator
zawodowy ztozytby zazalenie na postanowienie sadu w sytuacji, gdy przepis szcze-
gdIny nie przewiduje legitymacji do zaskarzenia po stronie tego podmiotu, wéwczas
prezes sadu powinien wydac zarzadzenie o odmowie przyjecia tego zazalenia (art. 429
§ 1 k.p.k. wzw.zart. 1 § 2 kk.w.). Na zarzadzenie o odmowie przyjecia zazalenia przy-
stuguje kuratorowi zazalenie do sagdu odwotawczego (art. 429 § 2 k.p.k.).

Po trzecie, nalezy podkresli¢, ze podmiot uprawniony do ztozenia okreslonego
whniosku do sagdu w razie wydania postanowienia, ktére nie uwzglednia tego wniosku,
moze miec interes prawny w tym, aby zaskarzy¢ takie postanowienie. Zatem sado-
wy kurator zawodowy, sktadajac okreslony wniosek o wszczecie postepowania incy-
dentalnego przed sadem, konczacego sie zaskarzalnym postanowieniem, ktére nie
uwzglednia jego wniosku, ma gravamen, aby podwazy¢ taka decyzje przed sagdem
wyzszej instancji. Potwierdza to rowniez tres¢ przepisu art. 176 ust. 1 Konstytucji RP,
stanowigcego, ze postepowanie przed sadem jest co najmniej dwuinstancyjne. War-
to réwniez wskaza¢ na przepis art. 78 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze kazda ze
stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Nie
spetnia tego standardu regulacja, w ramach ktérej jedne strony postepowania maja
prawo do zaskarzenia okreslonej decyzji, a inne juz nie. W takim przypadku zachwiana
jest rownosc¢ stron w toku postepowania. Rozwigzanie to stanowi réwniez narusze-
nie wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP zasady rownosci wobec prawa. Z przywotanej
regulacji wynika zatem prawo do zaskarzenia orzeczenia sagdu przez podmiot, ktéry
zainicjowat postepowanie przed tym organem?. Oznacza to, ze z prawem do sktada-
nia wniosku o wszczecie postepowania incydentalnego przed sgdem w postepowaniu
wykonawczym powinno by¢ sprzezone prawo do zaskarzania postanowienia wydane-
go na skutek takiego wniosku.

Po czwarte, powyzsze rozwazania prowadzg do postulatu de lege ferenda, ze wsze-
dzie tam, gdzie w kodeksie karnym wykonawczym przewiduje sie prawo sadowego
kuratora zawodowego do sktadania wnioskéw o wszczecie postepowania, organ ten
powinien mie¢ rowniez legitymacje do skarzenia postanowienia wydanego na skutek
whniosku. Wyniesienie tego podmiotu do rangi organu postepowania wykonawczego,
jakkolwiek spdjne z szeroka legitymacja do inicjowania réznych postepowan incy-
dentalnych przed sadem, nie idzie w parze z zakresem zaskarzalnosci postanowien
wydanych na skutek jego inicjatywy. Niewatpliwie ostabia to role sgdowego kuratora

23 Zob. K. Dabkiewicz, Zaskarzalno$¢ postanowieri i decyzji podejmowanych w postepowaniu wyko-
nawczym,,Probacja”2012, nr 2, s. 94-95.
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zawodowego jako organu postepowania wykonawczego, a takze strony niektérych
postepowan incydentalnych. Przeciwko znacznemu poszerzeniu prawa kuratora do za-
skarzania postanowien wydanych przez sagd nie moze przemawia¢ odmienna - zwtasz-
cza od prokuratora - rola tego organu w postepowaniu wykonawczym. Odmiennos¢
ta nie moze wszak zakwestionowac roli - ktéra petni w takim postepowaniu - a ktéra
wyrazona zostata w art. 171 § 1 k.k.w. stanowigcym, ze zadaniem sadowego kuratora
zawodowego jest pomoc skazanemu (sprawcy) w readaptacji spotecznej. Pomoc ta
oznacza wspieranie skazanego (sprawcy) rowniez poprzez ksztattowanie biegu poste-
powania wykonawczego w drodze zaskarzania postanowien wydanych przez sad na
korzys$¢ skazanego (sprawcy) zwtaszcza wdwczas, gdy nie korzysta on z pomocy pro-
fesjonalnego petnomocnika. Nie chodzi oczywiscie o to, aby kurator wchodzit w role
petnomocnika skazanego, ale o to, aby poprzez skarzenie postanowiern wydanych
przez sad na skutek ztozonego przez kuratora wniosku optymalizowa¢ postepowanie
wykonawcze w zakresie oddziatywan wychowawczych.
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Streszczenie
Jerzy Lachowski

Prawo sagdowego kuratora zawodowego do skfadania zazalen na postanowienia sadu
w postepowaniu wykonawczym

Na gruncie kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. wzrosta znacznie rola sgdowego kuratora
zawodowedo. Stat sie on organem postepowania wykonawczego, ktéry bierze czynny udziat
- zwtaszcza w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci, a takze srodkéw zwigzanych z podda-
niem sprawcy prébie. Jako organ postepowania wykonawczego podejmuje decyzje zwigzane
zwykonywaniem okreslonej kary, ma réwniez prawo do skfadania wnioskéw inicjujacych poste-
powania incydentalne przed sadem. Problem jednak w tym, ze szeroki katalog spraw, w ktérych
sadowy kurator zawodowy moze wszczynac¢ postepowania przed sadem, nie jest w petni spojny
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z prawem sadowego kuratora zawodowego do sktadania zazaler na postanowienia sadu w po-
stepowaniu wykonawczym. Temu zagadnieniu zostaty poswiecone rozwazania zawarte w ni-
niejszym opracowaniu.

Summary
Jerzy Lachowski
Right of a probation officer to complain about court orders in enforcement proceedings

On the basis of the Executive Penal Code of 1997 the role of a probation officer has increased
significantly. He has become a body of executive proceedings that takes active part especially in
the execution of the penalty of community service, as well as measures related to probation and
parole. As a body of executive proceedings, he makes decisions related to the execution of spe-
cific penalties, he also has the right to submit motions initiating incidental proceedings before
a court. The problem, however, is that the wide catalog of cases in which a probation officer may
institute proceedings in a court is not fully consistent with the right to lodge a complaint against
court orders in enforcement proceedings. The article is devoted to this issue.

Stowa kluczowe: prawo, prawo karne wykonawcze, sgdowy kurator zawodowy, zazalenie
Keywords: law, enforcement criminal law, probation officer, complaint
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Geneza, stan obecny i perspektywy rozwojowe kurateli
dla dorostych

Poczatki polskiej probacji miaty miejsce po | wojnie $wiatowej. Rozwéj polskiej pro-
bacji umozliwito odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. Do tego roku panstwo polskie
nie istniato, nie byto zatem warunkéw do rozwijania réznych dziedzin zycia w oparciu
o niezalezne od zaborcéw rozwigzania narodowe. Na rozwéj probacji w Polsce miato
wiec wptyw kilka zasadniczych, jednak mocno zréznicowanych czynnikéw. Chodzi tu
o rozwoj probacji w innych krajach, wykorzystanie rozwigzan zagranicznych, ugrunto-
wanie sie polskiej mysli prawniczej okresu miedzywojnia, ponadto rozwéj sadownic-
twa i kurateli dla nieletnich.

Warto przypomnie¢, ze chociaz jako instytucja prawa karnego, probacja powstata
i rozwineta sie w pierwszej potowie XIX w. w Anglii i Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej, to jednak na jej ksztatt w Europie wptynety w istotny sposéb zwiaszcza roz-
wigzania francuskie w tym zakresie (tzw. ustawa Berangera z 1896 r."). W konsekwencji,
na rozwdj probacji — a co za tym idzie - takze kurateli sadowej, w Polsce po 1918 .,
wptynety dwie koncepcje rozwoju probacji swiatowej. Uwidaczniajg sie one w dwdch
wielkich systemach probacyjnych. Pierwszy z nich mozna by nazwa¢ klasycznym,
tj. zwigzanym z anglo-amerykanskim systemem prawnym common law. Polegat on na
rezygnacji z kary w zamian za poddanie sprawcy tzw. prébie potaczonej z natozeniem
na niego obowigzkéw do wykonania i objeciu dozorem. Drugi - systemem tzw. kary
warunkowej i zawieszenia prostego, tj. takiej, ktérej wykonanie po prostu warunkowo
zawieszono, jednak bez zadnych elementéw dodatkowych.

Anglo-amerykanski system probacji uksztattowat sie w latach dwudziestych i trzy-
dziestych XIX w. Z punktu widzenia pdzniejszego rozwoju kurateli sgdowej, najwaz-
niejszymi jego elementami byto zawieszenie orzeczenia o karze na okres préby, nato-
zenie na sprawce obowiazkéw do wykonania w tym okresie, a takze oddanie go pod
dozér osoby wyznaczonej przez sad>.

T Szeroko na ten temat: P. Stepniak, Srodki penalne we Francji w Polsce. Doktryna. Legislacja. Praktyka,
Warszawa 2012, s.244in.
2 R.Cro, PA. Jones, An Introduction to criminal law, London 1968, s. 67.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze najistotniejszym elementem takiej konstrukgji wstrzyma-
nia sie od kary byt okres proby, nazywany po angielsku probation. Od tego pojecia
wzieta swojg nazwe cata sadowa procedura rezygnacji z bezwzglednej kary pozbawie-
nia wolnosci®.

Warto tez przypomnie¢, ze za ojca wspétczesnej kurateli dla dorostych uwaza sie
bostonskiego szewca Johna Augustusa. W 1841 r. udato sie mu przekonac sedziego
w bostonskim sadzie policyjnym, aby powierzyt mu na krétki czas opieke nad skaza-
nym przestepca (,pijakiem”) i nie osadzat go w wiezieniu. Poczatki dozorcéw zawo-
dowych datuja sie na 1878 r. W tymze roku burmistrz Bostonu zatrudnit w takim cha-
rakterze bytego funkcjonariusza policji, ironicznie nazwanego Captain Savage. Ten zas
zostat uznany za pierwszego oficjalnego kuratora sgdowego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Anglii poczatki kurateli zawodowej byty pdzniejsze,
datujg sie bowiem na 1907 r. Wigzac je nalezy z uchwaleniem ustawy o okresie préb-
nym dla przestepcéw (Criminal Justice Act of 1907). Ustawa ta zreformowata dotychcza-
sowg stuzbe, obsadzong wolontariuszami, znanymi réwniez jako ,misjonarze sagdowi”.
W efekcie, otrzymali oni status oficjalny, zostajac pierwszymi nadzorcami zawodowy-
mi. W dniu 8 maja 1907 r. dwczesny Minister Spraw Wewnetrznych - Herbert Samuel,
przeprowadzajac krétka debate w Izbie Gmin, przekonat postéw, ze jest to niezbedne.
Argumentowat, ze przestepcy, ktorych sady nie uwiezity ze wzgledu na ich wiek, cha-
rakter lub okolicznosci poprzedzajace przestepstwo, powinni zostac¢ objeci dozorem
takich wiasnie funkcjonariuszy. Ich obowigzkiem bytoby ,doradzac¢’, ,pomagac’, a tak-

W odréznieniu od elastycznego, pozwalajacego na rézne eksperymenty, sadowego
anglo-amerykanskiego systemu prawa zwyczajowego (common law), prawo europej-
skie — jako stanowione przez parlamenty krajowe - byto sztywne i trudno poddawato
sie zmianom. Na kontynencie, pierwsze rozwigzania alternatywne dla uwiezienia po-
jawiaja sie zatem dopiero pod koniec XIX w. Najwazniejszym z nich byto tzw. zawiesze-
nie proste, wprowadzone francuska ustawa Berangera z 1891 r. W oparciu o nig, proste
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci wprowadzity Francja (1891 r.) oraz
Belgia (1891 r.). Z uwagi na to, system zawieszenia prostego nazywany jest w litera-
turze przedmiotu francusko-belgijskim?. Zgodnie z ta ustawa, sad, wymierzajac kare
pozbawienia wolnosci, mégt zawiesi¢ jej wykonanie na okres préby®. Ten rodzaj za-
wieszenia rézni sie jednak wyraznie od klasycznej probacji anglo-amerykanskiej. Nie
towarzyszyto mu bowiem natozenie na skazanego obowiazkéw oraz oddanie go pod
dozér. W poréwnaniu z nig byt wiec srodkiem znacznie ubozszym w tresci. Zasadni-
cza réznica pomiedzy oboma systemami polegata jednak na tym, ze probacja stata
sie rodzajem procedury sadowej, pozwalajacej zrezygnowac z orzeczenia kary pozba-
wienia wolnosci, zas zawieszenie proste — na wstrzymaniu sie z wykonania kary juz

3 Por. P. Stepniak, Kontrowersje wokét rozumienia probadji, PiP 2009, z. 12, s. 48.
4 Por. np. P. Stepniak, Srodki penalne...,s. 244 in.
5 P.Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria i rzeczywistos¢, Poznah 1992, s. 32-38.
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orzeczonej. Wspolng cechg obu procedur byto natomiast uznanie sprawcy przestep-
stwa za winnego jego popetnienia oraz poddanie go prébie®.

Inng wazna réznica, ktéra wptyneta na rozwéj nadzorcéw sagdowych, byto zréznico-
wanie sposobu kontroli zachowania w okresie préby. System anglo-amerykanski prze-
widywat kontrole urzedowo-sgdowa, przybierajaca posta¢ dozoru. W systemie francu-
skim potrzeby takiej kontroli przez dtugi czas nie dostrzegano’. Zrozumiate zatem jest,
ze poczatki stuzb nadzorczych sa we Francji i w Belgii znacznie pézniejsze. Datuja sie
bowiem dopiero na czas po |l wojnie $wiatowej.

Reasumujac, ogdlnie mozna powiedzie¢, ze polskie ustawodawstwo karne okre-
su miedzywojennego przyjeto elementy zaréwno francuskiego systemu zawieszenia
prostego?, jak i systemu zawieszenia probacyjnego, wzorowanego na klasycznej pro-
bacji anglo-amerykanskiej. Dla rozwoju powstania i rozwoju kurateli dla dorostych
znaczenie tego drugiego byto z oczywistych wzgledéw wieksze. Artykut 62 § 1 kodek-
su karnego z 1932 r. przewidywat bowiem, ze sad moze oddac¢ skazanego pod dozér
ochronny na czas zawieszenia, zas wykonanie dozoru powierzy¢ osobom lub instytu-
cjom, zastugujacym na zaufanie.

Omawiajac geneze i poczatki kurateli dla dorostych w Polsce, wskaza¢ nalezy jako
wazny czynnik, ktéry na to wptynat, wczesniejsze powstanie kurateli dla nieletnich. Jej
powstanie umozliwit dekret’® w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich, a tak-
ze rozporzadzenie' Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie urzadzenia sgdéw dla
nieletnich. Uregulowato ono organizacje tych sadéw oraz jako ich aparatu pomocni-
czego - tzw. opiekunéw spotecznych, podlegtych sedziom rodzinnym i wynagradza-
nych z funduszy sagdowych. Z dniem 1 wrzesnia 1919 r. sady dla nieletnich utworzono
w Warszawie, todzi i Lublinie.

Warto przypomnie¢, ze kolejny akt prawny miedzywojennej Polski, tj. rozporza-
dzenie w sprawie przeksztatcenia opiekunéw spotecznych w kuratoréw nieletnich
przy sadach grodzkich i przy sadach dla nieletnich'?, stworzyto podwaliny dla stuzby

6 P Stepniak, Srodki penalne..., s. 247.

7 Dozér byt przede wszystkim sposobem kontroli, nie za$ elementem konstytutywnym procedury
umozliwiajacej zrezygnowanie z umieszczenia przestepcy w wiezieniu. Wskazuje na to fakt, ze zaréw-
no system angielski, jak i francuski nie ujat go w nazwie tej instytucji prawnokarnej.

8 Por. art 61 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz.U.Nr 60, poz. 571; dalej: k.k. 2 1932 r.):,Sad moze orzec, ze wykonanie kary pozbawienia wolnosci,
zasadniczej lub zastepczej, nie przenoszacej 2 lat, zawiesza sie na czas od 2 do 5 lat. § 2. Warunkowe
zawieszenie wykonania kary stosuje sie do osoby, co do ktoérej - ze wzgledu na jej charakter, okolicz-
nosci towarzyszace popetnieniu przestepstwa, zachowanie sie po jego popetnieniu - przypuszczaé
nalezy, ze pomimo niewykonania kary nie popetni nowego przestepstwa”.

° Por. art. 62 § 1 k.k. z 1932 r.., W przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary, sad moze
oddac¢ skazanego pod dozdr ochronny na czas zawieszenia; wykonanie dozoru sad powierza osobom
lub instytucjom, zastugujacym na zaufanie”.

1% Dekret w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich z dnia 7 lutego 1919 r,, wydany przez Na-
czelnika Panstwa (Dz. Pr. P.P. Nr 14, poz. 171).

""" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci w przedmiocie urzadzenia sadéw dla nieletnich z dnia
26 lipca 1919 r. (Dz. Pr. PP. Nr 63, poz. 378).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1929 r. w sprawie przeksztatcenia
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zawodowej. Stanowito bowiem, ze kurator stat sie pracownikiem sgdowym, pobieraja-
cym godziwe wynagrodzenie na podstawie okreslonego stosunku pracy.

Okres przedwojenny zaznaczyt sie jednak brakiem stabilnosci takiego modelu, bo-
wiem w dniu 25 czerwca 1935 r. - rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci o kurato-
rach nieletnich zniosto kuratele zawodowa, przeksztatcajac jg na powrdt w instytucje
spoteczna. Przyznato jednak ryczatt z tytutu zwrotu kosztéw. Taki stan utrzymat sie tak-
ze przez jakis czas po Il wojnie Swiatowej',

Pierwsza gruntowna zmiana nastapita w 1959 r. wraz z uchwaleniem rozporzadze-
nia' o kuratorach sadowych dla nieletnich, w ktérym ustanowiono - obok kurateli
spotecznej - takze kuratele zawodowa. Byt to zatem poczatek spoteczno-zawodowego
modelu kurateli sadowej'. Kolejne rozporzadzenie's, tj. z 1973 r., spoteczno-zawodowy
model kurateli utrzymato.

Jak juz wspomniatam, poczatki kurateli dla dorostych sa pdézniejsze. Kodeks karny
z 1932 r. przewidywat co prawda stosowanie dozoru w stosunku do skazanych, ktérym
sad warunkowo zawiesit wykonanie kary pozbawienia wolnosci, jednak nadzér nad
nimi sprawowac miaty osoby lub instytucje zastugujace na zaufanie. Wykluczato to za-
tem mozliwo$¢ powierzania go osobom urzedowym.

Taki stan rzeczy utrzymano przez pierwszych kilkanascie lat po Il wojnie $wiatowej.
Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 1961 r. w sprawie nadzoru nad osobami
warunkowo zwolnionymi oraz udzielania poreczen za te osoby'” powotano bowiem
kuratoréw sagdowych dla nadzoru nad warunkowo zwolnionymi. Przyznano im status
spotecznego organu pomocniczego sadu. Mozna zatem uzna¢, ze powotano w ten
sposéb do zycia spoteczng kuratele dla dorostych.

Zawodowych kuratoréw dla dorostych wprowadzono pézniej, bo w 1971 r. Wtedy
to, kolejnym rozporzadzeniem', ustanowiono ich w referatach penitencjarnych, a wiec
przy sagdach wojewddzkich. Mieli sprawowac dozér ochronny nad osobami, ktérym

instytucji opiekunow sadowych na kuratoréw nieletnich przy sadach grodzkich i przy sadach dla nie-
letnich (Dz. U. Nr 47, poz. 387).

3 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 30 marca 1951 r. o kuratorach sadowych
dla nieletnich (Dz. U. Nr 25, poz. 188). Stanowito ono, ze petnienie obowigzkéw kuratora sagdowego
dla nieletnich jest funkcja spoteczng; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 lipca 1956 r.
o inspektorach spotecznych przy sadach powiatowych (Dz. U. Nr 29, poz. 134), w § 1 stanowito, ze
inspektorzy spoteczni stanowia organ pomocniczy wladzy opiekunczej, za$ petnienie obowigzkéw
inspektora spotecznego stanowi funkcje spoteczna.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 1959 r. o kuratorach sagdowych dla nie-
letnich (Dz. U. Nr 18, poz. 113).

> Ibidem; rozporzadzeniem okreslono wymagania wobec kandydatéw na kuratoréw zawodowych:
ukonczone 25 lat, odpowiednie kwalifikacje (wyzsze lub $rednie wyksztatcenie) oraz kilkuletni okres
pracy z mtodzieza. Kurator byt gtéwnym pomocnikiem sedziego dla nieletnich, wychowawca nielet-
niego w jego Srodowisku (por. § 4i 5).

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 maja 1973 r. w sprawie kuratoréw nieletnich
(Dz. U.Nr 18, poz. 107).

7" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lipca 1961 r. w sprawie nadzoru nad osobami
warunkowo zwolnionymi oraz udzielania poreczen za te osoby (Dz. U. Nr 34, poz. 174).

'8 Por. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 kwietnia 1971 r. w sprawie dozoru i nadzoru
ochronnego (Dz. U. Nr 9, poz. 95).
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wykonanie kary warunkowo zawieszono, lub ktére warunkowo zwolniono z zakladéw
karnych'. Wptyw na to miato wprowadzenie kodyfikacja karna z 1969 r.2° nowych, wol-
nosciowych srodkéw oddziatywania na skazanych. Kodyfikacja ta wyeksponowata role
kuratora sadowego jako organu sgdowego wykonujgcego orzeczenia sadu.

Dalszy postep w rozwoju kurateli sadowej, jednak w jej modelu spoteczno-
-zawodowym datuje sie po 1982 r. Rok ten jest poczatkiem budowy jednolitego jej
systemu czy tez modelu.

Znowelizowana w dniu 25 pazdziernika 1982 r. ustawa o ustroju sgdéw powszech-
nych?', w art. 140a § 1 stanowita, ze ,przy sadach dziataja kuratorzy (kuratorzy rodzinni
i kuratorzy dla os6b dorostych), ktérzy petnia swe czynnosci albo zawodowo (kurato-
rzy zawodowi) albo w ramach funkgji spotecznych (kuratorzy spoteczni)”. Z kolei w § 2
zawarto delegacje ustawowaq do okreslenia przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze
rozporzadzenia trybu powotywania kuratoréw sgdowych oraz szczegétowego zakre-
su ich praw i obowigzkéw. Z dniem wejscia w zycie wspomnianej ustawy, tj. 13 maja
1983 r. nastgpito zatem podniesienie rangi kuratora sagdowego przez nadanie mu od-
powiedniego statusu w ustawie.

Kolejna zmiana w kierunku umocnienia kurateli jako stuzby sadowej nastapita
w 1985 r.22 Wtedy to doprecyzowano jej status prawny i zapowiedziano uregulowanie
go w szczegdtowym rozporzadzeniu. Warto zatem przypomniec art. 120 § 1 p.u.s.p.
z 1985 r.: W sadach dziataja kuratorzy sgdowi (kuratorzy rodzinni i kuratorzy dla do-
rostych), ktérzy wykonuja czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym
i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w przepisach szczegdlnych” Paragraf 2
tego przepisu stanowit: ,Kuratorzy sagdowi petnig swoje czynnosci zawodowo (kurato-
rzy zawodowi) albo spotecznie (kuratorzy spoteczni). Z kolei art. 131 § 1 pkt 1i 2 zobo-
wigzaty Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia o kuratorach sagdowych.

Catosciowo problematyke kurateli sgdowej, w tym réwniez kuratoréw dla doro-
stych, uregulowano rok pézniej, rozporzadzeniem w sprawie kuratoréw sgdowych?.
Utrzymato ono spoteczno-zawodowy model kurateli sagdowej. Tak jak w poprzednich
aktach prawnych, nie okreslono expressis verbis statusu kuratora zawodowego, wska-
zujac jedynie zakres oraz rodzaj jego zadan. Warto zatem przypomniec tres¢ ustepu 4
tego rozporzadzenia. W jego zasadniczej redakcji pozostata ona niezmieniona do dzis,
pomimo zastgpienia rozporzadzenia ustawa z 2001 r. o kuratorach sagdowych?, ktéra
przyjeta w tym zakresie wskazane ponizej sformutowanie.

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1965 r. w sprawie dozoru ochronnego
nad osobami, ktérym wykonanie kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono, oraz w sprawie
nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi (Dz. U. Nr 12, poz. 80).

20 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94; dalej: kodeks karny z 1969r.,
k.k.z 1969 r.).

21 Dz U.Nr 29, poz. 117.

22 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 31, poz. 137;
dalej: p.u.s.p.z1985r.).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie kuratoréw sado-
wych (tekst jedn.: Dz. U. 22002 r. Nr 11, poz. 109).

24 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071; dalej: u.k.s.).
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Tak wiec zgodnie z § 1 rozporzadzenia: ,Kuratorzy sgdowi — zawodowi i spoteczni
petnig funkcje zwigzane ze szczegblna odpowiedzialnoscig za ochrone porzadku i bez-
pieczenistwa publicznego w celu wychowania i resocjalizacji podopiecznych, wykonu-
jac w sagdach powszechnych czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym
i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w rozporzadzeniu, a takze w przepi-
sach odrebnych”.

Jak zatem wida¢, miejsce kuratora w sadzie pozostato niedookreslone, ulokowane
jednak w grupie urzednikéw sadowych. Paradoksalnie, taki stan rzeczy nie przeszko-
dzit w dalszym rozwoju kurateli dla dorostych jako stuzby probacyjnej. Sprzyjata temu
éwczesna polityka karna, w ktérej znalazto sie rowniez pewne miejsce dla Srodkéw
zwigzanych z poddawaniem sprawcy prébie. Zauwazy¢ wypadnie, ze kodeks karny
z 1969 r., dos¢ powszechnie oceniany jako surowy, byt w tym zakresie znacznie bar-
dziej liberalny niz ustawodawstwo karne obowigzujace obecnie. Swiadczy o tym m.in.
sposéb unormowania warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci. Przypomnieé zatem warto tres¢ podstawowych w tym zakresie przepiséw art.
73 i 74 kodeksu karnego z 1969 r.

Zgodnie zatem z trescig art. 73 § 1:,5ad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze do 2 lat w razie skazania za przestepstwo umysl-
ne, w wymiarze do 3 lat w razie skazania za przestepstwo nieumysine”. Z kolei art. 74
§ 1 stanowit, ze ,zawieszenie wykonania kary nastepuje na okres préby, ktéry wynosi
od 2 do 5 lat i biegnie od uprawomocnienia sie wyroku’, zas w § 2 dodano, ,ze w wy-
padku gdy sprawca jest mtodociany, okres préby wynosi od 3 do 5 lat”

Jak zatem wida¢, mozliwosci stosowania zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci byty pod rzadami kodeksu karnego z 1969 r. bardzo duze; mozna oceni¢, ze
w okresie powojennym najwieksze. Nastepny kodeks karny, tj. kodeks karny z 1997 r.%,
w istotny sposob je ograniczyt. Wprowadzit bowiem zasade, ze wymiar kary, ktorej wy-
konanie mozna zawiesi¢, nie moze przekraczac 2 lat bez wzgledu na to, czy jest to
kara za przestepstwo popetnione umysinie czy tez nieumyslnie. Rozszerzono jednak
mozliwosci zawieszania wykonania innych kar, tj. ograniczenia wolnosci oraz grzywny
(por.art. 69 § 1 k.k.z 1997 r.%),

Warto przypomnie¢, ze rozwojowi kurateli dorostych sprzyjato zamieszczenie
w obu wskazanych kodeksach przepiséw umozliwiajacych oddanie skazanego w okre-
sie proby pod dozor kuratora sadowego (art. 76 § 2 k.k. z 1969 r.; art. 73 k.k. 2 1997 r.).
Mozna wiec byto spodziewac sie, ze liczba kuratoréw dla dorostych bedzie rosnac.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 55; dalej: k.k., kodeks karny
21997 ).

% S3d moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci nieprzekracza-
jacej 2 lat, kary ograniczenia wolnosci lub grzywny orzeczonej jako kara samoistna, jezeli jest to wy-
starczajace dla osiggniecia wobec sprawcy celdw kary, a w szczegdlnosci zapobiezenia powrotowi do
przestepstwa.
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Jak jednak podaje Ryszard Musidtowski, w latach 1990-1996, a wiec tuz przed
uchwaleniem k.k. z 1997 r., liczba kuratoréw sgdowych zamiast rosna¢, malata. Obra-
zuje to opracowana przez niego tabela, ktéra w tym miejscu przypomne?.

Tabela 1. Liczba kuratoréw sagdowych w latach 1990-1996

Kuratorzy
Rok Spoteczni Zawodowi Razem
Ib % Ib % Ib %

1990 11.914 94,3 722 57 12.636 100
1991 10.661 93,1 791 6,9 11.452 100
1992 9593 92,3 803 7,7 10.396 100
1993 10.161 91,8 908 8,2 11.069 100
1994 10.613 92,1 908 79 11.521 100
1995 10.146 87,6 1436 12,4 11.582 100
1996 9251 86,4 1450 13,6 10.701 100

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej za
rok 1996, Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Warszawa 1997; stan na dzieri 31 grudnia 1996 r.

Jak zatem wida¢, w okresie siedmiu lat, liczba kuratoréw dla dorostych spadta az
0 2663, tj. 0 16,31%. Silna tendencja spadkowa spowodowana byta zmniejszaniem sie
liczby kuratoréw spotecznych. Zwiekszata sie natomiast, i to systematycznie, liczba ku-
ratorow zawodowych, ktéra w 1996 r. wzrosta o ponad 100% w poréwnaniu z 1990 r.
(z 722 do 1450). Mozna wiec ocenic, ze spoteczno-zawodowy model kurateli ulegat
stopniowemu ostabieniu, cho¢ nadal sie utrzymywat. Wskazuje na to fakt, ze w 1996 r.
kuratorzy zawodowi stanowili tylko 13,6% ogétu kuratoréw dla dorostych.

Taka sytuacja wptyneta na rosnace obcigzenie kuratoréw zawodowych dozora-
mi. Umacniato to jednak probacyjny charakter tej stuzby. W 1990 r. dozoréw takich
sprawowano 14.357, w 1992 r. — 20.952, za$ 25.853 w 1996 r. Jak wida¢, wzrost licz-
by dozoréw postpenitencjarnych byt bardzo dynamiczny. Rosta takze liczba dozoréw
w ramach warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci. Byto ich blisko sied-
miokrotnie wiecej. Tak wiec w 1990 . - 89.567, zas w 1996 r. — 115.052. Ogétem dato to
151.883 dozory (stan na dzierr 31 grudnia 1996 r.)%.

Jak podaje Janusz Zagorski®, wachlarz zadan kuratoréw dla dorostych po 1997 r.
znacznie sie poszerzyt. Przyktadowo, w 2002 r. kuratorzy dla dorostych wykonywali
w postepowaniu karnym i karnym wykonawczym:

27 R. Musidtowski, Sgdowa kuratela dla dorostych [w:] Stan i kluczowe problemy polskiego wieziennic-
twa, red. J. Malec, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 1998, nr 34, s. 340.

28 Dane te pochodza z corocznych informagji statycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci za lata
1990-1996.

2 ). Zagérski, Zadania kuratoréw sqdowych dla dorostych w $wietle analizy przepiséw i wynikéw badari
[w:] Zapobieganie i zwalczanie przestepczosciw Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkdw karania.
Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Ustawodawstwa i Praworzqdnosci pod patronatem
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1) dozory nad skazanymi, ktérym kare warunkowo zawieszono (ok. 190 tys.);

2) dozory w zwigzku z warunkowym umorzeniem postepowania (odpowiednio —
4,5 tys.);

3) dozory w zwigzku z warunkowym zwolnieniem (30 tys.) oraz karg ograniczenia
wolnosci (2,6 tys.);

4) okresowe kontrole w okresie proby — w ramach tzw. prostego (bezdozorowego)
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci (80 tys.);

5) zadania w zakresie organizacji i kontroli wykonywania kary ograniczenia wolnosci
(47 tys.);

6) wywiady w trybie art. 214 k.p.k. (80 tys.), wywiady przeprowadzone w trybie
art. 14 k.k.w. (77 tys.);

7) sktadanie wnioskéw do sadu (72 tys.);

8) kontakty ze skazanym w zwiazku z udzieleniem przerwy w odbywaniu kary po-
zbawienia wolnosci (0,8 tys.) oraz przygotowaniem skazanych - w trybie art. 164
k.k.w. - do zycia po zwolnieniu z zaktadow karnych (0,6 tys.).

W dniu 31 grudnia 2002 r. ww. zadania realizowato 1730 kuratoréw zawodowych,
a takze 15.443 kuratoréw spotecznych. Jak wida¢, ich liczba w poréwnaniu z liczba
Z 1996 r. wzrosta ogétem az o 6472 osoby (60,47%). W grupie kuratoréw zawodowych
ich liczba zwiekszyta sie jednak tylko o0 280 (19,31%). Na jednego kuratora zawodowe-
go przypadato wiec ok. 300 spraw rocznie, w tym ok. 230 srodkéw probacji, do kto-
rych nalezato 130 sprawowanych przez nich dozoréw™. Taki ilosciowy rozwdj kurateli
umocnit w tym okresie jej model spoteczno-zawodowy.

Powyzszy stan rzeczy zaczat zmieniac sie po 2001 r., w ktérym weszta w zycie u.k.s.
Zastgpifa ona obowigzujace wczesniej w tym zakresie akty prawne nizszego rzedu®',
zmienita wiec w istotny sposéb poprzedni stan prawny. Z punktu widzenia dalsze-
go rozwoju kurateli sadowej w ogole, zas kurateli dla dorostych w kontekscie moich
rozwazan w szczegdélnosci, najistotniejsze w ustawie byto to, Zze podniosta ona ran-
ge kurateli do poziomu stuzby sagdowej, o czym swiadczyt przymiotnik uzyty w tytule
ustawy, tj. ,sadowi” (kuratorzy). Ustawa zagwarantowata tez kuratorom niezaleznos$¢
od sedziow.

Wypada jednak zauwazy¢, ze takie unormowanie statusu prawnego kurateli sa-
dowej moze naruszac¢ zasade tréjpodziatu wiadzy, tj. na ustawodawcza, wykonawcza
i sagdownicza. Z zapisdéw ustawy, stosujac wyktadnie systemowa, mozna bowiem wnio-
skowa¢, ze kuratela jest instytucja wykonawczga, zatem przymiotnik ,sadowa” moze
myli¢. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 pkt 6 w rozdziale Il ,Organy postepo-
wania wykonawczego”k.k.w., takim organem jest sgdowy kurator zawodowy oraz kie-
rownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej. Pomimo tych watpliwosci ocenic nalezy,

Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 1-2 grudnia 2003 r., oprac. M. Lipiniska, R. Stawicki, Senat Rze-
czypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 292.

30 Ibidem.

31" Chodzi tu zwtaszcza o rozporzadzenie z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie kuratoréw sadowych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2002 r.Nr 11, poz. 109).
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ze w praktyce takie okreslenie kurateli nie zaktéca jej funkcjonowania, ani tez funkcjo-
nowania sgdownictwa. Podnosi natomiast range stuzby.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s., kuratela dla dorostych jest takze najwazniejsza pol-
ska stuzba wykonujaca srodki probacyjne. Ustawa nadata jej tez formalnie charakter
zawodowo-spoteczny. Nie zmienito to jednak rzeczywistego jej modelu, ktéry wciagz
pozostawat zdominowany przez czynnik spoteczny. Wedtug danych Krajowej Rady
Kuratoréw??, kuratorska stuzba sadowa liczyta pod koniec 2006 r. — 4195 kuratoréw
zawodowych, z czego 2365 byto kuratorami dla dorostych oraz 1829 — kuratorami ro-
dzinnymi. Kuratorzy ci nadzorowali i wspotpracowali z 20.917 kuratorami spotecznymi.

Ogédtem, wykonywali rézne zadania w 587.763 sprawach oséb skazanych oraz
w 207.378 sprawach podopiecznych sadéw rodzinnych. Ponadto, kuratorzy dla doro-
stych przeprowadzili w 2005 r. — 221.088 wywiadéw srodowiskowych, zas kuratorzy
rodzinni — 347.315 takich wywiadow?*. Z powyzszych liczb wynika zatem, ze zaréwno
w przypadku kurateli rodzinnej, jak i kurateli dla dorostych bardzo silnie uwidaczniaty
sie zadania kontrolne, czego dowodzita ogromna liczba przeprowadzanych wywia-
dow.

Taka prawidtowos¢ utrzymuje sie zresztg od wielu lat. Jeszcze na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych Piotr Stepniak, prowadzac badania nad tzw. budzetem czasu kura-
toréw sadowych, ustalit, ze kuratorzy sadowi najwiecej czasu poswiecaja wtasnie na
przeprowadzanie réznego rodzaju wywiadow, ktére mozna by okresli¢ jako diagno-
styczno-kontrolne. Wedtug niego, w ramach dozoréw nad warunkowo skazanymi i wa-
runkowo przedterminowo zwolnionymi, prace korekcyjna prowadzili przede wszyst-
kim kuratorzy spotfeczni. Kuratorzy zawodowi nie mieli na to zbyt wiele czasu, bowiem
musieli angazowac sie w dziatalno$¢ kontrolng (tj. wywiady, 40% efektywnego czasu
pracy), nastepnie w czynnosci o charakterze administracyjno-biurowym, w tym nad-
z6r nad praca kuratoréw spotecznych (20%). Udzielali tez pomocy postpenitencjarnej
(15% czasu pracy) oraz wykonywali inne jeszcze czynnosci (np. poradnictwo, dziatal-
nos¢ profilaktyczna, wywiady srodowiskowe, udziat w szkoleniach, itp. — 10%)3*.

Nastepny rok, zaznaczajacy sie w rozwoju kurateli dla dorostych, to 2015. W tymze
roku miata miejsce kolejna nowelizacja kodeksu karnego z 1997 r. Najwazniejszym
jej elementem, ktéry rzutuje na wyrazna zmiane zakresu zadan kuratoréw dla doro-
stych, jest ograniczenie mozliwosci stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci®*. Zgodnie bowiem ze zmieniong trescia art. 69 § 1 k.k,,
obecnie sad moze zawiesi¢ tylko kare w wymiarze do jednego roku. Jak zatem wida¢,
od kilkudziesieciu lat uwidacznia sie ewolucja przepiséw prawa karnego w kierunku
ograniczania wymiaru kary pozbawienia wolnosci, ktérej wykonania mozna zawiesi¢

32 Por. Krajowa Rada Kuratoréw, Aktualna sytuacja kurateli sqdowej w Polsce, Warszawa 2018, maszy-
nopis powielony.

33 Wedtug danych Wydziatu Kurateli Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci na dzien 31 grudnia 2005 r., Opracowanie statystyczne, Warszawa 2006.

34 P, Stepniak, Funkcjonowanie kurateli..., s. 105.

35 Por. art. 1 pkt 33 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 396).
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(z trzech lat do jednego roku)®*. Ma ona istotny wptyw na ograniczenie liczby wyko-
nywanych dozoréw. Jednoczesnie kuratoréw obcigzono szeregiem innych, czesto no-
wych obowiazkéw w zakresie kary ograniczenia wolnosci®’, dozoru elektronicznego®®
i innych. Warto wiec przedstawic kilka danych statystycznych o $rodkach wykonywa-
nych obecnie przez kuratoréw dla dorostych®°.

W 2017 r. w stosunku do lat poprzedzajacych, na kare pozbawienia wolnosci sady
skazywaty rzadziej, czesciej natomiast — na kare ograniczenia wolnosci i grzywny sa-
moistnej, przy znacznie mniejszym udziale kar z warunkowym zawieszeniem. Tym nie-
mniej, w latach 2016-2017 wiekszos¢ wymierzonych kar nadal stanowita kara pozba-
wienia wolnosci. Mediana jej wymiaru wynosita szes¢ miesiecy.

Oceniajac wptyw takiej struktury orzecznictwa na aktualna strukture zadan wyko-
nywanych przez kuratoréw sadowych, podac nalezy, ze w 2016 r. prowadzili oni tacznie
888.985 spraw (dla dorostych oraz rodzinni), ponadto wykonali az 584.766 wywiadéw
srodowiskowych. Jak zatem wida¢, w dalszym ciggu uwidacznia sie ogromne obcigze-
nie kuratorow zadaniami diagnostycznymi i kontrolnymi. Jest to zatem prawidtowos¢
o charakterze statym. Tym niemniej, w ostatnich latach uwidacznia sie tendencja do
ogdélnego zmniejszenia sie obcigzenia praca kuratoréw dla dorostych. Wedtug stanu
w dniu 31 grudnia 2016 r. wykonywali oni orzeczenia w 311.743 sprawach (w 2014 r. -
w 380.045 sprawach). Spadek jest wiec wyrazny (o 68.302 spraw, tj. 8%). Przecietne
obcigzenie zmniejszyto sie 0 17,3%".

Interesujgca tu nas szczegodlnie liczba dozoréw wykonywanych przez kuratorow
dla dorostych na koniec 2016 r. osiggneta ogétem poziom 151.287 (zawodowi i spo-
teczni). Od 2014 r. zmniejszyta sie zatem 0 29%, tj. 0 61.654 dozory. W 2016 r. kuratorzy
prowadzili takze 35.225 spraw w zakresie kontroli wykonania obowigzkéw w okresie
proby bez dozoru (spadek o 26,7%)*'.

3% Por. art. 73 § 1 kodeksu karnego z 1969 .

37 Por. art. 55 § 1 k.k.w. Zgodnie z nim, czynnosci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wy-
konywania tej kary oraz obowiazkéw natozonych na skazanego wykonuje sadowy kurator zawodowy.
38 Por. art. 43d § 3 k.k.w. (,Czynnosci zwiazane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania
kar z zastosowaniem dozoru elektronicznego oraz natozonych w zwigzku z nimi obowiazkéw wy-
konuje sagdowy kurator zawodowy, przepisy o dozorze i kuratorze sgdowym stosuje sie odpowied-
nio”. Zgodnie z tym przepisem, sad jest zobowigzany przesta¢ do wykonania wiasciwemu zespotowi
kuratorskiej stuzby sagdowej kazde orzeczenie o karze, srodku karnym lub srodku zabezpieczajagcym
w systemie dozoru elektronicznego ze wzmianka o wykonalnosci.

39 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prawomocne osqdzenia oséb dorostych 2013-2017, Departament
Strategii i Funduszy Europejskich, Edycja Ill, Warszawa 2019, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystycz-
na/publikacje/ [dostep: 13.01.2020].

40 Por. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej, Warsza-
wa 2018, https://wyszkow.sr.gov.pl/sites/s4/files/pliki/statystyka/2018/sprawozdanie_z_dzialalnosci_
kuratorskiej_sluzby_sadowej.pdf [dostep: 13.01.2020]. Takze: Najwyzsza Izba Kontroli, Wykonywanie
obowiqzkow przez kuratoréw sqdowych. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2018, https://www.
nik.gov.pl/plik/id,17871,vp,20456.pdf [dostep: 16.08.2020].

41 Dla poréwnania: na koniec 2011 r. byto to srednio 21,5 spraw; zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowe. ..
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Doszty jednak nowe zadania. | tak, w 2016 r. nadzoréw na podstawie art. 181a § 2
k.k.w. wykonywano 2538 (w poréwnaniu do 2011 r. wzrost az o 1358,6%). Dozoréw
w systemie elektronicznym w 2011 r. wykonywano 1937 (stan na dzien 31 grudnia).
Na koniec 2014 r. byto ich dwukrotnie wiecej, bo 5010. W 2016 r. uwidocznit sie jednak
spadek tej liczby do 4010 spraw (tj. 0 19,96%).

Z pozostatych zadan nalezy jeszcze wskaza¢ dane o wykonywaniu kary ograni-
czenia wolnosci. W dniu 31 grudnia 2016 r. kuratorzy prowadzili 117.347 takich spraw
(wzrost 0 19,80% w poréwnaniu do 2011 r.). Nadal utrzymuje sie wysoka liczba rézne-
go rodzaju wywiaddéw. Pocieszajace jednak jest to, ze od 2013 r. maleje. W roku 2017
uwidocznit sie jej spadek o 13,30%.

Reasumujac, zmiany w modelu kurateli dla dorostych jako stuzby probacyjnej, jak
rowniez w strukturze wykonywanych przez nig zadan na przestrzeni ostatnich trzy-
dziestu lat sa bardzo wyrazne. Spadta liczba wykonywanych dozoréw klasycznych,
wzrosta liczba spraw zwigzanych z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, dozo-
ru elektronicznego, itd. Zmiany te sa efektem zmian w prawie karnym materialnym,
tj. wejscia w zycie kodeksu karnego z 1997 r., nastepnie za$ ciagtych jego nowelizacji.

Ogolnie mozna oceni¢, ze ewolucja modelu kurateli dla dorostych postepuje od
modelu stuzby stricte probacyjnej do modelu stuzby wykonujacej coraz bardziej zr6z-
nicowany wachlarz zadan zlecanych przez sady. Wiele z tych zadan trudno taczyc
z klasyczng konstrukcjg probacji, wiele tez ma charakter typowo kontrolny. Mozna
zatem ocenic, ze obecnie model kurateli dla dorostych ewoluuje w kierunku modelu
egzekucyjno-kontrolnego. Mozna tez spodziewac sie, ze taka tendencja rozwojowa
sie utrzyma.

Warto tez zwréci¢ uwage na systematyczne zmniejszanie sie liczby kuratoréw spo-
tecznych - wobec rosnacej liczby kuratoréw zawodowych. Tych ostatnich w 2017 r.
byto 5116, za$ spotecznych - okoto 11.900. Na jednego kuratora zawodowego przypa-
dato wiec tylko dwéch spotecznych, podczas gdy w 2002 r. - prawie dziewieciu. Wida¢
zatem wyraznie, ze polski model kurateli dla dorostych ewoluuje w kierunku kurateli
zawodowo-spotecznej, co zreszta jest zgodne z postanowieniami i duchem ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych. Taki tez bedzie kierunek rozwoju tej
stuzby w najblizszych latach.
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Streszczenie
Dorota Rondalska
Geneza, stan obecny i perspektywy rozwojowe kurateli dla dorostych

Artykut poswiecony jest genezie, rozwojowi, a takze przewidywanemu przysztemu ksztattowi
kurateli dla dorostych. Autorka omawia ksztattowanie sie modelu tej stuzby od 1918 r,, tj. od
odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Wpisuje ten rozwéj w dwa systemy unikania uwie-
zienia przestepcy, tj. anglo-amerykanska probacje oraz francusko-belgijski system prostego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. W artykule przytoczono wiele danych sta-
tystycznych obrazujgcych rozwdj kurateli dla dorostych, jak réwniez zmiany w strukturze ich
zadan. W zakonczeniu autorka prognozuje, ze w najblizszej przysztosci kuratela dla dorostych
bedzie ewoluowac w kierunku modelu egzekucyjno-kontrolnego. Zmniejszac sie nadal bedzie
liczba kuratoréw spotecznych, co wzmocni tendencje do ugruntowania sie w praktyce kurateli
zawodowo-spotecznej.

Summary
Dorota Rondalska
Genesis, current state and development perspectives of the probation service for adults

The article is devoted to the genesis, development and also the anticipated future shape of
the probation service for adults. The author discusses the changing shape of the model of this
service since 1918 when Poland regained independence. He associates this development with
two systems of avoiding imprisonment of the offender, namely the Anglo-American probation
and the Franco-Belgian system of simple suspension of imprisonment. The author refers to a lot
of statistical data illustrating the development of the probation service for adults, as well as
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changes in the structure of its tasks. In the end, the author forecasts that in the near future the
probation service will evolve towards an executive and control model. The number of social
probation officers will continue to decrease, which will strengthen the tendency to establish
a professional probation service.

Stowa kluczowe: probacja, kuratorzy sadowi, dorosli, ewolucja, struktura zadan, zmiana mode-
lowa
Keywords: probation, probation officers, adults, evolution, task structure, model change
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Czy potrzebna jest nam reforma kurateli sagdowej?

Wprowadzenie

~Kuratorzy sgdowi sg stuzba, ktéra od wielu lat w istotny sposob korzystnie wptywa
na bezpieczenstwo spoteczenstwa, zmniejszenie przestepczosci, ograniczenie patolo-
gii spotecznych i demoralizacji nieletnich”'. Dlatego wazne jest, aby system organiza-
cyjny, w ktérym funkcjonuja, umozliwiat dobre realizowanie cigzacych na nich zadan.

W 2019 r. kuratorzy sadowi w Polsce obchodzili setng rocznice utworzenia ich za-
wodu. Jego poczatki byty bardzo trudne, co poniekad wynikato z czaséw, w ktérych
doszto do powstania tego zawodu. Byt to bowiem okres odbudowy polskiej parstwo-
wosci, ktory cechowat sie wieloma dramatycznymi wydarzeniami, i w zakresie ksztatto-
wania granic Polski zakonczyt sie dopiero w drugiej potowie 1921 r.

Okres dwudziestolecia miedzywojennego to w historii Polski czas nieustannych pro-
bleméw gospodarczych, a co za tym idzie, takze trudnosci ze sfinansowaniem wszyst-
kich potrzeb panstwa polskiego. Kuratele sadowa, ktéra w sensie formalnym powstata
w wyniku wydania przez Naczelnika Panstwa Jézefa Pitsudskiego dnia 7 lutego 1919 r.
dekretu w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich? oraz wydania przez Ministra
Sprawiedliwosci rozporzadzenia w przedmiocie urzadzenia sagdéw dla nieletnich (utwo-
rzono je w Warszawie, £odzi i Lublinie)®, zaczeto dopiero tworzy¢. Blizsze informacje na
temat jej dziatalnosci pochodza dopiero z potowy lat dwudziestych XX w. Wynika z nich,
ze w 1925 r. utworzono w Warszawie Koto Opiekunéw Sadowych (tak poczatkowo na-
zywano kuratoréw), ktére liczyto 13 cztonkéw. Po dwoch latach ich liczba zwigkszyta sie
do 43 0séb, w tym 4 osoby otrzymywaty z tego tytutu wynagrodzenie*. W todzi takie

T Uchwata Senatu RP z dnia 14 lutego 2019 r. w 100. Rocznice utworzenia w Polsce instytucji kurateli
sadowej (M.P. poz. 207).

2 Dekret Naczelnika Parstwa w przedmiocie utworzenia sadéw dla nieletnich z dnia 7 lutego 1919 r.
(Dz. Pr. PP.Nr 14, poz. 171).

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lipca 1919 r. w przedmiocie urzadzenia sadéw
dla nieletnich (Dz. Pr. P.P. Nr 63, poz. 378).

4 A. Komorowski, Nieletni przestepcy [w:] Zagadnienia opieki nad macierzyristwem, dzie¢mi i mtodziezq
w Polsce, red. B. Krakowski, Warszawa 1929, s. 53.
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koto utworzono w 1927 r.i w jego sktad wchodzito 20 opiekunéw sadowych. Natomiast
w Lublinie w lutym 1922 r. dziatato 4 opiekunéw sagdowych®.

Nalezy zauwazy¢, ze sama instytucja kuratora sagdowego w znanej nam postaci wy-
wodzi sie od kurateli sprawowanej wobec 0s6b dorostych®. Natomiast poczatek XX w.
to okres, kiedy w wielu panstwach znacznie dynamiczniej rozwijata sie kuratela dla
nieletnich’. Polska, wydajac wymienione regulacje prawne, byta jednym z pierwszych
panstw w Europie, ktére wprowadzity odmienny model postepowania z nieletnimi
sprawcami czynéw karalnych, przewidujac w nim istotna role dla nowej grupy zawo-
dowej — kuratora sgdowego®.

Pomimo skromnych poczatkéw, kuratorzy sadowi pracowali z duzym poswiece-
niem i zaangazowaniem. To powodowato, ze ich praca byfa oceniana jako bardzo sku-
teczna, gdyz - jak mozemy sie dowiedzie¢ z materiatéw zZrédtowych — zdecydowana
wiekszos¢ nieletnich, bedacych pod nadzorem kuratora, wracata zresocjalizowana do
spoteczenstwa®.

Dalsze losy kurateli sadowej w Polsce byly nierozerwalnie zwigzane z przeobraze-
niami ustrojowymi i prawnymi, jakie zachodzity w naszym panstwie. Wkrétce po Il woj-
nie $wiatowej reaktywowano sady dla nieletnich i wznowiono dziatalnos¢ funkcjo-
nujacych przy nich kuratoréw sadowych. W latach piecdziesiatych i szes¢dziesigtych
ubiegtego wieku system kurateli rozwijat sie bardzo dynamicznie, a kuratorom zacze-
to powierza¢ nowe zadania'. W 1965 r."" zakoriczono budowe zrebéw tego systemu,
gdyz w tym roku wydano przepisy, na mocy ktérych zaczeto powotywac kuratoréw
zawodowych zajmujacych sie warunkowo zwalnianymi i osobami, ktérym warunkowo
zawieszono kare pozbawienia wolnosci (w przypadku kuratoréw zawodowych dla nie-
letnich mozliwosc¢ ich powotywania istniata juz od 1959 r.’2). W kolejnych latach system
kurateli sadowej rozwijat sie pod wzgledem organizacyjnym i systematycznie zwiek-
szata sie liczba etatéw kuratorskich. Z czasem podjeto dziatania unifikujace, ktérych

5 K.Szymkow, Instytucja statych opiekunéw sqdowych 1919-1929, Folia luridica Universitatis Wratisla-
viensis”2018,t.7,nr 1,s. 77-78.

6 W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji spra-
wiedliwosci naprawczej. Czy konieczna jest reforma polskiego systemu? [w:] Kuratela sqdowa w Polsce.
Analiza systemu. Ksiega pamiqgtkowa dedykowana dr Tadeuszowi Jedynakowi, red. K. Stasiak, Torun
2018, 5. 165-166.

7 T.W.Trought, Probation in Europe, Oxford 1927, s. 181.

8 Szerzej: ibidem, s. 20-178; takze: A.M. van Kalmthout, |. Durnescu, European Probation Service Sys-
tems: a comparative overview, Nijmegen 2008, s. 5.

9 A.Komorowski, Nieletni..., s. 55.

1 Szerzej: K. Stasiak, Ewolucja systemu kurateli sqdowej w Polsce w latach 1919-2009 — kamienie milo-
we [w:] Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia — Terazniejszos¢ — Przysztos¢, red. idem,
£. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Krakéw 2010, s. 46-70; idem, Ewolucja kurateli sqdowej od poczqtku
do wejscia w zycie rozporzqdzenia z 1986 r. [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. idem, War-
szawa 2018, s. 25-37.

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 marca 1965 r. w sprawie dozoru ochronnego
nad osobami, ktérym wykonanie kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszono, oraz w sprawie
nadzoru nad osobami warunkowo zwolnionymi (Dz. U. Nr 12, poz. 80).

12 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 lutego 1959 r. o kuratorach sadowych dla nie-
letnich (Dz. U. Nr 18, poz. 113).
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efektem byto wydanie w 1986 r. rozporzadzenia'®, na mocy ktérego stworzono w Pol-
sce system kurateli sadowej sktadajacy sie zdwoch specjalizacji: kuratoréw rodzinnych
i kuratoréw dla dorostych. Model ten, rozbudowany i zmodernizowany przez ustawe
o kuratorach sagdowych'™, funkcjonuje do chwili obecnej.

Ustawa o kuratorach sagdowych jest aktem prawnym, ktéry powstat w wyniku wy-
pracowania kompromisu miedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a $rodowiskiem
kuratorskim'. Poniewaz kompromisy maja to do siebie, ze nie zadawalajg zadnej ze
stron, dlatego dosy¢ szybko pojawity sie projekty jej zmian. Ostatni projekt, najbardziej
radykalny, przewiduje nawet uchwalenie nowej ustawy.

Celem niniejszego artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy potrzebna
jest nam reforma kurateli sadowej w Polsce? Jezeli tak, to jakie obszary jej funkcjono-
wania nalezatoby zmieni¢?

Poglady na temat reformy systemu kurateli sgdowej w Polsce

Nim doszto do uchwalenia u.k.s., w literaturze poruszano temat reformy systemu
kurateli sgdowej. Warto chociazby wspomnie¢ o koncepcji reformy kurateli rodzinnej
(woéwczas kuratoréw dla nieletnich) opracowanej w 1978 r. przez Wande Stojanow-
ska i Adama Strzembosza'é. Postulowali oni, aby w sgdach rejonowych byty tworzone
zespoty kuratorskie, z kierownikiem na czele, ktére bezposrednio powinny podlegac
prezesowi sadu rejonowego. Natomiast z wydziatami rodzinnymi i nieletnich zespoty
powinny by¢ powigzane jedynie,funkcjonalnie”’. Nadto autorzy dostrzegali potrzebe
uniezaleznienia kuratoréw od sedziéw rodzinnych w taki sposéb, aby sedzia nie mégt
kuratorowi wyda¢,szczegétowych instrukgcji w toku petnienia przez kuratora nadzoru
(dozoru), a jedynie mogtby przy zleceniu nadzoru sygnalizowac jakich form pomocy
lub kontroli wymaga dana rodzina"'®. Zakres uprawnien poszczegdlnych kuratoréw,
zgodnie z ich koncepcja, powinien by¢ uzalezniony od posiadanych przez nich kom-
petencji. Nalezy zauwazy¢, ze kuratorzy w tamtym okresie, ale takze pdzniej, byli obar-
czani wykonywaniem zadan, ktére do nich nie nalezaty (protokotowanie rozpraw, roz-
sylanie zawiadomien, itp.)'®, co wywotywato ich frustracje i deprecjonowato znaczenie
tej grupy zawodowej.

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada 1986 r. w sprawie kuratoréw sado-
wych (Dz. U.Nr 43, poz. 212 ze zm.).

' Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,, poz. 167; dalej:
u.k.s., ustawa o kuratorach sadowych).

5 T. Jedynak, A. Martuszewicz, K. Stasiak, Od rozporzqdzenia do ustawy o kuratorach sqdowych [w:]
Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. K. Stasiak, Warszawa 2018, s. 84 i n.

16 W. Stojanowska, A. Strzembosz, O nowe zasady organizacji i postepowania przed sqdem rodzinnym,
+Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sagdowego” 1978, z. 10, s. 253-269.

7" Ibidem, s. 256-257.

'8 Ibidem, s. 257.

19 Z.Tyszka, Wspétdziatanie kuratora sqdowego dla nieletnich z instytucjami i organizacjami spoteczny-
mi, RPEIS 1961, nr 4, s. 241-242.
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Szersze zainteresowanie przeobrazeniami w funkcjonowaniu kurateli sgdowej
w Polsce nastgpito po zmianach ustrojowych w 1989 r. Wynikato to z dwéch zasadni-
czych powodoéw: po pierwsze - polska kuratela rozwijata sie w pewnej izolacji i w szer-
szym zakresie nie wspotpracowata z istniejacymi w innych panstwach organizacjami
kuratorskimi, czy tez w niewielkim stopniu korzystata z uznanego miedzynarodowego
dorobku naukowego. W efekcie, niektére przyjete na Swiecie rozwigzania odnoszace
sie do pracy kuratoréw, nie byty w Polsce znane lub byty wprowadzane w ograniczo-
nym zakresie i z duzym opdznieniem. Jako przyktad mozna podac¢ wdrozenie w 2013
(2015) r2° do praktyki kuratorskiej narzedzia do szacowania ryzyka, podczas gdy
w wielu innych panstwach takie narzedzia zaczeto stosowac juz w latach piecdziesia-
tych i szes¢dziesigtych XX w.?' Natomiast najbardziej rozpowszechnione tego rodzaju
narzedzie (model risk-need-responsivity, czyli RNR) zostato opracowane w 1990 r.22
Po drugie - ze zmian w zakresie stosowanej w Polsce filozofii karania, gdyz w wyniku
uchwalenia w 1997 r. obecnie obowigzujacych kodyfikacji karnych, zgodnie z art. 58
§ 1 k.k.2, prymat w stosowaniu kar za drobniejsze przestepstwa uzyskaty kary wol-
nosciowe®.. W rezultacie istniata potrzeba rozbudowania stuzby kuratorskiej, ktéra
w najwiekszym zakresie zajmowata sie wykonywaniem kar wolnosciowych. Dazac do
realizacji tego celu, postulowano istotne zwiekszenie liczby kuratoréw dla dorostych
(do 5 tys. etatow)®.

Lata dziewiecdziesiate ubiegtego wieku to okres, w ktérym powstato kilka koncep-
¢ji reformy systemu kurateli sagdowej. Posiadaty one rézny stopien szczegétowosci, ale

20 Zasady szacowania ryzyka poczatkowo zostaty wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowiazkéw i uprawnien przez ku-
ratoréw sgdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 335). Krajowa Rada Kuratoréw za-
kwestionowata jego konstytucyjnos¢ (sktadajac wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego), a Trybunat
Konstytucyjny przyznat jej racje, dlatego procedura szacowania ryzyka zostata ujeta w k.k.w. poprzez
dodanie do niego art. 169b, ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. poz. 396).

21 D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzqcych
oszacowaniu ryzyka powrotu do przestepstwa, ,Prawo w dziataniu” 2013, nr 16, s. 69-71; B. Stardo-
-Kawecka, Wybrane problemy profesjonalizacji organdw probacyjnych i klasyfikacji sprawcéw oddanych
pod dozér do grupy ryzyka, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”2014, t.33,s. 16 i n.

22 D.A. Andrews, J. Bonta, R.D. Hoge, Classification for effective rehabilitation: Rediscovering psychol-
ogy.,,Criminal Justice and Behavior” 1990, vol. 17, s. 19-52. Model RNR z czasem zostat poddany kry-
tyce i zostat opracowany konkurencyjny dla niego program Good Lives, zob.: T. Ward, Good Lives and
the Rehabilitation of Offenders Promises and Problems, ,Aggression and Violent Behavior” 2002, vol. 7,
s.513-528. Dobrze dyskusje na temat zalet i wad tych koncepcji przedstawita J. Chojecka [w:] eadem,
Model dla wszystkich?: spory wokdt koncepcji szacowania ryzyka, ,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7,
s. 85-100. Warto takze wymienic¢: M. Sztuka, Szacowanie ryzyka w pracy kuratora. Polskie rozwigzania
i ich odpowiedniki w rozwinietych systemach zachodnich [w:] Polska kuratela sqdowa na przetomie wie-
kéw. Nadzieje. Oczekiwania. Dylematy, red. M. Konopczynski, £. Kwadrans, K. Stasiak, Krakow 2016.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 ., poz. 1950 ze zm.).
24P Stepniak, Kuratorzy sqdowi — dzieci niechciane? [w:] Wina - kara — nadzieja — przemiana, red. J. Sza-
fanski, tédz-Warszawa-Kalisz 1998, s. 196; S. Lelental, Kurator sqdowy jako organ postepowania wy-
konawczego. Rola i zadania kuratora wedtug autoréw kodeksu karnego wykonawczego [w:] K. Stasiak,
L. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowe;j. .., s. 193.

% T.Szymanowski, Znaczenie kuratorskiej stuzby sqdowej w realizacji zadan polityki karnej i penitencjar-
nej w Polsce [w:] Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej. .., s. 183.
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tez przewidywaty bardziej lub mniej radykalne zmiany. Warto podkresli¢, ze potrze-
ba powaznych zmian w systemie kurateli sadowej byta wyraznie artykutowana przez
samych kuratoréw za posrednictwem 6wczesnych lideréw: Andrzeja Martuszewicza,
Anny Korpanty, Anny Batazy, Ireny Szostak, Marii Dabskiej, Teresy Boruckiej, Marii Ko-
korzeckiej-Piber?.

W tym czasie powstaty trzy zasadnicze koncepcje reformy kurateli: sformutowa-
na przez Piotra Stepniaka?, przez zespdt pod przewodnictwem Katarzyny Sawickiej*®
i przez zespét pod przewodnictwem Andrzeja Batandynowicza®. Z uwagi na ograni-
czone ramy niniejszego artykutu nie sposéb je szczegdtowo przedstawic, dlatego zain-
teresowanych odsytam do podanej w przypisach literatury. Warto jednak wspomnie¢,
ze kazda z nich, poza propozycjami zmian systemowych, prezentowata pewna wizje
kurateli, czy raczej pracy kuratora sadowego. W przypadku P. Stepniaka byt to model,
jak okreslit to Leon Tyszkiewicz, pracy socjalnej*. Natomiast sam autor nazwat go mo-
delem kurateli kontrolno-pomocowej (sprzeciwiano sie w nim koncepgji, ze gtéwna
rolg kuratora jest praca resocjalizacyjna)®' i postulowat, w sensie organizacyjnym, wy-
prowadzenie kurateli ze struktur sagdownictwa.

Zespodt pod przewodnictwem K. Sawickiej opracowat projekt reformy kurateli ro-
dzinnej. Natomiast zesp6t pod przewodnictwem A. Batandynowicza opracowat kon-
cepcje reformy kurateli dla dorostych. Oba opracowania opieraty sie na zatozeniu, ze
jednym z podstawowych zadan kuratora powinna by¢ praca resocjalizacyjna z pod-
opiecznym. Przy czym w przypadku kurateli rodzinnej — najpopularniejszym woéwczas
modelem byta praca z indywidualnym przypadkiem (casework)*?. Natomiast A. Batan-
dynowicz byt propagatorem modelu pracy klinicznej. Dorobek tych zespotéw w istot-
ny sposob wptynat na ksztatt ustawy o kuratorach sgdowych*.

2 T, Jedynak, A. Martuszewicz, K. Stasiak, Od rozporzqdzenia...,s. 58 i n.

27 |bidem, s. 48-49; P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistos¢, Poznah 1992.
28 K. Sawicka, Projekt modelu organizacyjnego kurateli sqdowej, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania
Prawa Sadowego” 1985, nr 23; Model kurateli sqdowej opracowany przez Zespét do spraw Reformy Ku-
rateli Sgdowej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod kierunkiem dr Katarzyny Sawickiej (RN.I11.7530-z/3/96),
Warszawa 1996; K. Sawicka, Wprowadzenie modelu kurateli sqdowej. Zrédta inspiracji. Zespét ds. wypra-
cowania modelu. Gtéwne zatozenia modelu [w:] K. Stasiak, £. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Dziewiec-
dziesieciolecie kurateli sqdowej. .., s. 71-74.

2 Raport Komisji powotanej do opracowania systemu kurateli sadowej dla dorostych, SK.VII
652/14/96, Warszawa 1996; A. Batandynowicz, Probacja. Wychowanie do wolnosci, Warszawa 1996;
zob. takze: idem, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002.

30 L. Tyszkiewicz, Probacja czy kara pozbawienia wolnosci [w:] Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci
w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkéw karania, Warszawa 2004, s. 218.

31 P. Stepniak, O model kurateli kontrolno-pomocowej [w:] Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci
w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkéw karania, Warszawa 2004, s. 381. Warto doda¢, ze
P. Stepniak jest konsekwentny w swoich pogladach i nadal postuluje wyprowadzenie kurateli z sadu,
zob. idem, Model kurateli sqdowej po roku 2001 w swietle badar empirycznych,,,Archiwum Kryminologii”
2010,t.32,s. 199.

32 Szerzej: Z. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego
kuratora sqdowego, Warszawa 2005.

3 T Jedynak, A. Martuszewicz, K. Stasiak, Od rozporzqdzenia..., s. 80-81.
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Ustawa o kuratorach sadowych - podstawowe zalozenia

Ustawa o kuratorach sagdowych jest aktem prawnym, ktéry stworzyt spdjny system
kurateli sadowej i okreslit jego ramy ustrojowe. Warto wskazac¢, ze jedynie kilka zawar-
tych w nim artykutéw odnosi sie do zadan, ktére kuratorzy maja wykonywac (art. 1,
art. 3, art. 9 art. 11). W dodatku sa one sformutowane na poziomie duzej ogélnosci.
Swiadczy to o tym, ze celem ustawy nie byto przemodelowanie sposobu pracy kurato-
réw, ale stworzenie ram organizacyjnych, ktére pozwola na realizacje zadan wynikaja-
cych z innych przepiséw prawa, co zresztg wprost okreslono w art. 1 u.k.s. Uznaje sie,
ze przepisy ustanawiajace te zadania powinny mie¢ range ustawy3*.

Nalezy podkresli¢, ze u.k.s. jest aktem prawnym, ktéry w historii kurateli w Polsce
spowodowat ogromng zmiane jako$ciowa. Przed jej wejsciem w zycie kurator sadowy
pracowat w strukturze wydziatu i jego status nie réznit sie wiele od pracownika admi-
nistracyjnego sekretariatu wydziatu (takze w sferze finansowej). Natomiast po 2001 r.
kuratela sadowa stata sie instytucja o znacznym zakresie samodzielnosci. Ustawa ta nie
jest idealna i posiada pewne mankamenty, ale tak naprawe trudno znalez¢ regulacje
prawna, ktéra nie budzitaby zadnych kontrowersji. Jednak zwazywszy na punkt wyj-
$cia, to jej uchwalenie byto duzym postepem. Mozna tez odnie$¢ wrazenie, ze srodowi-
sko kuratorskie byto i jest bardzo zadowolone z tego, co udato sie osiagnac.

Ustawa o kuratorach sgdowych zbudowata system kurateli sgdowej oparty na na-
stepujacych zasadach:

1. Utrzymano, juz wczesniej istniejacy, jednolity system kurateli sgdowej sktadajacy
sie zdwoch specjalizacji: kurator rodzinny i kurator dla dorostych.

2. Wyodrebniono strukture funkcjonujgcg w ramach sgdu okregowego (kurator okre-
gowy) i sadu rejonowego (zespot kuratorski i kierownik zespotu). Zespot jest funk-
cjonalnie powigzany z wydziatem, na ktérego rzecz wykonuje zadania, lecz jest od
niego organizacyjnie niezalezny.

3. Odpowiedzialny za funkcjonowanie stuzby kuratorskiej w okregu jest kurator okre-
gowy, ktéry ponosi jg przed prezesem sadu okregowego. Z uwagi na taka role
ustrojowa, wszystkie kluczowe decyzje dotyczace organizacji stuzby kuratorskiej
lub spraw kadrowych sa podejmowane przez prezesa sagdu okregowego na wnio-
sek kuratora okregowego (wyjatkowo po zasiegnieciu jego opinii).

4. Decyzje dotyczace biezgcego funkcjonowania zespotu sa podejmowane przez pre-
zesa sadu rejonowego (czesto po zasiegnieciu opinii lub na wniosek kierownika
zespotu).

5. Okreslono status kuratora zawodowego: jest pracownikiem mianowanym; jego
wynagrodzenie jest scisle okreslone i jest uzaleznione jedynie od zajmowanego
stanowiska, posiadanego stopnia stuzbowego i stazu pracy; ustalono dla niego za-
daniowy czas pracy; zawezono katalog przestanek, z powodu ktérych moze dojs¢
do rozwiazania z kuratorem stosunku pracy; przewidziano mozliwo$¢ jego przenie-
sienia lub delegowania.

34 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2004 r., OSK 101/04, LEX 146752.
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6. Wprowadzono dwustopniowy samorzad kuratorski: na stopniu ogdlnopolskim —
Krajowa Rade Kuratordéw, na stopniu okregowym - okregowe zgromadzenie kura-
toréw. Samorzadowi przyznano duze uprawnienia, w tym wptyw na wybor kurato-
ra okregowego.

7. Podniesiono wymagania dla 0séb, ktére chciatyby ubiegac sie o prace kuratora za-
wodowego. W tym wprowadzono obligatoryjno$¢ posiadania wyksztatcenia wyz-
szego specjalistycznego.

8. Przewidziano, ze osoba chcaca zosta¢ kuratorem zawodowym musi odby¢ aplika-
cje, ktéra konczy sie egzaminem. Okreslono, jak taka aplikacja powinna przebie-
gac.

9. Okreslono, ze za naruszenie obowigzkéw kurator ponosi odpowiedzialnos¢ po-
rzadkowa (przed prezesem odpowiedniego sadu) albo dyscyplinarna (przed sa-
dem dyscyplinarnym, ktérego cztonkéw wybiera okregowe zgromadzenie kurato-
row).

10. Uregulowano status kuratoréw spotecznych.

Pomysty na reforme kurateli sadowej a mit efektywnosci

Tak uksztattowany model kurateli sgdowej w Polsce istnieje od blisko dwudziestu
lat i w tym czasie doczekat sie jedynie kilku drobnych zmian. Jednak préb nowelizacji
u.k.s. byto znacznie wiecej. Pierwszy zaawansowany projekt powstat juz w 2006 r. Nato-
miast ostatni, tym razem przewidujacy uchwalenie nowej ustawy, w 2019 r.

Jakie byty powody podjecia inicjatywy zreformowania systemu kurateli? Poczatko-
wo dosy¢ pozytywne, gdyz w uzasadnieniu projektu z 2006 r. mozemy przeczytac:,Za-
proponowane w projekcie ustawy zmiany maja na wzgledzie podkreslenie niezwykle
istotnej roli kuratora sadowego, jako bezposredniego wykonawcy orzeczen sadu, oraz
uksztattowanie wtasciwego etosu pracy kuratora sgdowego, odpowiadajacego wadze
wykonywanych przezen zadan i petnionej funkgji, rozumianej jako stuzba publiczna”®.
Jednak w kolejnych projektach te motywy byty juzinne.

Zgodnie z projektem zatozen do zmiany ustawy o kuratorach sgdowych z 2013 r,,
powodem podjecia inicjatywy legislacyjnej byto ,przewlekte wykonywanie orzeczen
przez kuratoréow sadowych, wysoki poziom wydatkéw finansowych zwigzanych z wy-
konywaniem orzeczen i funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sagdowej, wysoki poziom
powrotnosci do przestepstwa oséb poddanych oddziatywaniom kuratora sgdowego,
wysoki poziom zaludnienia jednostek penitencjarnych, zanik profesjonalnej diagno-
zy kryminologicznej, znaczne rozmiary patologii objetej zadaniami sgdownictwa ro-
dzinnego”. Natomiast efektem proponowanych zmian miato by¢ m.in. ,zwiekszenie

35 Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy o kuratorach sadowych z 2006 r. [maszynopis].

36 Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sagdowych z dnia 31 grudnia
2013 r, s. 13, https://legislacja.gov.pl/docs//1/197541/197547/197548/dokument97745.pdf [dostep:
19.04.2020].
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skutecznosci i efektywnosci wykonywania orzeczen przez kuratoréw sadowych, skré-
cenie czasu postepowan wykonawczych, obnizenie powrotnosci do przestepstwa
0s6b poddanych oddziatywaniom kuratora sadowego, zmniejszenie obszaréw patolo-
gii objetej zadaniami sgdownictwa rodzinnego, odblokowanie rozwoju profesjonalnej
diagnozy kryminologicznej, ograniczenie kosztéw na funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci w obszarze wykonawstwa, posrednio obnizenie stanu zaludnienia jed-
nostek penitencjarnych”’. Takze w uzasadnieniu do projektu z 2019 r. nowej ustawy
o kuratorskiej stuzbie sagdowej, jako jeden z celéw podjecia inicjatywy ustawodawczej,
podano koniecznos¢ poprawienia jakosci i efektywnosci pracy kuratorow”*,

W tym kontekscie trudno nie postawic¢ pytania, czy formutowanie oczekiwan, ze
efektem reformy bedzie poprawa jakosci i efektywnosci pracy kuratoréw sadowych
(jezeli faktycznie byty one niezadowalajgce) jest uzasadnione? Odpowiedz jest stosun-
kowo prosta - nie, gdyz sposéb wykonywania zadan przez kuratoréw sadowych jest
okreslony innymi aktami prawnymi, a to one maja najwiekszy wptyw na metody ich
realizacji i jej efekty. Ustawa o kuratorach sadowych, jako akt prawny o charakterze
ustrojowym, nie okresla np. tego, w jakim terminie skazany ma zosta¢ objety dozo-
rem, jakie obszary jego funkcjonowania powinny by¢ ujete w diagnozie sporzadzonej
w sprawozdaniu z objecia dozoru i jak powinien wygladac plan pracy z nim oraz dalsze
dziatania kuratora. Natomiast prawidtowe ustalenie tego rodzaju procedur i dziatah
oraz ich wiasciwa realizacja maja najwiekszy wptyw na rezultaty wykonywanej pracy.

Poza tym, abysmy mogli wymagac od okreslonej stuzby efektywnej pracy, to naj-
pierw powinnismy okresli¢, co przez to rozumiemy. W przypadku kuratoréw sgdowych
parametry efektywnosci nie zostaty okreslone. Ponadto ich ustalenie, z uwagi na cha-
rakter pracy kuratora (praca z innym cztowiekiem w jego miejscu zamieszkania), nie
nalezy do zadan tatwych, ale z pewnoscig wykonalnych®. Najczesciej w tym zakresie
przyjmowanym kryterium jest powrotnos¢ do przestepstwa, przy czym moze byc¢ ona
stosowana, i to z pewnymi ograniczeniami, tylko do niektérych wykonywanych przez
kuratoréow zadan (wykonywania srodkéw penalnych i czesciowo wobec nieletnich).
Jak wynika z analizy dokonanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2017 r. (na pod-
stawie informacji zawartych w Krajowym Rejestrze Karnym), powrotnos¢ ta, za okres
pieciu lat od daty uprawomocnienia sie wyroku, wynosita (w 2015 r.):

- przy karze pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem: 25,1%, w tym:

z dozorem kuratora - 34,9%; bez dozoru kuratora — 21,6%

- przy karze ograniczenia wolnosci - 32,2%
- przy karze samoistnej grzywny - 20,4%

37 Ibidem.

38 Projekt ustawy o kuratorskiej stuzbie sadowej z dnia 31 maja 2019+, s. 2, https:/legislacja.gov.pl/
docs//2/12321964/12599106/12599107/dokument399629.pdf [dostep: 20.04.2020].

39 T. Jedynak, Efektywnos¢ kuratorskiej stuzby sqdowej w Polsce a standardy dotyczqce sankgji i Srodkéw
alternatywnych [w:] Polski system probacji, stan i kierunki rozwoju w kontekscie standarddw europejskich,
Warszawa 2010, s. 448-458; R. Opora, Efektywnos¢ oddziatywan resocjalizacyjnych, Warszawa 2015,
s. 104-148.
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- po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci — 41,5%.

Nalezy podkresli¢, ze sama informacja o wysokosci wspétczynnika powrotnosci
do przestepstwa jest niewystarczajagca do formutowania ocen, gdyz na powrotnos¢
wptywa nie tylko praca stuzb, ktére w tym obszarze wykonujag zadania, ale tez rézne
czynniki lezace po stronie skazanego lub otoczenia, w ktérym funkcjonuje (np. choro-
by psychiczne, réznego rodzaju zaburzenia). Ponadto, samo ustalenie wspétczynnika
powrotnosci do przestepstwa bez punktu odniesienia (np. poréwnania go do innych
panstw lub przedstawienia jego zmian w ujeciu historycznym) nie ma duzej przydat-
nosci w zakresie formutowania ocen pracy danej stuzby, gdyz nie wiemy, czy uzyskany
wspétczynnik jest dobry, czy tez nie.

Konczac rozwazania na ten temat nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden wazny
aspekt. Sposéb wykonywania zadan przez stuzbe kuratorska na ogoét jest dosyc¢ precy-
zyjnie okre$lony przez przepisy prawa (w szczegdlnosci dotyczy to kuratora dla doro-
stych). Jezeli zatem z przepiséw wynika, ze kurator ma postepowac w $cisle okreslony
sposdb, np. kontrolujac wykonanie przez skazanego obowigzkédw w okresie préby bez
orzeczonego dozoru, kurator podejmuje okreslone przez prawo dziatania*!, a mimo to
skazany ponownie popetnia przestepstwo, to powstaje pytanie, dlaczego to kurator
ma by¢ obcigzony skutkiem zastosowania przepiséw, nie zas ich autor.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze na razie nie zostaty okreslone wskazniki efek-
tywnosci pracy kuratorow sadowych. W zwiagzku z tym formutowanie wnioskéw do-
tyczacych tej efektywnosci jest nieuzasadnione, gdyz opieraja sie one jedynie na su-
biektywnych przekonaniach i odczuciach oséb oceniajgcych. Ponadto u.k.s. nie jest
aktem prawnym, ktory ma najwiekszy wptyw na efektywne wykonywanie zadan przez
te grupe zawodowa. W zwiagzku z tym jej nowelizacja nie moze w istotny sposéb doko-
nac¢ zmian w tym obszarze, jezeli wcze$niej nie okresli sie parametréw efektywnosci,
sposobdw jej mierzenia oraz nie stworzy sie warunkéw do ich osiggniecia.

40 powrotnos¢ do przestepstwa w latach 2009-2015, Warszawa 2017, https:/isws.ms.gov.pl/pl/ba-
za-statystyczna/publikacje/ [dostep: 20.04.2020]. Podobne wyniki uzyskat T. Szymanowski w bada-
niach dot. recydywy (takze w okresie pieciu lat od uprawomocnienia sie wyroku): zawieszona kara
pozbawienia wolnosci z dozorem kuratora — 33,6%, zawieszona kara pozbawienia wolnosci bez do-
zoru - 21,7%; zob. idem, Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa karnego, kryminologii i polityki karnej,
Warszawa 2010, s. 282. Natomiast nieco odmienne wyniki uzyskano w badaniach przeprowadzonych
pod kierunkiem D. Wojcik, gdyz ustalono, ze w okresie préby 45% skazanych, wobec ktérych byt sto-
sowany dozor kuratora, ponownie popetnito przestepstwo, zob. D. Wojcik, Kuratela sqdowa. Sukcesy
i porazki, Warszawa 2010, s. 320. Poniewaz dwa pierwsze badania obejmowaty szersza grupe badaw-
cz3, dlatego nalezy uznag, ze sg one bardziej reprezentatywne.

41 Szczegbtowo opisane w § 33-40 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca
2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sagdowych w sprawach
karnych wykonawczych (Dz. U. poz. 969).
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Czy potrzebna jest reforma systemu kurateli sadowej,
a jezeli tak, to jaki powinien by¢ jej zakres?

Jak zostato to wyzej zasygnalizowane, istniejg rézne koncepcje roli kuratora w pra-
cy z podopiecznym. Zarysowany miedzy nimi spor, istniejacy od wielu lat, przebiega
na roéznych pfaszczyznach (np. miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, co bardzo
dobrze przedstawita Barbara Starndo-Kawecka w swojej najnowszej ksigzce*). Jednak
tego rodzaju dylematy nie powinny mie¢ wptywu na ksztatt systemu kurateli sadowej,
gdyz przede wszystkim odnoszg sie one do metodyki pracy kuratoréw nie zas do typu
organizacji, w ktérej powinni oni funkcjonowad. W zwigzku z tym system kurateli na-
lezatoby tak uksztattowa¢, aby kuratorzy mogli sprawnie wykonywac¢ przydzielone im
zadania w sposéb, ktory wynika z przepisow prawa i przyjetej metodyki pracy.

Czy zatem potrzebna jest reforma systemu kurateli? Na pewno tak, gdyz okres obo-
wigzywania u.k.s. wykazat pewne mankamenty w jej stosowaniu. Jednak przed sfor-
mutowaniem szczego6towych propozycji dotyczacych zmian w obecnie obowiagzuja-
cym systemie kurateli sadowej nalezy najpierw odnies¢ sie do kilku ogélnych kwestii:
1. Kuratela w sadzie czy przy sadzie? Zdecydowanie w sadzie, gdyz takie usytuowanie

kurateli daje wiele korzysci:

A. Stabilnosc¢ finansowa, gdyz istnieje w pewnym zakresie autonomiczny sposéb
ustalania budzetu dla wymiaru sprawiedliwosci (art. 178 u.s.p.*®), co daje wiek-
szg gwarancje prawidtowego finansowania potrzeb systemu kurateli.

B. Praca w strukturze sadownictwa gwarantuje, ze kuratela jest traktowana jako
jego czes¢, a tym samym korzysta z utrwalonego w spoteczenstwie autorytetu
sqddw, co nie jest bez znaczenia w pracy kuratora z klientem.

C. Poniewaz instytucja kurateli od poczatku swojego istnienia jest zwigzana z sa-
dem, dlatego udato sie wypracowac zasady wspédtpracy i wymiany informacji
miedzy kuratorami a innymi jednostkami sgdu. Umozliwia to dobra wspétprace
i korzystnie wptywa na funkcjonowanie sadu jako catosci.

D. Fakt, ze w sadzie jest struktura, ktéra zajmuje sie realizacja wydanych orzeczen,
powoduje, ze sedziowie, poprzez systematyczny kontakt z kuratorami, majg
mozliwos¢ lepszego poznania uwarunkowan zwigzanych z wykonaniem posta-
nowien i wyrokéw, co sprawia, ze moga oni uwzgledniac tego rodzaju aspekty,
ustalajac tres¢ orzeczen.

E. Za utrzymaniem zwigzku miedzy sadem i kuratela przemawia takze fakt, ze
w zdecydowanej wiekszosci panstw europejskich kuratela sgdowa istnieje
w strukturach wymiaru sprawiedliwosci*. Nie oznacza to, ze wszedzie wystepuje

42 B, Stando-Kawecka, Polityka karna i penitencjarna miedzy punitywizmem i menedzeryzmem, Warsza-
wa 2020,s.157in.

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 .,
poz. 365 ze zm.).

4 M.F. Aebi, Y.Z. Hashimoto, Space Il - 2018, Strasburg 2018, 5. 11.



Czy potrzebna jest nam reforma kurateli sgdowej? 113

miedzy nimi tak silny zwigzek jak w Polsce, jednak w wiekszosci panstw euro-
pejskich to Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiada za kuratele.

F. Takie usytuowanie systemu kurateli utatwia tez obieg dokumentéw i wptywa
korzystnie na osobisty kontakt kuratora z sedzig (gdyz pracuja w jednej insty-
tucji), co jest szczegdlnie wazne w przypadku koniecznosci podejmowania de-
cyzji w sprawach pilnych, np. dotyczacych wydania postanowienia o odebraniu
dziecka.

Nalezy utrzymac jednolity systemu kurateli z podziatem na dwie specjalizacje: ku-
rator rodzinny i kurator dla dorostych. Daje to mozliwos¢ elastycznego reagowania
na zmiany liczby wykonywanych zadan przez kuratoréw danej specjalizacji po-
przez przenoszenie etatéw miedzy nimi. Analiza danych statystycznych dotycza-
cych stuzby kuratorskiej wyraznie wskazuje, ze takie dziatania sg podejmowane®.
Taka struktura organizacyjna daje tez mozliwo$¢ podejmowania decyzji o zmianie
specjalizacji przez samych kuratoréw, dzieki czemu ogranicza sie skale zjawiska wy-
palenia zawodowego*.
Do tej pory, co jest dosyc¢ zaskakujace, zadna z koncepcji reformy kurateli sgdowej
nie opierata sie na wiedzy i doswiadczeniu z zakresu zarzadzania zasobami ludzki-
mi. Nalezy podkresli¢, ze literatura z tego obszaru jest bogata i bez problemu po-
zwala ustali¢ wtasciwy model funkcjonowania i zarzadzania stuzba, ktéra realizuje
podobne do stuzby kuratorskiej zadania*’. W dotychczas opracowanych koncep-
cjach, uzasadniajac proponowane zmiany, gtéwnie odwotywano sie do konieczno-
$ci usprawnienia tej stuzby lub podniesienia jej efektywnosci (o czym byta mowa
wyzej), badz tez do tzw. standardéw europejskich®.

. Jezeli chodzi o tzw. standardy europejskie odnoszace sie do kurateli sadowej, to

obowigzuje kilka dokumentéw, jednak w najszerszym zakresie do zasad funkcjo-
nowania systemu kurateli odnosi sie Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Com-
mittee of Ministers to member stateson the Council of Europe Probation Rules*. Trzeba
zauwazy¢, ze zadna z zawartych tam rekomendacji nie zawiera szczeg6towych za-
lecen dotyczacych organizacji systemu kurateli sgdowej, a zwazywszy na fakt, ze
w Europie w tym zakresie wystepuje duza ré6znorodnos¢, to wypracowanie szcze-
gotowych rozwiagzan wydaje sie niezmiernie trudne. W konsekwencji, dokument
ten w zakresie struktury organizacyjnej systemu kurateli formutuje bardzo ogdélne
zalecenia. Aby nie by¢ gotostownym, wystarczy przytoczy¢ zalecenie 18 (ktére jest
zawarte w czesci poswieconej organizacji agencji probacji) ww. Rekomendacji CM/
Rec(2010)1: ,Struktura, status i zasoby agencji probacyjnej odpowiadaja zakresowi

45
46
47

Na podstawie drukéw MS-S40r za lata 2013-2019.
Szerzej: k. Wirkus, Stres w pracy kuratora sqdowego. Studium teoretyczno-empiryczne, Krakéw 2015.
Szerzej: K. Stasiak, Wplyw stosunku pracy sqdowego kuratora zawodowego na efektywne zarzqdza-

nie kuratorskq stuzbq sqdowq, Gdansk 2016, praca doktorska niepubl., Biblioteka UG, s. 103-125.

48

Np. P. Stepniak, Nowelizacja ustawy o kuratorach sqdowych a Europejskie Reguty dotyczqce Sankcji

i Srodkéw Alternatywnych, ,Probacja” 2009, nr 2, s. 143-157.

49

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805cfbc7 [dostep:

24.04.2020].
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zadan i obowigzkow, ktére sg jej powierzone, oraz odzwierciedlajg znaczenie ustug,
ktére agencja realizuje”. Na podstawie tak sformutowanego zalecenia nie sposéb
ustali¢, jaka dokfadnie jest rekomendowana struktura organizacyjna kurateli.
Kurator sadowy jest i nadal powinien by¢ pracownikiem merytorycznym, ktory,
z uwagi na zakres i rodzaj wykonywanych zadan, powinien posiada¢ duzg nieza-
leznos¢ i swobode w podejmowaniu decyzji. Wynika to przede wszystkim z roli,
jaka, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, kuratorzy petnia — kuratorzy dla do-
rostych zostali zaliczeni do organéw postepowania wykonawczego (art. 2 pkt 6
k.k.w.>°). W przypadku kuratoréw rodzinnych nie ma takiego uregulowania, jednak
gdy spojrze¢ na ich uprawnienia w pewnych kategoriach spraw, np. odbioru osoby
matoletniej od osoby nieuprawnionej czy nadzoru nad nieletnim, mozna odnies¢
wrazenie, ze ich rola jest analogiczna do kuratoréw dla dorostych, tyle ze nie zostata
w taki sam sposéb nazwana.

Do tej pory istotnym elementem réznych projektéw nowelizacji u.k.s. byto daze-
nie do stworzenia systemu kontroli pracy kuratoréw sadowych. Szczegdlnie jest
to widoczne w projekcie z 2019 r., kiedy to praca kuratora miata by¢ kontrolowana
co najmniej raz w miesigcu. Dodatkowo kontrola ta miata by¢ wykonywana przez
rézne podmioty: kierownika zespotu, prezesa sadu lub wyznaczonego przez nie-
go sedziego oraz przez kuratora okregowego. W tym kontekscie nadal wydaje sie
aktualne stwierdzenie zawarte w opracowaniu Zbigniewa Tyszki (z 1963 r.), ze pra-
cownikom éwczesnych saddéw nie podobato sie to, iz praca kuratoréw jest stabo
kontrolowana®'. Jest to btedne podejscie, gdyz kazdg prace mozna skontrolowac,
ale trzeba do tego wykorzysta¢ odpowiednie narzedzia. W przypadku pracy kura-
tora sadowego, z uwagi na jej charakter (praca w srodowisku podopiecznych), kon-
trola powinna odbywac sie poprzez weryfikacje jej efektéw. Przy czym powinny
by¢ precyzyjnie okreslone kryteria takiej kontroli. Nadto musza by¢ one realne do
uzyskania i uwzglednia¢ warunki, w ktérych jest ona Swiadczona, np. w przypadku
kary ograniczenia wolnosci takim kryterium moze by¢ liczba spraw, ktére udato
sie zakonczy¢ na skutek faktycznego wykonania przez skazanego lub ukaranego
pracy na cele spoteczne. Natomiast dotychczasowy model kontroli, ktéry jest tak-
ze powielany przez dotychczasowe propozycje zmiany u.k.s., opiera sie na kontroli
dokumentacji. W konsekwencji kurator, wiedzac o tym, Ze jest oceniany przez pry-
zmat dokumentoéw, skupia sie bardziej na nich niz na efektach podejmowanych
dziatan w pracy z podopiecznym.

Masowos¢ jest wrogiem jakosci — analizujgc dane statystyczne dotyczace pracy
kuratoréw sadowych, tatwo zauwazy¢, ze niektére z zadan sg przez nich wykony-
wane na masowa skale. W rezultacie nie jest mozliwe, aby wszystkie z nich miaty
bardzo wysoka jakos¢. Jako przyktad moga postuzy¢ wywiady srodowiskowe wy-
konywane przez kuratoréw rodzinnych. W 2019 r. statystycznie kazdy z kuratorow

50" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,, poz. 523
ze zm.).
51 Z.Tyszka, Wspdtdziatanie..., s. 239-240.
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rodzinnych w Polsce, poza innymi zadaniami, wykonat ich ponad 170°% Nie jest
mozliwe wykonanie takiej liczby wywiadéw bez uszczerbku dla ich jakosci. Na
tak duza liczbe wywiaddéw w istotny sposéb wptywa to, ze sady zlecaja je po kilka
w jednej sprawie. Nalezatoby sie zastanowi¢, czy taka praktyka jest wtasciwa. Wy-
daje sie, ze potrzebne bytoby dokonanie kategoryzacji wywiadéw. Pierwsze, ktére
powinny mie¢ charakter diagnozy srodowiskowej, i co do roli w postepowaniu sa-
dowym odpowiada¢ opinii biegtego, powinny by¢ wykonywane tylko raz w spra-
wie i wytgcznie przez kuratoréw zawodowych. Drugie, wywiady proste, majace na
celu ustalenie biezacej sytuacji, bylyby realizowane przez kuratoréw spotecznych.
Takie rozwigzanie bytoby korzystne dla obu instytucji (sadu i stuzby kuratorskiej),
gdyz sad w sprawach tego wymagajacych uzyskiwatby profesjonalng diagnoze
réwnoznaczng z opinig biegtego. Jednoczes$nie ograniczytoby to liczbe wywiadow
realizowanych przez kuratoréw zawodowych i bytoby mozna w wiekszym stopniu
zadbac o ich jakos¢.

Szczego6towe rozwigzania dotyczace proponowanej reformy
modelu kurateli sadowej

Przy uwzglednieniu wyzej sformutowanych uwag ogodlnych, proponowatbym
wprowadzenie w istniejgcym systemie kurateli sgdowej nastepujacych zmian, ktére —
dobrze przeprowadzone — w mojej ocenie - stworza sprawnie dziatajacy system:

1. Obecnie w strukturze wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujg dwa podmioty, ktére
realizuja w wielu aspektach podobne zadania: stuzba kuratorska i opiniodawcze
zespoty sagdowych specjalistow (0ZSS)*. Podstawowym argumentem za odreb-
nym funkcjonowaniem tych podmiotéw sg uwarunkowania historyczne. Jezeli
sie jednak nad tym blizej zastanowi¢, to trudno doszukac sie powaznych korzysci
w utrzymywaniu takiego stanu rzeczy. Natomiast wiele przestanek przemawia za
tym, aby nastapito potgczenie OZSS z kuratorska stuzba sadowga**, przy zachowaniu
pewnej odrebnosci. Jakie to sg argumenty?

A. Podobienstwo wykonywanych zadan - jak wynika z art. 1 ustawy o OZSS, ze-
spoty te, na zlecenie sadu lub prokuratora, sporzadzaja opinie w sprawach
nieletnich (na podstawie przeprowadzonych badan psychologicznych, peda-
gogicznych lub lekarskich, czyli po przeprowadzeniu diagnozy). Ponadto na
zlecenie sadu prowadza takze mediacje, przeprowadzaja wywiady srodowisko-
we w sprawach nieletnich oraz poradnictwo specjalistyczne dla matoletnich,
nieletnich i ich rodzin. Natomiast kuratorzy rodzinni przeprowadzaja wywiady

52 Druk statystyczny MS-S40r za 2019 r.

53 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistow (tekst jedn.:
Dz.U.z2018r., poz. 708; dalej: ustawa o OZSS).

> Jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci (za 2017 r.), jest 5211 etatéw kuratorskich oraz
544,63 etatow w OZSS; https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/budzet1 [dostep: 19.04.2020].
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srodowiskowe w sprawach rodzinnych i nieletnich, w ktérych takze zawieraja
diagnoze srodowiskowa i przedstawiajg swojg opinie oraz propozycje rozwia-
zania zdiagnozowanych probleméw. W trakcie wykonywania nadzoréw poma-
gaja podopiecznym w rozwigzywaniu problemoéw zyciowych.

. Opiniodawczy zesp6t sadowych specjalistéw, sporzadzajac opinig, korzysta

z roznych zrédet, w tym ze sprawozdan kuratoréw sadowych z przeprowadzo-
nych wywiadéw srodowiskowych lub innych sporzadzonych przez nich doku-
mentdéw, np. kart czynnosci. Czesto kurator sagdowy jest jedyna osoba, ktéra
na zlecenie sadu odwiedzita osoby badane w OZSS w ich miejscu zamieszka-
nia. Mimo posiadania duzej wiedzy na temat badanych oséb, kurator nie jest
cztonkiem zespotu sporzadzajacego opinie. Trzeba doda¢, ze opinia zespotu
sadowych specjalistéw jest opracowywana na podstawie badan wykonanych
w siedzibie OZSS, co powoduje, ze sg to warunki sztuczne i ich uczestnicy cze-
sto zachowuja sie inaczej niz w swoim miejscu zamieszkania. Wiaczenie kura-
tora sgdowego do zespotu sporzadzajagcego w OZSS opinie z cafta pewnoscia
moze korzystnie wptynac na jej tre$¢, gdyz kurator bedzie do niego wnosit
swoja wiedze i doswiadczenie w pracy w srodowisku, w ktérym badana osoba
funkcjonuje.

. Pracownicy OZSS i kuratorzy sadowi na ogét posiadajg podobne kwalifikacje

- zdecydowana wiekszo$¢ z nich posiada wyksztatcenie pedagogiczne lub psy-
chologiczne®. Ewentualne pofgczenie tych instytucji pozwolitoby na swobod-
ny przeptyw kadry miedzy nimi. W takim przypadku OZSS powinny by¢ trakto-
wane jako miejsca, gdzie pracujg osoby o najwiekszej wiedzy, doswiadczeniu
i umiejetnosciach diagnostycznych, ktérych mozna bytoby okresli¢ ekspertami
i trenerami.

. Obecnie istotnym problemem w funkcjonowaniu OZSS jest dtugie oczekiwanie

na sporzadzenie opinii. Czas ten na ogét wynosi kilka miesiecy, a nawet prze-
szto pot roku. Przede wszystkim wynika to z czestego braku stawiennictwa os6b
wzywanych na badania. Udziat kuratora sgdowego w zespole zajmujacym sie
wykonaniem okre$lonego badania mogtby przyczyni¢ sie do poprawy tej sy-
tuacji, gdyz mégtby on, poprzez kontakt z osobami badanymi, zacheci¢ je do
stawiennictwa lub uzgodni¢ sposéb i termin badania adekwatny do ich sytuacji
osobistej, np. wykonanie badania w siedzibie sagdu rejonowego.

. Opiniodawczy zespdt sadowych specjalistow powinien by¢ jednostka, ktéra

w szerszym zakresie prowadzitaby poradnictwo specjalistyczne dla matolet-
nich, nieletnich i ich rodzin. Tego rodzaju dziatalno$¢ mogtaby by¢ istotnym
wsparciem dla pracy kuratora, w szczegdélnosci w regionach ubozszych, w kto-
rych tego rodzaju ustugi nie sg realizowane przez inne podmioty.

%5 Wsréd zawodowych kuratoréw sadowych 64,1% oséb posiada wyksztatcenie pedagogiczne, za$
3% ukonczyto psychologie, zob.,Kuratorska Stuzba Sagdowa w Polsce”, Warszawa 2017, s. 11, opraco-
wanie Krajowej Rady Kuratoréw [maszynopis].
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F. Opiniodawczy zespdt sadowych specjalistow powinien tez by¢ placéwka, ktéra
petni role edukacyjna dla kuratoréw sadowych danego okregu. Obecnie istot-
nym problemem w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sadowej jest brak syste-
mu doksztatcania zawodowego. Co prawda istnieje Krajowa Szkota Sagdownic-
twa i Prokuratury, ktéra swoimi dziataniami obejmuje tez kuratoréw sadowych,
jednak nie zabezpiecza to ich potrzeb. Zadaniem placéwki zajmujacej sie do-
ksztatcaniem zawodowym powinno by¢ zapewnienie wszystkim pracownikom
pakietu szkoleniowego obejmujacego prace z osobami o réznych problemach,
np. z osoba uzalezniong od alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych,
z rodzing takiej osoby, z osobg o zaburzonych preferencjach seksualnych, itp.
Takie szkolenia powinny by¢ realizowane przede wszystkim w formie warsz-
tatowej, aby osoby w nich uczestniczace mogty naby¢ umiejetnosci pracy
z podopiecznymi o okreslonych zaburzeniach. Takim pakietem szkolen przede
wszystkim powinni by¢ objeci aplikanci kuratorscy, aby w ten sposéb zadba¢
o ich kardynalng wiedze i umiejetnosci pedagogiczne, ktére musza posiadac
w celu prawidtowego wykonywania pracy kuratora sgdowego. Natomiast do
kuratoréw zawodowych powinny by¢ kierowane szkolenia pogtebione, ktére
odpowiadatyby na ich potrzeby w zakresie pracy z osobami o okreslonych ce-
chach.

G. Pofaczenie stuzby kuratorskiej z OZSS mogtoby zabezpieczy¢ potrzeby sadéw
w zakresie profesjonalnej diagnozy psychologicznej i pedagogicznej. Mozli-
wosc skorzystania z takiej diagnozy powinny mie¢ nie tylko sady rodzinne, ale
takze sady karne, penitencjarne i prokuratury.

2. W zakresie organizacyjnym na poziomie sadu okregowego powinna funkcjonowac
Stuzba Kuratorska. Jej szefem bytby kurator okregowy, ktéry mogtby by¢ powoty-
wany, tak jak dotychczas, przez prezesa sadu okregowego na 6-letnig kadencje. Ak-
tualnie obowiazujgce przepisy przewiduja, ze okregowe zgromadzenie kuratorow
wybiera kandydatéw, sposrod ktérych prezes powotuje kuratora okregowego. Ten
system nie jest zly, jednak poczawszy od 2008 r., we wszystkich istniejacych projek-
tach przewiduje sie jego zmiane. Ostatnie propozycje idg w kierunku powotywania
kuratoréw okregowych przez Ministra Sprawiedliwosci. Jezeli wprowadzi¢ takie
rozwigzanie, to wydaje sie konieczne uzyskanie o kandydacie — przed powotaniem
— opinii prezesa sadu okregowego i okregowego zgromadzenia kuratoréow.

3. Stuzba kuratorska na poziomie regionalnym powinna funkcjonowac w strukturze
sadu okregowego. Kurator okregowy, ktéry by nia zarzadzat, odpowiadatby przed
prezesem sadu okregowego i Ministrem Sprawiedliwosci za jej funkcjonowanie.
W sktad stuzby wchodzityby zespoty kuratorskie, ktére — tak jak do tej pory - powo-
tywatby i znosit prezes sagdu okregowego. Przy czym tego rodzaju decyzja powin-
na zapadac¢ na wniosek kuratora okregowego. Zespoty funkcjonowatyby w sadach
rejonowych, ktérych rolg bytoby zapewnienie im warunkéw lokalowych, zgodnie
z okreslonymi przez Ministra Sprawiedliwosci wytycznymi. Zespotem - tak jak
obecnie - powinien zarzadzac¢ kierownik. W sktad stuzby kuratorskiej wchodzityby
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jeszcze osrodki kuratorskie® i OZSS, ktérymi takze zarzadzaliby kierownicy. Wszyst-
kie osoby funkcyjne powinny by¢ powotywane i odwotywane przez prezesa sadu
okregowego na wniosek kuratora okregowego. Kuratorzy sadowi byliby pracow-
nikami sagdu okregowego i ten sad wyptacatby im wynagrodzenie. Prezes sadu
okregowego bytby ich pracodawca i podejmowatby wszystkie dotyczace ich de-
cyzje kadrowe, na wniosek kuratora okregowego. Kuratorzy sagdowi powinni mie¢
zapewniong obstuge biurowa przez sad okregowy. Minister Sprawiedliwosci powi-
nien okresli¢ limit etatéw obstugi biurowej dla stuzby kuratorskiej poszczegélnych
okregéw. Natomiast przydziat etatéw dla poszczegdlnych jednostek powinien by¢
dokonany przez prezesa sadu okregowego na wniosek kuratora okregowego. Za
proponowanymi rozwigzaniami przemawiajg nastepujace argumenty:

A. Zespoty kuratorskie sg jedynymi jednostkami sadu rejonowego, ktére realizu-
ja duza cze$¢ zadan na rzecz podmiotéw (niekiedy nawet pod ich nadzorem),
ktére sadowi rejonowemu nie podlegaja, np. dozory elektroniczne, warunkowe
zwolnienia, nadzory tymczasowe orzeczone przez sad okregowy, duza czes¢
wywiaddéw srodowiskowych (np. zlecone przez sad penitencjarny, prokuratu-
re, sad okregowy, dyrektora zaktadu karnego). W konsekwencji, wtadze sadu
rejonowego, ktore odpowiadajg za efekty pracy tego sadu, czesto nie majq
zrozumienia dla wielu potrzeb zespotu, gdyz zwyczajnie nie maja korzysci z in-
westowania w niego. Przeniesienie odpowiedzialnosci za funkcjonowanie stuz-
by kuratorskiej na poziom sagdu okregowego powoduje, ze jego wtadze, ktoére
ponosza odpowiedzialnos$¢ za dziatanie catego okregu, maja szersze spojrzenie
i bedg bardziej otwarte na dostrzeganie i rozwigzywanie jej probleméw.

B. Od wielu lat istotnym problemem w dziatalnosci stuzby kuratorskiej jest ob-
stuga biurowa. Czesto jest ona niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, a nie-
kiedy nawet jej brak (w 2019 r. osiemnascie zespotéw nie posiadato obstugi
biurowej*’). W najwiekszym stopniu jest to konsekwencja dotychczasowe;j
zaleznosci zespotu od sadu rejonowego, ktérego wtadze maja inne priorytety
niz dbanie o potrzeby zespotu kuratorskiego. W rezultacie, w przypadku wy-
stepowania probleméw kadrowych w sadzie rejonowym, najczesciej zesp6t ku-
ratorski w najwiekszym stopniu odczuwa tego konsekwencje, gdyz to przede
wszystkim jemu jest zabierana lub ograniczana obstuga biurowa.

C. Przeniesienie catej decyzyjnosci w zakresie funkcjonowania stuzby kuratorskiej
na poziom sadu okregowego stwarza mozliwos$¢ stosowania, w kazdym zakre-
sie, jednolitych zasad, i tym samym lepszego gospodarowania posiadanymi za-
sobami i srodkami przeznaczonymi na dziatalnos$¢ stuzby.

4. Konieczne jest powotanie, w Ministerstwie Sprawiedliwosci, profesjonalnej komor-
ki organizacyjnej zajmujacej sie kuratelg sadowg i nadzorem nad jej funkcjonowa-

56 Szerzej: P. Koztowski, K. Stasiak, Osrodek kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne, War-
szawa 2018.

57" Tendencje zmian w zakresie spraw rejestrowanych w MS-S40. Opracowanie Krajowej Rady Kuratoréw
[maszynopis].
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niem. Komérka ta powinna miec¢ range departamentu. W jej sktad powinno wcho-

dzi¢ kilka wydziatéw, w tym wydziat odpowiedzialny za prowadzenie badan, analiz

i wdrazania innowacji w pracy stuzby kuratorskiej.

5. Obecnie wynagrodzenie kuratora jest dosy¢,sztywne". Brak w nim skfadnikéw, kté-
re bylyby uzaleznione od efektéw jego pracy. Warto bytoby taki sktadnik wprowa-
dzi¢. Aktualnie prace kuratora mozna finansowo docenic jedynie za pomoca nagro-
dy. Jej przyznanie jest jednak fakultatywne i uzaleznione od posiadanych przez sad
srodkéw finansowych.

6. Kontrola i ocena pracy - w obowigzujagcym stanie prawnym przewidziano, ze sie ja
przeprowadza. Brak natomiast jest regulacji, jak nalezy to robié. Z pewnoscia tak
zdawkowe ujecie tego zagadnienia nie jest prawidtowe, gdyz wtasciwie wykonana
kontrola i ocena pracy pracownika powinna pozwoli¢ pracodawcy na uzyskanie
informacji o jakosci pracy swiadczonej przez pracownika. Natomiast pracownik
w jej wyniku uzyskuje informacje o popetnianych btedach i sposobach unikania
ich w przysztosci. Kontroli i oceny pracy powinna dokonywac osoba, ktérej wiedza
i doswiadczenie nie budza zadnych watpliwosci (kurator okregowy, jego zastepca).

7. W zakresie postepowania dyscyplinarnego wymagaja zmiany przede wszystkim
dwa elementy:

a) katalog kar dyscyplinarnych, gdyz w obecnie obowigzujagcym nie ma kar $red-

niej mocy*®;

b) powinien by¢ tez wydtuzony okres przedawnienia odpowiedzialnosci dyscypli-

narnej.

Wyzej przedstawiono jedynie wybrane zagadnienia i dodatkowo, z uwagi na ogra-
niczone ramy niniejszego artykutu, nie mozna byto ich obszerniej oméwi¢. Jednak
wprowadzenie nawet tylko zasygnalizowanych zmian, w mojej ocenie, pozytywnie
wptynetoby na funkcjonowanie kuratorskiej stuzby sadowe;j.

Podsumowanie

Kuratorska stuzba sadowa petni bardzo wazng role w ograniczaniu wielu nega-
tywnych zjawisk spotecznych, ktére wptywaja na poczucie naszego bezpieczenstwa.
Z tego powodu warto zabiegac o to, aby kuratorzy pracowali w sprawnie dziatajacej
organizacji. Poniewaz instytucja ta ma ponad stuletnig przeszto$¢, dlatego do tej pory
opracowano wiele koncepcji, w jaki sposéb ma ona funkcjonowac. Ich cecha charak-
terystyczna byto to, ze czesto koniecznos¢ wprowadzenia okreslonych zmian uzasad-
niano potrzeba poprawy efektywnosci pracy kuratoréw. Ponadto powotywano sie na
potrzebe dostosowania jej do tzw. standardéw europejskich.

W niniejszym artykule starano sie wykazac, ze takie podejscie do ewentualnej refor-
my kurateli nie jest wtasciwe, gdyz najwiekszy wptyw na skuteczno$¢ dziatan kuratora
ma stosowana przez niego metodyka pracy. Natomiast jest ona uregulowana w innych

8 T. Jedynak, K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 250-262.
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aktach prawnych niz u.k.s. Ponadto nalezatoby okresli¢ parametry, ktére bierze sie pod
uwage, oceniajac efektywnos¢ pracy kuratora, oraz stworzy¢ warunki do ich zrealizo-
wania. Obecnie takich parametréw brak, dlatego wszelkie oceny pracy kuratora maja
charakter subiektywnej opinii osoby, ktéra jej dokonuje.

Niektore z przedstawionych koncepcji reformy odwotuja sie do tzw. standardow
europejskich. Na pewno warto je znac i realizowac, jednak — z uwagi na wysoki poziom
ich 0ogdlnosci — nie znajdziemy tam szczegétowych rozwigzan i podpowiedzi, jak po-
winien by¢ zorganizowany system kurateli. Zaskoczeniem jest takze fakt, ze w zadnej
z dotychczasowych koncepcji reformy systemu kurateli nie korzystano z wiedzy do-
tyczacej zarzadzania zasobami ludzkimi, gdzie mozemy znalez¢ gotowe rozwigzania
réznych problemow, ktére w obecnie obowigzujacym systemie kurateli wystepuja.

W artykule przedstawiono tez ogdlny zarys koncepcji nowego systemu kurateli.
Zakfada ona utworzenie Stuzby Kuratorskiej na poziomie okregu sagdu okregowego
poprzez potaczenie OZSS z kuratorska stuzba sadowa oraz przekazanie catej decyzyj-
nosci w zakresie tej stuzby w rece kuratora okregowego i prezesa sagdu okregowego.
Konieczne jest tez stworzenie w Ministerstwie Sprawiedliwosci odrebnego depar-
tamentu, ktéry w catosci zajmowatby sie kuratelg sgdowa. Zaletg tego systemu jest
wykorzystanie zasobdw, ktore sa w dyspozycji, aby rozwigza¢ wystepujace problemy
w funkcjonowaniu systemu kurateli i OZSS.

Odrebnym obszernym zagadnieniem, ktére w niniejszym artykule swiadomie zo-
stato pominiete, jest sposdb pracy kuratoréw z podopiecznymi. Zdecydowanie nale-
zatoby dokona¢ przegladu aktéow prawnych — odnoszacych sie do tego zagadnienia -
w celu wyeliminowania niespojnosci oraz dookreslenia roli kuratora. Wydaje sie, ze
w tej pracy w szerszym zakresie trzeba by uwzglednia¢ perspektywe pokrzywdzone-
go, co od dawna postuluje Wojciech Zalewski*®. Pozwolitoby to w wiekszym stopniu
wiaczy¢ idee sprawiedliwosci naprawczej w proces reintegracji spotecznej sprawcy
czynu karalnego.
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Streszczenie
Krzysztof Stasiak
Czy potrzebna jest nam reforma kurateli sadowej?

W artykule w zwiezty sposob przedstawiono przesztosc i stan obecny kurateli sgdowej w Polsce.
Zwrocono uwage, ze aktualnie obowiazujgcy model tej instytucji, okreslony w ustawie o ku-
ratorach sagdowych, jest pewnym kompromisem, ktéry nie jest idealny, ale stworzony system
spetnia swoje zasadnicze cele. Do tej pory podjeto wiele préb jego zmiany. Czesto, jako powdd
podjecia inicjatywy ustawodawczej, podawano konieczno$¢ podniesienia jakosci i efektywnosci
pracy kuratoréow sagdowych. Autor zwrécit uwage, ze takiego celu nie mozna osiggna¢, zmienia-
jac ustawe o kuratorach sgdowych, gdyz na skuteczng prace zdecydowanie wiekszy wptyw maja
akty prawne odnoszace sie do metodyki pracy kuratora. Zwrécono tez uwage, ze w omdéwionych
propozycjach zmian istniejacego systemu na ogoét nie korzystano z wiedzy i doswiadczenia z za-
kresu zarzadzania zasobami ludzkimi. Autor przedstawit tez koncepcje reformy kurateli sgdowej,
ktéra polega na potaczeniu tej instytucji z opiniodawczymi zespotami sagdowych specjalistow.
Ponadto proponuje, aby stuzba kuratorska funkcjonowata w strukturach sagdu okregowego.

Summary
Krzysztof Stasiak
Do we need a reform of the probation service?

The article briefly presents the past and present status of the probation service in Poland. It has
been pointed out that the current model of this institution, specified in the Act on probation of-
ficers, is a certain compromise that is not perfect, but the system created meets its main objec-
tives. So far, many attempts have been made to change it. The need to improve the quality and
effectiveness of the work of probation officers was given as a reason for launching legislative
initiative. The author of the article points out that such a goal cannot be achieved by changing
the Act on probation officers, as the effective work is significantly influenced by legal acts relat-
ing to the methodology of the probation officer’s work. It has been also noted that the discussed
proposals to change the existing system generally did not use knowledge and experience in
the field of human resource management. The author also presents a concept of the reform
of probation service which links this institution with opinion-forming teams of court special-
ists. Moreover, he proposes that the probation service should function within the structures of
district courts.

Stowa kluczowe: kurator sadowy, ustawa o kuratorach sadowych, reforma, skutecznos¢, system
kurateli sagdowej

Keywords: probation officer, act on probation officers, reform, efficiency, probation services
system
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Znaczenie i rola kuratora przy przestepstwach
przeciwko rodzinie - na przyktadzie przestepstwa
znecania sie

Przestepstwo znecania sie, stypizowane w art. 207 kodeksu karnego’, polega na
zrealizowaniu przez sprawce okreslonego zachowania, naruszajgcego dobro chronio-
ne prawem, ktérym jest prawidtowe funkcjonowanie rodziny, a tym samym i jej do-
bro?. Zachowanie sprawcy jest nakierowane na osobe mu najblizszg (lub pozostajaca
w stosunku zaleznosci). Jak jednak wskazat Sad Najwyzszy (SN) osobami najblizszymi
sg takze i te pozostajace we wspdlnym pozyciu, co pozwala na przyjecie, ze sg to m.in.
osoby, ktore nie zawarty zwigzku matzenskiego, o ile potaczone sg wiezig uczuciowa,
fizyczng i gospodarcza, jak tez osoby, pomiedzy ktérymi z racji wspdlnego diugotrwa-
tego zycia i przyjecia okreslonego modelu tego zycia, doszto do zawiazania relacji toz-
samych z najblizszymi relacjami rodzinnymi, o ktérych mowa w art. 115 § 11 k.k., np.
relacji wystepujacych pomiedzy rodzicami i dzieci, bgdZ pomiedzy rodzenstwem™.

Uwzgledniajac powyzsze, do znecania sie dochodzi w srodowisku osoéb, ktére
(formalnie lub nie) tworza rodzine*. | cho¢ nie istnieje jeden idealny model rodziny,
i nawet sam ustawodawca nie wychodzi z zatozenia, by model takowy istniat, to nie
ulega watpliwosci, ze matzonkowie (i analogicznie — osoby pozostajace w konkubina-
cie czy zwiazku partnerskim) powinni dba¢ o dobro rodziny, co wiaze sie z unikaniem
zachowan, ktére mogtyby spowodowac szkode, czy to rodzinie jako pewnej komérce

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.; dalej: k.k., kodeks
karny).

2 Tak m.in. postanowienie SN zdnia 31 marca 2015r., | KZP 1/15, OSNKW 2015, nr 5, poz. 41; wyrok SO
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 7 pazdziernika 2014 r., IV Ka 531/14, LEX nr 1660659.

3 Postanowienie SN z dnia 4 marca 2015 ., IV KO 98/14, OSNKW 2015, nr 8, poz. 67.

4 W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1943
ze zm.; dalej: u.p.p.r.) nie zdefiniowano pojecia ,rodzina’, ograniczajac sie do uzycia na gruncie cate-
go aktu prawnego pojecia ,cztonek rodziny”. Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.p.p.r., w zakres pojecia ,cztonek
rodziny” wchodzi osoba najblizsza, zdefiniowana w art. 115 & 11 k.k., a takze inna osoba wspdlnie
zamieszkujaca lub gospodarujaca. Pojecie ,rodziny” definiuje sie z kolei w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.; dalej: u.p.s.), wskazujac, ze pod pojeciem
tym nalezy rozumiec,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwiazku,
wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace” - zob. art. 6 pkt 14 u.p.s.
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spotecznej, czy to okreslonym cztonkom rodziny, czy tez relacjom istniejgcym mie-
dzy nimi®>. W odniesieniu do matzenstwa, zobowiazania takie wynikajg wprost z regut
wyrazonych w art. 23 kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, na gruncie ktérych wska-
zuje sie na koniecznos¢ wspétdziatania dla dobra rodziny. Wykonanie powyzszego
zobowigzania pociagga za sobg nierzadko koniecznos¢ ,wielu poswiecen, wyrzeczen,
rezygnacji z niektérych przyzwyczajen, podejmowanych w imie dobra wspdlnego;
wymaga réwniez zaangazowania, oddania, troski i wsparcia partnera”. Wydaje sie, ze
powyzsze — pozostaje aktualne takze w odniesieniu do 0séb pozostajacych w konku-
binacie czy zwiazku partnerskim.

Relacje miedzy cztonkami rodziny powinny wyrazac¢ troske o drugiego cztowieka,
dazenie do zapewnienia mu bezpieczenstwa, traktowania z szacunkiem. Tymczasem
zachowanie sprawcy znecania sie stoi w sprzecznosci z wymienionymi wartosciami.
Znecanie sie jest karygodne nie tylko z uwagi na fakt, ze sprawca sprawia osobom
dla niego najblizszym bdl, cierpienie, niezaleznie juz od tego, czy jego zachowanie
ma postac znecania sie fizycznego (np. w postaci bicia, duszenia)?, czy psychicznego
(np. grozenia pobiciem, czy pozbawieniem zycia, ponizania®). Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze karygodnos¢ i spoteczna szkodliwos¢ znecania sie wynika takze z faktu, ze
sprawca wykorzystuje istnienie pewnego rodzaju przewagi, ktérag ma wobec osoby,
nad ktdrg sie zneca, a osoba ta nie jest w stanie sie sprawcy przeciwstawic lub tez moze
to uczynic jedynie w marginalnym stopniu'. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze dzia-
tanie sprawcy jest ukierunkowane wiasnie na to, by sprawic bdl i cierpienie - o czym
$wiadczy przyjmowane przez czes¢ doktryny stanowisko, ze czyn z art. 207 k.k. moze
by¢ popetniony jedynie w zamiarze bezposrednim''. Jednak nawet gdyby przyja¢, ze
zrealizowac znamiona znecania sie mozna takze w zamiarze ewentualnym', trudno
uznag, by zachowanie sprawcy byto przez to w jakis$ istotnym stopniu mniej karygodne
czy spotecznie szkodliwe.

5 W. Borysiak, Komentarz do art. 23 krio [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wierciriski,
Warszawa 2014.

6 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.; dalej:
k.r.o.).

7 A.S.Tokarz, Zdrada matzeriska. Zados¢uczynienie za zerwanie wiezi rodzinnych, PS 2011, nr 4, s. 104.
8 Wyrok SR w Gizycku z dnia 18 grudnia 2019 ., Il K397/19, LEX nr 2770285.

° Ibidem.

1% Wyrok SR w towiczu z dnia 7 lutego 2020 r,, I K 614/19, LEX nr 2817687.

" Tak np. Z. Siwik, Komentarz do art. 207 k.k. [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, LEX/el.

2 Tak np. J. Jodtowski, M. Szewczyk, Komentarz do art. 207 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlIna.
Komentarz do art. 117-211a, red. A. Zoll, W. Wrébel, LEX/el. Ciekawe rozstrzygniecie odnalez¢ mozna
na gruncie wyroku SO w Olsztynie z dnia 7 stycznia 2020 r., VIl Ka 1078/19, LEX nr 2781297. W analizo-
wanym przez sad stanie faktycznym za znecanie sie uznana zostata stosowana przez sprawce ,meto-
da wychowawcza’, polegajaca na zmuszaniu wtasnych dzieci do kleczenia z kubkami wody w rekach
(przy czym wylanie wody — wydtuzato czas trwania kary). W ocenie sprawcy, co warto wspomnie¢,
dos¢ mocno uzaleznionego od alkoholu, metoda ta byta prawidtowa i miata jedynie cel wychowaw-
czy. W uzasadnieniu wyroku z kolei sad uznat, ze wobec dzieci,stosowane byty metody wychowawcze
nie tylko niedopuszczalne, ale bedace modelowym przyktadem znecania sie ocierajacym sie o okru-
cienstwo”.



126 Katarzyna Witkowska-Rozpara

Przemoc w rodzinie, ktéra na gruncie prawnokarnym, najczesciej znajduje od-
zwierciedlenie w postaci zrealizowania przez sprawce znamion czynu stypizowanego
w art. 207 k.k., to zjawisko wieloptaszyznowe, o ztozonej etiologii. Spectrum zachowan
przemocowych jest bardzo szerokie. Wystarczy wspomnie¢, ze w Konwencji Rady Eu-
ropy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, przez
przemoc domowa rozumie sie ,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psycho-
logicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub gospodarstwie domowym,
lub miedzy bytymi, lub obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego,
czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie”'3. Przytoczona
powyzej definicja ukazuje, jak ré6znorodne moga by¢ zachowania sprawcy przemo-
cy domowej. W przypadku czynu z art. 207 k.k. jest podobnie, a sam ustawodawca
postuguje sie na gruncie przytoczonej regulacji jedynie ogélna formuta ,znecania sie
fizycznego lub psychicznego’, ktdrg to realizuje kazdorazowo swoim zachowaniem
konkretny sprawca.

Karalne zachowania sprawcy moga trwac i nierzadko trwajg latami, a konflikt po-
miedzy stronami narasta. Tym, co dodatkowo komplikuje i tak juz trudng sytuacje, jest
fakt, ze strony z reguty zamieszkujg razem, czesto z dzie¢mi czy innymi cztonkami ro-
dziny, ktérzy posrednio lub bezposrednio staja sie kolejnymi ofiarami zaistniatej sy-
tuacji. W przypadku przemocy w rodzinie czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu staje
sie bodzcem do podjecia przez sprawce zabronionej aktywnosci, jest alkohol. Liczne
badania dowiodly istnienia wprost proporcjonalnej zaleznosci miedzy alkoholizowa-
niem sie a zachowaniami przemocowymi realizowanymi przez mezczyzn. Wskazuje sie
takze, iz prawdopodobienstwo, ze w rodzinie pojawi sie przemoc jest ponad dwukrot-
nie wyzsze w przypadku rodziny borykajacej sie z problemem alkoholowym'™. Dodat-
kowy problem wynika z faktu, ze bardzo czesto w rodzinach borykajacych sie z pro-
blemem uzaleznienia od alkoholu, osoba uzalezniona zaprzecza, by miata jakikolwiek
problem z piciem'. Ten zresztg element w znacznym stopniu utrudnia realizacje dzia-
tarn majacych na celu poprawienie sytuacji, m.in. naktadanych na sprawce przemocy
obowiazkéw poddania sie terapii uzaleznien czy leczenia.

Konstatacja powyzsza prowadzi do kolejnego wniosku. Nierzadko bowiem rodzi-
ny, ktére dotknat problem przemocy domowej, sg pod opieka czy tez kontrolg insty-
tucji powotanej do $wiadczenia pomocy rodzinie. W niektérych rodzinach przyczyna

13 Zob. art. 3 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. 2015, poz. 961); na temat definicji
przemocy, w tym przemocy w rodzinie — zob. szerzej: K. Witkowska-Rozpara, O przemocy seksualnej,
w tym przemocy seksualnej wobec kobiet. Uwagi na tle definicji pojecia oraz skali zjawiska [w:] Zmierzy¢
i zrozumie¢ przestepczos¢. Tom jubileuszowy ofiarowany prof. Beacie Gruszczyriskiej, red. M. Nietaczna,
P. Ostaszewski, A. Rzeplinski, Warszawa 2020, s. 155-159.

4 Zob. D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw, Ka-
towice 2010, s. 174-177 (w tym przywotane przez autorke rezultaty réznych badan na temat korelacji
miedzy alkoholem a stosowaniem przemocy).

15 R. Katuzny, A. Katuzna, Zycie 0s6b dorostych wychowywanych w rodzinach z problemem alkoholo-
wym [w:] Resocjalizacja — czarno na biafym. Konteksty niedostosowania spotecznego i ich praktyczne od-
niesienia, red. A. Kartyk-Cwik, D. Rybczyrska-Abdel Kawy, Torun 2016, s. 104-105.
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interwencji okreslonej instytucji s problemy z naduzywaniem przez sprawce alkoholu,
ktére moga z kolei generowac inne, np. koniecznos¢ podjecia przez sprawce leczenia
odwykowego czy ograniczenia mu wtadzy rodzicielskiej. Z tych m.in. powodéw, przy
rodzinie przemocowej czesto pojawia sie kurator, czy to rodzinny, czy tez zawodowy
dla dorostych wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych. Zdarza sie bowiem, i to
wcale niejednokrotnie, ze sprawca przemocy w rodzinie jest osoba wczeéniej karana,
w tym za czyn z art. 207 k.k. lub inne przestepstwo (np. grozbe karalng), i z tego tytutu
ma juz doswiadczenie we wspodtpracy z kuratorem.

Ta ostatnia zreszta jest zjawiskiem dosy¢ powszechnym, jesli pod uwage wziagc
fakt, ze na gruncie polskim najczestsza forma reakcji prawnokarnej w ostatnich latach,
w sprawach o czyn z art. 207 § 1 k.k., byto skazanie sprawcy na kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Udziat tej formy reakgji w struktu-
rze ogotem orzekanych sprawcom znecania sie kar prezentuja dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura kar orzekanych sprawcom czynu z art. 207 § 1 k.k. w latach 2008-2018 (dane
w liczbach bezwzglednych)

Rok | Ogotem skazani | Skazani pra- Skazani na:

(prawomocnie \womocnieza| kare |kare ogra-| kare po- |bezwzgled-| kare

skazani dorosli - |przestepstwo| grzywny| niczenia | zbawienia |na kare po-|miesza-
czyn gtéwny) zart. 207 wolnosci | wolnosci | zbawienia | na
§1kk zWZWK | wolnosci

2008 420.729 15.011 220 721 12.509 1541 -
2009 415.272 14.025 197 632 11.487 1697 -
2010 432.891 13.485 192 698 11.058 1536 -
2011 423.464 13.153 161 584 10.848 1559 -
2012 408.107 12.318 134 521 10.171 1489 -
2013 353.208 11.593 133 463 9579 1418 -
2014 293.852 11.282 133 510 9243 1396 -
2015 260.034 10.533 158 629 8366 1357 23
2016 270.644 10.572 355 1674 6365 1991 186
2017 241.436 9755 331 1762 5148 2310 204
2018 275.768 10.450 397 1895 5319 2618 221

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych zawartych w raporcie: Pra-
womochnie skazani dorosli wedtug rodzajéw przestepstw i wymiaru kary — czyn gtéwny, ,Informa-
tor Statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci’, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/download,2853,40.html [dostep: 10.03.2020].

Zaprezentowane w tabeli 1 dane statystyczne pozwalaja stwierdzi¢, ze skazanie
na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary w ob-
jetym analiza okresie stanowito ponad potowe kar orzekanych sprawcom znecania
sie. W latach 2008-2014 ta forma reakcji obejmowata ponad 80% wszystkich skazan,
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w 2015 r. niespetna 80% (79,4%). W latach 2016-2018 udziat warunkowego zawiesze-
nia w strukturze orzekanych ogétem kar nieco zmalat, przede wszystkim z uwagi na
zmiany modyfikujace (zaostrzajace) warunki orzekania tej formy reakcji prawnokarnej,
wprowadzone ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.'* W 2016 r. udziat komentowanej formy
reakcji prawnokarnej w strukturze orzekanych ogétem sprawcom znecania sie kar wy-
niost 60,2%, w 2017 r.- 52,8 %, aw 2018 r. - 50,9 %.

Z uwagi na temat niniejszego opracowania, warto zaznaczy¢, ze w przypadku skazan
na kare ,w zawieszeniu’, w badanym okresie zdecydowanie przewazaty rozstrzygniecia,
ktére wiazaty sie z natozeniem na sprawcéw znecania sie dozoru kuratora, takze w tych
latach, w ktérych natozenie dozoru miato charakter fakultatywny. Dopiero bowiem przy-
wotana wyzej nowelizacja k.k. z 2015 r. wprowadzita zmiane w tresci art. 73 § 2 k.k., po-
szerzajac krag podmiotdw objetych obligatoryjnym dozorem - o sprawce, ktéry popet-
nit przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej'’.

Tabela 2. Skazania za czyn z art. 207 § 1 k.k. na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania w latach 2008-2018 — z uwzglednieniem dozoru kuratora

Rok Ogotem skazani Skazani prawomoc- | W tym na kare pozbawienia wolnosci

(prawomocnie skazani| nie za przestepstwo zWZWK

dorosli - czyn gtéwny)|  zart. 207 § 1 kk ogdtem zdozorem | bez dozoru
2008 420.729 15.011 12.509 8399 4110
2009 415.272 14.025 11.487 7871 3616
2010 432.891 13.485 11.058 7483 3575
2011 423.464 13.153 10.848 7546 3302
2012 408.107 12.318 10.171 7261 2910
2013 353.208 11.593 9579 6624 2955
2014 293.852 11.282 9243 6768 2475
2015 260.034 10.533 8366 6226 2140
2016 270.644 10.572 6365 5081 1284
2017 241.436 9755 5148 4397 751
2018 275.768 10.450 5319 4702 617

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych danych statystycznych zawartych w raporcie
Prawomochnie skazani dorosli wedtug rodzajéw przestepstw i wymiaru kary — czyn gtéwny, ,Infor-
mator Statystyczny Ministerstwa Sprawiedliwosci’, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/download,2853,40.html [dostep: 10.03.2020].

Analiza danych statystycznych zawartych w tabeli 2 prowadzi do wniosku, ze w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkéw sedziowie rozstrzygajacy w sprawach o czyn z art.

6 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396).

7" Zob. art. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw oraz art. 73 § 2 k.k. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 lipca 2015 r.
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207 § 1 k.k. widzieli koniecznos$¢ natozenia na sprawce dozoru kuratora. Konstatacja ta
jest niezwykle istotna w Swietle stanu prawnego istniejacego przed 1 lipca 2015 r,, na
gruncie ktérego - jak sygnalizowatam — w przypadku sprawcéw znecania sie — dozor
byt orzekany co do zasady fakultatywnie. W komentowanej grupie sprawcéw, w la-
tach 2008-2015 orzekanie dozoru miato miejsce srednio w 70% przypadkéw skazan.
Poczawszy od 2016 r. — wskaznik ten wzrést, wynoszac odpowiednio 80% w 2016 r.,
85% —w 2017 r.i88% w 2018 r. Jak zatem wida¢, w przypadku skazania sprawcy czynu
stypizowanego w art. 207 § 1 k.k. - podmiotem zaangazowanym w dalsze oddziatywa-
nia, majace na celu powstrzymanie sprawcy od kontynuowania przestepczej aktywno-
$ci, byt bardzo czesto kurator sagdowy.

Koncepcja wspierania przez kuratora przebiegu okresu préby jest charakterystycz-
na dla anglosaskiego rozumienia probacji. To w jej nurcie kurator, a w zasadzie sprawo-
wany przez niego dozér, stanowi jeden z elementéw niejako konstytuujgcych proba-
cje, przy czym relacja kuratora z podopiecznym, ksztattowana jest w oparciu o zasade
advise, assist, befriend'®. Podkresla to niezwykta wrecz wage pracy kuratora, jednocze-
$nie zas aktualizuje pytanie, czy tego rodzaju koncepcja jest mozliwa do zrealizowania
na gruncie przyjetych w Polsce rozwigzan dotyczacych srodkéw zwigzanych z podda-
niem sprawcy probie, w tym warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Stawiane kuratorom zadania, w $wietle rozwigzan probacyjnych, obejmuja niezwy-
kle szerokie spectrum dziatan. W literaturze podejmujacej problematyke probacji na
Swiecie wskazuje sie, ze w grupie tej znajdujg sie m.in. takie zadania, jak gromadzenie
informacji na temat sprawcy (pre-sentence report; social enquiry report, wywiad srodo-
wiskowy i inne) wspomagajacych organ orzekajacy w sprawie w mozliwie najlepszym
wyborze formy reakcji prawnej, organizacja i rozwdéj zadan zwigzanych z realizacjg
pracy na cele spoteczne, a przede wszystkim za$ praca z podopiecznym ukierunko-
wana na zapobiezenie powrotowi do przestepstwa — rozumiana w bardzo szerokim
zakresie (od kontroli czy dozoru sprawowanego w ramach orzeczonej formy reakgji
prawnokarnej, poprzez wspieranie podopiecznego w pracy nad sobg, dobieranie od-
powiednich narzedzi pracy z podopiecznym, az po wspieranie rodziny podopiecznego
w podtrzymywaniu i doskonaleniu relacji rodzinnych)'. Ten ostatni zreszta element
chyba w najwiekszym stopniu odzwierciedla wyrazane w doktrynie stanowisko wska-
zujace, ze praca wykonywana przez kuratora sagdowego niezmiennie wigze sie z bu-
dowaniem i ksztattowaniem relacji miedzy ludzmi — wptywaniem na nich, przekony-
waniem do zmiany dotychczasowego sposobu zycia i postaw, dlatego tez ,efektywne
wywieranie wptywu spotecznego nalezy (...) do najwazniejszych kompetencji kurato-
ra sgdowego”®,

18 D. Wojcik, Wolnos¢ dozorowana [w:] K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk, W. Klaus et al., Spofeczno-
-polityczne konteksty wspétczesnej przestepczosci w Polsce, Warszawa 2013, s. 305.

9 AM. van Kalmthout, S. Vinding, A Palette of Probation Systems in European Accession Countries [w:]
Probation and Probation Services in the UE accession countries, red. eidem, J. Roberts, Nijmegen 2003,
s.9.

20 D, Dolinski, Skuteczne wywieranie wptywu na ludzi jako kluczowy element pracy kuratora sqdowego
[w:] Wspétczesne wyzwania kurateli sqdowej w Polsce, red. A. Kwiecinski, Wroctaw 2019, s. 35 i s. 44.
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Wymienione powyzej jedynie przyktadowe zadania realizowane przez kuratoréw
sadowych ksztattuja sie r6znorodnie, nie ulega jednak watpliwosci, ze to na barkach
kuratora spoczywa ogrom czynnosci, od realizacji ktérych w istotnym stopniu zalezy
sukces rozwigzan probacyjnych. Jednoczesnie za$ trzeba mie¢ swiadomos¢ ogrom-
nego obcigzenia praca, ktére dotyka wspodtczesnie kuratorow sagdowych. Sytuacja ta
wynika z wielu czynnikéw. Jednym z nich jest zmniejszajacy sie w Europie udziat kar
izolacyjnych w strukturze orzekanych ogétem kar, na rzecz zwiekszania udziatu w tej
strukturze rozwiagzan probacyjnych?'. Jak wskazuje Grzegorz Mista, potozenie polskich
kuratoréw sadowych jest w tym kontekscie wrecz dramatycznie trudne, zwazywszy
na fakt, ze wskaznik facznej liczby oséb osadzonych i 0sdb objetych oddziatywaniami
kuratoréw wynosi dla Polski — 840, za$ europejska mediana to 318. Polska jest wiec na
(chlubnym czy niechlubnym?) pierwszym miejscu, jesli chodzi o poziom correctional
population rates®*. Warto zaznaczy¢, ze na problem przecigzenia kuratoréw zwracano
uwage juz w latach dziewiecdziesiatych®.

Tak ogromne obcigzenie kuratoréw zlecanymi im zadaniami wzmacnia ryzyko, ze
nie wszystkie podjete przez nich dziatania beda efektywne. Oczywiscie - nie jest tak,
ze to tylko i wytacznie wktad i zaangazowanie pracy kuratora jest jedynym czynnikiem
przesadzajacym o sukcesie. W przypadku pracy z podopiecznym - ciezar ,staran” spo-
czywa na dozorowanym, bo to on w pierwszej kolejnosci musi chcie¢ zmieni¢ swoja
postawe i dotychczasowe postepowanie, kurator moze za$ swojg aktywna postawa
motywowac i kontrolowac tg zmiane. W przypadku przestepstwa znecania sie, gdzie
ofiarami karygodnego zachowania sprawcy sg osoby mu najblizsze, ta zmiana posta-
wy jest niezwykle wrecz istotna. Nie chodzi wiec tylko o zaprzestanie przestepczej ak-
tywnosci. Chodzi takze o to, by sprawca nie podejmowat jej w przysztosci i zrozumiat
destrukcyjny wptyw swojego zachowania — nie tylko na bezposrednia ofiare, ale takze
i na pozostatych cztonkéw rodziny. Jest to bardzo istotne, a waga problemu wzrasta
zwlaszcza wtedy, gdy orzeczona kara nie zaktada izolowania sprawcy od pozosta-
tych cztonkéw rodziny, w tym bezposredniej ofiary znecania sie. Taka postacia reakgji
moze by¢ wiasnie warunkowe zawieszenie wykonania kary, ktére z zatozenia wigze
sie z pozostawieniem sprawcy na wolnosci, przy czym wolnos¢ taka ma mie¢ charak-
ter ,wolnosci kontrolowanej”**. Jednoczesnie pozostawienie sprawcy w warunkach

21 G. Mista, Obcigzenie zadaniami polskich kuratoréw sqdowych dla dorostych na tle europejskich stuzb
probacyjnych [w:] Wspétczesne wyzwania..., s. 170.

2 |bidem,s. 171.

23 A, Siemaszko, Probacja a la polonaise, czyli piérko Damoklesa [w:] Probacyjne $rodki polityki karnej
— stan i perspektywy. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzqd-
nosci 20-21 pazdziernika 2000 r., oprac. B. Cichonska, M. Lipiriska, B. Purchata et al., Warszawa 2001,
s. 66-68.

24 Na ten element zwrdcit uwage A. Zoll, wskazujac, ze ,jedna z podstawowych funkgji okresu préby
jest kontrola nad zachowaniem skazanego. W okresie préby wolno$¢ skazanego jest kontrolowana
[podkr. KW.R.]. Ta funkcja moze by¢ zrealizowana tylko wtedy, gdy sad bedzie miat doktadng informa-
cje o zachowaniu sie skazanego, uzyskiwang od niego bezposrednio lub za posrednictwem wyzna-
czonego kuratora” - zob. idem, Komentarz do art. 72 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdina, t. 1, Komentarz
do art. 53-116, red. idem, W. Wrébel, LEX/el., szerzej na temat koncepcji wolnosci kontrolowanej przy
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wolnosci kontrolowanej w znacznej czesci przypadkdw wiaze sie z koniecznoscia dal-
szego wspoétzamieszkiwania sprawcy z ofiara. Warto tez zaznaczy¢, ze w przypadku
przestepstwa znecania sie niekoniecznie jest tak, ze ofiara jednoznacznie deklaruje, ze
oczekuje ukarania sprawcy karg izolacyjna. Moze sie bowiem okazac¢, ze o ile zamknie-
cie sprawcy w wiezieniu przerywa wprawdzie realizowany przez niego przestepczy
proceder, pozbawiajac go kontaktu z ofiarg, o tyle samo w sobie moze przyczynié sie
do wygenerowania wielu innych probleméw zwigzanych z organizacja zycia codzien-
nego, przed ktérymi moze stana¢ ofiara. Nietrudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktérej np. zona czy partnerka, bedaca jednocze$nie matka, majaca pod swoja opieka
dzieci, i osobg czynng zawodowo, mimo ze jest ofiarg znecania sie ze strony meza czy
partnera, w pewnym sensie musi polegac na swoim oprawcy w zakresie réznych obo-
wigzkoéw, od tych zwigzanych z dostarczaniem srodkéw do utrzymania rodziny, przez
wspétdzielenie opieki nad dzie¢mi (np. odbieranie z przedszkola), czy nawet wykony-
wanie réznych prac gospodarczych. Stad, w kontekscie dalszej relacji, ktéra ma trwac
miedzy sprawca i ofiara, niezwykle istotne staje sie wiasciwe dobranie formy reakgcji
prawnokarnej, a nastepnie - odpowiednie jej egzekwowanie. Przywotujac wczesniej-
sze rozwazania, warto przypomnie¢, ze w znacznej czesci przypadkéw takg forma
okazuje sie warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci. Ta z kolei
konstatacja skfania do refleksji nad znaczeniem i rolg kuratora w kontekscie skazania
sprawcy znecania sie na ,wolnos¢ kontrolowana".

Celem niniejszego opracowania bedzie zatem wyznaczenie mozliwych ptaszczyzn
dziatan kuratora w kontekscie skazania sprawcy znecania sie na warunkowe zawiesze-
nie wykonania kary, jak rowniez wskazanie, jakiego rodzaju problemy aktualizuja sie
w odniesieniu do realizowanych w zdefiniowanych obszarach zadan.

Analiza mozliwych obszaréw aktywnosci kuratora skfania do wyréznienia przynaj-
mniej kilku ptaszczyzn, na ktérych kurator i realizowane przez niego zadania stajg sie
szczegOlnie istotne.

Pierwsza ptaszczyzna wiaze sie z przygotowaniem przez kuratora wywiadu $rodo-
wiskowego (lub szerzej: opracowywaniem swoistego rodzaju diagnozy) - i uznaniem
kuratora za organ pomocniczy w doborze reakcji prawnokarnej. Na tej ptaszczyznie
analizie nalezy podda¢ zwtaszcza dwie kwestie: po pierwsze, czy w przypadku prze-
stepstwa znecania sie istniejg swoiste, okreslone grupy sprawcéw, wzgledem ktérych
sad zdecydowanie powinien zleci¢ przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego? Po
drugie - czy istniejace warunki, przez ktére rozumiem obecne zatozenia normatyw-
ne ksztattujgce model kurateli sadowej, wymagania stawiane kuratorom i faktyczne
warunki ich pracy, pozwalaja kuratorowi na przeprowadzenie rzetelnej, pogtebionej
diagnozy mogacej stanowi¢ podstawe takiego wywiadu?

warunkowym zawieszeniu wykonania kary na gruncie stanu prawnego obowigzujacego od 1 lipca
2015 r. — zob. K. Witkowska-Rozpara, Idea wolnosci kontrolowanej skazanego na kare z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Uwagi na tle nowelizacji kodeksu karnego z dnia 20 lutego 2015 r. [w:] Wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary w zatoZzeniach nowej polityki karnej, red. A. Adamski, M. Berent,
M. Leciak, Warszawa 2016, s. 131-152.
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Kolejny obszar aktywnosci kuratora obejmuje bez watpienia dziatania zwigzane
ze sprawowaniem przez niego dozoru. W tym kontekscie warto postawi¢ pytanie: ja-
kie czynniki ryzyka nalezy wzig¢ pod uwage, orzekajac dozdr? Czy wsréd sprawcow
znecania sie mozna wytonic podtypy, w przypadku ktérych natozenie dozoru kuratora
moze stanowi¢ element wzmacniajacy sens okresu préby czy tez zwiekszajacy praw-
dopodobienstwo pozytywnego jego przebiegu?

Nie ulega watpliwosci, ze ocena skutecznosci samego dozoru jest sprawg niezwy-
kle ztozona?. Znaczenie ma m.in. charakter sprawowanego dozoru, czas trwania, zmia-
na kuratora, do ktérej nierzadko w toku dozoru dochodzi, oraz jako$¢ dokumentacji
pozostawionej przez poprzednika. Problemy te beda poruszane w toku dalszych roz-
wazan. Dla oceny skutecznosci dozoru, istotna jest réwniez kwestia naktadanych przez
sad obowiazkéw proby, ktére moga zadziata¢ jak obowigzki wzmacniajace pozytywny
przebieg okresu proby, badz wrecz przeciwnie — jak obowiazki utrudniajace. Wazna
jest takze aktywnos¢ kuratora w przedmiocie zmiany tych obowigzkéw. Ostatnia z za-
rysowanych kwestii sktania za$ do pytania: czy obecny model dokonywanej przez ku-
ratora oceny w zakresie realizacji przez skazanego obowiazkéw préby nie powinien
cechowac sie wiekszym zréznicowaniem, uwzgledniajac w szerszym zakresie m.in.
koncepcje redukgji szkod (harm reduction)?

Zarysowane pytanie prowadzi niejako do kolejnej ptaszczyzny dziatalnosci kurato-
ra, ktéra wigze sie z pakietem przystugujacych mu praw i obowigzkéw, wsrdd ktérych
na uwage zastuguja, m.in. wnioski w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary, ale tak-
ze zawiadomienia o powtérnym skazaniu. Ten obszar aktywnosci réwniez sktania do
refleksji: czy potencjat tkwigcy w réznorodnych mozliwych formach aktywnosci kura-
tora na etapie postepowania wykonawczego jest w praktyce wykorzystywany?

Ostatnia z pfaszczyzn (cho¢, rzecz jasna, wyliczenie powyzsze nie ma charakteru
wyczerpujacego) wigze sie z problemem, ktéry okreslam mianem ,wspierania” przez
kuratora pozytywnego przebiegu proby, a ktéry rodzi pytania o sens i mozliwosci po-
prawy moralnej, znaczenie poprawy jurydycznej i ocene postawy kuratora polegajacej
na braku reakgji na negatywne zachowania skazanego. Jednoczesnie, ostatni z zaryso-
wanych obszaréw - aktualizuje pytanie o szerzej rozumiang role kuratora — czy w kon-
tekscie obowigzujacych w Polsce regulacji jest nig bardziej wychowanie podopiecz-
nego, czy tez sprawowana nad nim kontrola? Czy w przypadku sprawcéw znecania
sie skazanych na warunkowe zawieszenie wykonania kary, pozostawionych w swym
dotychczasowym srodowisku - rola kuratora moze ograniczy¢ sie do czynnosci o cha-
rakterze kontrolnym?

Rozwazania na zarysowane wyzej problemy ilustrowaé bede wynikami badan ak-
towych, przeprowadzonych w Sadzie Rejonowym w Poznaniu (Poznan - Stare Miasto),

2 7Zob. m.in. K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapata et al., Wyniki analizy dozoru kuratora orze-
czonego przy warunkowym zawieszeniu kary pozbawienia wolnosci — na podstawie akt wykonawczych
[w:] Kuratela sqdowa. Sukcesy i porazki, red. D. Wéjcik, Warszawa 2010, s. 256-369, M. Niewiadomska-
-Krawczyk, Zarzqdzenie wykonania kary jako wskaznik stopnia efektywnosci pracy kuratora sqdowego
[w:] Wybrane problemy indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci i srodkéw probacyj-
nych, red. A. Nawéj-Sleszyniska, J. kuczak, t6dz 2017, s. 243-253.
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ktére objety 89 spraw o czyn z art. 207 § 1 k.k.*® Nie jest moim celem dokonywanie
w tym miejscu analizy ilosciowej; praca z materiatem aktowym sktonita mnie do wyod-
rebnienia i zbadania sygnalizowanych wyzej obszaréw obecnosci kuratora w procesie
orzekania o warunkowym zawieszeniu wykonania kary, jak réwniez wykonywania tej
formy reakcji prawnokarnej w przypadku sprawcéw znecania sie, cho¢ wydaje sie, ze
niektére uwagi pozostang aktualne takze w odniesieniu do innych grup sprawcéw,
ktérym orzeczono kare w zawieszeniu. Stad dalsze refleksje beda sie opiera¢ na me-
todzie case-study, czyli analizie wybranych przypadkéw w celu zilustrowania okreslo-
nych probleméw.

Jak sygnalizowano, pierwsza z odston roli kuratora wigze sie zgromadzeniem przez
niego informacji oraz opracowywaniem dokumentacji, pozwalajacej na lepsze pozna-
nie sprawcy, a tym samym - bardziej adekwatny wybér formy reakcji prawnokarnej.
Nie ulega watpliwosci, ze kluczowe znaczenie majg w tym aspekcie realizowane przez
kuratoréow wywiady srodowiskowe. Obowiazek ich przeprowadzania wynika z art. 11
pkt 2 ustawy o kuratorach sadowych?’. Na poziomie rozwigzan prawnokarnych, pod-
stawg prawng do zlecenia wywiadu w postepowaniu karnym jest art. 214 k.p.k.?®

W literaturze podkresla sie, ze wywiad srodowiskowy realizuje funkcje diagno-
styczna, a samo jego przygotowanie stanowi swoistego typu diagnoze. Podstawa gro-
madzonych informacji jest obserwacja i rozmowa®.

Nie ulega watpliwosci, ze sporzadzenie rzetelnego wywiadu wymaga odpowied-
niego przygotowania; jest rbwniez czynnoscia czasochtonna. Zakres gromadzonych
informacji jest bardzo szeroki, o czym Swiadcza zarbwno unormowania zawarte
w art. 214 § 4 k.p.k,, jak i w § 5 rozporzadzenia w sprawie regulaminu czynnosci wy-
wiadu srodowiskowego. Z tych m.in. przyczyn nie jest konieczne, ani tez mozliwe prze-
prowadzanie wywiadu w kazdej sprawie. Zresztg juz na gruncie przywotanych regula-
¢ji zawartych w kodeksie postepowania karnego pojawiajg sie sformutowania, ktére

% Przeprowadzone na przetomie 2018/2019 r. badanie aktowe objeto 89 spraw (Il i VIIl Wydziat Kar-
ny SR Poznan - Stare Miasto) o czyn z art. 207 § 1 k.k., przy czym w jednej sprawie postepowanie
wszczeto w 2009 r., w 25 sprawach - w 2010 r, w 13 —w 2014 r, w 21 —=w 2015 r, w 16 — w 2016 1.,
w9 -w 2017 r.zas w 4 sprawach — w 2018 r. Sprawy miaty by¢ losowane, jednak z uwagi na znaczna
niedostepnos¢ wylosowanych sygnatur, sad ,dobierat” akta, ktére byly dostepne; stad analiza iloscio-
wa bytaby nieuprawniona.

27 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071); regulacje szczegéto-
we dotyczace wykonywania wywiadéw srodowiskowych zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie regulaminu czynnosci w zakresie przeprowadzania
wywiadu srodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu (Dz. U. Nr 108, poz. 1018; dalej:
rozporzadzenie w sprawie regulaminu czynnosci wywiadu srodowiskowego).

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555; dalej:
k.p.k., kodeks postepowania karnego). Art. 214 § 1 k.p.k. stanowi:,W razie potrzeby, a w szczegélnosci
gdy niezbedne jest ustalenie danych co do whasciwosci i warunkéw osobistych oraz dotychczaso-
wego sposobu zycia oskarzonego, sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, zarzadza
w stosunku do oskarzonego przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego przez kuratora sagdowego
lub inny podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw, a w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach przez Policje.

29 7. Ostrihanska, Diagnoza w pracy kuratora sqdowego [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego,
red. K. Stasiak, Warszawa 2017.
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wskazuja, ze wywiad prowadzi sie ,w razie potrzeby’, a ,w szczegdélnosci, gdy niezbed-
ne jest ustalenie” okreslonego rodzaju informacji. Wydaje sie jednak, ze w przypadku
okreslonego typu sprawcéw przeprowadzenie wywiadu bytoby pozadane, zwtaszcza
wtedy, gdy sad rozwaza sankcje nieizolacyjna, ktéra skutkowataby pozostawieniem
sprawcy na wolnosci lub w warunkach wolnosci kontrolowanej w jego dotychczaso-
wym $rodowisku (takze rodzinnym). Jak sygnalizowatam, ta ostatnia konfiguracja ak-
tualizuje sie czesto w przypadku sprawcéw znecania sie.

Na gruncie przebadanych przeze mnie spraw, zarysowaty sie swoiste podtypy
spraw i sprawcéw, w ktérych nie przeprowadzano wywiadu, a wydaje sig, ze czynnos$¢
ta powinna by¢ zrealizowana.

Pierwsza kategoria obejmuje przypadki znecania sie, ktére miaty miejsce w tzw.
rodzinach problemowych, w odniesieniu do ktérych w aktach sprawy zawarte byty
informacje wskazujace na wczesniejszg obecnosc kuratora (lub innej instytucji pomo-
cowej) w zyciu danej rodziny. Bardzo czesto w rodzinach takich byfa réwniez zatozo-
na tzw. Niebieska Karta. Jak wspomniatam, w przypadku sprawcéw znecania sie cze-
stym problemem pozostaje uzaleznienie sprawcy od alkoholu, nierzadko powigzane
z tym ograniczenie wiadzy rodzicielskiej lub dotykajace sprawcy, ale i catej rodziny,
postepowania wszczynane przez Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Problemem sg takze wczedniejsze skazania sprawcy za czyny zabronione, ktére godza
w rodzine czy tez sa popetniane pod wptywem alkoholu. Wydaje sie, ze w odniesieniu
do wymienionych wyzej sytuacji, wskazana byfaby pogtebiona diagnoza dotyczaca
sprawcy, w tym stwierdzonych uzaleznien oraz podejmowanych przez sprawce prob
wyjscia z natogu oraz opinia kuratora sporzadzajacego wywiad odnosnie perspektyw
na przysztos¢. Zwtaszcza ten ostatni element wydaje sie niezwykle istotny, kurator bo-
wiem, wykorzystujac swoja wiedze i doswiadczenie, przygotowujgc opinie zawieraja-
cg wiasne spostrzezenia i uwagi, mogtby w znacznym stopniu wesprze¢ sad w proce-
sie wyboru formy reakcji prawnokarne;j.

Druga kategoria spraw, w ktérej — jak sadze — nalezatoby zleci¢ wywiad srodowisko-
wy, dotyczy tych sprawcéw, ktdrzy juz wezesniej byli skazani za znecanie sie lub grozby
bezprawne kierowane wobec tej samej ofiary ,aktualnego” znecania sie. Taka sytuacja
winna by¢ wnikliwie zbadana, skoro sprawca mimo wczesniejszego skazania powraca
do tozsamej (lub bardzo zblizonej) aktywnosci przestepczej, skierowanej przeciwko
tej samej ofierze. Tego rodzaju konfiguracja aktualizuje bowiem wiele pytan, w tym
0 obecna sytuacje w rodzinie sprawcy, ale takze o zasadnos¢ i skutecznos¢ wezesniej
zastosowanej sprawcy sankgji karnej. Odpowiedz na powyzsze pytania z cala pewno-
$cig bytaby istotna z punktu widzenia doboru kolejnej adekwatnej formy dolegliwosci
prawnokarnej. Wydaje sig, ze do rozwazenia jest takze koniecznos¢ przeprowadzania
wywiaddéw w sprawach, w ktérych wobec sprawcy ,aktualnego”znecania sie juz wcze-
$niej zostato umorzone postepowanie w sprawie o czyn z art. 207 k.k. wobec tej samej
ofiary lub ofiar, w tym jednak przypadku decyzja o przeprowadzeniu wywiadu powin-
na by¢ skorelowana z ustaleniem przyczyn takiego umorzenia.

Ostatnig kategorig spraw, w ktérej — jak sadze - nalezatoby powaznie rozwazy¢
przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, sg te przypadki, w ktérych na kanwie
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materiatu zbieranego w toku postepowania mozna racjonalnie zatozy¢, ze ztozone
przez ofiare zawiadomienie ma charakter instrumentalny. W badanych przeze mnie
sprawach, zdarzaly sie i takie, w ktérych sprawca konsekwentnie nie przyznawat sie
do winy (oczywiscie — nie ma takiego obowiazku; nieprzyznawanie sie moze tez sta-
nowic¢ swoistg linie obrony sprawcy), jednoczesnie zas wskazywat konkretny powdd,
ktéry — w jego ocenie - byt faktyczng przyczyna dokonanego przez ofiare zgtoszenia.
W analizowanych przeze mnie sprawach przyczyna taka okazywato sie postepowanie
rozwodowe - ktére ofiara chciata wszcza¢ albo co dopiero wszczeta, dazac do uzy-
skania korzystnego dla siebie wyroku rozwodowego z orzeczeniem o wyfacznej winie
sprawcy. Oczywiscie, tego rodzaju sytuacje wymagaja gruntownego zbadania, nie-
rzadko bowiem ofiara znecania sie decyduje sie na rozwod, poniewaz chce w ten spo-
s6b przeciac taczacy jag ze sprawca relacje i istniejg wszelkie przestanki uzasadniajace
tego rodzaju postepowanie. Pomocne dla oceny danego przypadku moga sie okazac
np. sktadane przez sprawce wyjasnienia, zeznania ofiary czy tez innych swiadkéw - ich
spdjnos¢, szczegdtowose, wiarygodnosé, jak rowniez dokonane wtasnie przez kurato-
ra rozpoznanie sytuacji i relacji panujacych w rodzinie. Podsumowujac - jakkolwiek
nie jest ani mozliwe, ani tez wskazane przeprowadzanie wywiadu $rodowiskowego
w kazdej sprawie, wydaje sie, ze w przypadku znecania si¢ istniejg okreslone, wskaza-
ne powyzej podtypy spraw i sprawcéw, w ktérych sad winien traktowaé wywiad jako
element niezbednej diagnostyki, pozwalajacy na mozliwie jak najlepsze poznanie
sprawcy i orzeczenie adekwatnej formy reakcji prawnokarnej.

Brak wywiadéw srodowiskowych moze stanowic¢ pozorng oszczednos¢ czasu, na-
ktadéw pracy i kosztéw. Niedoktadne rozpoznanie sytuacji sprawcy, przyczyniajace sie
do ,watpliwego” — pod wzgledem zasadnosci — orzeczenia kary w postaci zawieszo-
nej, moze sie bowiem przetozy¢ w przysztosci na koniecznos¢ zarzadzenia wykonania
tejze kary, generujac tym samym duzo wieksze koszty i znacznie bardziej zaawanso-
wane dziatania zwigzane z postepowaniem w przedmiocie zarzadzenia wykonania
kary. Oceniajac zreszta aktywnos¢ kuratora w zakresie gromadzenia informacji na te-
mat sprawcy, na marginesie warto zaznaczy¢, ze zlecenie wywiadu srodowiskowego
moze sie okaza¢ dobrym rozwigzaniem takze na pdzniejszym etapie postepowania,
tj. w toku wykonywania kary w sytuacji, gdy pojawiaja sie przestanki umozliwiajace
wspominane juz zarzadzenie wykonania kary pierwotnie zawieszonej. Natomiast - jak
zresztag w kazdym przypadku sporzadzania wywiadu — powstaje pytanie o jego jakos¢
i 0 to, co tak naprawde wniesie w zakresie poszerzenia wiedzy sedziego na temat sy-
tuacji sprawcy. W jednej z badanych przeze mnie spraw (w ktérej skazany przebyt
swoistg ponaddwuletnia batalie sgdowa, walczac o niezarzadzanie wykonania kary)
sad, badajac ztozony przez kuratora wniosek o zarzadzenie wykonania kary (art. 75
§ 1a k.k.) zlecit wywiad policji, a w nastepstwie uwzglednienia wniosku obrorncy - tak-
ze wywiad $rodowiskowy, ktéry miat by¢ przeprowadzony przez kuratora. W zrealizo-
wanym wywiadzie kurator spoteczny zwrécit uwage na czesciowa poprawe zachowa-
nia sprawcy, ale — jak mozna sie domyslic z przedstawionych informacji — wynikata ona
gtdéwnie z faktu, ze ofiara znecania sie przeszta zawat, i z uwagi na koniecznos¢ po-
mocy w rehabilitacji oraz dalsze wspdlne zamieszkiwanie ofiary i sprawcy, ten ostatni



136 Katarzyna Witkowska-Rozpara

zaangazowat sie w proces pomocy. W tym samym wywiadzie kurator napisat — a warto
podkresli¢, ze sprawca, ktérego dotyczyto badanie, byt osobg znacznie naduzywaja-
cg alkoholu, jednoczesnie za$ cierpiaca na chorobe afektywng dwubiegunowa - ze
w oparciu o o$wiadczenia sprawcy [podkr. KW.R.] uczeszcza on do poradni zdrowia
psychicznego i ogranicza picie. Wywiad zamknieto konkluzjg, ze sprawca ma aktualne
wezwanie z miejskiej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych. W dokumen-
cie nie zawarto zadnych wnioskéw, spostrzezen ani opinii.

Przytoczony przykfad aktualizuje pytanie o jakos¢ realizowanych wywiadéw, czy
szerzej — stawianych przez kuratora diagnoz, a zwtaszcza opierania sie w procesie zbie-
rania informacji na oswiadczeniach sprawcy*. W komentowanej sprawie sad po otrzy-
maniu wywiadu zdecydowat o niezarzadzaniu wykonania kary. Warto jednak zazna-
czy¢, ze kilka miesiecy po tym rozstrzygnieciu, (nowy) kurator ztozyt kolejny wniosek
o zarzadzenie wykonania kary. Wykonanie zarzadzono, jednak zostato ono skutecznie
zazalone, co doprowadzito do ponownego rozpoznania sprawy, ponownego zarza-
dzenia wykonania kary, raz jeszcze zazalenia tej decyzji i finalnego utrzymania w mocy
podjetego rozstrzygniecia. Okazato sie bowiem, ze poprawa sprawcy byta pozorna i w
zaden sposdb nie zrewidowat on swojego postepowania, ani tez stosunku do popet-
nionego czynu.

Problem jakosci przygotowywanych wywiadéw (czy tez sensu largo — stawianych
przez kuratora diagnoz) generuje takze kolejne pytanie, ktére pozostaje aktualne w za-
sadzie wobec kazdej kategorii sprawcéw. Trzeba mie¢ bowiem swiadomos¢, ze proces
diagnozy jest niezwykle ztozony i wymaga posiadania przez stawiajacego diagnoze
wielu specjalistycznych, réznorodnych umiejetnosci®’. Jednoczes$nie w literaturze
wskazuje sie, ze proces stawiania diagnozy, cho¢ z zatozenia jest wieloelementowy,
czasochtonny i nieskonczony, to ,(...) w warunkach instytucji kurateli sgdowej musi
mie¢ specyficzne ograniczenia, ze wzgledu zaréwno na warunki pracy kuratoréw
sadowych, jak i ich naturalnie niepetne kompetencje do dokonywania rozpoznania
w zakresie i obszarach przewidywanych ustawowo”*2. Konkluzja ta sktania do przywo-
tania postawionego wcze$niej pytania, czy przy obecnych zatozeniach normatywnych
ksztattujacych model kurateli sadowej, wymaganiach stawianych kuratorom i faktycz-
nych warunkach ich pracy, mozliwe jest przeprowadzenie petnego procesu diagno-
stycznego, ktéry uwzgledniatby klasyczne elementy diagnozy, takie jak: profesjonal-
ne przygotowanie osoby stawiajacej diagnoze do pracy w tym obszarze (obejmujace
m.in. merytoryczna wiedze dotyczaca obszaréw objetych diagnoza, np. na temat ro-
dzaju zaburzeniich etiologii), mozliwo$¢ bardzo dobrego poznania samej osoby bada-
nej, czy tez przynajmniej dobre rozpoznanie sytuacji zyciowej osoby diagnozowanej
obejmujace wieloaspektowa ocene $rodowiska rodzinnego, szkolnego, zawodowego

30" Problem ten jest aktualny takze w odniesieniu do informacji rejestrowanych w kartach czynnosci
dozoru, do czego wrdéce w dalszej czesci rozwazan.

31 E.Wysocka, Znaczenie diagnozy osobopoznawczej i Srodowiskowej w polskim modelu kurateli sqdo-
wej — mozliwosci i ograniczenia [w:] Kuratela sqdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksiega pamiqtkowa de-
dykowana Doktorowi Tadeuszowi Jedynakowi, red. K. Stasiak, Torur 2018, s. 214.

32 Ibidem, s.216
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itp.?** Wydaje sie, ze na tak postawione pytanie nalezatoby raczej udzieli¢ odpowie-
dzi przeczacej**. Stad - jak sygnalizowatam — potrzeba przeprowadzania wywiadéw
srodowiskowych (czy szerzej — petnienia przez kuratoréw funkgji diagnostycznych na
potrzeby wymiaru sprawiedliwosci) jest bezsporna, jednak z uwagi na opisane wyzej
ograniczenia (w tym systemowe) z mozliwosci tej nalezy korzystac racjonalnie, zleca-
jac wywiady zwfaszcza w tych przypadkach, ktére sg uzasadnione - nie chodzi bo-
wiem o to, by przygotowywana przez kuratora informacja dostarczata sedziemu wie-
dzy pozornej.

Druga, bardzo istotna odstona roli kuratora to bez watpienia aktywnos$¢ zwiaza-
na ze sprawowaniem przez niego dozoru. Jak sygnalizowano, w przypadku sprawcéw
znecania sie skazanych na kare w zawieszeniu, w skali ogéInopolskiej przewazaty roz-
strzygniecia, ktére wiazaty sie z natozeniem dozoru kuratora, takze w latach, w ktérych
dozér taki nie byt obowiazkowy. Wprowadzenie obligatoryjnego dozoru dla oséb, kto-
re popetnity przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspélnie zamieszku-
jacej, w przypadku komentowanej grupy sprawcéw czynu z art. 207 k.k., zwiekszyto
i tak juz wysoki wskaznik naktadanych dozoréw. W badanych przeze mnie sprawach
dozér takze byt naktadany w wiekszosci przypadkéw, zaréwno wobec sprawcéw wcze-
$niej niekaranych (63%), jak i karanych (68%). Co jednak ciekawe, na gruncie analizo-
wanych przeze mnie spraw ujawnit sie problem dotyczacy podstawy prawnej dozoru
w odniesieniu do rozstrzygnie¢, ktére zapadaty na gruncie nowego stanu prawnego.
Tytutem przyktadu, w 2016 r. natozono pie¢ dozoréw, z czego trzy byty obligatoryj-
ne, przy czym dwa staty sie takimi dopiero po apelacji prokuratora, gdyz w wyroku
jako podstawe prawng dozoru sad wskazat art. 73 § 1 k.k.; dwa inne z kolei figurowaty
jako dozory fakultatywne (73 § 1 k.k.) — przy czym w samym wyroku nie byto zadnych
wskazan naart.4 § 1 k.k,, co jest interesujace tym bardziej, ze pokrzywdzonymiw oma-
wianych przypadkach byty osoby wspoélnie zamieszkujace ze sprawca. Z kolei w 2017 r.
w przypadku skazan za znecanie sie nad osobg wspdlnie zamieszkujaca natozono trzy
dozory obligatoryjne, z czego dwa staty sie takimi dopiero na skutek ,sprostowania
oczywistej omytki pisarskiej’, oryginalnie bowiem jako podstawe natozenia dozoru
w wyroku wskazano art. 73 § 1 k.k. Jak zatem wida¢, wdrazanie w zycie nowych regula-
¢ji nie zawsze przebiegato gtadko, jesli chodzi o praktyke orzecznicza sadu.

Do pewnych refleksji sktania takze analiza typéw sprawcéw, wobec ktérych sad
nie zdecydowat sie na natozenie dozoru, mimo ze w grupie tej wystepowaty wyrazne
czynniki ryzyka.

W przebadanej przeze mnie grupie ujawnity sie trzy szczegélnie problematycz-
ne kategorie sprawcéw, z ktérych — jak sadze — przynajmniej dwie nie sg wyjatkowo
oryginalne w tym sensie, Zze mozna racjonalne zatozy¢, ze stanowig one pewne typo-
we kategorie sprawcéw skazywanych za znecanie sie. Wydaje sie takze, ze istnienie
(lub nawet kumulowanie sie) w kazdej z opisanych grup czynnikéw ryzyka, takich jak
uzaleznienie od alkoholu czy tez wczesniejsza karalno$¢, mogtoby stanowic istotna

3 Ibidem, s. 218.
34 Ibidem.
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przestanke uzasadniajaca objecie sprawcy dozorem (do czego w opisanych nizej przy-
padkach nie doszto), zwtaszcza ze w literaturze przedmiotu trafnie wskazuje sie, ze
naktadanie dozoru na sprawcéw, ktérzy z duza doza prawdopodobienstwa i tak nie
popetnig w okresie proby przestepstwa (niezaleznie od obecnosci kuratora) jest nie-
uzasadnione i kosztowne, za$ za racjonalne uznac trzeba obejmowanie dozorem tzw.
trudnych przypadkdw, np. oséb uzaleznionych od alkoholu®.

Pierwsza z wyodrebnionych przeze mnie kategorii to sprawcy z dtuga ,historia al-
koholowa” (wniosek na podstawie analizy akt), ktérym natozono obowigzek powstrzy-
mywania sie od alkoholu. Poprzez ,historie alkoholowga” rozumiem trwajace w zyciu
sprawcy kilku lub kilkunastoletnie okresy naduzywania alkoholu, ktérym towarzyszyty
nieskuteczne, mniej lub bardziej absorbujace sprawce préby wyjscia z natogu. Wydaje
sie, ze w odniesieniu do tej grupy sprawcéw uzasadnione bytoby natozenie dozoru
kuratora, bowiem w przypadku jego braku (oraz braku obowigzku informowania sadu
lub kuratora o przebiegu okresu préby) aktualizuje sie pytanie o to, kto ma kontrolo-
wac realizacje obowiagzku przez sprawce silnie uzaleznionego, zwtaszcza gdy z analizy
informacji dotyczacych sprawcy wynika, ze miat on juz w przesztosci powazny pro-
blem z realizacja réznych otwartych form walki z natogiem, np. nie uczeszczat do po-
radni mimo natozonego obowigzku.

Druga kategoria to sprawcy z rownie dtuga ,historig alkoholowg” w wywiadzie, kt6-
rzy jeszcze w toku postepowania o czyn z art. 207 k.k. byli przytapywani na popetnieniu
innego czynu zabronionego w stanie nietrzezwosci. Na sprawcow tych takze naktada-
no obowigzek powstrzymywania sie do alkoholu przy braku dozoru kuratora. Wydaje
sie, ze rowniez w odniesieniu do tej grupy zasadne bytoby natozenie dozoru kuratora,
zwlaszcza przy tak - a nie inaczej - zdefiniowanym przez sagd obowigzku okresu proby.

Trzecia grupa, juz nie tak typowa, ale - jak sagdze interesujaca z punktu widzenia
ksztattowania okresu préby i wypetniania go dozorem kuratora lub obowigzkami pré-
by - to sprawcy z dtuga ,historig alkoholowg” w wywiadzie, ktérzy w toku postepowa-
nia wyraznie prosili o skierowanie ich na zamkniete leczenie odwykowe, argumentu-
jac, ze sa Swiadomi istniejacego problemu, jednoczesnie za$ nie sg w stanie skutecznie
podotac rygorowi wynikajgcemu z poradnictwa czy leczenia otwartego. Sprawcy ci
wskazywali, ze kolejna préba skierowania ich na terapie czy do poradni, nie przynie-
sie oczekiwanego rezultatu, tak jak nie przyniosty poprzednie tego rodzaju préby. Sad
otrzymywat wiec od samego sprawcy sygnat, ze ten — z réznych przyczyn - nie bedzie
przestrzegat zasad dotyczacych zwalczania natogu w systemie otwartym (terapia, po-
radnia itp.), a mimo tego naktadat na sprawce obowigzek powstrzymywania sie od al-
koholu i niejako pozostawiat go samemu sobie w prébie realizacji tego obowiagzku. Wy-
daje sie, ze w takiej konfiguracji (abstrahujac w tym miejscu od zasadnosci i trafnosci
wyboru wskazanego obowigzku) obecnos¢ kuratora w ramach sprawowanego dozoru
mogtaby w jakims stopniu zwiekszy¢ szanse skazanego na zrealizowanie obowiazku.
Kurator, pozostajac w regularnym kontakcie ze skazanym w ramach sprawowanego
dozoru, mégtby tez szybciej dostrzec ewentualng potrzebe zmiany obowigzku préby

35 K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapata et al., Wyniki analizy dozoru..., s. 261-262.
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i zawnioskowac o to w stosownym trybie (do tej aktywnosci kuratora na etapie poste-
powania wykonawczego wrdce szerzej w dalszej czesci rozwazan).

Zarysowane powyzej grupy sprawcow sktaniajg do wniosku, ze dozér kuratora
stanowi¢ moze element wzmacniajacy sens oraz kontrolny charakter okresu préby,
jak réwniez sam w sobie moze zwiekszy¢ prawdopodobieristwo pozytywnego prze-
biegu okresu préby. Obecnos¢ kuratora powoduje bowiem, Ze sprawca nie jest pozo-
stawiony sam sobie w proébie realizacji obowigzku - zwtaszcza wtedy, gdy wykonanie
obowiazku - z réznych przyczyn - jest dla niego trudne, a czasem wrecz niemozliwe.
W tym ostatnim przypadku istotne znaczenie ma aktywnos¢ kuratora w przedmiocie
zmiany obowiazku.

Na problem doboru obowiazkéw préby trzeba tez spojrzec z szerzej perspekty-
wy - ich wykonanie - lub nie — wptywa bowiem na ocene przebiegu okresu préby.
Dos¢ wspomnie¢, ze stosownie do regut wyrazonych w art. 75 k.k., niezrealizowanie
przez sprawce obowigzkéw proby stanowi podstawe do (fakultatywnego lub obliga-
toryjnego) zarzadzenia wykonania kary. Stad wazne jest, czy natozony na skazanego
obowiagzek préby od poczatku ma realng szanse na to, ze zostanie wykonany, niejako
wzmachniajac tym samym pozytywny przebieg okresu préby, czy tez okaze sie elemen-
tem utrudniajacym znacznie jego przebieg.

W przebadanej przeze mnie grupie w 90% skazan na warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci sad zdecydowat o natozeniu na sprawce obo-
wigzku proby, przy czym w przypadku analizowanej grupy zdecydowanie dominowat
obowiazek powstrzymywania sie od alkoholu (17 razy orzeczony jako obowiazek sa-
modzielny, 22 razy z innym obowigzkiem lub obowigzkami, w tym 6 razy z terapia
uzaleznien, 5 razy z obowigzkiem poddania sie leczeniu odwykowemu, 7 razy z obo-
wigzkiem powstrzymywania sie od awantur). Jednoczesnie, analiza zatagczonych do akt
teczek dozoru (karty czynnosci i sprawozdania), sktonita mnie do préby odpowiedzi
na pytanie: ktory typ obowiazku préby okazat sie tym najbardziej utrudniajacym prze-
bieg samego okresu préby? W badanej grupie obowigzkiem tym stat sie ten witasnie,
ktéry byt orzekany najczesciej. Naktadanie tego obowigzku aktualizowato bowiem
wiele probleméw.

Pierwszy z nich wiazat sie ze specyficznym rozumieniem przez skazanych sformu-
towania,powstrzymywanie sie od alkoholu”. Nierzadko byto to rozumiane jako ograni-
czenie, a nie wyeliminowanie catkowite spozywania alkoholu lub rezygnacja z alkoholu
wysokoprocentowego na rzecz stabszych trunkéw. Z informacji gromadzonych w tecz-
kach dozoréw wynikato, ze stosunkowo czesto sprawcy ograniczajacy w ten sposéb
picie lub zmieniajagcy model konsumpcji alkoholu uznawali, Ze jest to jednoznaczne
z realizowaniem natozonego obowigzku. Odmiennego zdania byli jednak opiekujacy
sie tego typu skazanymi kuratorzy sadowi, ktérzy opisane wyzej zachowania oceniali
jako nierealizowanie obowiazku. Ta konstatacja skfania do refleksji i aktualizuje posta-
wione wczesniej pytanie: czy obecny model dokonywanej przez kuratora oceny w za-
kresie realizacji przez skazanego obowiazkéw préby nie powinien cechowac sie wiek-
szym zréznicowaniem? Powstaje bowiem pytanie o zasadnos¢ dokonywanych ocen
oraz o to, czy sprawca (zwilaszcza ten z grupy silnie uzaleznionych) ma - w zastanych
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warunkach - realng mozliwo$¢ catkowitego zerwania z natogiem. Jak bowiem sygnali-
zowatam, nierzadko natozenie przez sad obowigzku powstrzymywania sie od alkoholu
dotyczyto sprawcédw, ktorzy w przesztosci podejmowali juz nieudane préby zerwania
z natogiem, opierajace sie gtéwnie na koncepcji leczenia w trybie otwartym (np. zobo-
wigzanie do uczestnictwa w spotkaniach w poradni). W tym kontekscie warto odwota¢
sie do tzw. modelu (koncepcji) redukcji szkodd, ktéry w ostatnim czasie, mimo ze nadal
wywotuje kontrowersje®, zyskuje na popularnosci w odniesieniu do sprawcéw uza-
leznionych od $rodkéw odurzajacych czy wihasnie alkoholu - jako racjonalna, w okre-
slonych przypadkach, alternatywa wobec klasycznej koncepcji catkowitej abstynencji.

Model redukgji szkéd (harm reduction) narodzit sie jako swoistego rodzaju odpo-
wiedZ na problem niskiej efektywnosci klasycznych oddziatywan terapeutycznych
oraz nieznacznej liczby uzaleznionych, ktérzy wyrazali zgode na poddanie sie restryk-
cyjnym regutom towarzyszacym klasycznym metodom leczenia natogu®’. Jedno z pod-
stawowych zatozen przyjetych w modelu redukcji szkéd opiera sie na stwierdzeniu, ze
suzyskanie catkowitej abstynencji to nie zawsze najwazniejszy i najbardziej odpowied-
ni cel pomagania osobom przyjmujacym substancje psychoaktywne”®, Wskazanie na
substancje psychoaktywne wynika z faktu, ze koncepcje dotyczace modelu redukgji
szkdéd oryginalnie dotyczyty oséb uzaleznionych od narkotykéw?. Jednak z czasem
zaczeto rozwazac mozliwos¢ ich zastosowania takze wobec os6b uzaleznionych od al-
koholu®. Analizowana koncepcja nie zaktada wiec catkowitego wyeliminowania picia,
sktania sie raczej ku wypracowaniu modelu kontrolowanego picia, poprzez ogranicze-
nie spozywania alkoholu, a zwtaszcza ograniczenia liczby tzw. heavy drinking days*'.
By¢ moze wiec (przy spetnieniu okreslonych warunkéw stawianych uczestnikom te-
rapii opartej na modelu redukcji szk6d*) racjonalne bytoby zrewidowanie dotychczas
sztywnych kryteridw dokonywanej przez kuratora oceny realizowania, badz nie, obo-
wigzku proby polegajgcego na powstrzymywaniu sie od alkoholu w odniesieniu do
wybranych typoéw sprawcow.

Drugi z probleméw zwigzanych z realizacja obowigzku powstrzymywania sie od
alkoholu wiaze sie z sygnalizowana we wczesniejszych rozwazaniach zasadnoscia na-
tozenia takiego obowiagzku - zwtaszcza na tych sprawcéw, ktérzy przy stwierdzonym
kilku- lub kilkunastoletnim uzaleznieniu od alkoholu oraz dotychczasowych niepowo-
dzeniach w zakresie leczenia w trybie otwartym sg przez sad zobowigzywani do po-
wstrzymywania sie od alkoholu, nierzadko przy braku wsparcia, ale i kontroli kuratora

36 Na problem ten zwrécili uwage K. Sempruch-Malinowska i M. Zygadto - zob. szerzej: eidem, Re-
dukcja szkéd zwigzanych z przyjmowaniem Srodkéw psychoaktywnych [w:] Uzaleznienie od narkotykdw.
Podrecznik dla terapeutdéw, red. P. Jabtonski, B. Bukowska, J.C. Cabata, £6dZ 2012, s. 254.

37 A. Jakubczyk, M. Wojnar, Catkowita abstynencja czy redukcja szkéd — rézne strategie terapii uzalez-
nienia od alkoholu w swietle badari i miedzynarodowych zalecen, ,Psychiatria Polska” 2012, nr 3, s. 374,
s.376.

38 K. Sempruch-Malinowska, M. Zygadto, Redukcja szkéd. .., s. 256.

3 Ibidem, s. 253-254.

40 A, Jakubczyk, M. Wojnar, Catkowita abstynencja..., s. 376 i n.

41 Ibidem, s. 377 i wskazana przez autoréw literatura.

42 Szerzej na ten temat — zob. K. Sempruch-Malinowska, M. Zygadto, Redukcja szkéd..., s. 256-259.
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sagdowego. W odniesieniu do tego typu sprawcédw, przy tak uksztattowanych warun-
kach, ryzyko niepowodzenia okresu préby — z uwagi na nierealizowanie przez sprawce
obowiagzku préby - jest bardzo wysokie.

Wydaje sie, ze istnieja takze obowiazki, ktérych natozenie wzmacnia przebieg
okresu préby, zwiekszajac szanse na sukces. W grupie objetej badaniem tego rodza-
ju obowiagzkami okazywaty sie: obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdélnie
z pokrzywdzonym, obowigzek powstrzymywania sie od kontaktowania z pokrzywdzo-
nym, obowiagzek powstrzymywania sie od zblizania do pokrzywdzonego. Jak widac,
obowiazki te ,dazyty” do wyeliminowania lub ograniczenia kontaktu miedzy sprawca
a ofiarg znecania, jednocze$nie uniemozliwiajac sprawcy kontynuowanie przestepczej
aktywnosci. Wzmacniaty one pozytywny przebieg okresu préby - jednak pod jednym
warunkiem. Byly one realizowane wtedy, gdy ofiara znecania sie faktycznie zmierzata
do zerwania kontaktu ze sprawca. Wsrdd objetych badaniem spraw byty jednak i takie,
w ktorych ofiara w poczatkowej fazie postepowania zgtaszata zagdanie odseparowania
jej od sprawcy, w czego nastepstwie sad, tytutem srodka zapobiegawczego orzekat
jeden z wymienionych wyzej zakazéw. W dalszym toku postepowania okazywato sie
jednak, ze ofiara wyraznie dazy do podtrzymania kontaktow ze sprawca (w jednej z ba-
danych spraw ofiara — przy natozonych na sprawce zakazach - nie dos¢, ze ponownie
z nim zamieszkala, to jeszcze w ramach wypracowanego wspdlnie ze sprawca planu,
doprowadzita do wyrzucenia z mieszkania, ktére zajmowat sprawca, jego matki, beda-
cej zresztg wihascicielka przedmiotowej nieruchomosci). Przy tak uksztattowanych re-
lacjach na linii sprawca - ofiara, naruszaniu w zasadzie przez obie strony natozonych
w toku postepowania zakazow, orzeczenie analogicznych - tytutem obowigzkéw préby
w ramach wyroku skazujacego na warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci — stawiato pod znakiem zapytania mozliwos¢ ich realizacji przez sprawce.

Analizujac problem sprawowanych dozoréw, warto zaznaczy¢, ze wraz z posze-
rzeniem grupy podmiotéw objetych obligatoryjnym dozorem, zmianie ulegty takze
okresy préby przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci.
Od 1 lipca 2015 r. typowy okres préby wynosi od roku do trzech lat (poprzednio od
dwoch do pieciu lat), a w przypadku okreslonych kategorii sprawcow — od dwéch do
pieciu lat®. W grupie sprawcéw z wydtuzonym okresem préby sa sprawcy, ktérzy po-
petnili przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej.
Przed reforma z lutego 2015 r., sprawcy znecania sie byli objeci typowymi zasadami
dotyczacymi okresu préby*. Wydtuzenie okresu préby przy natozonym dozorze ak-
tualizuje kilka problemdéw, ktére moga sie pojawi¢ w zwigzku z uptywem znacznego
czasu.

4 Zob.art.70§ 1 kk.

4 W analizowanej przeze mnie grupie sprawcéw ujawnita sie ciekawa korelacja. W przypadku
sprawcow wczesniej niekaranych, ktérym wymierzano kare w oparciu o nowy stan prawny, sedziowie
wyznaczali okresy préby raczej w dolnych granicach, tj. dwdch lub trzech lat, natomiast sprawcom
pierwotnie skazywanym w starym stanie prawnym - nakfadano okresy proby zdecydowanie duzsze
(przewazat wybor trzech, czterech lub pieciu lat). W grupie sprawcéw wczesniej karanych, wobec kto-
rych wyrok zapadt w oparciu o poprzedni stan prawny, wszystkie préby wynosity trzy lata lub wiecej.



142 Katarzyna Witkowska-Rozpara

Pierwszy z nich wiaze sie z przerzucaniem dozoréw miedzy kuratorami, co jest pro-
blematyczne zwtaszcza wtedy, gdy dotychczasowy kurator ma dobre efekty w zakresie
sprawowanego dozoru. W przypadku dtugich okreséw préby, zmiana kuratora nie jest
czym$ wyjatkowym. Zmieniaja sie zaréwno kuratorzy zawodowi, jak i oddelegowani
do realizacji okreslonych zadan - kuratorzy spoteczni. Potencjalnych przyczyn tego
rodzaju modyfikacji jest wiele — od problemu zbytniego obcigzenia zadaniami danego
kuratora (i przekazaniu czesci obowigzkéw, w tym np. dozoréw, na inng osobe), przez
kwestie administracyjne, takie jak np. zmiana miejsca zamieszkania dozorowanego,
poprzez zmiane kuratora, ktéra nastepuje niejako w efekcie nieuwzglednienia przez
sad ztozonego przez kuratora wniosku o zarzadzenie wykonania kary. Zmiany te po-
woduja, ze w okresie préby w zyciu dozorowanego pojawia sie nowa osoba (nierzadko
wiecej niz jedna), co z kolei niesie koniecznos¢ budowania pewnej relacji na linii dozo-
rowany - kurator w zasadzie od poczatku. W tym kontekscie pewnymi wskazéwkami
dla nowego kuratora mogtyby by¢ spostrzezenia poprzednika zanotowane w teczce
dozoru (karty czynnosci i sprawozdania), jednak problemem jest zréznicowana jakos¢
tworzonej w odniesieniu do dozoréw dokumentacji.

W sprawach objetych badaniem informacje dotyczace dozoréw byly bardzo zréz-
nicowane — w niektérych kurator ograniczat sie do krétkich formut (bardzo czesto
powtarzajacych sie), relacjonujgcych zachowanie skazanego i plan postepowania ku-
ratora wzgledem dozorowanego zarysowany na przysztos¢, w innych — odnalez¢ moz-
na byto ciekawe uwagi, opinie kuratora na temat przyczyn zachowania skazanego,
mozliwej etiologii okreslonych zachowan itp. Jeszcze inne — niezwykle wrecz obfite
pod wzgledem objetosciowym - nie wnosity wiele pod wzgledem merytorycznym;
zawartych w nich informacji byto wiele - ale ich jakos¢, zwtaszcza w kontekscie wska-
zoéwek dla przysztego kuratora, pozostawiata jednak wiele do zyczenia. Warto takze
podkresli¢, ze analiza informacji w kartach czynnosci dozoru nastrecza trudnosci takze
dlatego, ze oceniajacy nie ma w zasadzie mozliwosci ani narzedzi, by sprawdzi¢, na ile
wpisane przez kuratora informacje miaty w ramach prowadzonego dozoru jakiekol-
wiek odzwierciedlenie w rzeczywistosci®.

W kazdej z czytanych przeze mnie teczek dozoru ujawnit sie ten sam problem —
tj. bazowanie w zakresie zarejestrowanych przez kuratora informacji na o$wiadcze-
niach skazanego, czyli na tym, co dozorowany powiedziat kuratorowi. Wydaje sie, ze
nalezatoby oczekiwa¢, ze informacje zamieszczane przez kuratora w teczce dozoruy,
zwlaszcza w zakresie realizacji przez skazanego obowigzkéw préby (co stanowi prze-
ciez jeden z kwantyfikatorow wptywajacych na ocene okresu proby, jak rowniez moz-
liwa przestanke zarzadzenia wykonania kary), winny opierac sie na bardziej rzetelnym
zrédle.

Abstrahujac juz od sygnalizowanego wczesniej problemu jakosci prowadzonej
dokumentacji, w kontekscie zmiany kuratora, warto takze (troche prowokacyjnie) za-
pytac, czy przy obecnym obcigzeniu kuratoréw realizowanymi przez nich zadaniami,

4 Na problem ten zwraca sie uwage w literaturze — zob. np. K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk,
K. Drapata et al., Wyniki analizy dozoru..., s. 348.
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przejmujacy dozér kurator-zmiennik miatby czas wnikliwie przesledzi¢ catg dokumen-
tacje zostawiong przez swojego poprzednika?

Zmiana kuratora w toku dtugiego okresu proby stwarza takze dogodny grunt do
podjecia przez skazanego swoistej préby swoistego dostrojenia do siebie nowego
opiekuna. Podejmowane przez dozorowanych manipulacje nie sg czyms niezwyktym,
stad z punktu widzenia mozliwych préb takiego manipulowania — wiedza, do$wiad-
czenie, a takze kompetencje zawodowe i umiejetnosci osobiste kuratora stajg sie war-
toscig nie do przecenienia. Na etapie zmiany kuratora istotne znaczenie ma takze ko-
munikacja miedzy poprzednim i nowym kuratorem. W sytuacji bowiem, gdy ,nie ma
bezposredniej komunikacji miedzy kuratorami, oraz gdy informacje o dozorowanym
w karcie czynnosci sa niepetne, trudno méwic o kontynuowaniu oddziatywan wycho-
wawczych”.

Omawiajac role kuratora w zakresie realizowanych dozoréw, warto wspomnie¢
takze jeszcze o jednym elemencie, ktéry ma charakter uniwersalny w tym znaczeniu,
ze aktualizuje sie on w przypadku kazdego dozorowanego, a nie jedynie wsréd spraw-
cOw znecania sie. Mam tu na mysli mozliwg aktywnosc¢ kuratora w zakresie sktadanych
przez niego wnioskéw na etapie postepowania wykonawczego.

Jak sygnalizowatam we wczesniejszej czesci rozwazan, jedng z odston takiej aktyw-
nosci sa sktadane przez kuratora wnioski o zmiane (lub zwolnienie) z obowigzku. Ma-
teriat zgromadzony w analizowanej przeze mnie prébie ujawnit kilka probleméw zwia-
zanych z wnioskowaniem przez kuratora o zmiane (zwolnienie) z obowigzku. Pierwsza
kwestia wiagze sie z uptywem czasu, ktéry ma uptyna¢ do uznania przez kuratora, ze
sprawca nie realizuje czy tez nie zrealizuje natozonego przez sad obowigzku. W tym
zakresie nie ma $cistych wytycznych i tak naprawde tylko doswiadczenie kuratora oraz
rozpoznanie przez niego danej sytuacji moze stanowic¢ wskazéwke do podjecia takiej
a nie innej decyzji. Kolejny problem wigze sie z pytaniem: na co zmienic problematycz-
ny obowigzek? W jednej z badanych przeze mnie spraw, ktéra dotyczyta znecania sie
nad zong (trwato ono dwa lata), przy czym sprawca, wczesniej niekarany, w toku prze-
stepczej aktywnosci dopuscit sie takze czynu z art. 157 § 2 k.k., sad orzekt skazanie na
osiem miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
na trzy lata, nakfadajac na skazanego dozér kuratora oraz obowigzek powstrzymy-
wania sie do alkoholu. Juz na samym poczatku dozoru ujawnity sie istotne problemy:
skazany nie stawiat sie na spotkania z kuratorem, nie respektowat wezwan na dyzury,
mimo natozonego obowiazku préby nadal spozywat alkohol, przed kuratorem argu-
mentujac, ze ,ma prawo wypi¢ sobie jedno piwo’, nachodzit pokrzywdzona, obser-
wowat ofiare pod domem i wydzwaniat domofonem, probowat takze nawiazac z nig
kontakt telefoniczny - przy czym w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw sprawca
dopuszczat sie tych zachowan bedac w stanie nietrzezwosci. Z kart czynnosci dozoru
wynika takze, ze z uwagi na zachowanie sprawcy miaty miejsce liczne interwencje po-
licji. Lgcznie — opisany stan trwat sze$¢ miesiecy. Dopiero po tym czasie kurator ztozyt
wniosek o zmiane obowiazku préby na leczenie odwykowe oraz zakaz wizyt w domu

4 Ibidem, s. 368.
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pokrzywdzonej i zakaz kontaktowania sie po spozyciu alkoholu. Zaproponowana
zmiana okazata sie jednak ponownie problematyczna - tym razem z tego powodu, ze
nowy zestaw obowigzkéw zostat dos¢ specyficznie zinterpretowany przez skazanego,
ktéry uznat, ze skoro nie moze kontaktowac sie z ofiarg tylko po spozyciu alkoholu,
to po pierwsze — oznacza to, ze moze jg nachodzi¢,na trzezwo’, po drugie za$ (co by¢
moze wazniejsze) — skazany przyjat, ze skoro wtedy, gdy pije, nie moze kontaktowac
sie z ofiarg, to oznacza to, ze moze dalej pi¢, ale juz bez nachodzenia ofiary. Jak zatem
wida¢, zmiana obowigzkéw préby wcale nie musi oznaczac rozwigzania dotychczaso-
wego problemu z nierealizowaniem obowigzkow.

Aktywnos¢ kuratora na etapie postepowania wykonawczego moze sie takze prze-
jawi¢ w inny sposdéb, m.in. pod postacia wniosku o zwolnienie z dozoru, w ramach
zawiadomienia o powtdrnym skazaniu czy wniosku o zarzadzenie wykonania kary.
Abstrahujac w tym miejscu od istniejgcego w doktrynie sporu odnosnie tego, czy
zwolnienie z dozoru oznacza ustanie obowigzku realizowanej przez kuratora kontroli,
czy tez modyfikuje jedynie jej charakter (od samej kontroli jednak nie uwalnia)®, warto
zwréci¢ uwage, ze z przeprowadzonych w Polsce w ostatnich latach badan wynika,
ze w grupie sprawcow skazanych na warunkowe zawieszenie wykonania kary pozba-
wienia wolnosci najnizsza powrotnos$¢ do przestepstwa cechowata te osoby, wobec
ktérych kurator zawnioskowat o zwolnienie z dozoru. Wydaje sie wiec, ze ta postac
aktywnosci kuratora na etapie postepowania wykonawczego jest bardzo wazna, jed-
noczesnie za$ — czego dowodzga przywotane badania (i co jest konstatacjg zgota opty-
mistyczng) — wskazuje, ze mimo sygnalizowanych wczesniej trudnosci, ktére pojawiaja
sie na etapie opracowywania przez kuratoréw diagnozy — w istotnej czesci ich autorzy
nie mylg sie, oceniajac swoich podopiecznych®.

Oceniajac aktywnos$¢ kuratora na etapie postepowania wykonawczego, warto
jeszcze zwrdci¢ uwage na tres¢ sktadanych przez niego zawiadomien o powtérnym
skazaniu oraz wnioskéw o zarzadzenie wykonania kary, wydaje sie bowiem, ze w tych
formach aktywnosci ukryty jest pewien potencjat — zwtaszcza w ptaszczyZnie roli kura-
tora jako organu, ktéry wspiera sagd w mozliwie jak najlepszym wyborze $ciezki poste-
powania wobec okreslonego sprawcy. Powstaje jednak pytanie, czy i na ile potencjat
ten jest wykorzystywany w praktyce.

W badanej przeze mnie grupie w odniesieniu do wymienionych wyzej form ujaw-
nity sie dwa ciekawe rozwigzania. Po pierwsze — niektdrzy kuratorzy, konstruujac tresc
zawiadomienia o powtérnym skazaniu, traktowali je poniekad jako ,miniwywiad” $ro-
dowiskowy, przekazujac sadowi swoisty pakiet informacyjny dotyczacy dozorowane-
go, uzupetniony o pewne sugestie kuratora co do dalszego postepowania. Przyktado-
wo — w jednej z badanych przeze mnie spraw, w ktérej sprawca, wczesniej niekarany,
zostat w trybie konsensualnym (art. 335 § 1 k.k.) skazany na sze$¢ miesiecy pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary na okres trzech lat za

47 Szerzej na ten temat - zob. K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapata et al., Wyniki analizy
dozoru..., s. 329-330.
48 Ibidem, s. 330.
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znecanie sie nad konkubing, ktére trwato dziewie¢ miesiecy, kurator ztozyt powiado-
mienie o powtornym skazaniu, do ktérego doszto w si6dmym miesigcu okresu préby.
W tresci zawiadomienia, oprocz informacji majacych charakter formalny (wskazanie
podstawy prawnej przestepstwa, za ktére nastapito skazanie), kurator napisat réwniez,
ze skazany zachowuje sie poprawnie (co potwierdza nie tylko konkubina, z ktéra jest
w bliskich relacjach, ale takze rodzina i inne osoby), dodatkowo zaznaczyt, ze skazany
z powodzeniem zaczat prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jak réwniez kontynuuje
nauke w liceum dla dorostych (i jak podkreslit kurator — rozpoczat whasnie ostatni rok
nauki). Jak zatem wida¢, kurator, powiadamiajac sad o powtérnym skazaniu, zrelacjo-
nowat, jak wyglada obecna sytuacja podopiecznego, jednoczesnie — co chyba trudno
odczytac inaczej - akcentujac rozpoczecie przez skazanego ostatniego roku nauki, wy-
stat czytelna sugestie, ze zarzadzenie wykonania kary (ktére bytoby w tym przypadku
mozliwe) zburzytoby pewien wypracowany przez skazanego rytm zycia i zaprzepa-
$cito mozliwos¢ zdobycia przez niego wyksztatcenia. Jednoczeénie — jak sie wydaje
- mozna przyja¢, ze w omawianym przypadku kurator skoncentrowat sie na wzmoc-
nieniu czynnikéw ochronnych (zatrudnienie, wyksztatcenie), ktére w przypadku prze-
stepstwa znecania sie majg znaczenie niezwykle istotne.

W ciekawy sposéb wykorzystywane byly takze wnioski o zarzadzenie wykonania
kary. W objetej badaniem prébie dochodzito do sytuacji, w ktérej kurator, sktadajac
przedmiotowy wniosek (w nastepstwie zaktualizowania sie przestanek wskazanych
w k.k.), jednoczesnie informowat o tym fakcie skazanego, dostarczajagc mu niejako in-
formacji, co skazany mégtby zrobi¢, zanim wniosek zostanie rozpatrzony, by da¢ sobie
kolejng szanse. Mimo zatem wykonania przez kuratora w zasadzie ostatecznego ruchu
(bo za taki mozna, jak sadze, uzna¢ wniosek o zarzagdzenie wykonania kary), w prak-
tyce kurator traktowat wykonana przez siebie czynnos$¢ bardziej jako powazng forme
upomnienia skazanego, liczac na to, ze powaga sytuacji zmotywuje podopiecznego
do podjecia - w okresie miedzy ztozeniem wniosku a postepowaniem w przedmiocie
jego rozpatrzenia - pracy nad soba i zmiany postepowania, finalnie zas doprowadzi
do braku koniecznosci uwzglednienia wniosku. Takie postepowanie wydaje sie znaj-
dowac swoje uzasadnienie takze w innej pfaszczyznie. Jak bowiem sygnalizowatam,
w przypadku przestepstwa znecania sie, ofiara niekoniecznie jest zainteresowana, by
sprawce skierowac do zaktadu karnego, z czego kurator - bedac przy danej rodzinie
i monitorujac panujaca w niej sytuacje — moze sobie po prostu zdawac sprawe.

Obie sygnalizowane wyzej aktywnosci wskazuja, ze kuratorzy dostrzegaja tkwiacy
w nich potencjat. Jest to niezwykle wazne, gdyz na etapie postepowania wykonaw-
czego, w przypadku sprawcdw znecania sig, to wiasnie kurator (chociazby z uwagi na
przyjeta w 2015 r. obligatoryjnos¢ dozoréw) jest podmiotem usytuowanym najblizej
sprawcy i jego rodziny. To nie sad, a kurator przyglada sie sprawcy, monitoruje jego
zachowanie - i jak dowodzi praktyka - niejako koryguje sztywne ramy rozwigzan nor-
matywnych przewidzianych na etapie postepowania wykonawczego.

Ostatnia z sygnalizowanych przeze mnie ptaszczyzn aktywnosci kuratora wiaze sie
z problemem, ktéry okreslam mianem wspierania przez kuratora pozytywnego prze-
biegu préby, a ktéry rodzi tym samym pytania o sens i mozliwosci poprawy moralnej
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sprawcy, znaczenie poprawy jurydycznej i ocene postawy kuratora polegajacej na
braku reakcji na negatywne zachowania skazanego. Jako tto do zilustrowania zary-
sowanych wyzej kwestii postuzy¢ moze stan faktyczny, ktéry miat miejsce w jednej
z badanych przeze mnie spraw.

Sprawca, wczesniej niekarany, zostat — za trwajace pie¢ miesiecy znecanie sie nad
matka — skazany na kare jednego roku i trzech miesiecy pozbawienia wolnosci warun-
kowo zawieszong na okres trzech lat. W toku postepowania sprawca nie przyznawat
sie do winy, nie chciat dobrowolnie poddac sie karze. Wobec sprawcy sad zdecydowat
sie na zastosowanie szerokiej gamy srodkéw zapobiegawczych (dozér policji z obo-
wigzkiem stawiennictwa piec razy w tygodniu, nakaz opuszczenia lokalu zajmowane-
go wspdlnie z pokrzywdzong oraz nakaz informowania prokuratora o miejscu pobytu).
Sprawca podczas postepowania konsekwentnie zadat uniewinnienia, twierdzac, ze to
on jest ofiarg znecania sie. W sprawozdaniu z objecia dozoru kurator wyraznie zazna-
czyt, ze skazany jest sfrustrowany brakiem dochodoéw, brakiem perspektyw, przejawia
czesto zachowania agresywne wobec matki, a zamieszkujacy w tej samej kamienicy
sasiedzi, wielokrotnie wnioskowali o interwencje policji w zwiazku z zachowaniem
skazanego. Z zataczonej do akt sprawy teczki dozoru wynikato, ze przez pierwsze czte-
ry miesigce kurator sprawujacy dozor nie zgtaszat w zasadzie jakichkolwiek zastrzezen
do zachowania skazanego. Od pigtego miesigca dozoru — nowa kurator spoteczna,
ktora przejefa piecze nad skazanym na kolejne 22 miesigce, wyraznie wskazywata, ze
skazany jest pobudzony, przejawia postawe roszczeniowg, oskarza matke, reprezentu-
je myslenie ,zyczeniowe i magiczne’, uwaza sie za osobe pokrzywdzong przez przepi-
sy, panstwo; coraz bardziej podkresla, ze jest ofiarg przemocy (cho¢ to pokrzywdzona
zdecydowata sie na skorzystanie z pomocy psychologa). Jednoczesnie sprawujgca do-
z6r kurator zaznaczyta, ze informacje uzyskane od sasiadéw potwierdzaja, ze skazany
nadal wywotuje awantury. Finalnie — skazany zaatakowat sprawujacg dozér kurator-
ke; niebawem zostat takze zatrzymany za posiadanie marihuany (z czym wigzato sie
rowniez dokonane przez policje przeszukanie mieszkania). W dwudziestym 6smym
miesigcu dozoru skazanemu ponownie zmieniono kuratora, nie zmienity sie jednak
negatywne wnioski dotyczace zachowania sprawcy. W sprawozdaniu z zakonczenia
dozoru kurator podkredlit, ze sprawca nadal wszczyna awantury, ma wygérowane am-
bicje, stabo rozumie swoje przestepstwo, jest nadpobudliwy, ma nierealne plany i -
finalnie — wykazuje bardzo stabe postepy resocjalizacyjne. Ostatecznie — przyjeto, ze
okres proby uptynat pomysinie.

Opisany powyzej stan faktyczny aktualizuje pytanie o to, co jest priorytetem dzia-
fan kuratora? Czy jego aktywnos$¢ ma sie koncentrowaé na doprowadzeniu do popra-
wy jurydycznej sprawcy (utozsamianej w zasadzie z nieodwieszeniem kary), czy tez ma
dazy¢ do poprawy moralnej lub tez spotecznej sprawcy?*® Sktania takze do refleks;ji,

4 W badaniach przeprowadzonych przez K. Buczkowskiego, B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapate,
M. Marczewskiego, P. Ostaszewskiego, A. Wiecek-Duranska i D. Wojcik, w czesci dotyczacej oceny
efektywnosci dozoru pojawia sie rozréznienie na prawng efektywnos¢ dozoru oraz spoteczng efek-
tywnos¢ dozoru. Kryterium dla pierwszego typu efektywnosci jest niepopetnienie przez sprawce
w okresie préby przestepstwa - zob. eidem, Wyniki analizy dozoru..., s. 319-342. Ja definiuje kryterium
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czy czasem nie jest tak, ze to sam kurator ,wspiera” poprawe jurydyczng sprawcy po-
przez brak reakcji na wielokrotne przejawy jego negatywnego postepowania? Kwestie
te pozostaja niezwykle istotne, w przypadku zas sprawcédw znecania sie, ktérzy - mimo
skazania — na zasadach wolnosci kontrolowanej, bardzo czesto pozostajg w dotych-
czasowym $rodowisku rodzinnym — wydaja sie wrecz priorytetowe.

W doktrynie eksponuje sie dwuptaszczyznowy charakter sprawowanego przez ku-
ratora dozoru: pierwszy obszar obejmuje bowiem koncentrowanie dziatar na prewen-
¢ji indywidualnej, drugi z kolei — stawia na kontrole zachowania sprawcy, akcentujac
warunkowos¢ rozwigzania, jakim jest zawieszenie wykonania kary*®*. Unormowania
wskazane w art. 171 k.k.w., definiujac podstawowe zadania kuratora wykonujgcego
dozér, wyraznie akcentuja, ze priorytetem jest pomoc w readaptacji spotecznej skaza-
nego, jednoczesdnie zas niejako droga do tej readaptacji staje sie kontrola wykonywa-
nia przez skazanego obowigzkéw préby, ktdrej przypisuje sie z kolei cel wychowawczy
i zapobiegawczy*'. Wydaje sieg, ze na to, jakie cechy dominowac beda w przypadku do-
zoru, wptywa w istotnym stopniu sam kurator, realizujac okreslony model prowadzenia
dozoru. W przywotywanych we wczeéniejszych rozwazaniach badaniach dotyczacych
oceny efektywnosci dozoréw, wyrézniono kilka stylow prowadzenia dozoru — kon-
trolny, motywujacy, pomocowy, bierny, czy tez ich kombinacje, np. styl kontrolno-
-motywujgcy, czy motywujaco-pomocowy>2, Juz tylko ta gama ukazuje, ze niektére
dozory koncentrujg sie przede wszystkim (moze wrecz wytgcznie) na kontroli zacho-
wania skazanego, inne - przewiduja bardziej ztozone aktywnosci kuratora (dziatania
pomocowe, dziatania motywujace). W tym miejscu warto wiec przywotac postawione
wczesniej pytanie: czy w przypadku sprawcéw znecania sie skazanych na warunkowe
zawieszenie wykonania kary, pozostawionych w swym dotychczasowym srodowisku
- rola kuratora moze ograniczy¢ sie do czynnosci o charakterze kontrolnym? Wydaje
sie, ze w odniesieniu do tej konkretnej kategorii sprawcéw, majac na uwadze etiolo-
gie i charakter popetnionego przez nich czynu oraz dalsze relacje taczace nierzadko
sprawce z ofiarg (tj. po fakcie skazania), trudne do zaakceptowania bytoby poprzesta-
nie kuratora na oddziatywaniach czysto kontrolnych. W odniesieniu do analizowanej
kategorii sprawcow niezwykle wazne jest bowiem nie tylko to, by sprawca zaniechat
przestepczej aktywnosci, ale takze to, by nie podejmowat jej w przysztosci i zrozumiat
destrukcyjny wptyw swojego zachowania - nie tylko na bezposrednia ofiare, ale takze
i na pozostatych cztonkéw rodziny. Skoro sprawca skierowat przemoc na osobe mu
najblizsza, mozna - jak sadze - przyja¢, ze na drodze odbudowy prawidtowych rela-
cji w rodzinie, oprécz kontroli, potrzebne mu bedzie wsparcie, motywacja czy pomoc

szerzej, uznajac, ze jest nim przyjecie, iz okres proby przebiegt pozytywnie — jest bowiem mozliwe, ze
sprawca popetni przestepstwo w okresie préby, a mimo to nie dojdzie do zarzadzenia wykonania kary
(zob. art. 75 § 2 k.k.).

50" J. Skupinski, Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci [w:] Alternatywy pozba-
wienia wolnosci w polskiej polityce karnej, red. idem, J. Jakubowska-Hara, Warszawa 2009, s. 49.

51 Zob. art. 171 k.k.w.; szerzej na temat charakteru dozoru oraz kryteriéw skutecznosci kurateli jako
takiej — zob. K. Witkowska-Rozpara, Idea wolnosci kontrolowanej..., s. 145-146.

52 K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapata et al., Wyniki analizy dozoru..., s. 301-310.
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w rozwigzaniu probleméw (ktére czesciowo mogly sie przyczynic¢ do takiego, a nie
innego postepowania sprawcy). Te z kolei czynniki stanowig nieodzowne elemen-
ty pracy kuratora, ktéra, jak sygnalizowatam, w ujeciu najbardziej ogdélnym wiaze sie
z budowaniem i ksztattowaniem relacji miedzy ludzmi - wptywaniem na nich, przeko-
nywaniem do zmiany dotychczasowego sposobu zycia i postaw?3.

Zaprezentowane rozwazania ujawnity kilka obszaréw aktywnosci kuratora, ktére
aktualizuja sie w przypadku skazania sprawcy znecania sie na kare pozbawienia wolno-
$ci zwarunkowym zawieszeniem jej wykonania. Pierwszy z wyodrebnionych obszaréw
podkresla zadania kuratora zwigzane z przygotowywaniem wywiadéw $rodowisko-
wych. Prawidtowa diagnoza sprawcy jest bowiem kluczowa dla optymalnego doboru
reakcji prawnokarnej. Jakkolwiek nie jest mozliwe ani uzasadnione prowadzenie wy-
wiadu w kazdej sprawie o znecanie sie, istniejg okreslone grupy sprawcéw, w ktérych
wywiad taki powinien stanowi¢ obligatoryjny element postepowania. Problemem,
ktéry aktualizuje sie w komentowanym obszarze jest takze jako$¢ stawianych diagnoz.
Aktualne zatozenia modelu kurateli, wymagania stawiane kuratorom oraz rzeczywiste
warunki ich pracy uniemozliwiajg kompleksowa diagnostyke sprawcy oraz jego rodzi-
ny. Jest to zatem problem o charakterze systemowym. O tym, ze istnieje, Swiadczy tak-
ze jakos¢ dokumentacji ze sprawowanych dozoréw, a nierzadko takze sam ksztatt spra-
wowanego dozoru, w ktérym kurator, z braku czasu na skutek nadmiaru obowiazkéw
zwigzanych z realizacjg czynnosci administracyjnych oraz zbyt duzej liczby podopiecz-
nych, ogranicza swoja role do kontroli zachowania skazanego. Tymczasem w przypad-
ku sprawcéw znecania sie dozér kuratora jest elementem nad wyraz istotnym. Fakt
orzeczenia dozoru, zwlaszcza w przypadku sprawcéw, u ktérych wystepujg czynniki
ryzyka (w tym uzaleznienie od alkoholu, niepowodzenie wczesniejszych préb wyjscia
z natogu, uprzednia karalnos¢) moze stanowi¢ element nie tylko wzmacniajacy sens
i charakter kontrolny okresu préby. Natozenie dozoru poskutkowac moze takze zwiek-
szeniem prawdopodobienstwa pozytywnego przebiegu okresu préby. Obecnos¢ ku-
ratora powoduje bowiem, Ze sprawca nie jest pozostawiony sam sobie w czasie proby
wykonania obowiagzku - zwtaszcza wtedy, gdy préba — z ré6znych przyczyn - jest dla
niego trudna, a nierzadko wrecz niemozliwa. Ta ostatnia kwestia eksponuje z kolei po-
trzebe racjonalnej i wywazonej oceny wywigzywania sie przez sprawce z natozonych
obowiazkéw, aktualizujgc pytanie o kryteria tej oceny. Wydaje sie, ze dokonywana
przez kuratoréw analiza winna cechowac sie wiekszg elastycznoscia, uwzgledniajac,
m.in. mozliwos¢ korzystania w szerszym zakresie z modelu redukgji szkod.

Pozostawienie sprawcy znecania sie w dotychczasowym $rodowisku, co w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw ma miejsce w odniesieniu do warunkowego zawie-
szenia wykonania kary, aktualizuje takze pytanie o charakter podejmowanych przez
kuratora czynnosci, zwfaszcza w ramach wykonywanego dozoru. Kurator jest pod-
miotem aktywnym na etapie postepowania wykonawczego. To on, a nie sad, jest naj-
blizej sprawcy i jego rodziny. Jak sygnalizowano, dziatania kuratora w okresie proby
wptywaja na dalszy bieg postepowania, a w konsekwencji - losy sprawcy. Z tej m.in.

53 Zob. D. Dolinski, Skuteczne wywieranie wptywu na ludzi..., s. 44.
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przyczyny wydaje sie, ze w odniesieniu do omawianej kategorii sprawcéw trudne do
zaakceptowania bytoby ograniczenie roli kuratora do sprawowanej nad skazanym
kontroli. W przypadku sprawcéw znecania sig, ktérzy nadal mieszkaja z rodzinami, a w
konsekwencji — ze swoimi ofiarami, oddziatywania nie mogg ograniczyc¢ sie do uzyska-
nia poprawy jurydycznej. W omawianej grupie wazna jest bowiem poprawa moralna,
zmiana zachowania oraz nastawienia sprawcy. Nierzadko zmiany te wymagaja wspar-
cia — zarébwno w zakresie motywacji, jak i rozwigzywania probleméw bedacych cze-
sto przyczyna karygodnego postepowania sprawcy. Obszar ten eksponuje ogromna
potrzebe oddziatywan wychowawczych w modelu advise, assist, befriend, cho¢ - jak
sygnalizowano - warunki normatywne regulujgce model kurateli sadowej w Polsce -
znacznie utrudniaja realizacje tego typu aktywnosci.
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Streszczenie
Katarzyna Witkowska-Rozpara

Znaczenie i rola kuratora przy przestepstwach przeciwko rodzinie - na przykfadzie
przestepstwa znecania sie

W artykule podjeto préobe ukazania roli i znaczenia oddziatywan kuratora w procesie orzeka-
nia oraz wykonywania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
orzeczonej wobec sprawcéw znecania sie (art. 207 k.k.).

Realizowane przez kuratora zadania maja niezwykle istotne znaczenie w kontekscie wtasci-
wego uksztattowania oraz wykonania warunkowego zawieszenia wykonania kary orzeczonego
wobec wskazanej grupy sprawcéw. Z jednej bowiem strony, wykonywane przez kuratora zada-
nia wiaza sie z dostarczeniem organowi orzekajacemu w sprawie szczegétowych informacji na
temat sprawcy (wywiad srodowiskowy), z drugiej zas — obejmuja swoiste monitorowanie zacho-
wania sprawcy juz na etapie wykonania kary (dozér, wykonanie obowigzkéw préby). Nie ulega
jednak watpliwosci, ze realizacja zaréwno pierwszej, jak i drugiej odstony roli kuratora moze
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napotykac na przeszkody, ktére w konsekwencji - moga wptywac na ksztatt rozstrzygniecia oraz
dalsze losy sprawcy.

Summary
Katarzyna Witkowska-Rozpara

Role and significance of a probation officer in regard to crimes against family on the exam-
ple of the offence under art. 207 of the Polish Criminal Code

The article attempts to present the role and significance of a probation officer in the process of
adjudicating and carrying out one of the so-called probation measures that is the conditional
suspension of the execution of a penalty imposed on the perpetrators of bulling under art. 207
of the Polish Criminal Code. The tasks carried out by the probation officer are extremely impor-
tant in the context of the proper formation and implementation of the conditional suspension
of the execution of sentence imposed on the indicated group of perpetrators. The tasks per-
formed by the probation officer include e.g. providing the adjudicating authority with detailed
information about the offender (community inquiry, pre-sentence report), supervising the of-
fender who is under the probation supervision, monitoring the offender’s behaviour during the
probation period (including the fulfilling of the so-called probation obligations imposed on the
offender). The article presents and describes the importance of these tasks as well as the difficul-
ties related to their performance.

Stowa kluczowe: kurator, dozér, wywiad srodowiskowy, znecanie sie¢, warunkowe zawieszenie
wykonania kary

Keywords: probation officer, supervision, pre-sentence report, mistreatment, conditional sus-
pension of the execution of a penalty
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Nowe wyzwania Kuratorskiej Stuzby Sadowej.
Przygotowanie kulturowe kuratorow sadowych
do pracy z obcokrajowcami

Wprowadzenie

Wsrdd instytucji zajmujacych sie specyficznymi problemami cudzoziemcéw
w Polsce znajduje sie Kuratorska Stuzba Sgdowa. Role kuratoréw sagdowych okreslono
w ustawie o kuratorach sgdowych’, ktéra jest podstawowym aktem prawnym regu-
lujgcym dziatalnos¢ Kuratorskiej Stuzby Sadowej (KSS). Kuratorzy sadowi wykonuja
wiele istotnych zadan w obszarze wymiaru sprawiedliwosci, ktére sg zréznicowane ze
wzgledu na specjalizacje karng i rodzinna?. Kuratorzy sadowi dziela sie na kuratoréw
zawodowych i spotecznych (wolontariuszy), ktérzy wykonujg orzeczenia w sprawach
karnych (kuratorzy dla dorostych) lub w sprawach rodzinnych i wobec nieletnich (ku-
ratorzy rodzinni)®. Na koniec 2019 r. KSS obejmowata 5.113,5 etatéw kuratoréw za-
wodowych. Kuratorzy wykonujg swoje zadania w 559 zespofach kuratorskiej stuzby
sadowej. Kuratorzy zawodowi wspotpracujg z grupa 18.413 kuratoréw spotecznych
i prowadzili w 2019 r. facznie 398.923 spraw*. Wéréd wielu zadan realizowanych na co
dzien przez KSS pojawia sie kwestia regularnych kontaktéw z cudzoziemcami, ktérych
sprawy trafiajag do kuratoréw sagdowych w zwiazku z wyrokami karnymi lub postepo-
waniami prowadzonymi przez sady rodzinne. Praca z cudzoziemcami i przygotowanie
kulturowe kuratoréw sadowych do jej wykonywania, staty sie wspétczesnie wyzwa-
niem dla tej grupy zawodowej’.

T Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.; dalej: u.k.s.).

2 Zadania kuratoréw dla dorostych i zadania kuratoréw rodzinnych szczegétowo opisali: T. Jedynak
i K. Stasiak, Zadania kuratoréw sqdowych [w:] Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. K. Stasiak,
Warszawa 2018.

3 Art. 1-3 uks.

4 ). Wactawiak, Tendencje zmian w zakresie spraw rejestrowanych w MS-S40. Analiza poréwnawcza da-
nychz31.12.2019 do danych z 31.12.2018 roku (na podstawie MS-540), Warszawa 2020.

5 . Wirkus, Czynnosci stuzbowe kuratora rodzinnego z udziatem cudzoziemcéw - studium przypadku,
4Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2019, z. 2, s. 169-189
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Celem artykutu jest zwrdécenie uwagi na palacy problem przygotowania kulturo-
wego kuratoréw sagdowych do pracy z podopiecznymi, ktérzy sg cudzoziemcami oraz
stworzenie katalogu rekomendacji usprawnienia praktyki postepowania wykonaw-
czego. Kwestia przygotowania kulturowego kuratoréw sadowych staje sie w ostatnich
latach coraz bardziej istotna w zwiazku ze zwiekszajaca sie liczbg obcokrajowcow
przybywajacych do Polski na pobyt czasowy lub staty®. Stawiamy teze, ze przygoto-
wanie kuratoréw sadowych, ale tez wymiaru sprawiedliwosci, pod wzgledem pracy
z 0soba pochodzaca z innej kultury, postugujaca sie jezykiem obcym, jest niewystar-
czajace i wymaga gruntownych badan oraz usprawnienia. Problem ten pogtebia sie
wraz z brakiem przepiséw prawa, ktére systemowo regulowatoby réznego rodzaju
kwestie organizacyjne w prowadzonych przez kuratoréw postepowaniach wykonaw-
czych w zwiagzku z obcokrajowcami.

Cudzoziemcy w Polsce

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw podaje, ze na poczatku 2020 r. prawie 423 tys.
cudzoziemcow miato wazne zezwolenia na pobyt w Polsce. Wéréd nich najwieksze
grupy stanowili obywatele Ukrainy — 214,7 tys. 0séb, Biatorusi — 25,6 tys. oséb, Nie-
miec — 21,3 tys. 0séb, oraz Rosji — 12,5 tys. i Wietnamu - 12,1 tys. W dalszej kolejnosci
sg obywatele Indii - 9,9 tys., Wtoch - 8,5 tys. oséb, Chin — 8,5 tys. 0sob, oraz Wielkiej
Brytanii — 6,3 tys., i Hiszpanii — 5,9 tys. 0séb’. Ponad potowa cudzoziemcéw (57%) to
osoby w przedziale wiekowym 20-39 lat, prawie 26% w przedziale 40-59 lat, a 12%
stanowig osoby ponizej 20. roku zycia®. Prognozy Osrodka Badan nad Migracjami Uni-
wersytetu Warszawskiego wskazuja, ze do 2050 r. Polske zamieszkiwa¢ bedzie nawet
ponad 3,5 miIn cudzoziemcédw?®. Czes¢ z nich juz podjeta decyzje o Sciagnieciu do Polski
swoich bliskich i tutaj znajduje sie centrum zyciowe ich rodzin, a wielu rozwaza taki
pomyst. Konsekwencja tej sytuacji jest zmieniajaca sie struktura spoteczenistwa, ktéra
staje sie coraz bardziej multikulturowa. Skutkami tego procesu moze by¢ wystepowa-
nie réznego rodzaju zjawisk spotecznych, m.in.: zjawisko przestepczosci z udziatem

6 Main direction of emigration and immigration in the years 19662018 (migration for permanent resi-
dence), https://stat.gov.pl/en/topics/population/internationa-migration/main-directions-of-emigrat-
ion-and-immigration-in-the-years-1966-2018-migration-for-permanent-residence,2,2.html [dostep:
3.04.2020].

7 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Zezwolenia na pobyt po | kwartale 2020 r., https://udsc.gov.pl/ze-
zwolenia-na-pobyt-po-i-kwartale-2020-r/ [dostep: 15.04.2020].

8 K. Sobczak, Wiecej cudzoziemcéw przebywa legalnie w Polsce, https://www.prawo.pl/prawo/
cudzoziemcy-w-polsce-na-poczatku-2020-r-423-tys-osob-przebywalo,497222.html [dostep:
23.03.20201].

° https://motivated-workers.eu/imigranci-w-polsce-statystyki [dostep: 28.03.2020].



154 Anna Babicka-Wirkus, tukasz Wirkus

obcokrajowcow', wystepowanie przemocy'', dyskryminacja i nieréwne traktowanie'?,
zaniedbania opiekunczo-wychowawcze'® czy zjawisko niedostosowania spotecznego
dzieci i mtodziezy™.

Problem przestepczosci obcokrajowcow w Polsce

Ostatnie ogélnodostepne dane dotyczace przestepczosci cudzoziemcoéw w Polsce
pochodza z2012r.isg dostepne na stronie internetowej Komendy Gtéwnej Policji oraz
analizowane w publikacji Przestepczos¢ cudzoziemcdw. Aspekty prawne, kryminologicz-
neipraktyczne' z 2017 r. Na nowsze dane powotuje sie dziennik,Rzeczpospolita’, ktory
podaje, ze w latach 2016-2017 liczba przestepstw popetnianych przez obcokrajow-
cow w naszym kraju wzrosta o 80%'. W 2017 r. cudzoziemcy popetnili w Polsce 6264
przestepstw, z czego potowa miata charakter kryminalny. Najczesciej w 2017 r. prze-
stepstwa popetniaty osoby narodowosci ukrainiskiej i biatoruskiej. Z danych pochodza-
cych z lat 2004-2012 wynika, ze prawo polskie tamali gtéwnie Ukraincy i Niemcy'.

Ministerstwo Sprawiedliwosci podaje, ze dane statystyczne dotyczace liczby pra-
womochie skazanych oséb dorostych cudzoziemcéw wedtug rodzajéw przestepstw,
ptcii wymiaru kary gromadzone sg na podstawie bazy danych statystycznych Krajowe-
go Rejestru Karnego w cyklach rocznych. W tabeli nr 1 zaprezentowalismy wytgcznie
dane statystyczne dotyczace liczby prawomocnie skazanych oséb dorostych cudzo-
ziemcédw wedtug ptci i rodzaju kary w okresie 2016-2018, ktére udostepnito minister-
stwo.

191, Rzeplinska, K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk et al., Spoteczno-polityczne konteksty wspétcze-
snej przestepczosci w Polsce, Warszawa 2013.

" W. Klaus, Przemoc wobec migrantek przymusowych w Polsce - charakterystyka zjawiska [w:] Bezpiecz-
ny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczyn i uchodZcow, red. idem, Warszawa 2014.

12 W. Klaus, A. Winiarska, Dyskryminacja i nieréwne traktowanie jako zjawisko spoteczno-kulturowe,
,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2011, nr 2, s. 9-39.

13|, Malorny, Zaniedbanie dziecka w rodzinie migracyjnej — aspekty spoteczno-prawne, ,Resocjalizacja
Polska”2015, nr 10, s.125-136.

4 ].M. Montgomery, Multicultural awareness: Developing cultural understanding in the juvenile justice
system, ,Juvenile Probation Tricks of the Trade” 1992, vol. 1, no. 1; |. Rzeplinska, K. Buczkowski, B. Czar-
necka-Dzialuk et al., Spoteczno-polityczne konteksty...; . Wirkus, The role of the family court in Poland in
preventing manifestations of demoralization and juvenile delinquency on the example of preventive and
re-socialization activities of probation officers, ,The Polish Journal of Criminology” 2018, vol. 1, s. 70-89.
5 Przestepczos¢ cudzoziemcéw. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne, red. W. Klaus, K. La-
skowska, I. Rzeplinska, Warszawa 2017.

6 G. Zawadka, Cudzoziemcy popetniajq coraz wiecej przestepstw w Polsce, ,Rzeczpospolita
z dnia 22 marca 2018 r., https://www.rp.pl/Przestepczosc/303219904-Cudzoziemcy-popelniaja-coraz-
wiecej-przestepstw-w-Polsce.html [dostep: 2.04.2020].

71, Rzeplinska, J. Wiodarczyk-Madejska, Przestepczos¢ cudzoziemcéw w Polsce — na podstawie poli-
cyjnych statystyk przestepczosci [w:] Przestepczo$¢ cudzoziemcdw. Aspekty prawne..., Warszawa 2017.

”
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Tabela nr 1. Prawomocnie skazani cudzoziemcy wedtug ptci i rodzaju kary w latach 2016-2018

Rok |Kara grzywny| Kara ogra- Kara pozbawienia wolnosci Grzyw-

niczenia bez z zawieszeniem na obok

wolnosci ; ; ozbawienia
zawieszenia | 7 dozorem | bezdozoru |P .
wolnosci

M K M K M K M K M K M K
2016 | 4768 | 957 | 245 | 36 | 296 | 20 | 148 | 29 |[2329| 493 | 794 | 93

2017 | 4452 | 790 | 300 56 | 314 | 26 163 24 | 1877 | 350 | 623 76

2018 | 5910 | 758 | 471 57 491 34 189 23 | 2140 | 265 | 740 67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji statystycznej z Wydziatu Statystycznej In-
formacji Zarzadczej, Departament Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedli-
WOSCi.

Na podstawie uzyskanych danych trudno okresli¢ dynamike zjawiska przestepczo-
$ci poza wyrazng tendencja wzrostowa pomiedzy 2016 r. (osoby skazane tacznie 9337,
w tym 7802 mezczyzn i 1535 kobiet) a 2018 r. (osoby skazane tacznie 10.368, w tym
9228 mezczyzn i 1140 kobiet). W 2017 r. prawomocnie skazano na réznego rodzaju
kary 8379 cudzoziemcdw (w tym 7133 mezczyzn i 1246 kobiet). Zauwazalna jest pro-
gresja zjawiska przestepczosci wéréd mezczyzn. Cudzoziemcy najczesciej popetniali
przestepstwa sklasyfikowane w kodeksie karnym jako przestepstwa przeciwko: bez-
pieczenstwu w komunikacji, obrotowi gospodarczemu, wiarygodnosci dokumentéw,
mieniu, porzadkowi publicznemu, a takze przestepstwa sklasyfikowane w kodeksie
karnym skarbowym, ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, prawie wtasnosci prze-
mystowej i innych waznych aktach prawnych’®. Dane statystyczne wskazuja, Ze ze zna-
cz3a grupa skazanych cudzoziemcéw majg do czynienia kuratorzy sadowi w zakresie
wykonywania przez te osoby kary ograniczenia wolnosci (prawie dwukrotny wzrost
prawomocnych orzeczerh pomiedzy 2016-2018 r.), prowadzenia dozoru (wyrazna
tendencja wzrostowa), czynnosci zwigzanych z kontrola okresu préby czy wykonania
przez skazanych innych dolegliwosci orzeczonych przez sad, np. finansowych.

Znaczenie przygotowania kulturowego w pracy kuratora sadowego

Problematyka przygotowania kulturowego kuratoréw sagdowych wpisuje sie takze
w obszary zainteresowania naukowego kryminologii kulturowej, poprzez przeplatanie

'8 Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Departament Strategii i Funduszy Europejskich Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, Dane statyczne dotyczqce liczby prawomocnie skazanych oséb dorostych
cudzoziemcow wedtug rodzajow przestepstw, ptcii wymiaru kary w latach 2016-2018.
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sie mechanizméw kulturowych zycia codziennego z praktykami przestepczymi, prak-
tykami kontroli spotecznej i réznych kontekstow codziennosci'®. Natomiast szereg
zagadnien zwigzanych nie tylko ze sposobem Zycia cudzoziemcéw w Polsce i ich kon-
taktéw z wymiarem sprawiedliwosci, ale takze ze stosunkiem obywateli i systemu do
mniejszosci etnicznych, religijnych, itp. pozostaje w relacji z koncepcja sprawiedliwo-
$ci naprawczej. Wojciech Zalewski podkresla istote tego modelu, ktory ,(...) wyraza
gtebokie zainteresowanie nie tylko naprawa szkody wyrzadzonej w przesztosci, ale
réwniez stworzeniem lepszej przysztosci. Przysztosci, w ktérej ludzie zyja w popraw-
nych materialnych, socjalnych i duchowych relacjach ze soba. Ta przyszto$¢ wymaga
gtebokiego wgladu w czynniki przyczyniajace sie do przestepstwa, tworzace konflikt
i niesprawiedliwo$¢, wymaga dziatania, ktére je ztagodzi lub wyeliminuje”®. W tym
kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg kompetencje kulturowe. National As-
sociation of Social Workers promuje realizacje tych kompetencji na trzech poziomach:
indywidualnym, instytucjonalnym i spotecznym. Kompetencje kulturowe wymagaja
zbadania przez funkcjonariuszy stuzb spotecznych ich wtasnego pochodzenia kultu-
rowego i tozsamosci. Samoswiadomos¢ kulturowa jest istotna w procesie zdobywa-
nia niezbednej wiedzy i umiejetnosci z zakresu relacji wielokulturowych, ktére moga
poprawi¢ jakos$¢ ustug dla oséb reprezentujacych mniejszosci kulturowe, w aspekcie
rasy, pochodzenia etnicznego, ptci, pochodzenia spotecznego, orientacji seksualnej,
religii, wieku lub niepetnosprawnosci. Bycie kulturowo kompetentnym w obszarze
miedzykulturowego funkcjonowania oznacza uczenie sie nowych wzorcéw zachowan
i stosowanie ich w odpowiednich sytuacjach?'. Zdolnos$¢ do skutecznego funkcjono-
wania w kontekscie réznic kulturowych obejmuje podstawowa wiedze o pochodzeniu
etnicznym podopiecznego, swiadome zaangazowanie w relacje z nim, umiejetnos¢
dostosowania sie do jego potrzeb i elastycznos¢ w dotarciu do odpowiednich zaso-
bow w jego spotecznosci. Jedna z gtéwnych przeszkéd w budowaniu skutecznej rela-
¢ji moga by¢ wtasnie bariery miedzykulturowe.

Przeglad badan

Kompetencje kulturowe obejmuja zrozumienie i odpowiednie reagowanie na uni-
kalng kombinacje zmiennych kulturowych oraz specyficznych wymiaréw réznorodno-
$ci, ktére profesjonalista i klient (takze jego rodzina) wnoszg do interakcji. American
Speech-Language-Hearing Association podaje, ze kultura i ré6znorodnos¢ kulturowa
moga obejmowac czynniki, do ktérych zaliczamy m.in.: wiek, niepetnosprawnos¢,

9 Ferrell, KJ. Hayward, J. Young, Cultural criminology: An invitation, London 2008, s. 2-3.

20 W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza - formq demokracji deliberatywnej?, ,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2016, z. 21, s. 25-35.

21 National Association of Social Workers, 2015, Standards and Indicators for Cultural Competence in So-
cial Work Practice, https://www.socialworkers.org/LinkClick.aspx?fileticket=PonPTDEBrn4%3D&por-
talid=0 [dostep: 15.05.2016].
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pochodzenie etniczne, tozsamos¢ ptciowg, pochodzenie narodowe (obejmuje takze
kulture, jezyk, dialekt, obywatelstwo i status imigracyjny), rase, religie, pte¢, orienta-
cje seksualna. Réznorodnos¢ jezykowa moze towarzyszyc¢ réznorodnosci kulturowej?.
Geert Hofstede wskazat wymiary kulturowe, ktére majg globalne zastosowanie i znaj-
duja odzwierciedlenie we wszystkich aspektach zycia. Zaliczyt do nich: zycie rodzin-
ne, praktyki wychowawcze, sfere edukacji, prace zarobkowa, opieke zdrowotna. Autor
okreslit rbwniez wymiary réznorodnosci kulturowej, takie jak: indywidualizm i kolekty-
wizm, dystans wiadzy, meskos¢ i kobiecos$¢, radzenie sobie z problemami, orientacja
dtugo- i krétkoterminowa, zaspokajanie potrzeb i umiar®. Wymienione wymiary prze-
jawiaja sie u poszczegdlnych oséb w ré6znym natezeniu ze wzgledu na réznice indywi-
dualne, sytuacje osobista, asymilacje i akulturacje®.

Badania Marka Sandersa natomiast pokazuja obraz kuratora sagdowego, ktérego
kompetencje kulturowe sg charakteryzowane poprzez zestawienie specyficznych
cech: wykazywanie sie szczeroscia, zaangazowanie w prowadzong sprawe, znajo-
mos¢ sytuacji kulturowej klienta, prezentowanie postawy pozbawionej osadu, zarad-
nos¢ w rozwigzywaniu problemoéw?. Shulamith L.A. Straussner okresla kompetencje
etniczno-kulturowe jako zdolnos¢ do efektywnego funkcjonowania w kontekscie réz-
nic kulturowych. Obejmuje ona podstawowa wiedze na temat pochodzenia etnicz-
nego klienta, zaangazowanie we wspotprace z réznorodnymi klientami, umiejetnosc
dostosowania umiejetnosci zdobytych na szkoleniach do sytuacji klienta oraz umie-
jetnos¢ rozpoznawania i sprawnego wykorzystywania zasobéw osobistych klienta®.
Paul B. Pedersen twierdzi zas, ze profesjonalny doradca (terapeuta, pracownik socjalny,
kurator sadowy) powinien zwieksza¢ swojg swiadomos¢ kulturowa, rozwija¢ wiedze
na temat réznic i trenowad swoje umiejetnosci. Pedersen postuluje podejmowanie
kurséw, uczestnictwo w dyskusjach i kontakt z r6znorodnymi grupami kulturowymi.
Autor pisze, ze rozwijanie swiadomosci jest procesem ciagtym, a rozwijanie umiejet-
nosci wielokulturowych jest ostatnim krokiem w procesie osiggania $wiadomosci kul-
turowej. Pedersen twierdzi, ze wykwalifikowany doradca bedzie w stanie generowac
ré6znorodne rozwigzania w kazdej sytuacji i problemie w oparciu o swoja wiedze i $wia-
domos¢ wielokulturowa?.

Interesujgce badania nad empatia kulturowg prowadzili Rita Chung i Fred Bernak.
Wedtug nich empatia kulturowa to umiejetnos¢ wykazania zrozumienia dla $wiato-
pogladu klienta i przedstawienia go. Autorzy zaprezentowali szes¢ krokéw tworzenia

22 American Speech-Language-Hearing Association, 2017, Issues in ethics: Cultural and linguistic com-
petence, www.asha.org/Practice/ethics/Cultural-and-Linguistic-Competence/ [dostep: 18.02.2020].

3 G. Hofstede, Dimensionalizing cultures: The Hofstede model in context,,,Online Readings in Psycho-
logy and Culture” 2011, vol. 2 (1).

24 L, Riquelme, Cultural competence for everyone: A shift in perspectives, ,Perspectives on Gerontology
2013, vol. 18 (2), s. 42-49.

25 M. Sanders, Building bridges instead of walls: Effective cross-cultural counseling, ,Corrections Today
2003, vol. 65 (1), s. 58-59.

% SL. Straussner, Ethnic cultures and substance abuse, ,Counselor” 2002, vol. 3 (6), s. 34-37.

27 PB. Pedersen, Increasing the cultural awareness, knowledge, and skills of culturecentered counselors
[w:] Culture and counseling: New Approaches, eds. F.D. Harper & J. McFadden, s. 31-46, Boston 2003.

”
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empatii kulturowej. Po pierwsze, doradca musi zrozumiec i zaakceptowac kontekst
rodziny oraz spotecznosci klienta ze srodowiska odmiennego kulturowo. Po drugie,
doradcy powinni prébowac adaptowac praktyki pomocowe kojarzone z doswiad-
czeniami klienta. Trzeci krok to zdobycie wiedzy na temat historycznego i spoteczno-
-politycznego kontekstu funkcjonowania uczestnika prowadzonych oddziatywan. Po
czwarte, istotne jest zdobycie wiedzy na temat funkcjonowania psychospotecznego
klientéw w nowym dla nich srodowisku. Krok piaty obejmuje wrazliwos$¢ na problem
dyskryminacji, wykorzystywania i rasizmu. A na koncu doradca umozliwia klientowi
osiggniecie stanu poczucia pewnosci siebie, szczegdlnie w tych przypadkach, gdzie
osoby czuja sie z r6znych powoddéw zdewaluowane?.

Problematyka przygotowania kulturowego kuratoréw sagdowych wiaze sie z kwe-
stig Swiadomosci wielokulturowej oraz sprawiedliwosci naprawczej. Mark S. Umbreit
i Robert B. Coates podkreslajg, ze przestepstwo narusza relacje spoteczne, a podstawo-
wa zasada sprawiedliwosci jest naprawa wyrzadzonych szkéd i przywrécenie prawidto-
wych relacji. Ponadto ofiary muszg mie¢ mozliwos¢ wiaczenia sie w proces, a przestep-
cy powinni mie¢ mozliwo$¢ zaakceptowania swoich obowiazkéw i zobowiazan wobec
osoby poszkodowanej oraz spotecznosci lokalnej. Powazna barierg w tej sytuacji moze
byc¢ kwestia zbyt powierzchownego traktowania przez wymiar sprawiedliwosci kwe-
stii odmiennosci kulturowej sprawcy czy tez ofiary. Mark S. Umbreit i R.B. Coates pod-
kreslaja, ze system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych musi by¢ bardziej
wrazliwy na rézne $wiatopoglady miedzykulturowe. R6znice w pochodzeniu kulturo-
wym ofiary, sprawcy, a takze cztonkéw personelu prowadzacego konferencje napraw-
€z3, moga prowadzi¢ do nieporozumien. Dlatego M.S. Umbreit i R.B. Coates zalecaja
zwracanie uwagi na takie elementy, jak blisko$¢, mowa ciata czy ton mowy. Ponadto
wskazuja na réznice w pogladach na tematy indywidualne, dotyczace religii czy poli-
tyki. Autorzy uwazaja, ze osoby zajmujace sie sprawiedliwoscig naprawczg powinny
przestrzega¢ pewnych wytycznych i promowac utrzymywanie stabilnych i dobrych
stosunkéw miedzy réznymi kulturami. Aby taka sytuacja byta mozliwa, osoby biorace
udziat w réznych formach sprawiedliwosci naprawczej, powinny lepiej poznac siebie
poprzez analize wtasnej kultury, wyznawanych wartosci i posiadanych uprzedzen,
a takze prezentowanego stylu komunikacji®.

Kwestia dystansu miedzy osobami, podjeta w studiach M.S. Umbreit i R.B. Coates,
stafa sie punktem centralnym w badaniach Deralda Wing Sue i Davida Sue. Autorzy
zwrdcili uwage na interesujgca kwestie, a mianowicie, ze odmienne poczucie bliskosci
moze wystepowac zarébwno pomiedzy kulturami, jak i wewnatrz danej kultury. Nie-
ktdre sytuacje sprzyjaja blizszemu pozycjonowaniu, podczas gdy inne sa niewygodne
podczas interakcji twarzg w twarz. Autorzy uczulajg, ze nawet mimike mozna inter-
pretowac indywidualnie. Na przyktad, usmiech moze nie przekazywac tego samego

2 R.C.Chung &F. Bernak, The relationship of culture and empathy in cross-cultural Counseling, ,Journal
of Counseling and Development” 2002, vol. 80, s. 154-159.

22 M.S. Umbreit & R.B. Coates, Multicultural implications of restorative juvenile justice, ,Federal Proba-
tion” 1999, vol. 63, s. 44-52.
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znaczenia kazdej osobie, podobnie jest z odbiorem kontaktu wzrokowego. W niekto-
rych kulturach uwaza sie, ze utrzymywanie statego kontaktu wzrokowego jest oznaka
braku szacunku, podczas gdy inni uznaja to za stosowne®.

Znaczacym elementem dla praktyki kuratora sagdowego jest rowniez kwestia war-
tosci rodziny, ktéra czesto jest zréznicowana kulturowo. Przyktadowo — w kulturach
latynoskich, azjatyckich i afroamerykanskich wysoko cenione s relacje rodzinne.
W kulturach latynoskich — bardzo wazna jest wzajemna troska i ochrona®'. W kulturach
azjatyckich ceni sie wzajemne wsparcie, wspétprace, dume i honor. Problemy w kultu-
rach azjatyckich sg zazwyczaj rozwigzywane w rodzinie, a wptywy zewnetrzne sa przez
cztonkdéw rodziny postrzegane jako niepozadane. W kulturach afroamerykanskich za$
rodzina skfada sie z duzych gospodarstw domowych, ktérymi czesto kieruje starsza
kobieta. Powszechny jest tam réwniez system wzajemnej pomocy. W tych przypad-
kach zaleca sie — w kontakcie z uczestnikiem postepowania - wzig¢ pod uwage kon-
tekst jego sytuacji rodzinnej i skonsultowac sie z cztonkami jego rodziny, przywédcami
religijnymi lub innymi przedstawicielami wtadzy z konkretnych grup kulturowych.

Na problem wielokulturowosci w kontekscie resocjalizacji zwrécit uwage réwniez
Imogene M. Montgomery. Wedtug autora, potrzeba perspektywy wielokulturowej
w systemie resocjalizacji obejmujacym nieletnich przestepcéw powstata w wyniku
dostrzezenia nieproporcjonalnych wskaznikéw uwiezienia nieletnich w Stanach Zjed-
noczonych. Pogtebione studia nad tym zjawiskiem udowodnity, ze postawy, stereo-
typy i uprzedzenia kulturowe urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci moga by¢ zwia-
zane z tym problemem3. Podobne wnioski ptyng z badan przeprowadzonych przez
Petera C. Kratcoskiego i Lucille Dunn Kratcoski. Wynika z nich, ze osobiste uprzedze-
nia i opinie policjantéw, miaty znaczenie dla sposobu prowadzenia przez nich spraw
nieletnich. Sposéb rozpatrywania spraw determinowata rasa, ptec¢ i pochodzenie spo-
teczne mtodych ludzi, ktérzy podejrzani byli o wejscie w konflikt z prawem®. Z tego
powodu wazne jest opracowanie mechanizméw, ktére zapewnig, ze osobiste postawy
i postrzeganie os6b odmiennych kulturowo, nie beda miaty negatywnego wptywu na
podejmowane decyzje.

Problematyke zderzenia dwéch odmiennych kultur w wyniku relacji profesjonal-
nej taczacej kuratora zawodowego z podopiecznym, ktoéry jest obcokrajowcem, podjat
w swoich badaniach tukasz Wirkus (wspétautor niniejszego opracowania)**. Specy-
fika tej relacji wynika z konfrontacji réznych kultur, wartosci i norm, w tym réwniez
prawnych, osadzonych w kontekscie obcokrajowcédw objetych dziataniami sagdu. Na

30 D.W. Sue & D. Sue Counseling the culturally different: Theory and practice (3rd ed.), New York 1999.
31 M. Bailey, Georgia Parole Officers Confront Language and Cultural Barriers, ,Corrections Today” 1991,
53(7),s.118-121.

32| M. Montgomery, Multicultural Awareness: Developing Cultural Understanding in the Juvenile Justice
System, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK64481/ [dostep: 24.04.2020].

3 P.C. Kratcoski, L.D. Kratcoski, Juvenile Delinquency, New York 1990.

34 Projekt Specyfika pracy kuratora sqdowego z cudzoziemcami, objety finansowaniem Narodowego
Centrum Nauki w ramach konkursu Miniatura 2 (grant nr 2018/02/X/HS6/02106). Kierownik projektu:
tukasz Wirkus, Uniwersytet Gdanski.
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podstawie jakos$ciowej analizy wywiadéw przeprowadzonych z kuratorami sadowy-
mi, £. Wirkus wyodrebnit trzy kategorie wymiaréw pracy kuratora sadowego z ob-
cokrajowcami — aksjologiczna, prakseologiczng i epistemologiczng. W ramach tych
trzech gtéwnych kategorii autor wyodrebnit kilkanascie podkategorii, m.in.: stosunek
spotecznosci lokalnej, wspétpraca instytucjonalna, metodyka pracy, brak regulacji
prawnych, dziatania intuicyjne, stosowane rozwiazania, sytuacja zyciowa, sytuacja
edukacyjna, kontekst kulturowy, uprzedzenia, itp. Uzyskane dane pozwalaja rekomen-
dowac rézne rozwigzania w praktyce wykonawczej (struktura dokumentéw sadowych,
wspétpraca miedzy stuzbami w kraju i na terytorium UE, wdrozenie odpowiednich re-
gulacji prawnych, uregulowanie standardéw pracy z podopiecznymi cudzoziemcami)
oraz praktyce pedagogicznej (rozpoznane bariery komunikacyjne i ich znaczenie dla
rzetelnosci wywiadu, ograniczenia indywidualne w sferze kompetencji kulturowych,
przygotowanie zawodowe w ramach aplikacji i proces doskonalenia zawodowego, za-
angazowanie w dziafania inkluzyjne i proces integracji imigrantow).

Poruszany przez nas w niniejszym artykule problem niewystarczajacego przygo-
towania kulturowego kuratorow sadowych stat sie bodzcem dla National Center for
Juvenile Justice do opracowania modutu szkolenia swiadomosci kulturowej w ramach
Fundamental Skills Training for Juvenile Probation Officers. Modut szkoleniowy jest prze-
znaczony do uzytku przez treneréw w celu uwrazliwienia kuratoréw z krétkim stazem
zawodowym na werbalne i niewerbalne réznice komunikacyjne w niektérych kultu-
rach. Modut szkoleniowy rozpoczyna sie od ogdélnego wprowadzenia i dyskusji na te-
mat kultury i rasy. Uwzgledniono takze ¢wiczenie polegajgce na odgrywaniu rél, ktére
podkresla znaczenie indywidualnego postrzegania kultury oraz tego, jak komunikacja
niewerbalna ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia konkretnej sytuacji w kontekscie
réznic kulturowych®.

Whioski

Kompetencjom kulturowym w polskim wymiarze sprawiedliwosci dotychczas po-
$wiecono niewiele uwagi, szczegdlnie w specyficznym obszarze dziatalnosci kurateli
sadowej. Myrna Cintron i Won-Jae Lee badali np. oczekiwania pracodawcy w zakresie
zatrudniania dwujezycznych kuratoréw. Ankieta przeprowadzona przez kuratorow
okregowych dowiodta, ze wiekszos¢ zespotdw probacyjnych nie nadazata za trendami
krajowymi, a odsetek dwujezycznych specjalistow jest zbyt niski. Autorzy sugeruja, ze
dwujezyczni kuratorzy zapewniajg poziom ustug (interpretacja postanowienia sadu,
zrozumienie warunkow proby, zasady przestrzegania obowigzkéw probacyjnych, obo-
wigzkowe i terminowe spotkania z kuratorem), ktére moga zwiekszy¢ efektywnos¢
pracy kuratoréw z osobami odmiennymi kulturowo. Cintron i Lee nie badali bezpo-
$rednio kompetencji wielokulturowych, ale po analizie tendencji demograficznych
uznali, ze istnieje pilna potrzeba wdrozenia odpowiedniego przygotowania stuzb

% |.M. Montgomery, Multicultural Awareness...
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probacyjnych w obszarze kompetencji wielokulturowych?®. Marsha Tarver, Steve Walker

i Marvey Wallace zidentyfikowali podstawowe elementy tta kulturowego, chociazby

w kontekscie ustug dlaosob doswiadczajacych zjawiska przemocy, comaprzetozenie na

dziatania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, tj. instytucji zawieszenia kary

iinnych srodkéw probacyjnych. Tarver, Walker i Wallace przytaczaja znaczenie schema-
téw poznawczych dotyczacych pogladéw na zycie i smier¢, rozwigzywania konfliktow
czy funkcjonowania rodziny. Autorzy badan postulujg zachowanie prawdziwego sza-
cunkudlakulturydrugiejosoby,uznaniegozawaznysamwsobieiréwnystatusowizoby-
czajami dominujacej kultury. Kurator powinien by¢ otwarty na réznice i entuzjastycznie
do nich nastawiony. Podkresla sie wage jego wiedzy na temat przestepstwa, procesu
sadowegoijego konsekwencji dla probanta®’. Przyktadem dobrych praktyk sa dziatania

Stuzby Wieziennej, ktéra podejmuje sporadyczne dziatania stuzace zwiekszeniu kom-

petencji miedzykulturowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w kontekscie pracy

z obcokrajowcami przebywajacymi w izolacji wieziennej*®. Podobna oferta powinna

by¢ standardem w ofercie Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, a niestety nie

jest.

Przeglad badan dotyczacych kompetencji kulturowych w pracy kuratoréw sado-
wych, pozwala na stworzenie katalogu rekomendacji obejmujacych szereg oczekiwa-
nych rozwigzan w praktyce postepowania wykonawczego:

1) obowiagzkowe i wystandaryzowane ttumaczenia dokumentéw sagdowych np. w je-
zyku angielskim, ukrainskim i rosyjskim — mogtyby by¢ one fatwo generowane
z systemu informatycznego uzywanego przez kuratoréw sagdowych;

2) wdrozenie regulacji prawnych dotyczacych zasad wspotpracy z osobami odmien-
nymi kulturowo i cudzoziemcami;

3) wdrozenie systemu szkolen podnoszacych kwalifikacje metodyczne (pojecie rézni-
cy kulturowej, bariery komunikacyjne, ograniczenia indywidualne w sferze kompe-
tengji kulturowych);

4) uwzglednienie zagadnienia kompetencji kulturowych w ramach aplikacji kurator-
skiej i procesu doskonalenia zawodowego na kolejnych etapach rozwoju profesjo-
nalnego;

5) zaangazowanie sie kuratoréw sagdowych w dziatania inkluzyjne na rzecz spotecz-
nosci odmiennych kulturowo.

Wszystkie one maja na celu przywrécenie podopiecznemu jego cztowieczenstwa
zarébwno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym?®.

36 M. Cintron, W. Lee, Bilingual workforce needs in Texas community supervision and corrections depart-
ments: Survey results, ,Texas Probation” 2002, VII (1), s. 4-7.

37 M. Tarver, S. Walker i PH. Wallace, Multicultural Issues in the Criminal Justice System, Boston 2002.

38 https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/Warsztaty-zwiekszenia-kompetencji-miedzykulturowych-
funkcjonariuszy-Sluzby-Wieziennej-w-kontekscie-pracy-z-obcokrajowcami-przebywajacymi-w-
izolacji-wieziennej [dostep: 5.04.2020].

39 A.Babicka-Wirkus, From authoritarianism to emancipation. About the dangerous areas of relationship
between the probation officer and the ward, ,Polish Journal of Rehabilitation” 2019, vol. 17, s. 103-113.
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Streszczenie
Anna Babicka-Wirkus, Krzysztof Wirkus

Nowe wyzwania Kuratorskiej Stuzby Sadowej. Przygotowanie kulturowe
kuratoréw sadowych do pracy z obcokrajowcami

W artykule podejmujemy kwestie wspétczesnych wyzwan multikulturowych stojacych
przed kuratorem sgdowym. W zwigzku z coraz wigkszym naptywem obcokrajowcéw do Polski
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i zwiekszajaca sie liczbg popetnianych przez nich przestepstw, wymiar sprawiedliwosci musi
zmierzy(¢ sie z coraz wieksza liczba spraw, w ktérych sprawca lub poszkodowany czy ofiara sa
reprezentantami innej kultury. Tego typu sytuacje wymagaja posiadania przez reprezentantéw
wymiaru sprawiedliwosci, w tym kuratoréw sadowych, odpowiedniego przygotowania kultu-
rowego. Stawiamy teze, ze obecnie poziom tego przygotowania jest niewystarczajacy. Jest to
palacy problem, ktéry powinien stac sie obiektem pogtebionych studiéw i analiz.

Summary
Anna Babicka-Wirkus, Krzysztof Wirkus

New challenges of the Curatorial Judicial Service.
Cultural preparation of probation officers to work with foreigners

The article is devoted to the issue of contemporary multicultural challenges faced by pro-
bation officers. Due to the growing foreigners inflows to Poland and the increasing number of
crimes they commit, the judicature must face an increasing number of cases in which the perpe-
trator or the victim is a representative of another culture. These types of situations require repre-
sentatives of the judiciary, including probation officers, to have adequate cultural preparation.
The authors put forward the thesis that at present the level of this preparation is insufficient. This
is a pressing problem that should become the object of in-depth studies and analyzes.

Stowa kluczowe: kurator sgdowy, przygotowanie kulturowe, imigranci
Keywords: probation officer, cultural preparation, immigrants



Beata Czarnecka-Dzialuk
Instytut Nauk Prawnych PAN
beata.czarnecka-dzialuk@ug.edu.pl
ORCID: 0000-0003-2800-9640

https://doi.org/10.26881/gsp.2020.3.10

Czy kuratorowi sgdowemu potrzebna jest mediacja?

Przedmiotem rozwazan przedstawionych w tekscie — a wczesniej w referacie wy-
gtoszonym na konferencji zamykajacej obchody waznego dla kurateli jubileuszu - jest
uzasadnienie twierdzacej odpowiedzi na zadane w tytule pytanie. Ma to zacheci¢ do
refleksji, jak zwiekszy¢ jej role w praktycznym stosowaniu mediacji, obecnie zdecydo-
wanie zbyt mata. Pytanie to wydaje sie retoryczne wobec faktu, ze przeciez to kura-
torzy dali poczatek mediacji i szerzeniu sie innych praktyk sprawiedliwosci napraw-
czej. W literaturze, w mediach, w materiatach informacyjnych i szkoleniowych’, wciaz
przywotuje sie informacje o nieschematycznym dziataniu kuratoréw Marka Yantziego
i Dave’a Wortha oraz sedziego Gordona McConnella, opisywanym jako ,eksperyment
w Elmirze”. Przyczynito sie do rozpowszechnienia podobnych metod postepowania,
opartych na dobrowolnym dialogu ofiar i sprawcéw w celu znalezienia rozwigzania
probleméw wyniktych z popetnienia przestepstwa. Tekst o zaangazowaniu kuratoréw
w rozwijanie praktyk sprawiedliwosci naprawczej powinnam byta napisa¢ znacznie
wczesniej — wtedy, gdy przygotowywano ksiege upamietniajaca Tadeusza Jedynaka —
kuratora, ktory rowniez w tej dziedzinie bardzo duzo zrobit?. Ciesze sie z mozliwosci
wspomnienia o Jego wkiadzie w rozwéj mediacji w Polsce na konferencji, ktéra zamy-
kata rok obchodéw stulecia kurateli w Polsce oraz w niniejszym artykule. Z doktorem
Tadeuszem Jedynakiem miatam mozliwo$¢ wspétpracowac w czasie tworzenia jedne-
go z projektéw zmian zasad odpowiedzialnosci i postepowania z nieletnimi, ktérym
zajmowat sie zespot kierowany przez profesora Andrzeja Gaberle. Tadeusz Jedynak byt
dusza waznego dla rozwoju mediacji przedsiewziecia — konferencji Mediacja w prak-
tyce wymiaru sprawiedliwosci zorganizowanej przez Sad Okregowy w Stupsku® w paz-
dzierniku 2010 r. Byta jedna z najlepszych sposréd innych poswieconych tej tematy-
ce, w jakich uczestniczytam. Umozliwiono wypowiedzenie sie w jej trakcie i osobom

' Np.: W. Zalewski: Sprawiedliwos¢ ,sprawiedliwosci naprawczej”, GSP 2016, t. 35; strona internetowa
Wroctawskiego Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej, https://www.wcsn.pl/eksperyment-w-elmira/
[dostep: 19.05.2020].

2 Kuratela sqdowa w Polsce. Analiza systemu. Ksiega pamigtkowa dedykowana dr Tadeuszowi Jedynako-
wi, red. K. Stasiak, Torur 2018.

3 We wspétpracy z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Koszalinie i O$rodkiem Doskona-
lenia Kadr Stuzby Wieziennej,Posejdon” w Ustce.
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zaangazowanym w rozwijanie mediacji w réznych dziedzinach prawa, i tym, ktorzy
z mediacji skorzystali — lub tylko chcieli skorzysta¢ — bedac skazanymi za przestep-
stwa. Wsréd 199 uczestnikéw zdecydowang wiekszos$¢ stanowili praktycy — sedziowie,
kuratorzy, prokuratorzy, funkcjonariusze stuzby wieziennej i policji*. Do opracowania,
w ktérym opublikowano jej materiaty, czesto wracam, a ostatnio polecam je studen-
tom®.

Warto wspomnie¢, ze pierwszymi mediatorami w eksperymentalnym programie
mediacji w sprawach nieletnich byli kuratorzy, przeszkoleni w trakcie dwdch piecio-
dniowych kurséw mediacyjnych. Wykazali oni ogromne zaangazowanie nie tylko
w organizowanie i prowadzenie spotkan nieletnich i oséb przez nich pokrzywdzo-
nych, i potem w sprawdzanie wykonania zawartych ugéd, co miato miejsce w ponad
90% przypadkow, ale takze w dostarczanie szczegétowego materiatu badawczego do
ewaluacji naukowej programu. Kuratorzy urzadzali pierwsze osrodki mediacji, jezdzili
co pare tygodni lub miesiecy na spotkania ewaluacyjne. Ich uwagi doprowadzity do
modyfikacji programu, co dopuszczata koncepcja badan majacych charakter action-
-oriented. Dzieki temu, np. rozszerzono go na bardziej skomplikowane sprawy, doty-
czace wielu sprawcow i wielu pokrzywdzonych. Robili to wszystko jako wolontariusze,
obok swoich zawodowych obowigzkow.

Kuratorzy brali udziat w innych badaniach dotyczacych mediacji — z wdzieczno-
$cig wspominam umozliwienie przeprowadzenia sondazu w trakcie ich szkolenia oraz
niezwykle duzy odzew na badanie ankietowe, dotyczace stosowania $srodkéw wobec
nieletnich - w tym problemoéw mediacji; odpowiedzi nadestato az 1063 kuratoréw®.

Réwniez obecnie kuratorzy interesuja sie zagadnieniami mediacji i — szerzej - spra-
wiedliwosci naprawczej, wiaczajac je do programéw organizowanych przez siebie
spotkan. W szczegdlnosci dotyczy to kolejnych niezwykle udanych wydarzen - mie-
dzynarodowej konferencji ,99. What works? Kuratorska Stuzba Sqdowa - w przeded-
niu jubileuszu. MoZliwosci i perspektywy”, zorganizowanej w pazdzierniku 2018 r. we
Wroctawiu’ oraz dwudniowej ogdlnopolskiej konferencji Przysztos¢ kurateli sqdowej
w Polsce — potencjat, ograniczenia, perspektywy, zorganizowanej w listopadzie 2019 r.
w Gdansku?. Nie sposéb nie wspomniec tez o tym, ze kuratorska stuzba sgdowa okregu

4 154 osoby - 36 sedziéw (w tej liczbie 2 prezeséw i 4 wiceprezeséw sadéw), 4 prokuratoréw, 70
kuratordéw, 27 funkcjonariuszy stuzby wiezienneji 17 policjantéw, w tym 1 z Komendy Gtéwnej Policji
w Warszawie.

5 Mediacja w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, http://www.slupsk.so.gov.pl/download/wystapienia-
prelegentow-ustka-konferencja--pazdziernik-2010-www.pdf [dostep: 16.05.2020].

6 B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Stosowanie sqdowych $rodkéw oddzialywania wobec nieletnich
w Swietle koncepcji teoretycznych, statystyki oraz opinii sedziéw i kuratoréw rodzinnych, Raport Insty-
tutu Wymiaru Sprawiedliwosci nr 204, Warszawa 2011, s. 64-71; https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2018/08/AR_W9%C3%B3jcik.-Czarnecka-DzialukStos.s%C3%84%E2%80%A6dowych-
%C3%85%E2%80%BAr.-oddz.-wobec-niel.pdf [dostep: 19.05.2020].

7 Konferencja zorganizowana przez Stowarzyszenie Kuratoréw Sadowych FRONTIS.

8 Konferencja zorganizowana przez Zaktad Kryminologii Wydziatu Prawa i Administracji UG, Zaktad
Patologii Spotecznej i Resocjalizacji Wydziatu Nauk Spotecznych UG oraz Pomorskie Stowarzyszenie
Zawodowych Kuratoréw Sadowych.
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wroctawskiego to jeden z lideréw projektu Wroctawskiego Centrum Sprawiedliwosci
Naprawczej®. To dzieki ich zaangazowaniu, przy prezydencie Wroctawia powstat Ze-
spot ds. Sprawiedliwosci Naprawczej, analizujacy wiele prowadzonych dziatan uzasad-
niajgcych dotaczenie Wroctawia do grona Miast Sprawiedliwosci Naprawczej'®. W $lady
Wroctawia idzie Gdansk, a w gronie os6b promujacych mediacje tez jest kurator - dr
Krzysztof Stasiak. Kuratorzy wtaczaja sie tez w inicjatywy miedzynarodowe — dr Hono-
rata Czajkowska i Grzegorz Mista dziataja w programie Restorative Justice - Strategy for
Change. Sa cztonkami core group animujacej dziatania podejmowane w naszym kraju
na rzecz popularyzowania zalecen zawartych w rekomendacji CM/Rec (2018)8 Komi-
tetu Ministréw Rady Europy dotyczacej sprawiedliwosci naprawczej. Kurator Okre-
gowy dr K. Stasiak to jedna z oséb przygotowujacych Szkote Letnig Sprawiedliwosci
Naprawczej Europejskiego Forum na rzecz Sprawiedliwosci Naprawczej, ktéra odbyta
sie w lipcu 2019 r. w Gdansku, a dr H. Czajkowska byta jej uczestnikiem''. Wspomniane
zaangazowanie $wiadczy przynajmniej o zainteresowaniu kurateli sgdowej omawianag
tematyka. Czy sprawiedliwo$¢ naprawcza i mediacja sa jej rzeczywiscie potrzebne -
i whasciwie, dlaczego?

Przede wszystkim, zaczety one wptywac na ksztatt probacji, wzbogacajac jej filo-
zofie'. Dostrzezono, ze sprawiedliwos$¢ naprawcza wpisuje sie w misje stuzb kurator-
skich, co uwidocznito sie zwtaszcza przy tworzeniu stuzb probacji w Czechach. Pota-
czono tam w ramach jednej stuzby probacje i mediacje. Uzywa sie tam chwytliwego
okreslenia, ze probacja i sprawiedliwos$¢ naprawcza znalazty sie pod jednym dachem.
Podobne programy witaczajace do probacji — oprocz sprawcow - réwniez pokrzywdzo-
nych powotano w takich krajach, jak Stowacja, Rumunia i Wegry. Ponadto w wielu pan-
stwach stuzba probacyjna jest odpowiedzialna za realizacje obowigzkéw natozonych
na sprawce, stuzagcym interesom pokrzywdzonego. Rozwdéj obowigzkéw w zakresie
pomocy ofiarom pchnat stuzbe kuratorska wtasnie w strone rozwoju sprawiedliwosci
naprawczej co dotyczy Belgii, Katalonii, Czech, Irlandii, Wtoch, Motdawii, Stowacji, Sto-
wenii, niektorych krajéw zwigzkowych RFN'.

W Irlandii od konca lat dziewiec¢dziesigtych probacja oficjalnie uznaje sprawiedli-
wos¢ naprawczg za istotny kierunek w ogodlnej strategii zapewniania skutecznej re-
akgcji na przestepstwo. Wspiera sie kontynuowanie i poszerzanie sprawiedliwosci na-
prawczej w praktyce probacji'*. W 2018 r., w zwigzku z uchwaleniem w koncu 2017 r.
Criminal Justice (Victims of Crime) Act, w ramach Stuzby Probacji (Probation Service)

° https://www.wcsn.pl/liderzy-projektu/ [dostep: 16.05.2020].

1 https://www.wroclaw.pl/powstal-zespol-ds-sprawiedliwosci-naprawczej [dostep: 19.05.2020].

T https://www.euforumrj.org/en/summer-school-2019 [dostep: 19.05.2020].

2. A.M. van Kalmhout, I. Durnescu, Probation in Europe, Nijmegen 2008 [cyt. za:] W. Zalewski, ,Huma-
nizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czyli o roli kuratora sqdowego w realizacji sprawiedliwosci naprawczej
[w:] Kuratela sqdowa w Polsce. Analiza systemu...,s. 171.

13 W, Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czyli o roli..., s. 171-172.

W takich dokumentach, jak raporty: National Commission on Restorative Justice
z 2009 r. oraz Strategic Review of Penal Policy z 2014 r.; http://www.probation.i i e/EN/PB/0/570C-
D1E628A20E82802583780040955E/$File/Restorative%20Justice%20brochure%20Final.pdf [dostep:
19.05 2020].



168 Beata Czarnecka-Dzialuk

stworzono specjalng jednostke, zajmujaca sie sprawiedliwoscig naprawczg i stuzba-
mi na rzecz ofiar'. Ukierunkowuje ona i wspiera spdjne i zintegrowane prowadzenie
ré6znych modeli sprawiedliwosci naprawczej, zgodnie z wytycznymi najlepszej prak-
tyki. Petni role gtéwnego punku kontaktowego, aby zapewnic¢ efektywne reagowanie
na prosby i pytania ze strony ofiar. Moze to obejmowac prosbe o zaangazowanie sie
w procesy sprawiedliwosci naprawczej. Wymienia sie ich kilka — konferencje rodzin-
ne lub naprawcze, mediacje miedzy ofiarami i sprawcami, Offender Reparation Panel'
oraz Bespoke Restorative Justice'’. Ten ostatni model to zindywidualizowane podejscie
uwzgledniajace spoteczny kontekst przestepczosci. Dzieki kreatywnemu stosowa-
niu dostepnych zasobéw spotecznych, przestepca jest zachecany do uczestniczenia
w zajeciach, ktére naswietlaja skutki wyrzadzonych krzywd i moga pozwoli¢ na bez-
posrednie lub posrednie zadoscuczynienie pokrzywdzonemu. Offender Reparation
Panel to program, w ktérym — zanim zapadnie orzeczenie o karze - kurator organizuje
spotkanie z udziatem swoim, sprawcy, przedstawicieli lokalnej spotecznosci, policji,
pokrzywdzonego - o ile ten wyrazi zgode. Celem programu jest oméwienie przestep-
stwa oraz jego skutkéw dla wszystkich, ktérych ono dotkneto — dla ofiary, sprawcy
i spotecznosci. Reparation Panel i przestepca zawierajg umowe, ktéra moze dotyczy¢
réznych dziatan - np. naprawienia szkody, wykonania prac na cele spoteczne, pod-
jecia stosowanej terapii, napisania listu z przeprosinami badz pracy z odpowiednimi
refleksjami. Probacja, prowadzac lub sponsorujgc programy sprawiedliwosci napraw-
czej, wspotpracuje ze stuzbami pomocy ofiarom. Jednym z gtéwnych celéw Probation
Service jest czynienie dobra wobec krzywdy wyrzadzanej przestepstwem. Zachecanie
sprawcy do skonfrontowania sie ze skutkami swojego dziatania moze pomdc w pro-
cesie resocjalizacji, co przybliza osiggniecie nadrzednego celu, jakim jest stworzenie
bezpieczniejszych spotecznosci. Centralng zasada jest stosowanie sprawiedliwosci
naprawczej tylko wtedy, gdy bedzie to odpowiada¢ potrzebom zaréwno sprawcéw,
jak i ofiar. Konferencje sprawiedliwosci naprawczej moga byc¢ stosowane jako czesc
programu nadzoru Restorative Justice Services (RJS). Stuzba Probacji jest jednym z jego
partneréw (wraz z przedstawicielami spotecznosci lokalnych). Program ten zapewnia
rézne programy restoratywne sadom, probacji i spoteczenstwu, przede wszystkim po
wyroku, w zwigzku z r6znymi rodzajami orzekanych przez sad sankgji'®.

W Wielkiej Brytanii od wczesnych lat osiemdziesigtych lokalne stuzby kuratorskie
prowadzity w kilku miejscowosciach mediacje miedzy ofiara i sprawca'. Wigczanie
sprawiedliwosci naprawczej do praktyki probacji miato miejsce jeszcze przed jej refor-
ma , Transforming Rehabilitation” (TR). National Offender Management Service (NOMS)

5 Nazwa tej jednostki to Restorative Justice and Victim Services Unit; zob. ibidem.

16 https://rjs.ie/offender-reparation-main/; https:/rjs.ie/wp-content/uploads/2019/02/2919-ORP-le-
aflet.pdf [dostep: 19.05.2020].

7" https://www.audacia.co.uk/projects/hampshire-police [dostep: 19.05.2020].

8 Ibidem.

9 W. Wright, Sprawiedliwos¢ naprawcza i mediacja [w:] Probacyjne srodki polityki karnej - stan i per-
spektywy, materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzadnosci,
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001, s. 265
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w ramach programu ksztatcenia z zakresu sprawiedliwosci naprawczej przeszkolit ty-
sigc 0s6b — kuratoréow i pracownikéw stuzby wieziennej — do prowadzenia konfereng;ji
sprawiedliwosci naprawczej. Opracowano praktyczny poradnik, jak stworzy¢ program
sprawiedliwosci naprawczej®. Po reformie TR sprawiedliwo$¢ naprawcza petni wazna
role zaréwno jako jedno z zadan Krajowej Stuzby Probacji (National Probation Service -
NPS), jak i lokalnych Community Rehabilitation Companies (CRC). Kazda lokalna instytu-
cja realizujaca probacje powinna zapewni¢, aby sprawiedliwo$¢ naprawcza byta gtéw-
na czescia ich pracy resocjalizacyjnej; Krajowa Stuzba Probacji (NPS) decyduje, czy ma
mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia programu czy zapewni¢ dostep do progra-
moéw odpowiednich dla przestepcéw o wysokim stopniu ryzyka. Odnotowano zna-
czacy wzrost stosowania sprawiedliwosci naprawczej jako czesci community sentence
(prace na rzecz spotecznosci). Kuratorzy petnig kluczowg role w zapewnianiu skaza-
nym dostepu do programéw sprawiedliwosci naprawczej realizowanej w ramach tej
kary. Przede wszystkim dotyczy to typowania spraw nadajacych sie do odpowiednich
programow sprawiedliwosci naprawczej. W mysl ustawy o resocjalizacji przestepcow
z 2014 r.”, sprawiedliwo$¢ naprawcza moze by¢ stosowana jako srodek probacyjny —
zobowiazanie stosowane w okresie proby — Rehabilitation Activity Requirement (RAR).
Kuratorzy z Krajowej Stuzby Probacji (NPS) pomagajg sedziom w typowaniu spraw do
zastosowania RAR oraz w korzystaniu z mozliwosci kierowania spraw do sprawiedliwo-
$ci naprawczej przed i po wyroku, przewidzianej w ustawie o przestepstwie i sgdach
z 2013 r.22 Opracowano materialy informacyjne dotyczace korzysci sprawiedliwosci
naprawczej i roli krajowych i lokalnych stuzb probacyjnych w jej urzeczywistnianiu®.
Probation Institute publikuje materiaty dotyczace korzysci z wigczenia sprawiedliwosci
naprawczej do dziatan probacji i jej wspoétpracy z Restorative Justice Council. Sa nimi,
w szczegdblnosci, ograniczenie recydywy i zmniejszenie wydatkéw wymiaru sprawie-
dliwosci (wskazuje sie, ze jeden funt wydany na programy sprawiedliwo$¢ naprawcza
pozwala zaoszczedzi¢ osiem funtéw)?*. Kolejny przyktad, zza oceanu, to projekt Balan-
ced and Restorative Justice, w ktérym dochodzi do zmiany rél pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci. W programie tym, realizowanym w Minnesocie, to kurator (wraz ze
stuzbami spotecznymi) bada mozliwosci wprowadzania dziatarn restoratywnych na
podstawie materiatéw o dziatajacych juz programach dostarczanych przez Minneso-
ta Department of Corrections, i to kurator ma zainteresowac nimi sedziego, to on or-
ganizuje z lokalnymi organizacjami seminaria, szuka referentéw, wysyta zaproszenia,
nawigzuje osobiste kontakty, aby zacheca¢ do uczestniczenia, i prowadzi spotkania.

20 https://www.justice.gov.uk/downloads/publications/policy/moj/wait-til-eight-guide.pdf [dostep:
19.05.2020].

21 The Offender Rehabilitation Act, 2014, art. 200a pkt 7-9; http://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2014/11/section/15 [dostep: 19.05.2020].

22 https://rjc.org.uk/sites/default/files/resources/files/Probation%20pack%20%28low%20res%29.
pdf, s. 7 [dostep: 19.05.2020].

B https://ric.org.uk/sites/default/files/resources/files/Probation%20pack%20%28low%20res%29.
pdf [dostep: 19.05.2020].

24 http://probation-institute.org/cutting-reoffending-and-costs-with-restorative-justice/ [dostep:
19.05 2020].
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Réwniez w Kalifornii Departament Probacji prowadzi program dialogu pomiedzy
ofiarami i sprawcami; misjg i zadaniem Szefa Probacji jest krzewienie sprawiedliwosci
naprawczej; lokalne stuzby kuratorskie wystepuja o granty na organizowanie progra-
moéw?. Kolejny przyktad to program Restorative Probation realizowany w Massachu-
setts?.

Jednym z celéw Rekomendacji Nr CM/Rec(2018)8 Komitetu Ministrow [Rady Eu-
ropy] dla panistw cztonkowskich, dotyczacej sprawiedliwosci naprawczej w sprawach
karnych?” jest zwiekszenie korzystania ze sprawiedliwosci naprawczej przez stuzbe
wiezienng i kuratorskg®. W punkcie 58 zatagcznika do ww. Rekomendacji stwierdza sie,
ze ,w przypadku skazania obejmujacego nadzér kuratorski oraz wsparcie ze strony
kurateli sagdowej, sprawiedliwos$¢ naprawcza moze mie¢ miejsce przed albo w trak-
cie nadzoru i wspierania, rowniez w trakcie planowania wykonania wyroku. Zasto-
sowanie sprawiedliwosci naprawczej rownolegle do planowania wykonania wyroku
umozliwitoby wziecie pod uwage ugody zawartej w wyniku procesu sprawiedliwosci
naprawczej w trakcie podejmowania decyzji dotyczacych nadzoru kuratora oraz pla-
néw pomocy”. W komentarzu wskazuje sie w szczegdlnosci, ze planowanie wykonania
wyroku moze wiele zyskac dzieki informacjom pochodzacym z programu sprawiedli-
wosci naprawczej, przeprowadzonego wczesniej lub réwnoczesnie, jesli daje informa-
cje dotyczace potrzeb, intereséw, pragnien i mozliwosci ofiar, sprawcéw oraz innych
uczestnikéw. Ugoda zawarta w wyniku programu sprawiedliwosci naprawczej moze
by¢ czescia planu wykonania wyroku, co zwieksza prawdopodobienistwo, ze uwzgled-
ni on potrzeby i interesy stron. Ma to wptyw na postrzeganie go przez sprawce, ktory
aktywnie i dobrowolnie uczestniczy w ustaleniu wynikéw procesu sprawiedliwosci na-
prawczej. Zwieksza sie przez to prawdopodobienstwo wykonania zobowigzania wy-
pracowanego w procesie podejmowania decyzji, ktéry uznaja za rzetelny, dobrowol-
ny i z ich aktywnym udziatem. Do kuratoréw odnosi sie wiecej zalecert Rekomendacji
CM/Rec(2018)8, jako ze zalicza sie ich do ,instytucji wymiaru sprawiedliwosci” (pkt 11)
- np. dotyczace prowadzenia regularnych konsultacji pomiedzy nimi a instytucjami
wymiaru sprawiedliwosci oraz sprawiedliwosci naprawczej, prawnikami, sprawcami
przestepstw oraz grupami dziatajgcymi na rzecz ofiar przestepstw i spotecznosci lo-
kalnych (pkt 55), zachecania ich do wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi, w celu

% Przyktadem moze by¢ program realizowany w ramach grantu w Marina County - https:/patch.
com/california/sanrafael/probation-department-gets-grant-expand-restorative-justice?fbclid=IwAR
3ZRwgmiNOufEQg2gukPFcj1qVIZx60bJk5VbBrb3j0PsTScd9_DVWS5IR8 [dostep: 19.05.2020].

26 M.R. Strehorn, Restorative Probation in Franklin County, Massachusetts: A Qualitative Evaluation,
Burnaby, BC, Canada: Centre for Restorative Justice, Simon Fraser University 2004; streszczenie:
http://www.justiciarestaurativa.org/www.restorativejustice.org/articlesdb/articles/4665 [dostep:
19.05.20201].

27 Przyjeta przez Komitet Ministréw dnia 3 pazdziernika 2018 r. na 1326 posiedzeniu Przedstawicieli
Ministrow.

2 Commentary to Recommendation CM/Rec(2018)8 of the Committee of Ministers to member States
concerning restorative justice in criminal matters, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?0bjectld=09000016808cdc8a [dostep: 19.05.2020].
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informowania ich o mozliwosci skorzystania ze sprawiedliwosci naprawczej, oraz
w miare mozliwosci — wiaczenia ich w ten proces (pkt 56).

Kolejne zagadnienie warte wskazania, to dlaczego - najogdlniej - warto stoso-
wac mediacje w wymiarze sprawiedliwosci. W tym kontekscie najczesciej wspomina
sie o takich kwestiach, jak: zadowolenie ofiar przestepstw, zmniejszenie recydywy,
oszczednos$¢ czasu i srodkéw, satysfakcja praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, polep-
szenie relacji z obywatelami, wdzieczno$¢, mozliwos¢ wczesniejszego rozstrzygniecia
i zamkniecia sprawy®. Przywotuje sie takze potrzebe humanizacji wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych, przemiany instytucjonalnej. Warto wspomnie¢, ze o po-
trzebie humanizacji - réwniez w kontekscie stosowania mediacji — pisali Andrzej Mu-
rzynowski i Wojciech Zalewski®°.

Trzeba tez wskazac na szerokie okreslenie w aktach prawnych zadan kurateli. Jest
wsrdd nich zwilaszcza resocjalizacja i profilaktyka - a dla ich wypetnienia zaangazowa-
nie sie w problemy pokrzywdzonych jest istotne, podobnie jak uwzglednienie stosun-
kéw w lokalnych spotecznosciach i ich wigczanie do podejmowanych przez kuratora
staran; dzieki uzdrawianiu relacji mediacja moze pomdéc w readaptacji spotecznej®'.
W uzasadnieniu rzadowego projektu kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r. zna-
lazto sie stwierdzenie, ze jednym z nowych zadan kurateli jest ,prowadzenie na zle-
cenie sadu mediacji miedzy skazanym a pokrzywdzonym przestepstwem”*2. Mediacja
moze pomdc w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z kompensacja dla pokrzyw-
dzonych, naprawieniem szkody. Wojciech Zalewski stwierdzit, ze potrzeba pracy me-
diacyjnej kuratoréw nie budzi watpliwosci na poziomie konstruowania modeli pracy
kuratorskiej, powotujgc sie na wskazane przez Marka Konopczynskiego formy meto-
dyczne. Zdaniem M. Konopczynskiego, praca metoda indywidualnych przypadkéw
sprowadza sie w swej istocie do doradztwa i mediacji indywidualnych i spotecznych.
Najpopularniejsza z nich, case-work, sprowadza sie w praktyce do doradztwa i mediacji
indywidualnych i spotecznych®. Mediacje ponadto uznaje sie za metode pracy socjal-
nej wykonywanej przez wyszkolonego mediatora — pracownika socjalnego, ktéry roz-
wigzuje problemy spoteczne, kolizje lub niekorzystne sytuacje spoteczne i inne trudne
problemy, w alternatywny sposéb, zwtaszcza w obszarze ochrony socjalnej i prawnej.

29 |.D. Marder, Restorative justice and the Council of Europe. An opportunity for progress , Penal Reform
International, 4.06.2018; https://www.penalreform.org/blog/restorative-justice-and-the-council-of-
-europe/ [dostep 11.08 2020].

30 A. Murzynowski, Instytucja mediacji jako czynnik humanizacji w stosowaniu prawa karnego w Pol-
sce [w:] W kregu kryminologii romantycznej, materiaty z konferencji, red. M. Fajst, M. Platek, Warszawa
2004, s. 203-215; W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’; czylio roli...

31 Por. W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czyli o roli..., s. 174.

32 Nowe kodeksy karne —z 1997 r. zuzasadnieniami, Warszawa 1997 [cyt. za:] S. Lelental, Kurator sqdowy
jako organ postepowania wykonawczego [w:] Dziewiecdziesieciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia
—terazniejszos¢ — przysztosc, red. K. Stasiak, £. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Krakéw 2010, s. 189.

3 W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czylio roli..., s. 175; M. Konopczynski, Resocja-
lizacyjna rola kuratora sqdowego [w:] 90 lat kurateli sqdowej w Polsce. Historia, teraZniejszos¢, przysztosc,
red. P. Zielinski, Warszawa 2010, s. 39.
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Dzieki swojej specyfice, mediacja otwiera nowe mozliwosci rozwigzywania konfliktéw
w zakresie pracy socjalnej**.

O przydatnosci narzedzi mediacyjnych w codziennej pracy sagdowego kuratora
zawodowego pisaty Joanna Pomagruk i Joanna Wajda. Podkreslaty korzysci ich sto-
sowania w kontakcie z podopiecznym, w budowaniu relacji z nim, w radzeniu sobie
w sytuacjach konfliktowych. Wyjasniaty szczegétowo techniki komunikowania sie®.
Warto wspomnie¢ o przydatnosci technik pracy z dzie¢mi w programach sprawiedli-
wosci naprawczej, wykorzystujacych interaktywne i kreatywne metody. Uczono ich
w trakcie Szkoty Letniej Europejskiego Forum na rzecz Sprawiedliwosci Naprawczej
,Child-Friendly Restorative Justice”, ktéra odbyta sie w lipcu 2019 r. na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Wsréd uczestnikow byli rowniez kuratorzy?.
Wiekszos¢ ankietowanych w 2009 r. kuratoréw widziata potrzebe stosowania mediacji
w swojej pracy, w réznych rodzajach spraw, choc¢ zgtaszali niedostatki w dostepnosci
tej instytucji oraz w posiadaniu na ten temat dostatecznych informacji*’. Potwierdzity
to wyniki badan z 2010 r. — tylko 60% kuratoréw uznato, ze ma odpowiednia wiedze
o mediacji i tylko 40% z nich uczestniczyto w specjalnym szkoleniu na jej temat.

Woijciech Zalewski podkreslat, ze w $wietle art. 23a k.p.k.** mediatorzy nie sa wy-
faczeni z mozliwosci bycia mediatorami (inaczej niz - jak dotad - reguluja to prze-
pisy ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, co wedtug mnie powinno ulec
zmianie)*. Duza cze$¢ ankietowanych w 2009 r. kuratoréw (35%) widziata nawet po-
trzebe, aby kurator miat uprawnienia do samodzielnego kierowania oséb lub spraw
do mediacji (cho¢ wiekszos$¢ — 54%, nie miata w tej kwestii zdania, a dwie osoby byly

34 P, Jusko, P. Pap3o et al., Mediation and Probation and Mediation Service in Slovakia, Czech Republic
and other countries, London 2016, s. 27, https://www.researchgate.net/publication/321627377_Me-
diation_and_Probation_and_Mediation_Service_in_Slovakia_Czech_Republic_and_other_coun-
tries/link/5a29690aa6fdccfbbf8158b4/download [dostep: 19.05.2020].

35 Autorki omoéwity techniki komunikowania sie (komunikat ja, model czworga uszu von Thuna: ucho
relacyjne; parafraza, klaryfikacja, stosowanie pytan zamknietych i otwartych, style komunikowania
sie: oparte na asertywnosci, manipulacji, agresji, ulegtosci; style reagowania w sytuacji konfliktowej:
unikanie, rywalizacja, biernos¢, kompromis, kooperacja. Praca na pytaniach otwartych, stosowanie pa-
rafrazy, klaryfikacji, metody GROW do wyznaczania celéw (omawianych kolejno na spotkaniu: G - cel
gtéwny; R - rzeczywista sytuacja; O — opcje ,co jeszcze mozesz zrobi¢” z uwzglednieniem trudnosci
i barier z wykorzystaniem skali; W - wybér mozliwych rozwigzan i kolejnosci dziatar; zob. J. Pomagruk,
J.Wajda, Wykorzystanie narzedzi mediacyjnych w codziennej pracy sqdowego kuratora zawodowego [w:]
Wspdtczesne wyzwania kurateli sqdowej w Polsce, red. A. Kwiecifski, Wroctaw 2019, s. 191-201.

3 Wiecej o tym wydarzeniu na stronie EFRJ: https://www.euforumrj.org/en/summer-school-2019
[dostep: 19.05.2020].

37 W zwigzku z seminarium zorganizowanym przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci dla kuratoréw
uczestniczacych w kursie podyplomowym w Instytucie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW.

38 B. Czarnecka-Dzialuk, D. Wéjcik: Stosowanie sqdowych srodkéw..., s. 64-71.

39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,,
poz. 30 ze zm.; dalej: k.p.k.).

40 W. Zalewski, ,Humanizacja wymiaru sprawiedliwosci’, czylioroli..., s. 176-177; B. Czarnecka-Dzialuk,
O doskonaleniu przepiséw dotyczqcych mediacji w sprawach karnych oraz nieletnich [w:] Reformy prawa
karnego. W strone spojnosci i skutecznosci, red. J. Utrat-Milecki, Warszawa 2013, s. 244.
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temu przeciwne i stwierdzily, ze takie uprawnienie nie jest kuratorom potrzebne)*.
We wspomnianych badaniach ankietowych kuratoréw rodzinnych, co piaty z nich
opowiedziat sie za uprawnieniem kuratoréw do samodzielnego kierowania spraw do
mediacji*’.

Kuratorzy sadowi pdki co moga sugerowac kierowanie do mediacji spraw z r6znych
obszaréw - sprawy nieletnich, karne — przed i po wyroku, rodzinne; moga sugerowac
udziat w mediacjach réwiesniczych i szkolnych. Wazne, aby pamieta¢ o zasadzie neu-
tralnosci i o celach mediacji — ma ona stuzy¢ obu stronom; nie mozna,wykorzystywac”
ofiary do resocjalizowania sprawcy i np. naciska¢ na wziecie w niej udziatu.

Reasumujac - rola kuratoréw sadowych w stosowaniu mediacji powinna zdecy-
dowanie ulec zwiekszeniu. W szczegdlnosci powinno sie przyzna¢ im uprawnienie do
sktadania wniosku o skierowanie sprawy do mediacji, czy nawet do samodzielnego
kierowania sprawy do mediacji, poprzez zmiane przepiséw k.p.k. Brakuje tez uregu-
lowan utatwiajacych prowadzenie przez nich samych mediacji (co, przypomnijmy,
w mys$l uzasadnienia projektu k.p.k. miato nawet naleze¢ do zadan kuratoréw sado-
wych). Wydaje sie, ze to ostatnie de lege lata nalezy rozumie¢ jako mozliwo$¢ ubiegania
sie o wpisanie na liste mediatoréw i prowadzenie mediacji, niezaleznie od dziatalnosci
zawodowej jako kurator. De lege ferenda mozna by przemysle¢ inne rozwigzania praw-
ne i organizacyjne, wymagajace wydzielenia specjalnego pionu w kurateli sadowej,
zajmujacego sie mediacja i innymi programami sprawiedliwosci naprawczej. W szcze-
golnosci moga obejmowac uzgadnianie sposobu realizowania obowigzku naprawie-
nia szkody, przy czym mozna by korzystac¢ z doswiadczen niektdrych panstw, a takze
naprawcze wykonywanie obowiazku prac na cele spoteczne - tu mozna odwotac sie
rowniez do praktyki Wroctawskiego Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej. Wypada
zastrzec, ze wymagatoby to odpowiedniego zwiekszenia liczby kuratoréw sagdowych,
zwlaszcza wobec obecnego obcigzenia ich wieloma zadaniami i obowigzkami. Trzeba
tez wspomniec o potrzebie szkolen o charakterze nie tylko teoretycznym, ale i prak-
tycznym - w zakresie sprawiedliwosci naprawczej i mediacji.

O to, czy mediacja jest potrzebna kuratorom sgdowym, najlepiej zapytac ich sa-
mych. Tak tez zrobitam, konczac swoje wystapienie na konferencji w Gdansku. Prawie
wszyscy obecni podniesli reke na ,tak”

41 Uzasadniajac potrzebe posiadania przez kuratoréw takiego uprawnienia, najczesciej wskazywa-
no, ze pozwolitoby to skréci¢ droge do mediacji, a zwtaszcza zyskac na czasie; ze to wiasnie kurator
najlepiej zna srodowisko podopiecznych i ich problemy. Podnoszono tez czesto, ze pomogtoby to
kuratorom w pracy i w rozwigzywaniu istniejacych w otoczeniu podopiecznych konfliktow (,kurator
czasami jest bezsilny przy duzym konflikcie w rodzinie”; ,proces mediacji i jej metody sg bardzo sku-
teczne w pracy wychowawczej”).

42 B, Czarnecka-Dzialuk, D. Wojcik, Stosowanie sqdowych srodkéw..., s. 64-71.
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Streszczenie
Beata Czarnecka-Dzialuk
Czy kuratorowi sgdowemu potrzebna jest mediacja?

Odpowiadajac na pytanie zawarte w tytule artykutu, wskazano na fakt, ze kuratorzy naleza do
prekursoréw i propagatoréw mediacji w wielu krajach oraz w Polsce. Swiadcza o tym zaréwno
przedstawione informacje historyczne, jak i najnowsze, innowacyjne dziatania podejmowane
w ramach réznych programéw sprawiedliwosci naprawczej przez kuratoréw w Europie, a takze
w naszym kraju. Rola kuratoréw w realizowaniu mediacji, w praktyce jest jednak ograniczona,
a jednym z argumentéw zmiany tego stanu rzeczy sa zalecenia zawarte w Rekomendacji Komi-
tetu Ministréw z 2018 r., dotyczacej sprawiedliwosci naprawczej w sprawach karnych. Przema-
wia za tym rowniez wpisywanie sie mediacji w filozofie probacji i misje kurateli sadowej oraz
przydatnos¢ technik mediacji w codziennej pracy kuratoréw.

Summary
Beata Czarnecka-Dzialuk
Does a court probation officer need mediation?

In response to the question formulated in the title of the article it has been pointed out that
probation officers are the pioneers and promotors of mediation in many countries, including
Poland. This is demonstrated both by the historical information presented in the article and the
latest, innovative actions taken under various restorative justice programs by probation offic-
ers in European countries and Poland. However, the role of probation officers in carrying out
mediations is limited in practise. The Recommendation of the Committee of Ministers of 2018
concerning restorative justice in criminal matters aims to improve this. This is also supported
by mediation in the probation philosophy and mission of court probation system. Moreover,
mediation techniques are useful to fulfil the daily tasks of probation officers.

Stowa kluczowe: mediacja, kuratela, kurator sagdowy, sprawiedliwos¢ naprawcza, Rekomenda-
cja CM/Rec(2018)8

Keywords: mediation, probation, court probation officer, restorative justice, Recommendation
CM/Rec(2018)8
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Samoistny dozor kuratora sadowego -
propozycja nowego srodka karnego

1. Wprowadzenie

Na przestrzeni wielu lat mozna zaobserwowa¢ zmiany w podejsciu do reakcji na
przestepstwa polegajace na stopniowym odchodzeniu od instytucji koncentrujacych
sie przede wszystkim na stwarzaniu przestepcy dolegliwosci jako podstawowej reak-
cji na popetnione przez niego przestepstwo, szukajac jednoczesnie rozwigzan praw-
nych stwarzajacych wieksze mozliwosci wsparcia przestepcy w jego trwatym powrocie
do zycia spotecznego w zgodzie z przyjetymi normami. Te zmiany wida¢ szczegélnie
w dziafaniach zorientowanych na ograniczenie stosowania kary pozbawienia wol-
nosci i zastepowania jej innymi srodkami reakcji prawnej, pozwalajacych na prowa-
dzenie oddziatywan wobec przestepcy w warunkach wolnosciowych. Mozna w tym
miejscu wskaza¢ chociazby instytucje zwigzane z poddaniem sprawcy przestepstwa
okresowi préby, czy tez idee sprawiedliwosci naprawczej'. Warto réwniez wspomniec
o art. 37a k.k.2, stwarzajacym alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci3; art. 37b k.k.
pozwalajacym na taczenie kary pozbawienia wolnosci z karg ograniczenia wolnosci*;
art. 58 § 1 k.k. czy tez art. 59 k.k., ktore stwarzajg szeroka mozliwos¢ orzekania srodkéw
karnych®.

Powyzszym zmianom towarzyszy wcigz rosnaca pozycja zawodowa kuratorow sa-
dowych, ich profesjonalizacja, a takze zwiekszajacy sie zakres ich roli i obowigzkow
w ramach reakcji na przestepczosc.

1 Zob. szerzej: W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Poczqtek ewolucji polskiego prawa karnego?,
Gdarnisk 2006, s. 10 n.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553; dalej: k.k.).

3 Zob. szerzej: ). Giezek, O sankcjach alternatywnych oraz mozliwosci wyboru rodzaju wymierzanej kary,
,Palestra” 2015, nr 7-8,s.25in.

4 Zob. szerzej: M. Matecki, Sekwencja krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci (art. 37b k.k.) - za-
gadnienia podstawowe, ,Palestra” 2015, nr 7-9, 5. 37 i n.

5> Zob. szerzej: V. Konarska-Wrzosek [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2015,
s.389.
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Dlatego celem niniejszego artykutu jest wtgczenie sie w dyskusje na temat miej-
sca i roli kuratora sadowego w polityce kryminalnej, zorientowanej na ograniczanie
represji karnej przy jednoczesnym poszukiwaniu rozwigzan wspierajacych przestep-
cow w ich powrocie do spoteczenistwa, oraz zaproponowanie nowego srodka karnego
w postaci samoistnego dozoru kuratora sagdowego®.

2. Zatozenia nowej instytucji

Proponowany nowy $rodek karny miatby w istocie petni¢ przede wszystkim funk-
cje indywiudalnoprewencyjng. Srodek ten bytby wykonywany przez zawodowego
kuratora sgdowego przy zastosowaniu metod i technik resocjalizacyjnych, co wynika
z charakteru kurateli sgdowej i zasad, w oparciu o ktére kurator pracuje z podopiecz-
nym. Tym samym nowa instytucja wypetnitaby luke w obecnie obowigzujacym katalo-
gu srodkéw karnych i srodkdw kompensacyjnych, o czym byta mowa wczesniej.

Dziatania kuratora w ramach wykonywanego dozoru koncentrowataby sie na
dwoch zasadniczych funkcjach: funkcji wychowawczo-resocjalizacyjnej i nieodtgcznie
zwigzanej z nig funkgji profilaktycznej. Otéz zasadnicza praca kuratora z podopiecz-
nym miataby by¢ zorientowana na zapobiezenie popetnieniu w przysztosci przez pod-
opiecznego kolejnego przestepstwa. Funkcje wychowawczo-resocjalizacyjne i profi-
laktyczne miatby zosta¢ wsparte czynnosciami diagnostycznymi i kontrolnymi, ktére
stuzytyby gtéwnie utrwalaniu nabytych akceptowalnych spotecznie postaw. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze czynnosci kontrolne nie miatby mie¢ jednak charakteru
dominujacego, jak ma to miejsce w przypadku dozoru kuratora w ramach Srodkéw
probacyjnych.

Kurator prowadzitby oddziatywanie wychowawcze w ramach sprawowanego do-
zoru na zasadzie pracy z indywidualnym przypadkiem. Dzieki temu kurator moégtby
realizowac program resocjalizacyjny w oparciu o indywidualne cechy podopieczne-
go, jego uwarunkowania srodowiskowe, a takze przy uwzglednieniu czynnikéw, ktére
doprowadzity go do popetnienia przestepstwa. W ramach podejmowanych oddziaty-
wan wychowawczo-resocjalizacyjnych kurator miatby prawo naktada¢ na skazanego
okreslone obowiazki. Metoda indywidualnych przypadkéw pozwala na holistyczne
podejscie do probleméw skazanego, tkwigcych u podstaw jego konfliktu z prawem,
jak réwniez na kompleksowe oddziatywanie wykraczajace poza osobe samego spraw-
cy, ale z nim zwiazane.

Oczywiscie, podstawg oddziatywania wychowawczo-resocjalizacyjnego musi by¢
wilasciwie sporzadzona diagnoza - ktdra stanowi bardzo wazny element pracy z pod-
opiecznym - metoda indywidualnego przypadku. Konieczno$¢ przeprowadzenia
diagnozy nie wynika jedynie z faktu, ze jest ona immanentnym elementem omawia-
nej metody, ale przede wszystkim wynika ona z tego, ze jest to jeden z kluczowych

® Rozwazania podjete w niniejszym artykule stanowig czeé¢ szerszego ujecia wskazanego zagadnie-
nia [w:] P. Kobes, Funkcje kuratora w polityce kryminalnej, Warszawa 2019, s. 311 i n.
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warunkéw osiggniecia celéw prewencji indywidualnej. Zebranie wszystkich koniecz-
nych informacji o skazanym, jego osobowosci, uwarunkowaniach srodowiskowych,
a przede wszystkim rodzinnych, o czynnikach destrukcyjnych, jak rowniez o tych ele-
mentach, ktére moga stanowi¢ podstawe budowania wspétpracy z podopiecznym,
pozwala sformutowac wiasciwg prognoze kryminologiczng, optymalna dla osiagnie-
cia zakfadanych celéow’.

Funkcja profilaktyczna kuratora w ramach sprawowanego dozoru polegataby na
umacnianiu pozytywnych czynnikéw determinujacych wtasciwe postawy skazanego.
Przede wszystkim, realizujac funkcje profilaktyczna, kurator prowadzitby oddziatywa-
nia w tym srodowisku, ktére w gtéwnej mierze stato sie czynnikiem determinujacym
przestepcze zachowanie skazanego. Jezeli bowiem diagnoza wykazataby, ze Zrodtem
konfliktu skazanego z prawem jest sytuacja rodzinna, kurator musiatby podja¢ dziata-
nia zorientowane na wyeliminowanie czynnikéw destrukcyjnych tkwigcych w rodzinie
(np. braku komunikacji miedzy cztonkami rodziny, braku umiejetnosci petnienia rdl
rodzicielskich, alkoholizmu lub innego rodzaju uzaleznienia cztonka rodziny, braku
umiejetnosci funkcjonowania w relacjach interpersonalnych, ztej sytuacji finanso-
wej rodziny). Natomiast, gdyby okazato sie, ze czynnikiem przesadzajacym o tym, ze
sprawca popetnit przestepstwo, byt brak pracy, problemy finansowe lub uzaleznienie
od alkoholu czy srodka odurzajgcego, kurator musiatby podja¢ w tym zakresie odpo-
wiednie dziatania (np. pomac znalez¢ prace, poméc wybra¢ odpowiedni kurs doksztat-
cajacy, pomoc napisac CV, naktonic sprawce do leczenia odwykowego, pomoc w zna-
lezieniu odpowiedniej instytucji terapeutycznej, itp.).

Realizacja funkcji profilaktycznej musi opierac sie na zatozeniu (ktére w obecnym
systemie prawnym nie jest dostatecznie realizowane), ze oddziatywanie na samego
sprawce jest niewystarczajace dla zapobiezenia jego ponownemu wejsciu w konflikt
z prawem. Bowiem bez réwnoczesnego oddziatywania na srodowisko skazanego
i udzieleniu przez to srodowisko pomocy w usunieciu przeszkéd do funkcjonowania
zgodnie z regutami spotecznymi (ktére to sSrodowisko takze tworzy), beda znacznie ob-
nizone mozliwosci osiggniecia zaktadanego celu indywiudalnoprewencyjnego®. Ina-
czej rzecz ujmujac, realizacja funkcji profilaktycznej musi obejmowac dziatania, ktére
beda skierowane nie tylko na samego skazanego, ale réwniez na jego srodowisko.

Tak szeroki zakres oddziatywania kuratora bedzie miat niewatpliwie przewage nad
obecnymi rozwigzaniami prawnymi, ktére gtéwnie koncentruja sie na osobie samego
sprawcy, pomijajac inne okolicznosci. Szczegdlnie jest to dostrzegalne w przypadku
skazania sprawcy przestepstwa na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, ktorej
realizacja polega na podejmowaniu szeregu oddziatywan resocjalizacyjnych ukierun-
kowanych wytacznie na osobe skazanego. To sprawia, ze nierzadko po wyjsciu z izo-
lacji penitencjarnej i powrocie do swojego naturalnego srodowiska skazany styka sie

7 V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torur 2002, s. 94.
8 Por. A. Gaberle, Problemy zapobiegania przestepczosci [w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega
ku czci Profesora Kazimierza Buchaty, red. Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, S. Waltos, A. Zoll, Krakéw 1994,
s. 85.
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z tymi samymi nierozwigzanymi problemami, ktére miaty znaczacy wptyw na jego za-
chowanie, a w konsekwencji na jego konflikt z prawem.

To bardzo zawezone podejscie politycznokryminalne jest zauwazalne takze na
gruncie obowiazujgcego katalogu srodkéw karnych. Wszystkie bowiem srodki karne,
przewidziane w systemie naszego prawa karnego koncentruja sie jedynie na postawie
samego sprawcy. Nie obejmujg one swoim zakresem eliminowania z otoczenia ska-
zanego czynnikéw determinujacych postawy karygodne. Dlatego wydaje sie, ze po-
stulowane rozwigzanie wypetni te zauwazalng luke w systemowej pomocy sprawcom
przestepstw, w prowadzeniu zycia zgodnego z obowigzujagcymi normami spoteczny-
mi, w tym prawnokarnymi.

Oddziatywanie kuratora nie tylko na skazanego, ale réwniez na jego srodowisko,
z ktérym pozostaje w interakcjach, bedzie stanowito réwniez forme realizacji opisywa-
nej juz funkcji edukacyjno-kreujacej.

W ramach pracy metoda indywidualnych przypadkéw kurator petnitby takze
funkcje kontrolno-informacyjna. Funkcja ta powinna przejawiac sie z jednej strony -
w kontrolowaniu wykonywania przez skazanego natozonych obowiazkéw, jego funk-
cjonowania w srodowisku rodzinnym, radzenia sobie w réznych sytuacjach zyciowych,
a z drugiej - na sktadaniu sagdowi okresowych sprawozdan z wykonywanego nadzo-
ru. W tym pierwszym przypadku sprawowana kontrola sagdowa bedzie dodatkowym
czynnikiem motywujgcym do postepowania w zgodzie z zasadami ustalonymi wspél-
nie z kuratorem.

Z kolei sktadanie sagdowi przez kuratora sprawozdania z wykonywanego dozoru
miatoby potrdjne znaczenie. Po pierwsze, z uwagi na fakt, ze srodki karne, podobnie
jak kary, orzeka sie na z géry okreslony czas, informacje przekazywane sadowi ze spra-
wowanego dozoru stuzytyby kontroli wykonywania obowigzkéw przez kuratora. Sad
mogtby w kazdym czasie zazgdac informacji od kuratora, ktére dotyczytyby czynnosci
wykonywanych przez niego wobec skazanego. Po drugie, obowiazek sktadania spra-
wozdania sprawiatby, ze sprawozdanie stanowitoby element kontrolno-dyscyplinujacy
pracy kuratora. Wazne jest bowiem to, aby w okresie sprawowanego dozoru kurator
podejmowat faktyczne oddziatywania wobec skazanego. W omawianym kontekscie
bardzo istotne jest to, aby zerwac z dominujagcym w obowigzujagcym stanie prawnym
dotychczas, jednowymiarowym charakterem pracy kuratora, opartym gtéwnie o kon-
trole zachowania podopiecznego, gdyz nierzadko to Zle wykonywany lub pozorowany
dozér prowadzi do nieskutecznosci orzeczonego srodka. Wreszcie po trzecie, sprawoz-
danie przedktadane sadowi z realizacji nadzoru bytoby podstawa do oceny zachowa-
nia skazanego.

W zatozeniu proponowanego rozwiazania kurator miatby realizowaé czynnosci
sktadajace sie na funkcje, ktérg okreslitem jako edukacyjno-kreujaca. Otéz, charakter
zadan przewidzianych dla kuratora przepisami prawa wymaga od niego podejmowa-
nia r6znego rodzaju czynnosci w stosunku do oséb lub podmiotéw, z ktérymi styka sie
on w zwigzku z dziataniami podejmowanymi wobec podopiecznego. Jednakze czyn-
nosci te nie musza byc¢ okreslone w przepisach prawa, cho¢ ich podejmowanie $cisle
taczy sie z realizacjg zadan ustawowych kuratora.
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Precyzyjniej rzecz ujmujac, chodzi o osoby, z ktérymi kurator ma stycznos¢ przy
okazji wykonywania czynnosci wobec podopiecznych (np. z cztonkami rodziny pod-
opiecznego, osoba nadzorujaca po stronie pracodawcy wykonywanie przez skazane-
go nieodptatnej pracy na cele spoteczne, czy tez z osoba pracujaca w instytucji, do
ktérej w ramach orzeczonych obowigzkéw ma uczeszcza¢ podopieczny, np. w ra-
mach terapii, doksztatcania zawodowego). Kontaktujac sie z tymi osobami, kurator
realizuje takze okreslong funkcje. Jego dziatania wobec tych oséb polegajg bowiem
na ksztattowaniu ich $wiadomosci w zakresie obejmujacym problemy podopiecz-
nego i wyznaczonym przez ramy wspétdziatania z nim. Kurator, w ramach realizacji
zadan wynikajacych z okreslonych srodkéw oddziatywania na podopiecznych, moze
w pewnym sensie edukowac te podmioty w procesie budowania wtasciwych interakgji
z podopiecznym poprzez uswiadamianie ztozonosci problemoéw i potrzeb jego pod-
opiecznego. Taki sposéb oddziatywania moze mie¢ miejsce np. w stosunku do czton-
kéw rodziny podopiecznego w ramach sprawowanego dozoru. Kurator, kontrolujac
zachowanie skazanego w jego miejscu zamieszkania i w sytuacji kontrolowania wy-
konywania nieodptatnej pracy na cele spoteczne, moze uswiadamia¢ przedstawiciela
pracodawcy, u ktérego praca ta ma by¢ wykonywana, w zakresie potrzeb skazanego
w stosunku do innych ludzi. Podobnie, w przypadku wizyty kuratora w miejscu za-
mieszkania skazanego w celu uzyskania zgody oséb mieszkajacych wspdlnie ze ska-
zanym na zainstalowanie urzadzen potrzebnych do wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. W takiej sytuacji, oprocz formalnego
uzyskania zgody, praktycznie w kazdym przypadku kurator bedzie wyjasniat zasady
odbywania tej kary i zwigzane z tym konsekwencje dla skazanego, a przede wszystkim
wynikajace z tej kary ograniczenia. Poprzez ksztattowane swiadomosci tych oséb ich
rola w procesie wchodzenia podopiecznego do normalnego zycia w spoteczenstwie,
w zgodzie z jego zasadami, stymuluje jednoczesdnie ich dziatania na rzecz realizacji po-
zadanych celéw, przez co zwieksza szanse na sukces w tym zakresie.

Jak wynika z powyzszego, osiggniecie zasadniczego celu oddziatywania wobec do-
zorowanych zalezy takze od innych niz kurator oséb uczestniczacych zaréwno w ich
zyciu (np. cztonkéw rodzin), jak rowniez w procesie wchodzenia podopiecznych na
droge zycia zgodnego z zasadami spotecznymi (np. oséb nadzorujacych z ramienia
pracodawcy, u ktérego skazani odbywaja kare ograniczenia wolnosci w postaci nie-
odptatnej pracy na cele spoteczne lub terapeuty w zwiazku z terapig, do ktérej zostat
zobowigzany podopieczny). Dlatego kurator moze w ramach wykonywanych czynno-
$ci ksztattowa¢ swiadomos¢ tych oséb i tym samym motywowac ich do okreslonych
dziatan, jak tez stymulowaé zmiane tych dziatan. Wydaje sie, ze obecnie zbyt mata
wage przykfada sie do oddziatywania nie tylko na sprawce przestepstwa, ale réwniez
na srodowisko, w ktérym funkcjonuje.

Przedstawiajac niniejsze zatozenia, nalezy bardzo jasno podkresli¢, ze proponowa-
ne rozwigzanie nie koresponduje z uchylonym w 2011 r. art. 167 k.k.w., na podstawie
ktdrego skazany zwalniany z zaktadu karnego mégt zwrécic sie do sadu penitencjarne-
go z wnioskiem o orzeczenie wobec niego dozoru kuratora sagdowego. Obowigzujace
wowczas rozwigzanie prawne, stosowane w niewielu przypadkach, byto Zle oceniane



Samoistny dozér kuratora sgdowego — propozycja nowego $rodka karnego 181

przede wszystkim przez samych kuratoréw sgdowych sprawujacych dozér nad zwal-
nianymi z zaktadéw karnych m.in. dlatego, ze dozér nie byt sprzezony z jakakolwiek
odpowiedzialnoscig podopiecznych za niepodporzadkowywanie sie jego warunkom,
co prowadzito do sytuacji, w ktérych kuratorzy nie mieli narzedzi do egzekwowania
realizacji natozonych na podopiecznych obowigzkéw. Podopieczni czesto wykorzy-
stywali kuratoréw do wykonywania czynnosci niemajacych zwiazku z pokonywaniem
trudnosci w spotecznej readaptacji (np. robienie zakupéw podopiecznym)®.

3. Dyrektywy wymiaru nowego srodka karnego

Srodek karny w postaci dozoru kuratora sad mégtby orzec za zgoda skazanego
lub na jego wniosek, wobec sprawcy drobnego przestepstwa zagrozonego alterna-
tywnie karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci, a zwtaszcza
gdy sad decyduje sie na orzeczenie kary grzywny oraz w przypadkach okreslonych
w art. 59 k.k., gdy decyduje o odstgpieniu od wymierzenia sprawcy kary i ograniczeniu
reakcji do samoistnego zastosowania srodka karnego. Oczywiscie warunkiem orzecze-
nia srodka karnego w postaci dozoru kuratora zaréwno tacznie z karg grzywny, jak i sa-
moistnie byfaby pozytywna prognoza kryminologiczna co do danego sprawcy, a wiec
jezeli postawa sprawcy, okolicznosci popetnienia przestepstwa, jego dotychczasowy
sposéb zycia uzasadniatyby przypuszczenie, ze orzeczenie tego $rodka karnego jest
wystarczajace dla osiggniecia wychowawczo-resocjalizacyjnego celu kary, a przede
wszystkim do zapobiezenia powrotowi do przestepstwa.

Wprowadzenie nowego $rodka karnego w postaci dozoru kuratora wydaje sie
szczegOlnie uzasadnione i przydatne w karaniu mtodocianych sprawcéw przestepstw,
i to z kilku powodéw.

Po pierwsze, z uwagi na ich mtody wiek i bardzo czesto jeszcze nie w petni uksztat-
towang osobowos$¢ oraz pewna spoteczng niedojrzatos¢. Otédz, z przeprowadzonych
przeze mnie badan nad nieletnimi sprawcami czynéw przestepnych, skazanymi wy-
jatkowo na podstawie art. 10 § 2 i 3 k.k. na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci,
wynika, ze w wiekszosci orzeczen psychologiczno-penitencjarnych stwierdza sie m.in.
niewyksztatcong jeszcze w petni osobowosc¢ czy tez niepetng internalizacje wtasciwych
norm spotecznych, co pozwala uzna¢, ze sprawcy ci, ktérzy byli poddawani odpowied-
nim badaniom w izolacji penitencjarnej, cechuja sie pewnym stopniem niedojrzato-
$ci'. Podobnie jest w przypadku sprawcow mtodocianych, ktdrzy dopuscili sie prze-
stepstwa miedzy 17 a 21 rokiem zycia i odpowiadaja za nie, nie majac ukoriczonych
24 lat. Oni rowniez maja nie w petni uksztattowang osobowos¢ i charakteryzujg sie

° Zob. szerzej: T. Bulenda, R. Musidtowski, Wykonywanie dozoru orzeczonego na wniosek skazanego
- readaptacja spoteczna na podstawie art. 167 k.k.w. [w:] Wykonywanie srodkéw probacdji i readaptacji
skazanych w Polsce, red. J. Zagorski, ,Biuletyn RPO”, Warszawa 2008, s. 235 i n.

10 Zob. szerzej: P. Kobes, Orzekanie i wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec nieletnich, War-
szawa 2015,s.128in.
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czesciowa niedojrzatoscig psychospoteczng, a wiec jest uzasadnione i celowe podda-
nie ich wzmozonym oddziatywaniom wychowawczym realizowanym przez kuratoréw
metodga indywidualnych przypadkéw. Badania z ostatnich lat wskazuja, ze cztowiek
w petni osigga dojrzatos¢ dopiero w wieku 25-26 lat. W tym wieku w petni zostajg roz-
winiete o$rodki mézgowe odpowiedzialne za rozumowanie i rozwigzywanie proble-
mow''. Nieuksztattowana jeszcze, a tym samym stosunkowo ,plastyczna” osobowos¢
skazanego moze zostac skutecznej wykorzystana w drodze dziatan resocjalizacyjnych
do wyksztatcenia w takim podopiecznym wtasciwych wzorcéw zachowania. Inaczej
modwiac, kurator ma szanse optymalnie zagospodarowac te wolng przestrzen w sferze
rozwoju psychospotecznego.

Po drugie, karanie i wykonanie kary pozbawienia wolnosci wobec mfodocianych
wigze sie z duzym zagrozeniem wystapienia negatywnych skutkéw prizonizacji, co
moze prowadzi¢ do bardzo utrudnionego powrotu do normalnego zycia w spoteczen-
stwie, a w efekcie — do zwiekszonego ryzyka recydywy.

Po trzecie, mtodociani stanowig wysoki odsetek przestepczosci dorostych'. Stwo-
rzenie mozliwosci objecia proponowanym s$rodkiem tej bardzo licznej grupy spraw-
cow przestepstw stanowitoby niewatpliwie istotng zmiane w polityce kryminalnej
panstwa, polegajaca na czesciowym ztagodzeniu represyjnosci karnej na rzecz od-
dziatywan resocjalizacyjno-pomocowych wobec tej grupy przestepcéw i bytoby zgod-
ne ze sformufowang w art. 54 § 1 k.k. dyrektywa szczeg6lng wymiaru kary nieletnim
i mtodocianym, ktéra powinna by¢ przede wszystkim ukierunkowana na wychowanie
takiego mtodego sprawcy). Wychowanie niewatpliwie wigzatoby sie z ograniczeniem
ich recydywy w duzo wyzszym stopniu, niz karanie karami kryminalnymi.

W omawianym kontekscie chodzi o kategorie sprawcow drobnych przestepstw
o stosunkowo niewysokim poziomie demoralizacji, wykazujacych nieche¢ lub nieumie-
jetnos¢ przestrzegania norm spotecznych z uwagi na brak ich przyswojenia. Ponadto
wskazywany srodek karny mogtby by¢ stosowany wobec tych sprawcéw przestepstw,
ktérych zrédto popetnionego przestepstwa tkwi w deficycie pewnych czynnikdéw ma-
jacych istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania spotecznego. Przyktadem
tego stanu rzeczy moga by¢ osoby, ktdre nie potrafig kontrolowac emocji, osoby nie-
umiejgce rozwigzywac konfliktéw interpersonalnych inaczej jak poprzez site, w wyniku
czego dopuscity sie przemocy lub tez osoby dopuszczajace sie przestepstw przeciw-
ko mieniu (np. kradziezy - art. 278 § 3 k.k.) z uwagi na nieporadnos¢ zyciowa, i ktére
w inny sposob nie sa w stanie zapewnic sobie srodkéw utrzymania.

Generalnie chodzi wiec o taka kategorie sprawcéw przestepstw, ktérych czyny
inkryminowane sa skutkiem czynnikéw osobowosciowych lub zewnetrznych (ktére
moga wigzac sie nie tylko z osobg skazanego, ale takze z jego otoczeniem), z ktérymi
nie potrafig sobie poradzi¢. Wazne jest jednak to, aby sad miat przeswiadczenie, ze
kurator wspdlnie ze skazanym jest w stanie te niekorzystne cechy lub czynniki wyeli-
minowac.

V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2014, s. 22.
12 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2019, s. 178.
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Z kolei stworzenie mozliwosci orzeczenia srodka karnego w postaci dozoru kurato-
ra obok kary grzywny uzasadnione jest tym, ze kara grzywny w swojej istocie z jednej
strony jest karg najtagodniejsza, a z drugiej — zawiera w sobie tylko element dolegliwo-
$ci o charakterze majatkowym'® za popetnione przestepstwo. Jest to réwniez jedyna
kara, z ktorg nie wiaze sie zadne dodatkowe oddziatywanie resocjalizacyjne, poniewaz
w istocie jedynym obowiagzkiem skazanego jest zaptacenie okre$lonej kwoty pieniez-
nej wynikajacej z iloczynu liczby orzeczonych stawek oraz wartosci kwotowej jednej
stawki. Dlatego orzeczenie obok niej dozoru kuratora pozwolitoby nie tylko zadac
sprawcy dolegliwos¢, ale takze ksztattowac jego zachowanie przez pewien czas w kie-
runku spotecznie pozadanym. Kara grzywny orzekana jest za drobne przestepstwa,
ktérych sprawcy nie wykazuja powaznych przejawéw demoralizacji. Warto réwniez
dostrzec fakt, ze najmniejsza powrotnos¢ do przestepstwa jest wiasnie po orzeczeniu
i wykonaniu kary grzywny'.

Jak wynika z zaproponowanych dyrektyw wymiaru $rodka karnego w postaci
dozoru kuratora, konieczng przestanka materialnoprawna jest pozytywna prognoza
kryminologiczna sagdzonego przestepcy. Chodzi bowiem o to, aby cel indywidualno-
prewencyjny w postaci zapobiezenia ponownemu popetnieniu przestepstwa zostat
osiggniety poprzez oddziatywanie resocjalizacyjne, a nie odstraszajace. Dlatego sad,
decydujac sie na orzeczenie proponowanego srodka karnego, musi mie¢ przekonanie,
ze problemy skazanego, zrodto jego demoralizacji moga zostac skutecznie rozwigzane
w wyniku oddziatywania kuratora, ktéry wspodlnie ze skazanym w formie pracy meto-
da indywidualnych przypadkéw pomoze przezwyciezy¢ skazanemu jego problemy,
ktére utrudniajg lub uniemozliwiaja mu zycie zgodne z normami spotecznymi, w tym
prawnokarnymi, lub tez wzmocnic¢ jego pozytywne cechy, dzieki ktérym nie wejdzie
ponownie w konflikt z prawem.

Kolejna przestanka pozwalajaca na orzeczenie nowo proponowanego $rodka kar-
nego jest jego akceptacja ze strony skazanego. Z uwagi bowiem na to, ze zasadnicza
funkcja dozoru kuratora w projektowanym rozwigzaniu ma by¢ funkcja wychowawczo-
-resocjalizacyjna, ktérej trescig bytoby zgodne, wspdlne dziatanie kuratora i skazane-
go, musi istnie¢ dobrowolnos¢ ze strony skazanego na poddanie sie temu oddziatywa-
niu. Skazany musi chcie¢ pomocy kuratora w ograniczeniu wptywu tych elementéw
jego osobowosci albo otoczenia, ktére nie pozwalajg mu na funkcjonowanie w spo-
teczenstwie zgodnie z jego normami. Skazany musi widzie¢ sens tej wspotpracy i ja
akceptowac. Nie mozna bowiem pomdc komus, kto tej pomocy nie chce. To jedno
z podstawowych zatozers proponowanego rozwiazania. Srodek karny w postaci dozo-
ru kuratora musi by¢ akceptowany i pozadany przez skazanego. Wyrazem tej akcepta-
cji jest wnioskowanie do sadu o jego orzeczenie albo wyrazenie zgody w przypadku,
gdyby sad z wtasnej inicjatywy chciat go orzec.

3 Por. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 328.
™ T. Szymanowski, Prawo karne wykonawcze z elementami polityki karnej i penitencjarnej, Warszawa
2017,s.162.
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Proponowany s$rodek karny nie powinien by¢ orzekany wobec sprawcéw prze-
stepstw nieumyslnych lub przestepstw umyslnych, popetnionych incydentalnie, bez
stwierdzonych u sprawcy przejawéw niedostosowania spotecznego. Taki srodek jest
woweczas bezcelowy, a ponadto szkoda potencjatu kuratora na oddziatywania wycho-
wawcze wobec cztowieka, wzgledem ktérego oddziatywania takie sa zbedne, a jedyna
podstawag do wymierzenia mu $srodka penalnego byt fakt popetnienia przestepstwa,
ktéry nie wigze sie z jego demoralizacja (np. spowodowanie wypadku samochodo-
wego przez sprawce, ktéry incydentalnie naruszyt zasady ostroznosci, cho¢ w zyciu
codziennym jest osoba zyjaca w zgodzie z normami spotecznymi).

4. Prawa i obowiagzki kuratora wykonujacego dozér
w ramach $rodka karnego

Kurator sprawujacy dozér nad skazanym powinien zachowac wszystkie uprawnie-
nia wynikajace z przepiséw ustawy o kuratorach sagdowych', szczegoélnie przepisu art.
9 u.k.s. zawierajacego niejako podstawowe instrumenty umozliwiajace realizacje za-
dan okreslonych prawem.

Jednakze zakres praw i obowigzkéw kuratora sprawujacego dozér powinien obej-
mowac¢ mozliwos¢ realizacji funkcji diagnostycznej, wychowawczo-resocjalizacyjnej,
profilaktycznej, kontrolno-informacyjnej oraz edukacyjno-kreujacej. Dlatego w celu
realizacji funkcji diagnostycznej, bedacej punktem wyjscia do wszelkich pézniejszych
oddziatywan, kurator powinien mie¢ w szczegélnosci prawo lub obowigzek m.in.:

a) zaznajomienia sie ze wszystkimi aktami sprawy skazanego, zaréwno sadowymi,
penitencjarnymi, jak rowniez specjalistycznymi opiniami wydawanymi w jego
sprawie;

b) rozpoznania i zdiagnozowania sytuacji osobistej oraz rodzinnej skazanego;

¢) nawiazywania i utrzymywania kontaktéw z rodzing skazanego, w tym prawa do
zadania wszelkich informacji dotyczacych sytuacji rodzinnej, jak rowniez samego
skazanego, wstepu do mieszkania, w ktérym przebywa skazany;

d) zasiegania w razie potrzeby informacji o skazanym od Policji, instytucji samorzado-
wych, organéw administracji rzadowej, pracodawcy, jak réwniez od innych instytu-
¢ji czy organizacji o charakterze leczniczym czy terapeutycznym, zajmujacych sie
posrednictwem pracy, pomoca spoteczna.

Natomiast w celu realizacji zasadniczej dla omawianego srodka funkcji wychowaw-
czo-resocjalizacyjnej obowigzkiem kuratora powinno by¢ m.in.:

a) zaplanowanie i sporzadzenie planu oddziatywania resocjalizacyjnego opartego na
metodzie indywidualnych przypadkéw i jego realizacja, jak rowniez dokonywanie
w nim korekt w razie pojawienia sie takiej potrzeby;

15 Ustawa o kuratorach sagdowych z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 98, poz. 1071; dalej: u.k.s.).
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b) utrzymywanie statego kontaktu ze skazanym, a przynajmniej dwa razy w miesigcu
odbywanie bezposrednich spotkan ze skazanym;

c) wspdtpraca w razie potrzeby z instytucjami terapeutycznymi lub leczniczymi,
w szczegdlnosci z tymi, ktore zajmujg sie leczeniem i terapia oséb uzaleznionych
od alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, czy tez z instytucjami lub organizacjami zajmujacymi sie m.in. pomoca
spoteczna czy tez posrednictwem pracy.

Z kolei w ramach realizacji funkcji kontrolno-informacyjnej kurator powinien mie¢
prawo do:

a) zadania w kazdym czasie informacji od skazanego i udostepnienia przez niego do-
kumentéw na temat wykonywania natozonych na niego obowiazkéw, trybu zycia,
pracy, jak rowniez innych informacji pozwalajacych na dokonanie oceny funkcjo-
nowania skazanego podczas dozoru;

b) zadania powyzszych informacji od rodziny skazanego, jego pracodawcy, otocze-
nia sasiedzkiego i innych podmiotéw, z ktérymi skazany ma kontakt w trakcie wy-
konywania $rodka karnego (np. od pracodawcy, instytucji szkoleniowej, instytucji
wsparcia socjalnego);

c) do udzielenia skazanemu pisemnego upomnienia w przypadku uchylania sie od
dozoru.

Realizujac funkcje edukacyjno-kreujaca, kurator powinien mie¢ prawo m.in. do:

a) wspdtpracy z podmiotami pozostajagcymi w interakcji ze skazanym (np. rodzing
skazanego, wychowawca w szkole, na kursie doksztatcajacym, z pracodawca, insty-
tucjami zajmujacymi sie wsparciem socjalnym);

b) udzielania tym podmiotom wskazéwek i zalecen dotyczacych postepowania ze
skazanym.

W kontekscie proponowanego rozwigzania powstaje do$¢ wazny problem zwigza-
ny z mozliwosciami oddziatywania kuratora sadowego na cztonkéw rodziny skazane-
go, a tym samym realizowania funkcji edukacyjno-kreujacej. Z uwagi na fakt, ze kara
kryminalna ze swojej istoty wymierzana jest wylaczenie sprawcy, a nie jego rodzinie,
cho¢ oczywiscie nie pozostaje bez wptywu na nig, to na gruncie proponowanych roz-
wigzan nie mozna zastosowa¢ podobnego mechanizmu oddziatywania na rodzine
skazanego, jaki istnieje w postepowaniu z nieletnimi. Nalezy jednakze akcentowac ko-
niecznos¢ scistego kontaktu kuratora z rodzing, w ramach ktérego kurator miatby moz-
liwos¢ ukazywania cztonkom rodziny skazanego jego problemow, ktére mogtyby by¢
réwniez rozwigzywane dzieki zaangazowaniu 0s6b jemu najblizszych. Taka aktywnos¢
kuratora mogtaby rowniez postuzy¢ do préby wyeliminowania tych elementéw funk-
cjonowania rodziny, ktére maja wptyw na negatywne postawy spoteczne skazanego.

W ramach omawianej propozycji otwartag kwestig pozostaje pytanie, czy kurator ten
miatby prawo naktadania na skazanego takich obowigzkoéw, jakie sad moze natozy¢,
np. orzekajac warunkowe umorzenie postepowania karnego lub warunkowe zawie-
szenie wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, wymienione w art. 72 k.k.

Mozna przyja¢, ze w ramach dozoru kuratora jako samoistnego $rodka karnego ku-
rator miatby prawo samodzielnie naktada¢ na skazanego niektére obowiazki ujete we
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wskazanym przepisie, ktore nie miatyby zabarwienia represyjnego, a bardziej charakter
wychowawczo-resocjalizacyjny. Przyjmujac takie rozwigzanie, kurator mégtby natozy¢
samodzielnie nastepujace obowigzki: informowania o przebiegu wykonywania oma-
wianego $rodka karnego, przeproszenia pokrzywdzonego, wykonywania pracy zarob-
kowej, nauki lub przygotowania sie do zawodu, powstrzymania sie od naduzywania
alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych, poddania sie terapii uzaleznien,
psychoterapii lub psychoedukacji, uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edu-
kacyjnych, powstrzymania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miej-
scach, a takze zobowigza¢ do innego stosownego postepowania w celu zapobiezenia
ponownemu popetnieniu przestepstwa przez skazanego.

Kurator mogtby mie¢ réwniez prawo nakfadania na skazanego obowigzku po-
wstrzymania sie od kontaktowania z pokrzywdzonym lub innymi osobami, czy tez
zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb w przypadku, gdy podopieczny zo-
stat skazany za przestepstwo zwigzane z przemoca domowa.

Z kolei whasciwy do naktadania innych obowigzkéw bytby sad. Ponadto nalezy pa-
mieta¢, ze sad sprawuje nastepcza kontrole nad wykonywaniem kar i srodkéw karnych
(art. 169a k.k.w.). W zwigzku z tym skazanemu przystugiwatoby prawo sktadania zaza-
lenia do sadu na decyzje podjete przez kuratora w omawianym zakresie.

Przyznanie kuratorowi uprawnien w zakresie naktadania na skazanego okreslo-
nych obowiazkéw wydaje sie spdjne z istotg dozoru kuratora jako $rodka karnego.
Kurator, jako organ postepowania wykonawczego odpowiedzialny za resocjalizacje
skazanego, powinien mie¢ pewna swobode w zakresie postepowania ze skazanym.
Kurator musi mie¢ mozliwos¢ elastycznego reagowania na rézne sytuacje mogace
pojawiac sie w czasie wykonywania dozoru. Ponadto nadanie kuratorowi uprawnien
w tym zakresie z jednej strony odciazy sad, a z drugiej — nie bedzie angazowato ska-
zanego w procedury wykonawcze, a przede wszystkim w postepowanie sadowe. Tym
samym, proponowane rozwigzanie odformalizuje w pewnym zakresie wykonywanie
opisywanego $rodka karnego.

5. Prawne skutki uchylania sie skazanego od polecen
naktadanych przez kuratora sadowego

Pomimo ze proponowany srodek karny w swoim zatozeniu miatby sie opiera¢ na
dobrowolnosci poddania sie dozorowi kuratora przez skazanego, to nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacji, w ktérych sprawca po pewnym czasie bedzie sie uchylat od jego reali-
zacji, np. poprzez nierespektowanie nakazoéw lub zakazéw wydanych przez kuratora
w ramach przyznanych mu w tym zakresie kompetencji lub bedzie naruszat porzadek
prawny w inny sposéb niz popetnienie kolejnego przestepstwa. Taka postawa skaza-
nego bedzie skutkowata tym, ze dalsza realizacja omawianego srodka karnego stanie
sie bezcelowa. Dlatego wprowadzenie do katalogu srodkéw karnych nowego $rodka
wymaga rowniez uwzglednienia wspomnianych wyzej sytuacji.
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W takim przypadku miatyby zastosowanie przepisy obligujace kuratora do udziele-
nia skazanemu pisemnego upomnienia, jak to ma miejsce w sytuacji naruszenia przez
skazanego porzadku prawnego lub uchylania sie od realizacji orzeczonych obowigz-
koéw przy odroczeniu albo przerwie w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci (zob.
art. 174 § 3 k.k.w.).

Jednakze taki spos6b motywowania skazanego do respektowania nakazéw i za-
kazéw kuratora moze okazac sie niewystarczajacy. Dlatego w omawianym kontekscie
wydaje sie takze zasadne wprowadzenie nowego przestepstwa do kodeksu karnego
polegajacego na uchylaniu sie skazanego od polecen kuratora.

Kodeks karny penalizuje w art. 244 k.k. niestosowanie sie do nakazéw, obowiazkéw
albo zarzadzen natozonych na skazanego w drodze orzeczenia sagdowego. Z kolei art.
244a k.k. zawiera przestepstwo naruszenia zakazu wstepu na impreze masowa. Jed-
nakze przepisy te, a przede wszystkim art. 244 k.k., nie dajg mozliwosci pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej osoby, ktdra nie stosuje sie do zakazéw lub polecen kuratora
sadowego wydawanych w ramach proponowanego srodka karnego, poniewaz inkry-
minowany jest czyn polegajacy na niestosowaniu sie do orzeczenia sadu.

Nalezy zauwazy¢, ze wysoka szkodliwos¢ spoteczna nierespektowania polecen ku-
ratora przejawia sie w tym, ze takie zachowanie sprawcy godzi w prawidtowe funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, stanowiac jednoczesnie przejaw lekcewazenia
orzeczen sgdu wydawanych w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, a takze kuratorow sa-
dowych jako funkcjonariuszy publicznych wykonujacych zadania w imieniu panstwa
(w tym przypadku wykonujacych orzeczenia sadéw), a tym samym godza w powage
i prestiz instytucji panstwa'®.

Ratio legis dla wprowadzenia do k.k. przepisu okreslajagcego zasady odpowiedzial-
nosci karnej za uchylanie sie od obowigzkéw naktadanych przez kuratora w ramach
postulowanego $rodka karnego jest osiggniecie celu indywidulanoprewencyjnego
i generlanoprewencyjnego. Realizacja pierwszego celu polegataby na tym, ze mozli-
wos¢ poniesienia surowszych konsekwencji prawnych zwigzanych z uchylaniem sie od
wykonywania $rodka karnego stanowitaby czynnik motywujacy do przestrzegania po-
lecen kuratora, dzieki czemu miatyby szanse zostac osiggniete cele wynikajace z istoty
dozoru kuratora jako srodka karnego.

Z kolei cel ogélnoprewencyjny wigzatby sie ze skierowaniem do spoteczeristwa
przekazu, ze nierespektowanie polecen kuratoréw sagdowych wykonujacych orzecze-
nie sadu nie pozostaje bez prawnych konsekwencji. Uchylanie sie od nich nie tylko
godzi w powage sadu i kuratora, ale przede wszystkim niweczy duzy potencjat reso-
cjalizacyjny, jaki ten srodek w sobie zawiera.

Dlatego, majac na wzgledzie powyzsze, de lege ferenda przestepstwo niestosowa-
nia sie do polecen wydawanych przez kuratora mogtoby mie¢ nastepujace brzmienie:

6 Por. M. Szewczyk, W. Zontek, A. Wojtaszczyk [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do
art. 212-277d, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 399. Zob. takze: K. Wiak [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. idem, A. Grzeskowiak, Warszawa 2014, s. 927.



188 Pawet Kobes

,Kto nie stosuje sie do nakazéw, obowigzkéw albo zarzadzen zawodowego kura-
tora sgdowego, wydawanych przez niego w ramach orzeczonego $rodka karnego do-
zoru kuratora, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 2"

Przypisanie odpowiedzialnosci karnej na podstawie nowo proponowanego prze-
stepstwa bedzie mozliwe jedynie wéwczas, gdy wykazane zostanie naruszenie obo-
wigzku lub nakazu w takim zakresie, w jakim éw obowiagzek lub nakaz zostat wydany
na podstawie obowigzujacego prawa'’. Tym samym naruszony obowiazek lub zakaz
bedzie musiat by¢ wydany jedynie w zakresie kompetencji zawodowego kuratora sa-
dowego.

Przez razace naruszenie porzadku prawnego nalezy rozumie¢ uporczywe, $wiad-
czace o ztej woli naruszanie przepiséw z réznych dyscyplin prawa (np. dopuszczanie
sie umysinego wykroczenia, naruszanie norm prawa administracyjnego, itp.)'® Przy
ocenie stopnia naruszenia porzadku prawnego istotne znaczenie bedzie miat zwigzek
pomiedzy tym naruszeniem a przestepstwem, za popetnienie ktdrego wobec skazane-
go zostat orzeczony dozér kuratora™.

Zakonczenie

Zaproponowane rozwigzanie nowego srodka karnego w postaci samoistnego do-
zoru kuratora sagdowego moze nie tylko wzbogacic¢ system srodkéw karnych. Stanowic
moze réwniez przyczynek do kontynuowania i pogtebiania badan nad skuteczniej-
szym wykorzystaniem potencjatu kuratora sgdowego w nurcie polityki kryminalnej
odchodzacej od represji na rzecz pomocy sprawcy przestepstwa w skutecznym po-
wrocie do zycia spofecznego.

Przedstawione rozwigzanie uwzglednia bowiem mozliwos¢ wykorzystania poten-
cjatu zawodowych kuratoréw sadowych, cechujacych sie wysokim stopniem profe-
sjonalizacji, o coraz wyzszym statusie zawodowym, aby z wieksza niezaleznoscia, ale
i zarazem z wiekszg odpowiedzialnoscia mogli zaangazowac¢ sie w proces powrotu
przestepcéw do normalnego zycia spotecznego, wykorzystujac przede wszystkim me-
tody i techniki pedagogiczne.

7" Por. M. Szewczyk, W. Zontek, A. Wojtaszczyk [w:] Kodeks..., s. 401.

8 Por. ibidem, s. 323.

% Por. A. Zoll, Komentarz do art. 1-116 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogéina. Komentarz, red. idem, t. 1,
s.1018.
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Streszczenie
Pawet Kobes
Samoistny dozér kuratora sagdowego - propozycja nowego srodka karnego

Zmieniajace sie tendencje w polityce kryminalnej polegajace przede wszystkim na stopniowym
odchodzeniu od represyjnego oddziatywania na sprawcéw przestepstw w kierunku ufatwiania
im powrotu do normalnego zycia spotecznego oraz rosngca pozycja zawodowa kuratoréw sa-
dowych stwarzajg przed tymi ostatnimi nowe mozliwosci postepowania z przestepcami. Jedna
z nich jest stworzenie nowego srodka karnego w postaci samoistnego dozoru kuratora sado-
wego nad przestepca. W ramach takiego dozoru zawodowy kurator sgdowy mégtby przede
wszystkim realizowa¢ dziatania resocjalizacyjne z uwzglednieniem szerokiej autonomii kuratora.
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Summary
Pawet Kobes
Probation officer’s independent supervision - a proposal for a new penal measure

The changing tendencies in criminal policy, consisting primarily of a gradual departure from
repressive measures imposed on perpetrators of crimes towards means facilitating their return
to normal life in society, as well as the growing professional position of probation officers pro-
vide them with new opportunities for dealing with criminals. One of such opportunities is the
introduction of a new penal measure in the form of the in-house supervision of the probation
officer over a criminal. Under such supervision, a professional probation officer could, within
his autonomy, implement resocialisation measures that are necessary for the efficiency of the
resocialization process.

Stowa kluczowe: kurator, polityka kryminalna, srodki karne, resocjalizacja, przestepczosc¢
Keywords: probation officer, criminal policy, penal measures, resocialization, crime
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Znaczenie wywiadu srodowiskowego
dla postepowania w sprawach nieletnich

Potrzeba funkcjonowania instytucji pomocniczych dla wydziatéw rodzinnych
i nieletnich sadéw rejonowych (sagdéw dla nieletnich) jest niepodwazalna. Nie bez
powodu instytucje te zostaty utworzone niemal tak dawno, jak jedne z pierwszych
odrebnych organdéw rozpoznajacych sprawy nieletnich, mianowicie sady pokoju’.
Instytucji pomocniczych jest wiele. Rézna jest tez ich rola. Zwykle méwi sie o stuzbie
kuratorskiej oraz zespofach diagnostycznych, niegdysiejszych opiekunach sadowych
i Poradni Towarzystwa Przyjaciét Dzieci?. Jak pokazujg badania, dowody sporzadzane
przez te instytucje - wywiady $rodowiskowe i opinie diagnostyczne - petnig szcze-
golna role w postepowaniu z nieletnimi®. Dostarczajg bowiem informacji o nieletnim
i 0 jego srodowisku wychowawczym. | choc sg to dowody najbardziej znane oraz z catg
pewnoscig jedne z najlepiej uregulowanych w samej ustawie o postepowaniu w spra-
wach nieletnich?, to w aktach spraw pojawiajg sie z r6zna czestoscig. Zaréwno opinia

T Sady te zostaty powotane do zycia dekretem Naczelnika Paristwa w przedmiocie utworzenia sadéw
dla nieletnich z dnia 7 lutego 1919 . (Dz. Pr. PP.Nr 14, poz. 171).

2 |nstytucja opiekuna sadowego zostata utworzona w 1919 r. na mocy dekretu powotujacego do
zycia sady pokoju. Jednym z zadan, jakie przypisywano opiekunom byto gromadzenie wiedzy o nie-
letnim i jego rodzinie. Z kolei Poradnia Towarzystwa Przyjaciét Dzieci zostata utworzona w 1924 r.
Swiadczyfa m.in. porady w zakresie probleméw wychowawczych.

3 Por. m.in.: K. Grzeskowiak, Nieletni przed sqdem, Warszawa 1986, s. 81; M. Korcyl-Wolska, Postepo-
wanie w sprawach nieletnich na tle standardéw miedzynarodowych, Warszawa 2015, s. 145; B. Czarnec-
ka-Dzialuk, Nieletni sprawcy czynéw karalnych przed sqdem rodzinnym. Zagadnienia procesowe, War-
szawa 1993, s. 79; D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne?, Warszawa
2010, s. 218; Z. Rosiak, Sprawy karne nieletnich [w:] Polskie sqdy rodzinne w swietle badari empirycznych,
red. A. Strzembosz, Warszawa 1983, s. 114; T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2014, s. 134,

4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tekst jedn.: Dz. U.
22018, poz. 969; dalej: u.p.n., ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich).
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diagnostyczna, do czego przekonuje analiza danych statystycznych?®, jak i przeglad
badan®, sporzadzane sg zwykle w sprawach, w ktérych istnieje ku temu wymég usta-
wodawcy, okre$lony w art. 25 u.p.n., a zatem m.in. wtedy, gdy sad zamierza umiesci¢
nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowawczym lub w zakfadzie poprawczym.
Znacznie czesciej sporzadza sie wywiad Srodowiskowy, mimo Ze na gruncie prawa pol-
skiego nie zostaty wprowadzone zadne regulacje w tym zakresie. Odmiennie bowiem
niz w przypadku opinii diagnostycznej, u.p.n. nie obliguje sedziego do zlecania prze-
prowadzenia wywiadu w kazdej sprawie. Mozna by zatem uzna¢, ze praktyka w tym
zakresie jest dowolna. Przeglad literatury pokazuje jednak, ze powinna by¢ ona jedno-
lita, mianowicie wywiad srodowiskowy powinien pojawi¢ sie w kazdej sprawie nielet-
niego. Stad wielu autoréw zwracato uwage na brak wywiadu srodowiskowego w ak-
tach spraw, podkresdlajac przy tym, ze wywiad stanowi podstawowe, fundamentalne
zrédio wiedzy o nieletnim, ktérego nie mozna zastagpi¢ zadnym innym dowodem’.
Przyktadowo, w badaniu Heleny Kotakowskiej-Przetomiec i Dobrochny Wéjcik, doty-
czacym selekcji nieletnich przestepcéw w sadach rejonowych, wywiad srodowiskowy
pojawit sie w 63,4% spraw umorzonych w 1979 .8, w badaniu Marianny Korcyl-Wolskiej
w 78,6% i 85,2% (odpowiednio dla badan z lat 1985 i 1997)°. Podobny odsetek zanoto-
wat Witold Klaus, badajac nieletnich, ktérzy nie ukonczyli trzynastego roku zycia'®. Ko-
mentujac braki w aktach spraw autorzy i autorki tychze badan, zwracali uwage, ze jest
to sytuacja niepokojgca, bowiem w tych sprawach, w ktérych wywiad sie nie pojawit,
sad nie posiadat podstawowych informacji istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Poza
tym sporzadzanie wywiadu w kazdej sprawie jest standardem miedzynarodowym.
Wzorcowe Reguty Minimum Naroddéw Zjednoczonych dotyczace wymiaru sprawiedli-
wosci wobec nieletnich (Reguty pekinskie), wskazuja bowiem na potrzebe przeprowa-
dzenia wywiadu srodowiskowego przed wydaniem ostatecznej decyzji we wszystkich
sprawach nieletnich, z wyjatkiem tych o drobne przekroczenia'.

Wywiad petni tez istotng role w prawidiowej realizacji dyrektyw ustawowych
- dobra dziecka i indywidualizacji. Obowigzujacy w Polsce model postepowania

5> Przyktadowo, w 2016 r. opiniodawcze zespoly sadowych specjalistéw sporzadzity 19.708 opinii.
W tym roku sedziowie zatrudnieni w wydziatach rodzinnych i nieletnich zatatwili razem 71.581 spraw
nieletnich (sprawozdanie statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawach rodzinnych i nielet-
nich, MS-516/18 sprawozdania statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci z dziatalnosci opiniodaw-
czych zespotéw sadowych specjalistéw, MS-OZSS-25).

6 Przyktadowo, w badaniu z lat 70. XX w. przeprowadzonym pod kierunkiem Adama Strzembosza,
opinie pojawity sie w 5% spraw; w badaniu z 2000 r. Dagmary Wozniakowskiej-Fajst — w 6%. Mimo
uptywu wielu lat, praktyka w tym zakresie wydaje sie niezmienna. Z kolei w badaniach, ktére przepro-
wadzitam w 2015 r. — spraw zakonczonych orzeczeniem srodka izolacyjnego w postaci umieszczenia
w mtodziezowym osrodku wychowawczym lub w zaktadzie poprawczym - opinia pojawita sie w 99%.
7" Por. m.in. literature cytowang w przypisie 3.

8 Badania zostaly przeprowadzone na prébie 504 spraw dotyczacych 839 nieletnich - por.
H. Kotakowska-Przetomiec, D. Wéjcik, Selekcja nieletnich przestepcéw w sqdach rodzinnych, Wroctaw
1990, s. 131.

® M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich natle...,s. 152.

10 W. Klaus, Dziecko przed sqdem, Warszawa 2009, s. 194.

" Przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogélnego NZ 40/33 z dnia 29 listopada 1985 r. Por. reguta 16.1.
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z nieletnimi zaktada bowiem dogtebne poznanie nieletniego, ktére jest mozliwe dzieki
zgromadzeniu odpowiedniej wiedzy i wykorzystaniu jej w procesie orzekania, w tym
wiedzy co do osobowosci nieletniego, zwtaszcza jego wieku, stanu zdrowia, stopnia
rozwoju psychicznego oraz fizycznego, cech charakteru, zachowania, przyczyn i stop-
nia demoralizacji, charakteru srodowiska, a takze warunkéw wychowania nieletniego.
Ustawodawca przewiduje dwa sposoby zdobycia tej wiedzy: bezposredni — wskutek
samodzielnego dziatania sadu, m.in. poprzez czynnosci wystuchania nieletniego i jego
rodzicéw lub opiekunéw prawnych, oraz posredni — angazujacy inne instytucje, np.
poprzez zlecenie im sporzadzenia wywiadu Srodowiskowego. Istotne jest jednak to, ze
do ustalenia okolicznosci, jakie powinien wzig¢ pod uwage sad w procesie orzekania,
zgodnie z dyrektywa indywidualizacji (art. 3 § 2 u.p.n.), nie wystarcza czynnosci podej-
mowane przez sad samodzielnie. Kazdy z dowoddéw gromadzonych w postepowaniu
z nieletnimi petni bowiem inna role. Wystuchanie nieletniego ma jedynie poméc zo-
rientowac sie co do kwestii dotyczacych nieletniego — jego poziomu rozwoju, zacho-
wania, a takze brakéw prawidtowej socjalizacji, wyrobi¢ sobie poglad o potrzebach
resocjalizacyjnych nieletniego z uwzglednieniem mozliwosci realizacji tych potrzeb
w srodowisku wychowawczym. Wystuchanie rodzicéw z kolei powinno dostarczy¢
wiedzy o relacjach wystepujacych w rodzinie nieletniego; o tym, jakie trudnosci spra-
wia nieletni, i w jaki sposéb srodowisko wychowawcze radzi sobie z tymi trudnoscia-
mi'3, Wywiad srodowiskowy z kolei sporzadza sie nie w celu orientacji, a najogdlniej
moéwiac — w celu poznania konkretnych faktéw dotyczacych nieletniego i jego $ro-
dowiska'. Mozemy moéwi¢ o faktach, gdyz dane do wywiadu sg zbierane od réznych
0s6b, miejsc i instytucji. Rozmowa z nieletnim i jego opiekunami czy wizyta w miejscu
zamieszkania sa tylko jednymi z wielu. Korzystanie z réznych zrédet z pewnosciag uwia-
rygadnia ustalenia kuratora. Podobnej weryfikacji nie jest w stanie przeprowadzi¢ sad.
Zakres okolicznosci wymienionych w art. 3 § 2 u.p.n. — tj. dyrektywe indywidualizacji -
w duzej mierze wyczerpuje wtasnie wywiad srodowiskowy (art. 24 u.p.n.), podobnie
zreszty, jak zakres danych o nieletnim, wymieniony w art. 32b u.p.n. Wydaje sie zatem,
ze wywiad srodowiskowy jest niezbedny do realizacji dyrektyw ustawowych. Ustalenia
w nim poczynione okazuja sie bowiem istotne dla diagnozy demoralizacji nieletniego,
warunkéw wychowawczych i prognozy przysztych zachowan. Diagnoza ta z kolei jest
niezbedna do wydania orzeczenia o koniecznosci — badz tez nie — ingerencji w proces
wychowania. Brak wywiadu, w moim przekonaniu, uniemozliwia przeprowadzenie
diagnozy, zwitaszcza srodowiskowej.

2.0 modelu postepowania z nieletnimi w Polsce, m.in. V. Konarska-Wrzosek, Prawny system poste-
powania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2013; B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich: od opieki
do odpowiedzialnosci, Warszawa 2007; A. Walczak-Zochowska, Modele postepowania z nieletnimi [w:]
B. Kowalska-Ehrlich, S. Walczak, Prawne i pedagogiczne aspekty resocjalizacji nieletnich, ,Prace IPSIR
UW’, t. 12, Warszawa 1992, s. 37-42; J. Wtodarczyk-Madejska, Skazani na wychowanie. Stosowanie srod-
kéw izolacyjnych wobec nieletnich, Warszawa 2019, s. 57-84.

3 Por. m. in. V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania..., s. 169.

4 ), Wtodarczyk-Madejska, Skazani na wychowanie..., s. 149.
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Podobnie jak w przypadku opinii diagnostycznej, takze co do wywiadéw s$rodo-
wiskowych w sprawach nieletnich, u.p.n. okresla wykonawce takiej czynnosci. Zasada
jest sporzadzanie wywiaddéw przez kuratora sgdowego. Dopuszcza sie jednak moz-
liwos¢ jego wykonania przez inne instytucje, jak cho¢by: przedstawicieli organizacji
spotecznych, jednostki Policji, specjalistéw z opiniodawczych zespotéw sadowych
specjalistow. Korzystanie z takich wyjatkow, jak postulowata Ewa Zabczynska, nalezy
ograniczy¢ do minimum, bowiem realizacja wywiadu jest tylko z pozoru tatwa czynno-
$cig'. Stad tez w literaturze zwraca sie uwage na kompetencje oséb sporzadzajacych
wywiad $rodowiskowy. Kompetencje te sa rowniez oceniane przez sedziéw. Sposéb
realizacji wywiadu, jak i wykonawce tego zadania reguluja m.in. ustawa o kuratorach
sadowych's, ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych
o nieletnich'. Z uwagi jednak na specyfike pracy kuratora, wiele kwestii nie da sie ure-
gulowa¢, wiele moze pojawic sie ad hoc, wymagajac odpowiedniej reakgji. Dlatego tak
wazne jest doswiadczenie w pracy, a to zapewne nalezy przypisa¢ whasnie kuratorom
sadowym, zwtaszcza zawodowym. To wiasnie kuratorzy zawodowi sa odpowiedzialni
za sporzadzanie wiekszosci wywiaddw w sprawach nieletnich, co jest widoczne cho¢-
by w sprawozdaniach statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci'®. Praktyke te po-
twierdzaja takze wyniki przeprowadzonych badan™.

Powyzsze rozwazania mozna by oprzec jedynie na dostepnej literaturze, przegla-
dzie dotychczasowych badan czy obowigzujacym prawie. Wydaje sie jednak, ze waz-
nym elementem dyskusji o znaczeniu wywiadu $rodowiskowego dla postepowania
z nieletnimi powinna by¢ analiza postrzegania pracy kuratoréw sagdowych przez sa-
mych sedziéw. Takiej wtasnie analizie zostat poswiecony niniejszy artykut. Wykorzy-
statam w nim badania, ktére przeprowadzitam samodzielnie w latach 2015-2016
w Zakfadzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz w In-
stytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, w tym badanie akt spraw sagdowych, ogélnopolskie
badanie sondazowe oraz badanie jakosciowe. Badanie aktowe przeprowadzitam na
probie 370 akt spraw dotyczacych 397 nieletnich, wobec ktérych w 2015 r. sad orzekt

5 E. Zabczynska, Potrzeba dziatar interdyscyplinarnych w sprawach nieletnich i matoletnich [w:] Dia-
gnoza psychologiczna w sprawach rozpoznawanych przez sqdy rodzinne. Materiaty na sympozjum, Kra-
kow 1985, s. 247-248.

16 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 167).

7" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegétowych za-
sad i trybu przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych o nieletnich (Dz. U. Nr 90, poz. 1010; dalej:
rozporzadzenie w sprawie wywiadéw srodowiskowych).

8 W 2018 r. na 335.353 wywiady sporzadzone we wszystkich fazach postepowania z nieletnimi,
290.877 z nich wykonali kuratorzy zawodowi, tj. 87% — por. Sprawozdanie statystyczne Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej, MS-S40r.

19 W badaniu aktowym, ktérego wyniki przedstawiam w niniejszym artykule, ponad 70% wywiadéw
srodowiskowych sporzadzili kuratorzy zawodowi - por. J. Wtodarczyk-Madejska, Stosowanie srodka
wychowawczego w postaci umieszczenia w mtodziezowych osrodkach wychowawczych oraz srodka po-
prawczego przez sqdy rodzinne i nieletnich w Swietle danych statystycznych i badan aktowych, Warszawa
2019, s. 132-133, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/W%C5%82odarczyk-Madejska-
-J_Stosowanie-%C5%9Brodka-wychowawczego.pdf [dostep: 29.04.2020].
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prawomocnie o skierowaniu do mtodziezowego osrodka wychowawczego lub o za-
stosowaniu srodka poprawczego (w formie bezwzglednej badz z warunkowym zawie-
szeniem jego wykonania). Celem badania byfa analiza stosowania przez sady dla nie-
letnich srodkoéw izolacyjnych, szczegdlnie w kontekscie zalecen zawartych w opiniach
diagnostycznych, a takze w wywiadach srodowiskowych. Ogélnopolskim badaniem
sondazowym objetam trzy grupy zawodowe - sedziéw dla nieletnich, zawodowych
rodzinnych kuratoréw sadowych oraz pracownikéw opiniodawczych zespotéw sado-
wych specjalistéw. Analizie poddatam facznie 961 ankiet. Byt to zwrot na poziomie
16% w grupie sedziéw, 28% w grupie kuratoréw sadowych oraz 33% w grupie spe-
cjalistéw z OZSS. Celem badania byta analiza wspétpracy poszczegélnych organéw
i instytucji w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich na etapie
zbierania informacji o nieletnim i wydawania orzeczenia o zastosowaniu konkretne-
go srodka wychowawczego lub poprawczego. Kontynuacjg i pogtebieniem badania
sondazowego byly pétustrukturyzowane wywiady jakosciowe przeprowadzone z 10
przedstawicielami kazdej grupy bioracej udziat w badaniu sondazowym - tacznie z 30
osobami?.

Méwiac o znaczeniu wywiadu srodowiskowego dla postepowania z nieletnimi,
niezbedne wydaje sie zdefiniowanie pewnych wskaznikéw, ktére pozwolg zoperacjo-
nalizowac ten termin, a w konsekwencji udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy wywiad
srodowiskowy w praktyce ma znaczenie dla postepowania w sprawach nieletnich.
Przyjetam, ze wskaznikami tymi beda: czestos¢ wydawania zarzadzen w przedmiocie
sporzadzenia wywiadu $rodowiskowego, zakres informacji zlecanych do ustalenia
i przydatnych w procesie orzekania, ocena, czy wywiad jest pomocny, ocena trafnosci
sugestii i wnioskdw w nim zawartych.

Na tej podstawie postawitam cztery hipotezy. Zatozytam, ze wywiad Srodowiskowy
ma znaczenie dla postepowania w sprawach nieletnich, jesli:

1. Sedziowie zlecaja jego sporzadzenie w wiekszosci spraw.

2. Sedziowie wnioskujg o ustalenie informacji, ktérych sami nie sg w stanie uzyskac.

3. Sedziowie uznaja, ze wywiad jest pomocny w podejmowaniu rozstrzygniecia
w sprawach nieletnich.

4. Sedziowie uznajg sugestie i wnioski zawarte w wywiadach za trafne.

Dodatkowo sprawdzitam, czy czas oczekiwania na sporzadzenie wywiadu moze
mie¢ znaczenie dla wydawania zarzadzen o jego przeprowadzeniu, a w tym kontek-
$cie przeanalizowatam takze czynniki utrudniajgce terminowa realizacje zlecenia i czas
potrzebny na sporzadzenie wywiadu.

Czestosc siegania po dowdd z wywiadu, jak juz wspomniatam, jest istotna chocby
dlatego, ze ustawodawca nie obliguje sedziéw do gromadzenia wywiadu w kazdej
sprawie nieletniego. Stad wysokie odsetki uzyskane w badaniach jeszcze bardziej pod-
nosza range wywiadu. W badaniu sondazowym 96% sedziéw zadeklarowato, ze zleca
sporzadzenie wywiadu Srodowiskowego w kazdej sprawie lub w wiekszosci spraw. Ten

20 Szczegétowy opis metodologii i badanych préb, m.in.: J. Wiodarczyk-Madejska, Skazani na wycho-
wanie...,s. 99-125.
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wysoki odsetek potwierdzaja takze ustalenia ptynace z badania aktowego. Wywiad zo-
stat przeprowadzony w stosunku do 84% nieletnich, tj. 334 na 397 badanych - w po-
towie na zarzadzenie sadu, w potowie - jako sprawozdanie z wczes$niej orzeczonego
nadzoru (zarbwno wobec nieletniego, jak i jego rodzenstwa badz dozoru nad rodzica-
mi lub opiekunem prawnym nieletniego). W trzynastu sprawach — mimo zataczonych
sprawozdan - sad zwrdcit sie do kuratora sagdowego o przeprowadzenie wywiadu;
w dwoch z kolei zostata dotagczona teczka nadzoru. Okazuje sie jednak, ze czestos¢
siegania po dowdd z wywiadu w duzej mierze zalezy od wczesniejszego kontaktu nie-
letniego z sadem. O zaleznosci tej méwili sedziowie w wywiadach jakosciowych. Zdaja
sie jg potwierdza¢ takze wyniki badania aktowego. Wéréd 16% spraw bez wywiadu
srodowiskowego, tylko dwie z nich dotyczyly nieletnich, ktérzy nie mieli uprzednio
spraw w sadzie. Moze to oznaczac, ze sedziowie dazyli do uzyskania diagnozy srodo-
wiskowej nieletnich, co do ktérych stosowali Srodki izolacyjne, a zatem umieszczenie
w mtodziezowym osrodku wychowawczym lub w zakfadzie poprawczym. Majac jed-
nak na wzgledzie izolacyjny charakter tych srodkéw, brak wywiadu w dwéch sprawach
nalezy uznac za zaniedbanie ze strony sadu. Sprawy te z cala pewnoscia nie nalezg do
spraw o drobne przekroczenia, o ktérych mowa we Wzorcowych Regutach Minimum
Narodow Zjednoczonych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich.

W dalszej kolejnosci sprawdzitam zakres informacji, o jaki zwraca sie sad w zarza-
dzeniu o sporzadzenie wywiadu, i ktére z tych informacji uznaje za najbardziej pomoc-
ne w procesie orzekania. Praktyka sadéw co do tresci zarzadzen jest rézna. Niektdre
sady piszg, ze wywiad ma zostac przeprowadzony w celu ustalenia danych, o ktérych
mowa w art. 24 u.p.n. lub § 8 rozporzadzenia w sprawie wywiadéw Srodowiskowych.
Inne z kolei — zadaja konkretne pytania lub wskazujg zagadnienia, o ktérych ustale-
nie sie zwracaja. Na podstawie analizy obowigzujacych przepiséw, jak i wywiadéw
srodowiskowych sporzadzonych w badanych sprawach, przygotowatam kafeterie
zagadnien, ktére — zgodnie z przepisami — powinny zosta¢ poruszone w wywiadach,
oraz te, ktére faktycznie sie w nich znajdujg. W badaniu sondazowym sedziowie mieli
mozliwos¢ wybrania zaréwno tych, o ktérych ustalenie zwykle zwracaja sie w zarza-
dzeniu o sporzadzeniu wywiadu, jak i tych, ktore ich zdaniem sa najbardziej pomocne
w rozpoznaniu sprawy. Wsréd kwestii, o ktérych ustalenie sad zwraca sie do kuratora,
najczesciej byly wybierane: zachowanie nieletniego (74% sedziéw wskazato te odpo-
wiedz), warunki wychowawcze (71%) i przebieg nauki szkolnej (70%). Sa to doktad-
nie te same kategorie, ktére sad uznaje za najbardziej pomocne w procesie orzeka-
nia. Wybrato je odpowiednio 95%, 83% i 80% sedziéw. Kluczowe dla tej hipotezy byto
sprawdzenie, czy dane, o ktére sad zwraca sie do kuratora, to dane, ktérych sad nie
jest w stanie pozyska¢ sam, np. w drodze wystuchania nieletniego czy jego rodzicéw
lub opiekunéw prawnych. Przeglad dostepnej literatury przekonuje, ze wiasnie tak
jest. Niemniej jednak warto sprawdzi¢, jakich informacji w praktyce dostarcza kazdy
z tych dwoch dowodéw. Wystuchania nieletnich dotaczone do akt badanych spraw
byty zwykle krétkie i zawieraty niewiele — gtéwnie podstawowych - danych o poziomie
nauki szkolnej nieletniego, o jego rodzicach (np. czy zyja). W wystuchaniach rodzicow
lub opiekunéw prawnych pojawiaty sie dodatkowo kroétkie informacje o zachowaniu
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nieletniego. Wydaje sie zatem, Zze na podstawie samodzielnie zgromadzonych danych,
sad magt sie zorientowad co do nieletniego i jego aktualnej sytuacji wychowawczej.
Z catg pewnoscia jednak nie wyczerpaty one zakresu danych najbardziej przydatnych
w procesie orzekania. Stuszny wydaje sie takze kolejny wniosek, ze nawet jesli dane te
udatoby sie uzyskac wiasnie w drodze wystuchania, to powinny one zosta¢ zweryfiko-
wane, chocby w szkole czy instytucjach pomocy spoteczne;j.

Sktonnos¢ do siegania po dany dowdd moze réwniez zaleze¢ od postrzegania
tego dowodu jako pomocny w trakcie postepowania. W badaniu sondazowym 86%
sedziéw uznato wywiad $rodowiskowy za bardzo pomocny, 12% z kolei - za pomoc-
ny. Te dobre oceny wystawiane kuratorom i sporzadzanym przez nich wywiadom po-
jawity sie takze w uzasadnieniach wydanych przez sad orzeczer oraz w rozmowach
z sedziami. W uzasadnieniach orzeczen sedziowie zwracali uwage na tres¢ dowodu,
whnioski w nim zawarte i na kompetencje oséb sporzadzajacych wywiad. Wywiady byty
oceniane jako rzetelnie sporzadzone, przekonujace, zrozumiate i pomocne. W badaniu
jakosciowym z kolei stuzba kuratorska zostata uznana za niezbedna do funkcjonowa-
nia sadownictwa dla nieletnich. Pojawiaty sie wrecz stwierdzenia, ze prawidtowo spo-
rzadzony wywiad wyklucza konieczno$¢ siegania po inne dowody.

Jakos¢ sporzadzanych wywiaddéw, w ocenie sedzidw, jest jednak rézna. Od jakosci
tej zalezy z kolei ocena trafnosci zawartych w wywiadzie sugestii i wnioskow. W 334
wywiadach znalazto sie 168 zalecen, z czego 119 dotyczyto orzeczenia srodka izola-
cyjnego, pozostate m.in. kwestii, takich jak skierowanie na badanie do osrodka dia-
gnostycznego czy zastosowanie innego srodka. Zbiezno$¢ orzeczen sadu z sugestig
kuratora byta na poziomie 55%. Podobny poziom wskazywali sedziowie w badaniu
sondazowym. W badaniu tym co trzeci sedzia i kurator uznali, ze sugestia ma znacze-
nie w procesie orzekania. Pojawia sie ona, zdaniem sedziéw, w niespetna 70% wywia-
déw. Moze to wynikac z tego, ze — odmiennie jak w przypadku opinii diagnostycznej
- nie istnieje wzdr sporzadzania wywiadu Srodowiskowego w sprawach nieletnich.
Rozporzadzenie méwi jedynie o pisemnej formie wywiadu. Stad w niektérych okre-
gach wywiady maja forme opisowa, w innych - sg to wypetnione kwestionariusze. By¢
moze zmiana w tym zakresie wptynetaby korzystnie na czesto$¢ zostawiania sugestii
i jej uwzgledniania w procesie orzekania. Znaczenie dla oceny trafnosci sugestii za-
wartych w wywiadzie ma takze osoba realizujagca wywiad. W badaniu jakosciowym
trafnos¢ ta byfa oceniana na poziomie 40-90%, przy czym wyzsze noty sedziowie wy-
stawiali wywiadom kuratoréw zawodowych. Sedziowie deklarowali takze, ze licza sie
ze zdaniem kuratoréow.

Jak juz wspomniatam, istotne wydato mi sie rowniez sprawdzenie czasu oczekiwa-
nia na wywiad. W badaniu aktowym czas ten wyniost srednio 25 dni. Potowa wywia-
déw zostata przeprowadzona w terminie do 14 dni. Zdarzyty sie wywiady sporzadzone
w dniu wydania zarzadzenia, jak i takie ktorych czas realizacji wyniost 250 dni. Trzeba
jednak wspomnie¢, ze na 334 wywiady dofgczone do akt badanych spraw, tylko w 9
przypadkach czas ich sporzadzenia byt dtuzszy niz 3 miesigce. W badaniu sondazo-
wym ponad 50% sedziéw odpowiedziato, ze czas realizacji wywiadu $rodowiskowego
wynosi tydzien lub dwa, co trzeci ankietowany wybrat odpowiedz,powyzej 2 tygodni”.
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Réwniez nieco ponad potowa sedzidw przyznata, ze zdarza im sie przypominac o prze-
kroczonym terminie realizacji wywiadu, ale tylko w 4% sytuacje takie zdarzaja sie cze-
sto. Wnioskdéw w tym zakresie nie potwierdzito badanie jakosciowe. W badaniu tym
sedziowie moéwili, Zze zasada jest sporzadzanie wywiadéw w 14-dniowym terminie,
jak réwniez, ze rzadko przypominaja kuratorom o uptywie terminu. Analiza ta pozwa-
la uzna¢, ze czas oczekiwania na sporzadzenie wywiadu raczej nie ma znaczenia dla
decyzji sadu o dopuszczeniu tego dowodu. Poza tym, w przypadku pilnej potrzeby
sporzadzenia wywiadu, jak moéwili sedziowie, kuratorzy sa gotowi zrealizowa¢ taka
czynnos¢ niemal natychmiast, co pokazato takze badanie aktowe, gdzie cze$¢ wywia-
déw zostata przeprowadzona w dniu wydania zarzadzenia przez sedziego. Zdarza sie
jednak, ze kurator nie ma mozliwosci zrealizowania wywiadu w terminie lub w ogdle.
W tej sytuacji niezbedna jest prawidtowa wspétpraca na linii sedzia — kurator i wypra-
cowanie planu dziatania. Brak wywiadu, zdaniem wiekszosci sedziéw, moze wigzac sie
z koniecznoscig odroczenia rozprawy, a to dlatego, ze wywiad, w ich opinii, uznawany
jest za niezbedny do wydania orzeczenia w sprawie. Zawiera bowiem kompleksowa
diagnoze rodziny i nie moze zosta¢ zastgpiony ani opinia szkolng, ani wywiadem po-
licyjnym.

O czynniki utrudniajace realizacje wywiadu (w terminie lub w ogéle) zapytatam
kuratorow zawodowych w badaniu sondazowym. Wéréd najczesciej podawanych zna-
lazty sie: zbyt duza liczba spraw (66,2%), utrudnienia w kontakcie z rodzing (52,7%)
oraz zbyt krotki termin zakreslony przez sedziego (37,6%). Inne to takze nieobecnos¢
domownikéw, koniecznos$¢ rewizyty, btedne dane adresowe, problem w kontakcie
z dzielnicowym czy pedagogiem szkolnym. Mozna zatem uzna¢, ze na terminowa pra-
ce kuratoréw wptywa przede wszystkim stopien ich obcigzenia praca. Istotna jest tu
zwlaszcza jedna z czynnosci kuratoréw, mianowicie wywiady jednorazowe, a zatem
wywiady sporzadzone w postepowaniu rozpoznawczym. Wywiady te, w opinii ku-
ratorow sadowych, stanowig okoto 60-80% czasu pracy. Mimo ze sg uwzgledniane
w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci (MS-540), to nie wliczaja sie do obciaze-
nia praca. Przyktadowo w 2016 r. liczba wywiadéw jednorazowych wyniosta 265.294.
Liczba ta przypadata na 2024,8 kuratoréw zawodowych oraz 12.086 kuratoréw spo-
tecznych, przy czym w réznym stopniu. Kuratorzy zawodowi sporzadzili 247.159 wy-
wiaddw, spoteczni zas — 18.135, a to oznacza, ze na jednego kuratora zawodowego
przypadty 122 wywiady rocznie, na kuratora spotecznego - niespetna dwa. Przy opty-
mistycznym zatozeniu, ze realizacja jednego wywiadu zajmuje jeden dzien roboczy
(o tym dalej), a w kazdym miesigcu przypada dwadziescia dni roboczych, w ktérych
wywiady te moga byc¢ realizowane, okazuje sie, ze w cyklu rocznym stanowia one sze$¢
miesiecy dodatkowej pracy kuratoréw zawodowych. A to z pewnoscig wptywa na ob-
cigzenie praca. Obcigzenie z kolei ma znaczenie dla jakosci wywiadéw. Dobrze oddaja
to wypowiedzi samych kuratoréw:

,Nikt do korica nie potrafi nam powiedzie¢, jak sie ma kodeksowy (...) oSmiogodzinny dzien
pracy do zapisu »zadaniowy czas pracy« (...). Nie wykonam wszystkiego w osiem godzin,
nie ma takiej opcji. Pomijajac to, ze to sa popotudnia, wieczory, to sa dni wolne, bo ja wtedy
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moge nieletniego zastac (...). Ja nie mam jak rozmawia¢ z rodzicami, ktérzy pracuja w godzi-
nach dopotudniowych. Musi by¢ [wprowadzony] nienormowany czas pracy w tej sytuacji,
zeby w ogdle co$ wykonac. Natomiast, tego [zadan zawodowych] jest za duzo”. (KW72")

~Mamy [miesiecznie], jezeli chodzi o ilo$¢ nadzoréw osobistych (...), od 15 do 25. Nie ma
szans, zeby [cokolwiek zrobi¢ twdérczego] (...), majac 15 nadzoréw osobistych, [i do tego],
majac tak jak w moim przypadkuy, (...) 65-70 spraw kuratoréw spotecznych. To jest okoto 90
spraw miesiecznie. [Do tego trzeba] przeprowadzi¢ jeszcze 25-30 wywiadoéw w ciggu mie-
sigca. To [w efekcie] jest tylko (...) taka praca dla pracy, sztuka dla sztuki”. (KW5)

#(...)ilos¢ [spraw] (...), ktére sa na gtowie kuratora, nieraz uniemozliwia zbieranie [informa-
¢jil w tak szerokim spektrum”. (KW?7)

.(...) jedyng trudnosciag moze by¢ to (...), w jakim okresie nasilenia innych zadan — wpty-
nie taki wywiad. Bo czasami jest ich wiecej, [czasami] jest ich mniej i na pewno tak jest ze
wszystkim; czasem mamy swiadomos¢, ze moglismy, by¢ moze, troche bardziej sie przyto-
zy¢". (KW7)

W kontekscie zagadnienia trudnosci majacych wptyw na terminowa realizacje wy-
wiadu znaczenie ma réwniez czas niezbedny do jego przeprowadzenia. W realizacji
sadowego zlecenia mozna wyrdzni¢ dwa etapy: zebranie danych i sporzadzenie wy-
wiadu. Czas wykonania kazdego z nich jest rézny, przy czym zdecydowanie tatwiej
oszacowac czas sporzadzenia wywiadu. Z badania sondazowego wynika, ze dla ponad
potowy kuratoréw to kilka godzin pracy. Zebranie danych z kolei zajmuje réznie - kilka
godzin (ok. 40%) lub kilka dni (25% wybrato odpowiedz ,wiecej niz 1 dzien, ale mniej
niz tydzien”). Czas ten jest trudny do oszacowania i w duzej mierze zalezy od oko-
licznosci wptywajacych na mozliwos¢ zebrania danych. Jesli uda sie zebrac¢ dane przy
pierwszym podejsciu, to z pewnosciag sam wywiad sporzadzany jest szybciej. Moga
jednak pojawi¢ sie czynniki utrudniajgce w tym m.in. niezastanie domownikéw, brak
mozliwosci wejscia na posesje (agresywny pies lub furtka zamknieta na ktédke, brak
domofonu) czy nieobecnosc¢ dyrektora szkoty, ale rowniez udzielanie informacji mato
wiarygodnych lub niedostatecznych. W najlepszym przypadku, a zatem przy zebra-
niu danych za pierwszym podejsciem, sporzadzenie wywiadu zajmuje jeden dzien
roboczy. Jednak wywiady, ktére udaje sie zrealizowac w ten sposdb, stanowig okoto
30-40% ogdétem. W pozostatych 60-70% przypadkdéw pojawia sie potrzeba rewizyty,
ponownego kontaktu. Warto pamieta¢, ze kurator nie mieszka w terenie, w ktérym
pracuje. Miejscowosci wchodzace w zakres jego rewiru sg niekiedy oddalone nawet
o kilkadziesiat kilometréw od siedziby sadéw. Jest to o tyle uciazliwe, ze kuratorzy nie
dysponuja samochodami stuzbowymi. Do pracy na rzecz sagdu wykorzystujg samo-
chody prywatne. Rekompensata za to jest nie tyle zwrot delegacji czy kosztéw amor-
tyzacji, co dodatek do pensji. Korzystanie w pracy terenowej ze $rodkéw transportu

21 Wypowiedziom badanych zostaty nadane kody wedle nastepujacej reguty: grupa zawodowa,
z ktérej pochodzi respondent (kurator - K), rodzaj badania, z ktérego pochodzi wypowiedz (wywiad
jakosciowy — W), numer respondenta. Przyktadowo KW7 oznacza siédmy z kolei wywiad jako$ciowy
przeprowadzony z kuratorem zawodowym.
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publicznego wptywatoby negatywnie na czas realizacji poszczegolnych czynnosci.
Niekiedy wrecz wykluczatoby ich realizacje, np. w sytuacji braku potaczen autobuso-
wych czy kolejowych. Trudnosci w realizacji wywiadu czasem leza po stronie nielet-
niego czy jego rodzicow, zwtaszcza wtedy, gdy prezentujg roszczeniowa postawe, sa
agresywni czy wrecz przeciwnie, sktonni do wybielania zachowania - swojego i swoich
dzieci. Problematyczna okazuje sie takze wspotpraca z innymi instytucjami, takimi jak
policja czy szkota. Okazuje sie bowiem, Zze nie zawsze instytucje te sa skore do udo-
stepniania danych, o jakie zwraca sie kurator, a ktére sa niezbedne do realizacji sado-
wego zlecenia.

Pomimo wielu trudnosci, jakie moga pojawic sie przy realizacji wywiadu, wizyta
W miejscu zamieszkania przez 94,4% kuratoréw, jak wynika z badania sondazowego,
jest uznawana za niezbedna do jego realizacji. Wsréd innych obligatoryjnych wybie-
rano: rozmowe z rodzicami lub opiekunem prawnym (96,9%), rozmowe z nieletnim
(81,7%), analize akt (75%), rozmowe z nauczycielem lub pedagogiem (68%). Z kolei
do grupy zrédet fakultatywnych kuratorzy zaliczali najczesciej rozmowy: z innymi do-
mownikami (74,3%), z sagsiadami (64,4%), z pracownikiem socjalnym (68,9%), z dzielni-
cowym (62,2%). Rozporzadzenie w sprawie wywiadéw $rodowiskowych nie obliguje
do podawania w wywiadzie Zrodet bedacych podstawg podjetych ustalen, stad trudno
kwestie te analizowac na podstawie badania aktowego. Niemniej jednak warto wspo-
mnie¢ o dwdch sprawach — wywiadzie umoéwionym oraz asyscie policji przy zbieraniu
informacji, zwtaszcza w miejscu zamieszkania nieletniego. Wywiady umowione nie
zdarzajg sie. Sg one réwniez niezgodne z rozporzadzeniem, jak i nie odzwierciedlaja
rzeczywistej sytuacji, a taka wiasnie zainteresowany jest sad. Z asysty policji kuratorzy
z kolei korzystaja bardzo sporadycznie, i to w szczegdlnie uzasadnionych — gtéwnie
kwestig bezpieczenstwa — przypadkach.

Podsumowujac, raz jeszcze nalezy zauwazy¢, ze wywiad Srodowiskowy jest nie-
zbednym dowodem w postepowaniu w sprawach nieletnich i ma ogromne znaczenie
dla tego postepowania. Zawiera kompleksowg diagnoze srodowiskowga i nie moze zo-
sta¢ zastapiony innym dowodem. Jego znaczenie, w ocenie sedzidéw, jest niepodwa-
zalne. Cho¢ ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie obliguje sedziego do
zlecenia przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego w kazdej sprawie, to zdaniem
wielu autoréw, powinien on by¢ sporzadzony w stosunku do kazdego nieletniego.
Réwniez i w moim przekonaniu, taka regulacja powinna znaleZ¢ sie w u.p.n. Przepro-
wadzona analiza dostarcza takze innych wnioskéw. Po pierwsze, istnieje potrzeba
etatowego wzmocnienia stuzby kuratorskiej, ale przede wszystkim zawodowej, na
ktérej gtéwnie cigzy obowiagzek realizacji wywiadéw srodowiskowych, i ktérej praca
jest oceniana przez sedzidw najlepiej. Po drugie, praca kuratora powinna spotykac sie
z wiekszym uznaniem zaréwno sedziéw, jak i innych instytucji. W niektérych okregach
bowiem praca ta nie jest doceniana, podobnie jak kwalifikacje i doswiadczenie kura-
toréw. Wspotpraca w tym zakresie wymaga pewnego usprawnienia. Z badan wynika,
ze sedziowie nie zawsze maja czas dla kuratora sagdowego. Czasem wiec kontakt ogra-
nicza sie jedynie do przeptywu dokumentéw. Niechetne do wspotpracy niekiedy oka-
zuja sie takze inne instytucje, jak policja czy szkota, ktére mogg dostarczy¢ informacji
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istotnych dla wywiadu. Wszystkim tym instytucjom powinno zaleze¢ na jak najlepszej
wspotpracy, bowiem wywiad srodowiskowy ma ogromne znaczenie dla postepowa-
nia i dalszych loséw nieletniego, ale znaczenie to zalezy od jakosci wywiadow, a ja-
kosc ta z kolei w znacznym stopniu uzalezniona jest od roznych czynnikdw, jak stopien
obciazenia praca, posiadane wyksztatcenie, doswiadczenie, zakres zebranych danych.
Nie sposéb jednak méwi¢ o znaczeniu wywiadu dla postepowania z nieletnimi, bez
choc¢by fragmentarycznego pokazania pracy kuratora i doswiadczanych przez niego
trudnosci, stad w artykule takze i te kwestie zostaty poruszone.
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Streszczenie
Justyna Wtodarczyk-Madejska
Znaczenie wywiadu srodowiskowego dla postepowania w sprawach nieletnich

Obowigzujacy w Polsce model postepowania z nieletnimi zaklada dogtebne poznanie nieletnie-
go, ktoére jest mozliwe dzieki zgromadzeniu danych o nieletnim i jego srodowisku wychowaw-
czym. Cho¢ ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie obliguje sedziego do zlecenia
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego w kazdej sprawie, to zdaniem wielu autoréw, po-
winien on by¢ sporzadzony w stosunku do kazdego nieletniego. Uznaje sie go za podstawowe
i fundamentalne zrédto wiedzy. To dowdd, po ktéry sedziowie siegajg najczesciej. Dostarcza
informacji, ktorych nie sposéb uzyska¢ podczas wystuchania nieletniego czy jego rodzicow.
Dopuszczenie dowodu z wywiadu srodowiskowego pozwala zgromadzi¢ wiedze pozwalajaca
poznac nieletniego i podja¢ w stosunku do niego rozstrzygniecie zgodne z obowiazujgcymi
dyrektywami — dobra dziecka i indywidualizacji. Artykut zostat poswiecony analizie znaczenia
wywiadu srodowiskowego w sprawach nieletnich na podstawie wynikéw badan przeprowa-
dzonych w Instytucie Nauk Prawnych PAN oraz w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci.

Summary
Justyna Wtodarczyk-Madejska
Importance of a community interview for proceedings in juvenile cases

When we take into account the model of proceeding with juveniles in Poland, which assumes
an in-depth knowledge about juveniles and their families, a community interview is a really im-
portant evidence. Although the Act on the proceedings in juvenile cases does not oblige judges
to commission a community interview in each case, in the opinion of many authors it should be
prepared for each juvenile. It is considered to be the fundamental source of knowledge and it is
the evidence most often used by judges as it provides information that cannot be obtained, for
example, by hearing juveniles and their parents. The interview also contains information that is
necessary for the implementation of statutory directives. The article is devoted to the analysis
of the importance of the community interview in juvenile cases based on the results of research
carried out at the Institute of Law Studies of the Polish Academy of Sciences and the Institute
of Justice.

Stowa kluczowe: nieletni, wywiad srodowiskowy, postepowanie w sprawach nieletnich, kurator
sadowy, sad dla nieletnich

Keywords: juvenile, community interview, proceeding in juvenile cases, probation officer, juve-
nile court
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Amerykanskie domy poprawy - houses of refuge -
w opisie Alexisa de Tocqueville’a i Gustave’a de Beaumonta

1. Wprowadzenie

Zainteresowanie reforma penitencjarng przeprowadzong w Stanach Zjednoczo-
nych na przetomie XVIII i XIX w. byto zywe i przejawiato sie wizytacjami w wiezieniach
przedstawicieli europejskich rzadéw'. Delegatami z Francji byli Alexis de Tocqueville
i Gustave de Beaumont. W 1831 r. przybyli do USA, by przez kilka kolejnych miesiecy
bada¢ amerykanskie wiezienia dziatajagce wedtug nowego systemu penitencjarnego:
systemu samotnego uwiezienia (Filadelfia) i jego zmodyfikowanego wariantu, czy-
li systemu milczenia (Auburn)2. Zbadali réwniez instytucje stworzone dla nieletnich
przestepcow: houses of refuge — domy poprawy, ktére potraktowali jako element cato-
$ci zmian w postrzeganiu i traktowaniu sankgji karnej w czasie amerykanskich reform.

Najstynniejszym efektem podrézy A. de Tocqueville’a i G. de Beaumonta do USA jest
praca O demokracji w Ameryce A. de Tocqueville'a, w ktérej autor ten wykazat sie nie-
zwykta przenikliwoscig ogladu badanej rzeczywistosci. Refleksje na temat gtéwnego

T Pierwszy polski tekst uwazany za nowozytne rozwazania o reformach wiezien byt inspirowany wta-
$nie podrdézg do Ameryki — Julian Ursyn Niemcewicz w 1796 r. wyemigrowat do Stanéw Zjednoczo-
nych i wizytowat tam wiezienia systemu filadelfijskiego, a wnioski z poczynionych obserwacji opisat;
zob. idem, Memoriat o nowym systemie wiezieri ustanowionym w Stanach Zjednoczonych Ameryki 1807,
oprac. S. Walczak, przekt. idem, W. Stankiewiczowa, ,Biblioteka Przegladu Wieziennictwa’, Warszawa
1962. Wizytacje éwczesnych amerykanskich wieziern odbyto réwniez wielu innych przedstawicieli
europejskich panstw, np. Anglii — Wiliam Crawford w 1835 r. i Charles Dickens w 1842 r., Francji -
Fréderic-Auguste Demetz i Guillaume-Abel Blouet w 1837 r., Niemiec - Nicolaus H. Julius w 1839 r,,
Szwecji — Ksigze Oscar | w 1840 r., Hiszpanii — Paz Saldan w 1853 r. oraz Belgii - Edouard Dupéctiaux
w 1838 r. Zob. J.P. Brodeur, Comparative penology in perspective, ,Crime and justice” 2007, t. 36, s. 57
[za:] N. Johston Introduction to William Crawford [w:] Report on the penitentiaries of the United States,
Montclair 1969 (opublikowano po raz pierwszy w 1835 r.), s. xvii.

2 System filadelfijski (powstaty w 1791 r. w Filadelfii, w stanie Pensylwania w USA) polegat na wykony-
waniu kary w nieprzerwanej samotnosci, zycie wieznia ograniczone byto do przebywania w samotnej
celi. System auburnski (powstaty w 1828 r. w Auburn w stanie Nowy Jork) byt modyfikacja systemu
pensylwanskiego; polegat na samotnym uwiezieniu w czasie nocy i wspdélnym wykonywaniu pracy
w czasie dnia z absolutnym zakazem komunikowania sie.
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celu podrézy po Ameryce (czyli zbadania reformowanych wiezierl) A. de Tocqueville
i G. de Beaumont ukazali w raporcie Du systéme pénitentiaire aux Etats-Unis, et de son
application en France; suivis d’'un appendice sur les colonies pénales et de notes statis-
tiques®.

Rozwoj kary poprawczej w wielu systemach najpierw dotyczyt postepowania
z nieletnimi i mtodocianymi. Zdobyte doswiadczenia stopniowo wykorzystywano
w postepowaniu z dorostymi przestepcami. Szczegdlne znaczenie dla rozwoju syste-
mdw poprawczego postepowania z nieletnimi odegraty rézne inicjatywy organizacji
filantropijnych dziatajacych na rzecz zmarginalizowanych grup: 0séb starszych, cho-
rych, czy zebrakéw, jak réwniez dzieci popetniajacych przestepstwa. Pod koniec XVI
w. w Europie powstawaly pierwsze zaktady gromadzace nieletnich przestepcéw’. Na
szerszg skale dziatania te rozwinety sie w erze o$wiecenia, co zwigzane byto zaréwno
z nowymi pradami myslowymi, jak i rozwojem w Europie i w Stanach Zjednoczonych
industrialnego spofeczenstwa. Na przetomie XVIII i XIX w. coraz smielej przedstawia-
no postulat oddzielenia dzieci (zwtaszcza dopuszczajacych sie drobnych przestepstw)
od dorostych wieznidéw. Realizacja tego postulatu dla wielu éwczesnych filantropéw
stafa sie jednym z celéw dziatalnosci dobroczynnej’. Najstynniejszym z nich byt John
Howard. Postulowat on m.in. wprowadzanie klasyfikacji i segregacji wieznidéw, w tym
w szczegoblnosci oddzielenie kobiet i dzieci od mezczyzn. Tendencje te prowadzity do
rozwoju od poczatku XIX w. réznych inicjatyw na rzecz odrebnego i zdecydowanie
bardziej wychowawczego traktowania dzieci popetniajacych przestepstwa oraz dzie-
ci zagrozonych wkroczeniem na przestepcza Sciezke. Zmienito sie takze postrzeganie
etiologii przestepczosci dzieci — zaczeto zauwazacé wptyw srodowiska wychowawcze-
go i edukacyjno-wychowawczych zaniedban. Uwaza sie, ze rozwdj dwczesnych insty-
tucji dla nieletnich nastapit najpierw w Anglii i w Niemczech®, a wiec inaczej niz w przy-
padku systemow penitencjarnych, ktérych dziatanie rozpoczeto sie w USA.

3 A.de Tocqueville, G. de Beaumont, Du systéme pénitentiaire aux Etats-Unis, et de son application en
France; suivis d’'un appendice sur les colonies pénales et de notes statistiques, Paris 1833, https://babel.
hathitrust.org/cgi/pt?id=njp.32101068979119&view=1up&seq=5 [dostep: 1.08.2019]. Naukowego
opracowania raportu Tocqueville’a i Beaumonta dokonata Michelle Perrot [w:] eadem, Alexis de Tocqu-
eville Oeuvres Compleétes. Ecrits sur le Systéme Pénitentiare en France et & L'étranger 1; le présent volume
a été établi par Michelle Perrot, t. IV, Paris 1984.

4 D.Ra$, O poprawie winowajcéw w wiezieniach i zaktadach dla nieletnich, Katowice 2007, s. 31.

5 H. Gaillac, Les maisons de correction 18301845, Paris 1991, s. 38.

6 O niemieckich rozwigzaniach dla nieletnich pisat takze Francis Lieber w jednym z komentarzy do-
danych do ttumaczenia pracy Tocqueville'a i Beaumonta, Du systéme pénitentiaire aux Etats-Unis...;
F. Lieber przypomniat tam, ze podobnie dziatajace zaktady dla nieletnich przestepcéw i zdemoralizo-
wanych dzieci istniaty na terenie Niemiec. Zakfady te byly tworzone przez filantropéw badz przez wia-
dze lokalne, pomiedzy drugq a trzecig dekada XIX w. Zob. G. de Beaumont, A. de Tocqueville, On the
penitentiary system in the United States, and its application in France; with an appendix on penal colonies
and also statistical Notes translated by Francis Lieber, Philadelphia 1833, przypis ttumacza nas. 108-110.
Nie mozna w tej kwestii pomina¢ takze instytucji powstatych w Europie, faczacych elementy represji
i poprawy, utworzonych dla wtéczegdw, zebrakdw, prostytutek i wtasnie nieletnich przestepcéw. Na-
uka pracy i praca byty w nich gtéwnymi elementami, poprzez ktére miata dokonywac sie poprawa.
Jednak byly to rozwigzania pojedyncze, niepowielane na szersza skale i w literaturze przedmiotu naj-
czesciej wymienia sie jedynie kilka europejskich domoéw pracy przymusowej, m.in.: zatozony w 1553 .
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W tym opracowaniu przedstawie istotny fragment raportu A. de Tocquevillai G. de
Beaumonta z ich wizyty studyjnej w instytucjach penitencjarnych i wychowawczych
w Stanach Zjednoczonych.

W zagranicznej literaturze przedmiotu mozna spotkac wiele prac zawierajacych
omowienie i interpretacje raportu A. de Tocqueville’a i G. de Beaumonta’. Michel
Foucault w Nadzorowac i karac® wymienit ich prace jako jeden z dokumentéw $wiad-
czacych o istnieniu opublikowanych postulatéw ruchu na rzecz reform wieziennictwa,
ktére pojawity sie praktycznie w tym samym momencie, co samo wieziennictwo. By¢
moze ich raport (réwniez rozdziat dotyczacy house of refuge) miat wptyw na rozwdj
rozwigzan dla nieletnich przestepcéw. Piec lat po A. de Tocqueville'u i G. de Beaumon-
cie amerykanskie instytucje odwiedzili Frédéric-Auguste Demetz oraz Guillaume-Abel
Blouet. Zapisali sie oni w historii jako inicjatorzy kolonii Mettray pod Tours we Fran-
¢ji, zatozonej w 1840 r. Omédwione przez A. de Tocquevilla i G. de Beaumonta domy
poprawcze w duzym stopniu odpowiadaty na zarzuty wobec édwczesnych instytucji
dla nieletnich we Francji, ktére byty reformowane wtasnie ze wzgledu na powszechna
ich krytyke, co byto podstawa m.in. ufundowania Mettray'®. Warte uwagi moze okaza¢

w Bridewell, w 1595 r. w Amsterdamie, czy tez zatozony p6zniej na wzér amsterdamski zaktad w Lu-
bece (1613 r.), w Hamburgu (1622 r.), Gdansku (1629 r.). Odnotowania takze wymaga zatozony we Flo-
rencji w 1667 r. przytutek Casapia di rifugio, ktory wprowadzit system odosobnienia dla mtodziencow,
opisany przez Jeana Mabillona w Reflexions sur des Ordes religieux (wyd. w 1724 r.). Przyktady te po-
twierdzaja teze, ze idee dotyczace poprawczego traktowania dorostych wieznidw, jak i tych nieletnich
powstaty w Europie, a w Ameryce zostaty wdrozone w zycie i rozstawione na szeroka, transatlantycka
skale; zob. A. Barczyk, P.P. Barczyk, Wybrane zagadnienia historii resocjalizacji, Krakéw 2009, s. 84-87.
Francis Lieber (1800-1872) byt amerykanskim akademikiem niemieckiego pochodzenia, ktéry byt tak-
ze przewodnikiem Tocqueville’a i Beaumonta po amerykanskich wiezieniach podczas ich podrézy po
Ameryce. Zywo zainteresowany tematem Lieber rozpoczat whasne badania na temat amerykanskiej
reformy penitencjarnej, czego gtéwnym efektem jest praca: idem, A popular Essay on Subjects of Penal
Law and on Uninterrupted Solitary Confinement at Labor as Contra distinguished to Solitary Confinement
at Night and Joint Labor by Day, in a Letter to John Bacon Esquire, President of the Philadelphia Society
for Alleviating the Miseries of Public Prisons, Philadelphia 1838. Lieber uznawany jest za twérce pojecia
~penologia”; zob. K. Catkowska, Penologia u Zrddta. Francis Lieber [w:] Kara kryminalna. Perspektywa
historyczna i penologiczna, red. T. Maciejewski, W. Zalewski, Gdarisk 2019. Lieber byt takze ttumaczem
raportu Tocqueville’a i Beaumonta na jezyk angielski. Raport zostat opublikowany w tym samym roku,
co francuskojezyczny oryginat pod wspomnianym juz wyzej tytutem On the penitentiary system in the
United States...

7" Np. R. Avramenko, R. Gingerich Democratic dystopia: Tocqueville and the American penitentiary sys-
tem, ,Polity” 2014, t. 46, nr 1, s. 56-80; J.H. Cary France looks to Pennsylvania: the eastern penitentiary
as a symbol of reform, ,The Pennsylvania magazine of history and biography” 1958, t. 82, s. 186-203;
J. Schwartz, The Penitentiary and perfectibility in Tocqueville, ,The Western political quarterly” 1985, nr 1,
s. 7-26; R. Boesche, The Prison: Tocqueville’s model for despotism, , The Western Political Quarterly” 1980,
nr 4, s. 550-563; E.K. Ferkaluk, Tocqueville’s moderate penal reform, OH, USA, 2018.

8 M. Foucault, Nadzorowa¢ i kara¢, przekt. T. Komendant, Warszawa 1998.

9 Zob. M. Gibson, I. Poerio, Modern Europe, 1750-1950 [w:] A global history of convicts and penal colo-
nies, red. C. Anderson, Bloomsbury, New York — London 2018, s. 344. M. Sztuka, Anachronizm i aktual-
nos¢: Idea resocjalizacji w sporze o nowoczesnos¢, Krakow 2013, s. 66.

19 Mettray to os$rodek zatozony dla nieletnich przestepcéw, ktéry miat zastapi¢ niedostatki natural-
nego $rodowiska rodzinnego (podopieczni taczeni byli w grupy-rodziny), z nauka zawodu oraz dys-
cypling, ktérej zadaniem byto ujarzmiac i ksztattowaé podopiecznego; zob. M. Sztuka, Anachronizm
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sie to, czy doswiadczenie F.A. Demetza i G.A. Bloueta z 1837 r. mogto mie¢ wptyw na
zaprojektowanie tej kolonii. Michel Foucault natomiast szczegdlnie podkreslit znacze-
nie Mettray w procesie formowania sie procesu karceralnego''. Mettray stanowito wzér
do powotywania podobnych jednostek (pdzniej jednak zmienito charakter na bardziej
represyjny), dla M. Foucaulta byto réwniez elementem ugruntowania w spoteczen-
stwie ,archipelagu” instytucji karnych. W tym momencie nasuwa sie pytanie (warte
samodzielnej analizy), czy F.A. Demetz i G.A. Blouet, lub raczej - w jakim stopniu —
byli zaznajomieni z efektami podrézy po amerykanskich instytucjach penitencjarnych
A. deTocqueville’ai G. de Beaumonta.

Opisane przez A. de Tocqueville'a i G. de Beumonta amerykanskie houses of refuge
powstaty jednak kilkanascie lat wczedniej. Zarébwno amerykanskie, jak i europejskie
instytucje dla nieletnich, opisywane jako wzorcowe (w tym przypadku na przykfa-
dzie opisu A. de Tocqueville'a i G. de Beaumonta), byty raczej wyjatkami na tle wielu
placéwek dla nieletnich przestepcéw, w ktérych to placéwkach los dzieci byt o wie-
le gorszy. Z tego wzgledu wielu filantropéw nawotywato wowczas do pochylenia sie
nad sprawg i przygotowania reformy, co faczyto sie réowniez z ewolucjg postrzega-
nia przyczyn przestepczosci dzieci i charakteru tej przestepczosci. Dokonana przez
A. de Tocqueville’a i G. de Beaumonta analiza charakteru przestepczosci nieletnich
wpisuje sie w wydzwiek postulatow przedstawianych przez éwczesnych filantropow.

2. Opis rzeczywistosci domow poprawy

Autorzy rozpoczeli omoéwienie domoéw poprawy — houses of refuge (znajdujacych
sie w Nowym Jorku, Filadelfii i Bostonie) — od krétkiego ukazania historii powstania
tych amerykanskich instytucji. Podali informacje, ze pierwszy house of refuge zostat
ustanowiony w Nowym Jorku w 1825 r., w Bostonie podazono za nowojorskim roz-
wigzaniem i otworzono dom poprawy w 1826 r., a w Filadelfii w 1828 r. Pomyst domdw
poprawy pochodzit z rozwigzan zapoczatkowanych przez prywatnych filantropéw i or-
ganizacji dobroczynnych, autorzy podkreslili jednak, ze ich finansowanie w omawia-
nych przypadkach zostato przejete przez wtadze stanowe, ktére jednak nie ingerowaty
w sposéb ich prowadzenia™.

W kolejnych akapitach A. de Tocqueville i G. de Beaumont oméwili, kto mégt tra-
fi¢ do domu poprawy: ,(...) przyjmowani sg do nich mtodzi ludzie obojga ptci ponizej
dwudziestego roku zycia skazani za przestepstwa; a takze ci, ktérzy sg tam postani
z ostroznosci, nie realizujac w ten sposéb zadnego skazania ani wyroku”'®. Oznacza to,

i aktualnosc: Idea resocjalizacji w sporze..., H. Galliac, Les maisons de correction..., s. 85; M. Foucault,
Nadzorowac..., s. 289-292.

" M. Foucault, Nadzorowac..., s. 289-292.

12 A. de Tocqueville, G. de Beaumont, On the penitentiary system..., s. 108-110.

3 Autorzy nie wspominajg o dolnej granicy wiekowej, a jest podkreslone, ze im przyjete do domu
poprawy dziecko jest mfodsze, tym wieksza jest szansa na jego resocjalizacje; ibidem, s. 111.
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ze houses of refuge gromadzity w swoich murach osoby, ktére rozpoczety juz swoja ka-
riere przestepcza razem z mtodymi ludZmi zagrozonymi demoralizacja. Wysytane byty
tam tez osoby, jak to okredlili autorzy raportu, pozostajace w niebezpiecznej pozycji
dla siebie i otoczenia: sieroty, ktére przez nedze staty sie wtdczegami, lub dzieci porzu-
cone przez rodzicow™.

Wedtug autoréw raportu, instytucje dla mtodych ludzi nie powinny by¢ nazywane
wiezieniami, bo wiezieniami w rzeczywistosci nie sa. Tocqueville i Beaumont podkre-
$lili: dom poprawy jest sSrodkiem pomiedzy szkotg a wiezieniem'. Przyjete tam osoby
nie miaty oznaczonego czasu pobytu - jesli wychowawcy i kierownik nie stwierdzili
zasadnosci wczesniejszego opuszczenia placéwki, wychowanek opuszczat dom po-
prawy w momencie ukonczenia pewnego okreslonego w regulaminie wieku's. Auto-
rzy poruszyli rbwniez temat kontrowersji dotyczacej nieoznaczonej dtugosci pobytu.
Juz wéwczas pojawiaty sie gtosy o mozliwosci wystepowania naduzy¢ zwigzanych
z tak duza wtadza wychowawcéw nad podopiecznymi. Autorzy jednak podkreslili, ze
spotecznos¢ zauwazyta gtownie pozytywne skutki dziatalnosci house of refuge, kto-
ry — mimo ze pozbawiat wolnosci skierowanych tam mtodych ludzi — jednak zapobie-
gat bezsprzecznie gorszemu losowi: nedzy i nieuniknionej przestepczosci. Zdaniem
A. de Tocqueville’a i G. de Beaumonta, czas pobytu w zreformowanym domu popra-
wy nie powinien by¢ z géry ustalany przez sad, a zalezny od postepéw wychowanka
w nauce i poprawie. Po wyjsciu nadzér nad wychowankiem byt kontynuowany, a w ra-
zie ponownego wejscia,na zig sciezke” placdwka ponownie przyjmowata go pod swo-
je skrzydfa i wznawiata dziatania®.

Chtopcy i dziewczeta byli rozdzieleni. Przyjeci do domu poprawy miodzi ludzie nie
mogli go swobodnie opuszcza¢, musieli takze przestrzegac restrykcyjnego planu za-
je¢. W ciggu dnia osiem godzin byto przeznaczonych na prace w warsztatach. Rodzaj
wykonywanego zajecia réznit sie w zaleznosci od ptci. Chtopcy zajmowali sie szyciem
ubran i butéw oraz stolarstwem. Przebywajace w damskich placéwkach dziewczeta
praty, naprawiaty ubrania, zajmowaty sie kuchnia. Cztery godziny byly przeznaczo-
ne na nauke, péttorej godziny na positki, a dziewie¢ godzin na odpoczynek. Dbano
takze o organizacje zabawy i ¢wiczen gimnastycznych dla podopiecznych. Zwtaszcza
w bostonskim domu poprawy ktadziono nacisk na rekreacje i sport swoich podopiecz-
nych, przeznaczajac na ten cel ponad dwie godziny'® z codziennego rozktadu zajec.

% Ibidem.

> Ibidem,s. 112.

16 Ibidem.

7 A. de Tocqueville, G. de Beaumont, On the penitentiary system..., s. 113.

8 W przypadku doktadnego uregulowania dotyczacego wymiaru czasu poéwieconego na zaba-
we wystepuje niespdjnosé. Autorzy opisujg porzadek dnia, ktory zostat wyzej przytoczony - zob.
A. de Tocqueville, G. de Beaumont, On the penitentiary system..., s. 115-116. Pojawia sie informacja
0 2 godzinach i 15 minutach poswieconych na zabawe w bostoriskim domu poprawy. Natomiast
w przytoczonym w zatgczniku regulaminie tego samego domu poprawy w pkt 1 artykutu ,Podziat
czasu i zajecia w ciggu dnia” (ibidem, s. 217) pojawia sie informacja, ze na zabawe przeznaczone jest
po 75 minut, trzykrotnie kazdego dnia. By¢ moze przyczyna tej rozbieznosci jest to, ze wymiar czasu
poswiecanego na rézne aktywnosci w ciggu dnia mégt by¢ zmieniany, cho¢by w zaleznosci od pory
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W Bostonie praca trwata piec i pét godziny, nauka - cztery godziny, nauka religijna —
jedna godzine. We wszystkich placéwkach w szkole uczono pisania, czytania, arytme-
tyki. Wychowankowie mieli do dyspozycji biblioteke. Za wykonang prace podopieczni
nie otrzymywali wynagrodzenia; gtéwnym celem byto wyrobienie nawyku pracowito-
sci'.

Duza wage przyktadano réwniez do higieny — podopieczni musieli dbac¢ o czystos¢
ciafa i swojego ubrania. Jak podkredlili autorzy, warunki domu poprawy byty o wiele
lepsze niz wiezienne, podopieczni takze lepiej jedli i mieli do dyspozycji lepsze wypo-
sazenie pomieszczen mieszkalnych; wiekszy nacisk ktadziono na ich dostep do edu-
kacji. To wszystko generowato wyzsze koszty utrzymania placéwki w poréwnaniu do
kosztéw utrzymania zaktadéw penitencjarnych®.

Juz w momencie przybycia do domu poprawy przyporzadkowywano podopiecz-
nego do odpowiedniej klasy. Po okresie wstepnego pobytu dziecka w placéwce wy-
chowankowie na podstawie zachowania sie,nowego”decydowali poprzez gtosowanie,
czy chca przyjac go do swojej grupy, czy tez nie. Grupy te stanowity rodzaj wspdlnoty
podopiecznych, a ich cztonkowie byli zakwalifikowani do réznych klas negatywnych
badz pozytywnych. Gradacja obejmowata trzy klasy pozytywne i trzy negatywne. To,
w jakiej klasie znalazt sie wychowanek, zalezato od jego zachowania, przestrzegania
regulaminu i motywacji do przestrzegania zasad. Opis kazdej z klas (zawarty w orygi-
nalnym regulaminie bostorskiego domu poprawy, ktéry A. de Tocqueville i G. de Beau-
mont dotaczyli do raportu) rozpoczynat sie od okreslenia, jak bardzo zakwalifikowana
do niej osoba jest sktonna do tamania regulaminu i intencjonalnego naruszania zasad.
Osoby zakwalifikowane do pierwszej klasy pozytywnej (1. bon grade) byty charakte-
ryzowane jako ,ci, ktérzy podejmuja zdecydowane, regularne i nieprzerwane wysitki,
aby postepowac wiasciwie”?'. Natomiast osoby zakwalifikowane do (najgorszej) klasy
3 negatywnej (3. mal grade) w regulaminie zostaty scharakteryzowane jako ,ci, ktérzy
sg zdecydowanie, regularnie i nieustannie sktonni do czynienia zta. Ich przewinienia to
czesto popetniane btedy moralne lub przypadek popetnienia zta, bez Zadnego innego
motywu niz mito$¢ do zta"?.

Dwie podstawowe zasady domu poprawy brzmiaty:,nie ktam”i,staraj sie zachowy-
wac najlepiej, jak potrafisz”. Zachowanie podopiecznych podlegato codziennej ocenie.
Przywileje lub obostrzenia byly wprowadzane jako konsekwencja dobrego lub ztego
zachowania i wynikaty z zakwalifikowania do jednej z trzech klas, zarbwno pozytyw-
nej, jak i negatywnej kategorii. Za popetnienie szczegétowo okreslonego w regulami-
nie zabronionego czynu podopieczny byt degradowany do nizszej kategorii, za dobre

roku (méwi o tym pkt 2 tego samego artykutu). Autorzy raportu mogli zebra¢ informacje na ten temat
wiasnie pomiedzy przeprowadzeniem takiej zmiany, i mozliwe, ze obie informacje sa prawdziwe. Jed-
nak réwnie prawdopodobne jest, ze doszto w tym miejscu do zwyktej pomytki.

9" Ibidem, s. 115-118.

2 Ibidem, s. 117.

21 Ibidem, s. 219.

22 Zob. ibidem, s. 221, Regulamin domu poprawy w Bostonie.
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zachowanie i podporzadkowanie sie regulaminowi podopieczny awansowat i mogt
cieszyc sie z przywilejow?.

Celem dziatania systemu gradacji byto wzbudzenie motywacji do zachowania
zgodnego z regulaminem. Awans do wyzszej klasy miat dostarcza¢ wychowankowi
prestizu w oczach grupy — np. poprzez powierzenie zadania nadzorowania wycho-
wankow z nizszych klas czy innych odpowiedzialnych zadan (np. opieki nad kluczami
do sal) i dopuszczenia do biernego i czynnego uczestnictwa w wyborach na funkcje
sprawowane przez wychowankoéw. Z awansem i przynaleznoscia do wyzszej klasy po-
zytywnej faczyt sie szereg przywilejéw, np. mozliwos¢ dowolnego korzystania z biblio-
teki, Swietowanie dnia urodzin, mozliwos¢ spedzania wiekszej ilosci czasu na rekreacji,
swobodne przemieszczanie sie po budynku i korzystanie z podworza.

Wychowankowie zawsze na koniec dnia dokonywali samooceny swojego zacho-
wania. Jesli samoocena byfa uznana przez wychowawcéw za odpowiednig, tzn. jesli
wychowanek przyznat sobie uzasadniong dobrg ocene, na jego konto trafiata odpo-
wiednia liczba punktéw dodatnich. Za zachowanie naganne przyznawane byty punkty
ujemne (mozliwe byto réwniez zachowanie neutralne, ktére nie dostarczato ani do-
datnich, ani ujemnych punktéw). Kazdy z wychowankéw posiadat wtasne konto tych
punktow bedacych widocznym efektem jego zachowania. Bilans punktow byt rozli-
czany raz w tygodniu, w kazdg sobote wieczorem?*. Zebranie kilku ujemnych punk-
tow oznaczato zdegradowanie o jedng lub wiecej klas. Gromadzone dodatnie punkty
mozna byto wymieni¢ na wyjscie do miasta, kupno ksigzek badz innych atrakcyjnych
dla wychowankoéw przedmiotéw (regulamin wymienia np. otéwki, papier, chusteczki
do nosa, grzebienie). Istniat wiec zorganizowany i jasno okreslony system kar i nagréd,
a zwigzane z nim degradacje i awanse przynosity ze sobg tak dobrane elementy, aby
mogty skutecznie motywowac do dobrego zachowania. Wydaje sig, ze przywileje, ta-
kie jak swobodne poruszanie sie po wszystkich salach placéwki, dowolne korzystanie
z biblioteki i bawialni czy tez objecie waznego stanowiska (stanowiska nadzorcze byty
podzielone wedtug réznego rodzaju zadan, np.,nadzorujacy gtéwny” pilnowat porzad-
ku, gdy nie byto na sali wychowawcéw, ,nadzorujacy garderoby” byt odpowiedzialny
za dopilnowanie schludnosci i odpowiednie przygotowanie odzienia podopiecznych,
»nadzorujacy izb” sprawowat piecze nad kluczami do sal), co oddziatywato wychowaw-
czo poprzez okazanie zaufania podopiecznemu. Bezposrednie korzysci - mogtoby sie
wydawac drobne - ale zapewne bardzo wazne dla dzieci, takie jak kupione na wta-
snos¢ ksigzki czy otéwki, rowniez stanowity bezposredniag zachete do przestrzegania
zasad, byly namacalnym efektem tego, ze optacato sie dobrze zachowywac?.

W regulaminie przewidziane byty réwniez kary dla podopiecznych w razie wyjatko-
wo nagannego zachowania. Co ciekawe, jest w nim podkreslone, ze kara ma oddzia-
tywac na dusze wychowanka, a nie na jego ciato. Do dyspozycji wychowawcéw byty:
natozenie zakazu rekreacji, izolacja w samotnej celi, zredukowanie wyzywienia do

23 Ibidem, s. 118-120.
24 Ibidem, s. 120.
2 |bidem, s. 218.
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chleba i wody. W ostatecznosci, przy popetnieniu najciezszych uchybien, dozwolone
byto uzycie kary cielesnej w postaci chtosty?® (chtosty nie stosowano tylko w boston-
skim house of refuge). Wychowankowi grozito réwniez wydalenie ze wspélnoty wycho-
wankow za wyjatkowo powazne przewinienie, do ktérej to wspdlnoty mdgt powrdci¢
jedynie po odpowiednio dtugim okresie préby?’.

W poszczegdlnych placéwkach autorzy raportu doszukali sie pewnych réznic
w dziataniu, mimo Ze opierato sie ono na tych samych zatozeniach i zasadach. Wspo-
mnieli tu np. opisana wyzej réznice w czasie wykonywania pracy w ciaggu doby (Bo-
ston: pie¢ godzin, Nowy Jork i Filadelfia: osiem godzin); zwrdcili uwage, ze w Bostonie
podopieczni spali we wspdlnych salach, podczas gdy w Nowym Jorku i Filadelfii spe-
dzali noce samotnie w oddzielnych, pojedynczych pomieszczeniach. Tocqueville i Be-
aumont stwierdzili takze, ze sposéb funkcjonowania, w tym rowniez i sukces doméw
poprawy, zalezat gtéwnie od ich zarzadcéw?.

Wychowankowie, zgodnie z przepisami, mogli pozosta¢ w domu poprawy mak-
symalnie — w przypadku chtopcéw — do ukonczenia dwudziestego roku zycia®, za$
w przypadku dziewczat — do osiemnastego roku zycia. Gdy wychowawcy stwierdzili,
ze byto to zasadne, podopieczny mogt opusci¢ mury placéwki przed czasem. Warun-
kiem wyjscia z placéwki byta dokonana w wychowanku poprawa, ale rowniez zdoby-
cie umiejetnosci wykonywania zawodu wyuczonego podczas pobytu oraz nabranie
nawyku pracy. Kierownik domu poprawy zapewniat wychowankowi po wyjsciu miej-
sce, gdzie mogt zarabiac na zycie w sposéb uczciwy®. W razie opuszczenia przydzie-
lonego mu miejsca na wolnosci, wychowanek wracat do domu poprawy. Te wszystkie
dziatania podejmowano w trosce o podopiecznego, jak podkreslili A. de Tocqueville
i G. de Beaumont, ,bo c6z stato by sie z nim w swiecie, catkowicie samemu, bez zad-
nego wsparcia, nieznanemu nikomu? Odnalaztby sie w tej samej sytuacji, w ktérej byt
przed wejsciem do domu poprawy?'". Wedtug nich rozwiagzanie to byto stuszne — au-
torzy raportu uwazali, ze to kierownik i wychowawcy takiej placéwki powinni decydo-
wac 0 momencie wypuszczenia mtodego cztowieka na wolnos¢.

3. Opinia A. de Tocqueville’a i G. de Beaumonta

Autorzy przedstawili swoja opinie na temat wizytowanych zakltadéw w Bostonie,
Nowym Jorku i Filadelfii. Wydaje sie, ze najbardziej dogtebnie poznali zycie house of
refuge w Bostonie. Wielokrotnie ilustrowali swoje opinie przyktadami pochodzacymi

2O karach wychowawczych, w szczegélnosci fizycznych, pisat Tadeusz Pilch, zob. idem, Kara w wy-
chowaniu [w:] Kara w nauce i kulturze, red. J. Utrat-Milecki, Warszawa 2009, s. 89-97.

27 A.de Tocqueville, G. de Beaumont, On the penitentiary system..., s. 118.

B |bidem, s. 212.

2 Francis Lieber (ttumacz anglojezycznej wersji raportu) twierdzit, ze maksymalny wiek, do ktérego
chtopcy moga przebywac w placdéwece to 21 lat; ibidem, s. 112, przypis.

30 Jpidem, s. 122.

31 Ibidem.
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wiasnie z tego zaktadu. W konkluzjach doszli do wniosku, ze zaktad w Bostonie rzeczy-
wiscie realizowat swoja poprawcza funkcje. Gdy omawiali podziat doby na rézne czyn-
nosci, podkreslili jego racjonalnos$¢. Nawet piszac o czasie przeznaczonym na zabawe,
wskazali na jego zasadnosc i to, ze ten czas nie jest zmarnowany. W czasie zabawy,
w ktérej uczestniczyli wychowawcy, réwniez zachodzit pozytywny efekt zaréwno dla
zdrowia fizycznego wychowankéw (poniewaz zabawa sktadata sie gtéwnie z ¢wiczen
fizycznych), jak réwniez dla ich sfery ,duchowej’, ktéra korzysta na budowanej w cza-
sie zabawy wiezi z wychowawca. Tocqueville i Beaumont podkreslili, ze dzieki temu
wychowawca mogt nawet w trakcie rozrywki emanowac przyktadem i wskazéwkami
moralnymi®2. Autorzy chwalili takze statutowy zakaz donoszenia na kolegéw?* oraz za-
korzenione w zasadach dziatania instytucji przekonanie na temat elementéw, ktére
dziecku nalezy dostarczy¢, aby nie wrécito na,zta droge”

Dobra ocena sposobu funkcjonowania domoéw poprawy byta scisle zwigzana z opi-
nig autoréw na temat gtéwnych przyczyn rozwoju przestepczosci nieletnich. Wedtug
nich, dziecko nie moze by¢ z natury zte, a powoddéw popetnienia czynu zabronionego
lub niemoralnego nalezy szukac gtéwnie w jego Srodowisku. Okolicznosci, ktore kie-
rujg dziecko na sciezke przestepstwa to braki wychowawcze (czesto powigzane z pro-
blemami w rodzinie, byciu sierota lub dzieckiem porzuconym), braki edukacyjne, ,brak
doswiadczenia”*, czyli sytuacje wplatania sie w niebezpieczne dla dziecka warunki.
Tak wiec zdaniem autoréw, to srodowisko spoteczne przede wszystkim determinuje
wejscie dziecka na droge przestepstwa czy niemoralnosci, i pod tym wzgledem byli
zgodni z twdrcami idei oddziatywan wychowawczych dla nieletnich przestepcéw.

Wsrdd okolicznosci kierujgcych dziecko na droge przestepstwa autorzy wymienili
takze ,zwyczajne namietnosci” prowadzace do popetnienia ztych czynéw. Idac dalej
tym tokiem myslenia, podkreslili, ze w odpowiednio mtodym wieku mozliwa jest ko-
rekta charakteru mtodego cztowieka na tyle, by nawyki zwigzane z ww. okolicznoscia-
mi nie zostaty na trwate ugruntowane. Nawyk jest wtasnie tym, co odréznia dorostego
przestepce od mtodego. Z wiekiem wigza sie réwniez szanse resocjalizacji, ktére sa
tym wieksze, im miodsze jest dziecko w momencie wejscia w progi domu poprawy.

Oprocz dziatan, takich jak nauka, religia, zatrudnienie i wyuczenie zawodu, pod-
stawa wypracowania poprawy u mtodych ludzi byta, zdaniem A. de Tocqueville’a i G.
de Beaumonta, praca nadzorcéw i wychowawcédw house of refuge. Autorzy byli petni
podziwu, z jakim powodzeniem tacza oni tworzenie zyczliwej wiezi z wychowankiem
z ograniczeniami wynikajacymi z - badz co badz - represyjnego charakteru instytu-
cji. Podkreslili np. prace nad poczuciem wartosci wychowankéw oraz wiary w siebie
i swoje sity. Autorzy takze twierdzili, ze trwata poprawa nastapi, gdy dziecko uwierzy,
ze moze odnie$¢ sukces.

32 Ibidem, s. 116.
3 Ibidem, s. 119.
3 Autorzy uzywaja dostownie tego wyrazenia; ibidem, s. 123.
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Tocqueville i Beaumont mieli zastrzezenia do jednego elementu bostorskiego
domu poprawy: byli przeciwnikami spania w wieloosobowych sypialniach®. Widzieli
w takim rozwigzaniu wiele zagrozen i zalecali spedzanie nocy przez wychowankéw
w samotnosci. Byli pod tym wzgledem konsekwentni, poniewaz podobne rozwigza-
nie zalecali w systemie penitencjarnym, rekomendujac auburnski model wiezienny?.
Zarzut ten dotyczyt tylko bostoriskiego house of refuge, poniewaz w znajdujacych sie
w Filadelfii i Nowym Jorku placéwkach wychowankowie spali w pojedynczych sypial-
niach. Autorzy przyznali jednak, ze do tej pory zadne negatywne konsekwencje spania
razem nie ukazaty sie w praktyce dziatania bostoriskiego domu poprawy. Uwazali, ze to
jest szczegdlna zastuga kierownika tej placéwki, ktéry posiadat, ich zdaniem, nadzwy-
czajna umiejetnos¢ utrzymania zdrowej, niezbyt surowej, lecz skutecznej dyscypliny.

Temat amerykanskich domoéw poprawy (jako elementu postepowej reformy syste-
mu penitencjarnego i nowego postrzegania celéw i roli kary kryminalnej) interesowat
takze F. Liebera, ktdry przez pewien czas zajmowat sie réwniez pedagogika, co zapew-
ne spowodowalo, ze zainteresowat sie tematem postepowania z nieletnimi. W przygo-
towanym anglojezycznym ttumaczeniu raportu A. de Tocqueville’a i G. de Beaumonta®”
szczegdtowo zweryfikowat informacje o domach poprawy. Podobnie jak oni, uwazat,
ze im mtodsze dziecko, tym wieksze szanse na odniesienie sukcesu w dziataniach po-
prawczych i zawrdcenie go ze ztej drogi. Podzielat takze opinie A. de Tocqueville'a i G.
de Beaumonta na temat odpowiedzialnosci dzieci, uwazajac, ze mtody cztowiek nie
jest winny temu, iz los rzucit go w srodowisko bez opieki i szansy na edukacje. Dostrze-
zenie uwarunkowan srodowiskowych zachowan dzieci w konsekwencji prowadzito
do zwrdcenia uwagi na znaczenie dostarczenia mozliwosci nadrobienia zaniedbanej
edukacji oraz wytworzenia w mtodym cztowieku nawykdéw uczciwej pracy i zasad mo-
ralnych?®. Co ciekawe, F. Lieber, ktéry byt zagorzatym przeciwnikiem kary chtosty sto-
sowanej w auburnskim systemie penitencjarnym, nie potepit jej w przypadku domoéw
poprawy. Jak wynika z jego innej pracy*®, wychowawcze bicie dzieci byto dla niego
prawidtowym wyrazem zdrowego stawiania granic i pokazywania dziecku co jest do-
bre, a co zte*. Tocqueville i Beaumont w raporcie nie przedstawili Zzadnej wiasnej opinii

% Ibidem,s. 114.

36 A.deTocqueville kilka lat p6zniej zmienit zdanie i stat sie zwolennikiem systemu pensylwanskiego,
polegajacego na catkowitym odosobnieniu w ciggu dnia i w nocy — zob. K. Lithner, Pioneers in crimi-
nology: Karl Roeder — a forgotten prison reformer, ,The Journal of criminal law, criminology and police
science” 1968, nr 2, s. 222.

37 Anglojezyczny przektad jest ciekawym dokumentem ukazujacym przyktad dyskusji na temat
kontrowersyjnych systemoéw penitencjarnych (systemu pensylwanskiego i auburnskiego), poniewaz
Lieber dodat do niego duzo wiasnej tresci (gtéwnie pod postacig przypiséw), w ktérej komentowat
to, co przedstawili A. de Tocqueville i G. de Beaumont; uzupetniat informacje i przedstawiat wtasne
argumenty.

38 G.de Beaumont, A. de Tocqueville, On the penitentiary system in the United States..., s. 103-124.

39 Zob.F. Lieber, Remarks on the Relation between Education and Crime, published by the,Order of the
Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public Prisons’, Philadelphia 1835.

40 F. Lieber napisat w przypisie odnoszacym sie do informacji o karze fizycznej w domu poprawy, ze
musi podkredli¢, iz caty system dyscypliny jest egzekwowany z niezwykta zyczliwoscia. G. de Beau-
mont, A. de Tocqueville, On the penitentiary system in the United States..., s. 118.
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na ten temat, najprawdopodobniej chtosta nie stanowita dla nich az takiego problemu
etycznego jak dla Liebera, poniewaz takze w przypadku chtosty w auburnskim wiezie-
niu nie wyrazili jasno ani jej potepienia, ani pochwaty. Wspotwystepowanie komenta-
rzy F. Liebera przy tekscie A. de Tocqueville'a i G. de Beaumonta jest ciekawym polem
do zaobserwowania dwéch narracji na ptaszczyznie jednego tekstu*'.

4. Poprawa w amerykanskich houses of refuge
oraz zalecenia dotyczace reformy we Frangji

W ostatnich akapitach raportu autorzy starali sie oceni¢ wptyw przedstawionego
funkcjonowania zaktadéw na realizacje ich najwazniejszego zadania, czyli poprawy
podopiecznych. Przywotali zdania ustyszane podczas rozméw z ludZmi pracujacymi
w tych instytucjach. Pracownicy placéwek twierdzili, ze szanse na poprawe maleja,
gdy przybyte dziecko jest juz w pewnym wieku; w przypadku chtopcéw — gdy ma szes-
nascie lat, w przypadku dziewczat - gdy ma juz lat czternascie. Z doswiadczenia prak-
tykéw wynikato takze, ze prawie niemozliwa byta resocjalizacja oséb, ktére swoje po-
przednie zycie prowadzity w konkretny sposob: w przypadku chtopcéw - gdy trudnili
sie kradziezami, w przypadku dziewczat — gdy zajmowaly sie prostytucja. Tocqueville
i Beaumont podkreslili rowniez, ze im dziecko jest mtodsze, a ,nawyki wtéczegostwa
lub prézniactwa” nie sg jeszcze w nim mocno ugruntowane, tym bardziej edukacja,
nauki religijne i wyuczenie zawodu sg efektywne i przynosza sukces w poprawie*.

We Francji réwniez przewidziane byto odrebne (od tego dla dorostych) postepowa-
nie z nieletnimi przestepcami czy dzie¢mi zagrozonymi wstapieniem na droge prze-
stepstwa. Istnialy domy poprawy, nazwane (w anglojezycznej wersji raportu) houses
of correction. Tocqueville i Beaumont ocenili Zle ich dziatanie w praktyce i wskazali na
szereg przyktadéw potwierdzajacych te ocene®.

Autorzy raportu wskazali, ze sposobem na rozwigzanie problemoéw house of correc-
tion, jest skorzystanie z doswiadczerr amerykanskich i wprowadzenie elementéw in-
stytucji house of refuge. Byli oni przekonani o zaletach, jakie to rozwigzanie przyniosto-
by réwniez na gruncie francuskim*. Tocqueville i Beaumont nie postulowali catkowitej
zmiany istniejgcego systemu house of correction. Wskazali jedynie na warte powielenia
elementy modelu amerykanskiego, ktére — wedtug nich — polepszytyby efektywnos¢
francuskich doméw poprawy.

41 M.in. wtaénie dlatego zdecydowatam sie podczas analizy tekstu korzysta¢ z anglojezycznej wersji
raportu, pochodzacej z 1833 r,, przygotowanej przez F. Liebera. Jest bardzo prawdopodobne, ze od-
powiedzi, jakie ustyszeli A. de Tocqueville i G. de Beaumont byly sformutowane w jezyku angielskim,
a F. Lieber, towarzyszac w badaniach, zapewne styszat je rowniez bezposrednio i osobiscie. Tym bar-
dziej jest prawdopodobne, ze przygotowane przez niego ttumaczenie zawiera frazy, ktére oryginalnie
padty z ust badanych respondentéw.

42 G. de Beaumont, A. de Tocqueville, On the penitentiary system in the United States..., s. 123-124.

3 Ibidem, s. 127-129.

4 Ibidem, s. 125-126.
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Tocqueville i Beaumont zaproponowali przede wszystkim zmiany wzmacniajace
pozycje kierownika placéwki i jego wtadzy nad podopiecznymi. Mocna, ugruntowana
prawnie pozycja osoby zarzadzajacej instytucjg dostarczytaby odpowiednich narzedzi
do utrzymania dyscypliny, a takze do dostosowania oddziatywan i czasu przebywania
w placéwce do konkretnego przypadku. Réwniez zabezpieczenie losu wychowankdéw
po wyjsciu zdomu poprawy, zdaniem autoréw, bytoby skuteczniejsze, gdyby kierow-
nictwo zyskato wieksze uprawnienia. Tocqueville i Beaumont uzasadnili ten postulat
amerykanskimi doswiadczeniami. W USA zauwazyli, jak duzy wptyw na cate dziatanie
placéwki ma osoba jej kierownika. W houses of refuge autorzy przekonali sig, ze mocna
pozycja i szerokie uprawnienia kierownika placéwki sg korzystne dla jej wychowan-
kow.

Badacze doméw poprawy proponowali ponadto zmiane we francuskiej ustawie
karnej, tak aby to nie sedzia, tylko wychowawcy i kierownik placowki decydowali
o dtugosci pobytu dziecka w domu poprawy*. Taka zmiana, ich zdaniem, rozwigzata-
by wiele probleméw oraz pozwolitaby lepiej dostosowac¢ dtugos¢ oddziatywania po-
prawczego do indywidualnego przypadku. Tocqueville i Beaumont stwierdzili, ze tylko
wychowawcy i kierownik placéwki sa w stanie zdoby¢ wiedze o wychowanku, ktéra
pozwoli okresli¢, jak dtugo powinien on zosta¢ w placéwce, by byto to dla niego naj-
korzystniejsze. To oni widzg jego postepy, stopien jego edukacyjno-wychowawczych
brakéw, to oni przebywaja z nim na co dzien. Sedzia, nawet majac szczegétowe wska-
zowki w przepisach prawa co do przestanek okreslenia dtugosci pobytu dziecka, nie
posiada przeciez wszystkich informacji niezbednych do okreslenia optymalnego czasu
przebywania podopiecznego w placéwce, dlatego przepis, ktory naktada na sedzie-
go obowiazek okreslenia czasu pobytu dziecka w zakfadzie, zdaniem autoréw, nalezy
zmienic.

Tocqueville i Beaumont zalecili réwniez dobudowanie jednoosobowych izb, w kté-
rych wychowankowie spedzaliby noce bez mozliwosci komunikowania sie. Zaznaczyli
takze, ze zreformowane houses of correction powinny faczy¢ surowos¢ z komfortem
i instrukcjg moralna. Na koncu podkreslili, ze niezbedne jest rozpoczecie dyskusji we
Francji, w wyniku ktérej kompetentne osoby przy uwzglednieniu oczekiwan spote-
czenstwa francuskiego okre$la szczegétowo wszystkie elementy reformy.

Formutujac zalecenia dla Francji, Tocqueville i Beaumont wskazali na jeden wazny
fakt: nawet najlepszego systemu nie mozna bezmysinie skopiowa¢. Cos moze dziata¢
w taki, a nie inny sposéb tylko w takich, a nie innych warunkach. Bezmysine kopiowa-
nie mogtoby wywota¢, ich zdaniem, porazke systemu, dlatego przeanalizowali realia
francuskie i sformutowali dostosowane do nich zalecenia.

4 Autorzy wskazuja na art. 66 dwczesnego francuskiego kodeksu karnego; ibidem, s. 127.
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Zakonczenie

Tocqueville i Beaumont w ramach raportu penitencjarnego przedstawili niezwykle
ciekawe amerykanskie rozwigzania dotyczace postepowania z nieletnimi przestepca-
mi i mfodzieza zagrozona wkroczeniem na $ciezke przestepstwa. To wiasnie praktyka
ich dziatania zrobita na Tocqueville’'u i Beaumoncie wrazenie. Rozwigzania te, podob-
nie jak w przypadku éwczesnych zreformowanych amerykanskich systeméw peniten-
cjarnych, zostaty w Europie przedstawione jako wzory, mimo ze ich zatozenia ideowe
wywodzity sie ze Starego Kontynentu.

Ciekawe jest to, jak bardzo postrzeganie procesu poprawy (czy resocjalizacji, jak
bysmy to okredlili dzisiaj) réznito sie w zaleznosci od tego, czy dotyczyto ono nielet-
nich, czy tez dorostych przestepcéw. W catym raporcie Tocqueville’a i Beaumonta wi-
dac doskonale ten kontrast i zupetnie inne podejscie do tego, co w zreformowanym
systemie miato poprawe wywotac u dzieci (wiez z wychowankami, nadrabianie wy-
chowawczych i edukacyjnych zalegtosci, budowanie motywacji przez gradacje oraz
system kar i nagréd), a co u dorostych przestepcéw (samotnos¢, modlitwa, naucza-
nie gtéwnie religijne, praca). Podobnie réznice te ukazuje podejscie do dyscyplinarnej
kary fizycznej. Mimo pewnych podobienstw (np. wyrobienie nawyku uczciwej pracy)
system penitencjarny i system domoéw poprawy byly bytami oddzielnymi i zupetnie
inaczej postrzegano sens ich dziatania. Tak jak to podkreslili Tocqueville i Beaumont,
domy poprawy nie byly wiezieniami, bez wzgledu na to, ze obie te instytucje taczyt
podobny cel.

W ten sposob francuscy wizytatorzy przedstawili rzeczywistos¢ doméw poprawy,
jaka zastali podczas podrézy po USA w 1831 r. Przy okazji przedstawili ciekawe spo-
strzezenia dotyczace przyczyn przestepczosci dzieci — jako reprezentujacy klase wyz-
szg wizytatorzy z zupetnie innego kraju.
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Streszczenie
Karolina Catkowska-Krawczyk

Amerykanskie domy poprawy - houses of refuge -
w opisie Alexisa de Tocqueville’a i Gustave’a de Beaumonta

Artykut zawiera opis amerykanskich doméw poprawy dokonany przez Alexisa de Tocqueville’a
i Gustave’a de Beaumonta. Przedstawiono w nim ich wtasne opinie i komentarze, z ktérych wy-
czyta¢ mozna zdanie badaczy na temat przyczyn przestepczosci dzieci i mtodziezy, charakter
tej przestepczosci, oglad na szanse resocjalizacji oraz zasadnos¢ recepcji na gruncie francuskim
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metod resocjalizacji z amerykanskich domoéw poprawy. Tocqueville i Beaumont w 1831 r. od-
byli dziewieciomiesieczng podréz do Stanéw Zjednoczonych. Gtéwnym celem ich wizyty byto
zbadanie systemow penitencjarnych: systemu pensylwanskiego i auburnskiego, jednak swoja
uwage skierowali réwniez na system postepowania z nieletnimi przestepcami. Domy poprawy —
houses of refuge — byly instytucjami, ktére w swoim dziataniu faczyty nauke i prace, dyscypline
budowanga takze poprzez wiez z wychowankami, progresywna klasyfikacje oraz rozwigzania za-
bezpieczajace sytuacje podopiecznych po wyjsciu z instytucji.

Summary
Karolina Catkowska-Krawczyk

American houses of refuge in the description of Alexis de Tocqueville
and Gustave de Beaumont

The article is devoted to the Alexis de Tocqueville’s and Gustave de Beaumont’s descriptions
of the houses of refuge. It also presents their comments on the rules of the house of refuge
and their views on the causes of crimes committed by children and youths, the nature of these
crimes, the opportunities for social rehabilitation and its reception in France. Tocqueville and
Beaumont made a nine-month journey to the United States in 1831. The main purpose of their
visit was to study penitentiary systems, the Pennsylvanian and Auburn systems, but they also
turned their attention to the system of dealing with juvenile offenders. Houses of refuge were
institutions that combined learning and work, a discipline built through a bond with pupils,
progressive classification of children and solutions securing the situation of children after leav-
ing the institution.

Stowa kluczowe: amerykanska reforma penitencjarna, domy poprawy, ,houses of refuge’, prze-
stepczos¢ nieletnich, resocjalizacja nieletnich

Keywords: American penitentiary system reform, houses of refuge, juvenile delinquency, juve-
nile resocialization
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Z faktu, ze obecnie instytucja z art. 46 § 1 k.k. ma charakter kompensacyjny, nie
wynika, ze sad jest zobligowany do zasgdzenia odsetek, orzekajac obowigzek
naprawienia szkody - od dnia wyrzadzenia szkody. W dalszym ciggu, co wynika
z przepiséw prawa cywilnego, okolicznos¢ ta powinna zosta¢ oceniona w realiach
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Glosa

Komentowane orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Warszawie' dotyka niezwykle
istotnej z punktu widzenia restytucyjnej funkcji prawa karnego problematyki, odno-
szacej sie do — wcigz dyskusyjnej w literaturze przedmiotu — kwestii wtasciwego ujecia
srodka kompensacyjnego w postaci obowigzku naprawienia szkody z art. 46 § 1 k.k.2
oraz mozliwosci uwzglednienia przez sad karny w ramach stosowania tego obowigzku
zaptaty odsetek od ustalonej sumy pienieznej naleznej pokrzywdzonemu. Rozstrzy-
gniecie omawianego problemu w aktualnym stanie prawnym, uksztattowanym usta-
wa z dnia 20 lutego 2015 r., zmieniajaca k.k.3, pomimo pozornej klaryfikacji dokonanej
przez ustawodawce wspomniang nowelizacjg w odniesieniu do funkcji i charakteru

T Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2018 r,, Il AKa 211/18, Legalis nr 1834736.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r,, poz. 1950 ze zm.; da-
lej k.k., kodeks karny).

3 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 396; dalej: nowelizacja z 2015 r., nowelizacja k.k., ustawa zmieniajaca k.k.).
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prawnego obowigzku naprawienia szkody, wciaz nastrecza trudnosci réwniez w prak-
tyce orzeczniczej, w ktérej daje sie zaobserwowac istotng rozbieznos¢ stanowisk co do
mozliwosci orzeczenia odsetek ustawowych?.

Celem niniejszego opracowania jest analiza argumentacji przedstawionej przez
Sad Apelacyjny (SA) w Warszawie w odniesieniu do mozliwosci zasadzenia odsetek
ustawowych w ramach obowigzku naprawienia szkody, w kontekscie prezentowanych
w doktrynie pogladéw na temat aktualnego ksztattu normatywnego omawianego
srodka kompensacyjnego oraz deklarowanych przez ustawodawce intencji zmian
wprowadzonych nowelizacjg z 2015 r. Jak zostanie podniesione, wyktadnia art. 46
§ 1 k.k. zaprezentowana przez SA zastuguje na jedynie cze$ciowa aprobate, gdyz
w pewnych wypadkach moze prowadzi¢ do niezasadnego ograniczenia kompensa-
¢ji szkody oraz zniwelowania zasadniczego celu przy$wiecajacego projektodawcom
obecnej regulacji.

Glosowane orzeczenie SA w Warszawie zapadto w nastepujacej sytuacji proce-
sowej. Wyrokiem pierwszej instancji Sagd Okregowy w Warszawie uznat wine dwéch
oskarzonych w stosunku do zarzucanych im aktem oskarzenia czynéw popetnio-
nych na szkode pokrzywdzonej — spétki prawa handlowego - kwalifikowanych od-
powiednio: w stosunku do pierwszego z oskarzonych (K.S.) jako przestepstwo z art.
284 § 1 k.kk. w zw. z art. 294 § 1 k.k., zas w stosunku do drugiego z oskarzonych (J.S.)
- jako przestepstwo z art. 291 § 1 k.k. W zakresie srodka kompensacyjnego Sad Okre-
gowy (SO) w Warszawie na postawie art. 46 § 1 k.k. orzekt wobec oskarzonych obo-
wiazek naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem w catosci w ten sposob, ze
zobowiazat K.S. do zaptaty na rzecz pokrzywdzonej, kwoty 549.436,10 zt (co stanowi-
to catos¢ niezrekompensowanej jeszcze, ustalonej wartosci mienia spétki bedacego
przedmiotem przywiaszczenia), solidarnie z oskarzonym J.S. - co do kwoty 100.000 zt
(co stanowito sume odpowiadajaca ustalonej wartosci mienia pokrzywdzonej przy-
jetego przez tego oskarzonego od K.S. w ramach umysinego paserstwa). Apelacje od
tego orzeczenia w zakresie zastosowania instytucji obowigzku naprawienia szkody
wywiedli pelnomocnicy oskarzyciela positkowego — pokrzywdzonej spoétki, zarzuca-
jac w tym przedmiocie wyrokowi obraze przepiséw prawa materialnego, tj. art. 46 §
1kk.wzw.zart.359 8§ 1i2k.c’wzw.zart. 481 § 1i 2 k.c., poprzez orzeczenie obo-
wigzku naprawienia szkody bez ustawowych odsetek od dnia popetnienia czynu do
dnia zaptaty w sytuacji, w ktérej przepis art. 46 § 1 k.k. nakazuje orzekanie obowiagzku
naprawienia szkody na podstawie stosowanych wprost, a nie — odpowiednio, przepi-
sOw prawa cywilnego, wytaczajac jedynie przepisy o mozliwosci zasadzenia renty, co
w konsekwencji oznacza koniecznos¢ zastosowania cato$ci uregulowan systemowych
zwigzanych z odpowiedzialnoscia deliktowa, a wiec takze przepiséw art. 359§ 1i 2 k.c.
oraz art. 455 i art. 481 k.c,, regulujacych swiadczenia uboczne, immanentnie zwigzane
zroszczeniem odszkodowawczym. Majac na uwadze powyzsze zarzuty, petnomocnicy

4 Zob. wyrok SN z dnia 25 lipca 2018 r., Il KK 240/18, Prok. i Pr. 2019, nr 1, poz. 19.
> Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.;
dalej: k.c., kodeks cywilny).
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oskarzyciela positkowego wniesli o zmiane zaskarzonego orzeczenia poprzez orzecze-
nie wobec oskarzonych obowigzku naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem
w catosci w ten sposdb, by zobowigza¢ oskarzonego K.S. do zapfaty na rzecz spotki
kwoty 549.436,10 zt z ustawowymi odsetkami za okres od ustalonego dnia dokona-
nia przywtaszczenia do dnia zaptaty, solidarnie z oskarzonym J.S. do kwoty 100.000 zt
z ustawowymi odsetkami od ustalonej daty dokonania paserstwa tej czesci mienia, do
dnia zapfaty.

Ustosunkowujac sie do przytoczonych zarzutéw, SA w Warszawie stwierdzit, ze co
do zasady norma prawna zawarta w art. 46 § 1 k.k. w obecnym brzmieniu ma charak-
ter kompensacyjny, zas z jej tresci wynika w sposéb niebudzacy zadnych watpliwosci,
ze orzekajac w przedmiocie wniosku pokrzywdzonego - sad stosuje przepisy prawa
cywilnego. Nie moze takze ulegac zadnej watpliwosci, ze redakcja tego przepisu na-
kazuje stosowanie przepiséw prawa cywilnego — wprost. Przepisami wtasciwymi beda
zatem przepisy k.c. dotyczace relacji dtuznik — wierzyciel. Pomiedzy sprawca przestep-
stwa a pokrzywdzonym w wyniku zaistniatego zdarzenia nawiazuje sie bowiem, jak
dalej wywodzit SA, taki wiasnie stosunek. Dokonujac analizy poszczegdlnych przepi-
sOw prawa cywilnego przywotanych przez petnomocnikéw oskarzyciela positkowego
w tresci apelacji, SA na gruncie art. 359 § 1i § 2 k.c. zwrdcit uwage, ze odsetki od kwoty
szkody nalezne bytyby w sytuacji, kiedy orzeczone zostatyby przez sad. Norma wyra-
zona we wskazanym przepisie nie naktada jednak ani na sad orzekajacy w sprawach
cywilnych - ani tez w sprawach karnych - obowigzku orzeczenia o odsetkach. Z faktu
zatem, ze obecnie instytucja z art. 46 § 1 k.k. ma charakter kompensacyjny, nie wynika
automatycznie, ze sad jest zobligowany do zasadzenia odsetek, orzekajac obowigzek
naprawienia szkody - od dnia wyrzadzenia szkody. W dalszym ciggu, co wynika z prze-
piséw prawa cywilnego, okolicznos¢ ta powinna zosta¢ oceniona w realiach konkret-
nej sprawy. Dla poparcia tej zasadniczej tezy sagd odwotat sie do orzecznictwa sagdéw
cywilnych, w tym do pogladu SA w Warszawie, wyrazonego w wyroku | ACa 289/13:
W sytuacji gdy ustalenie wysokosci naleznego powodom odszkodowania nastapi-
to po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, w tym na podstawie dowodu
z opinii biegtego, a tym samym wysokos$¢ odszkodowania ustalona zostata wedtug
cen z daty wyrokowania (art. 363 § 2 k.c. w zw. z art. 316 § k.p.c.), to odsetki zasadzi¢
nalezato od dnia wydania wyroku”s. Sad Apelacyjny w Warszawie przywotat rowniez
regulacje art. 455 k.c., wyprowadzajac z niej na grunt prawa karnego norme, zgodnie
z ktdérg w realiach postepowania karnego termin spetnienia $wiadczenia beztermino-
wego przez dtuznika (oskarzonego) bedzie wyznaczony orzeczeniem o obowigzku na-
prawienia szkody w prawomocnym wyroku. Od tej daty bowiem oskarzony, nie spet-
niajgc swiadczenia na rzecz oskarzyciela positkowego (wierzyciela), bedzie pozostawat
w zwioce i od niej mozliwe bedzie ustalenie odsetek w oparciu o przepis art. 481 k.c.
Sad Apelacyjny stanat na stanowisku, ze data prawomocnego wyroku stwierdzajace-
go wine po stronie oskarzonego jest tym momentem w procesie karnym, od ktérego
oskarzony, wobec ktérego zastosowano instytucje zart. 46 § 1 k.k., staje sie dtuznikiem

6 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2013 r., | ACa 289/13, Legalis nr 797447.
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pokrzywdzonego. Stanowisko takie, zdaniem SA, znajduje uzasadnienie w brzmieniu
art. 46 § 1 k.k., skoro obowiagzek naprawienia szkody, o ktérym mowa we wskazanym
przepisie znajduje zastosowanie do 0s6b skazanych. Dla poréwnania - przepis art. 67
§ 3 k.k., przyznajacy sagdowi kompetencje orzeczenia obowigzku naprawienia szkody
lub zados¢uczynienia za doznang krzywde albo w ich zastepstwie — nawigzki wobec
oskarzonego, ktérego postepowanie zostato warunkowo umorzone, nie odwotuje sie
do normy zawartej w art. 46 § 1 k.k. Przepis art. 67 § 3 k.k. posiada samodzielna regu-
lacje w tym zakresie. Wreszcie, na gruncie przepisu art. 363 § 2 k.c.,, w oparciu o ktéry
—zdaniem petnomocnikéw oskarzyciela positkowego w rozpatrywanej sprawie — orze-
czenie obowigzku naprawienia szkody powinno nastapi¢ wraz z odsetkami od daty
popetnienia przypisanych przestepstw, SA ponownie odwofat sie do wnioskéw orze-
czen sadow cywilnych. Przywotano poglad SA w Warszawie, zawarty w wyroku | ACa
1194/16:,0d obowigzujacej w prawie cywilnym zasady, ze dtuznik popada w opéznie-
nie, jezeli nie spetnia swiadczenia w terminie, w ktérym stato sie wymagalne, nawet je-
$li kwestionuje jego istnienie lub wysokos$¢, przyjmowane jest odstepstwo w sytuacji,
kiedy pomiedzy datg wymagalnosci Swiadczenia a datg ustalenia jego rozmiaru w po-
stepowaniu sgdowym dochodzi do istotnej réznicy jego wysokosci. Odsetki spetniaja
funkcje odszkodowawcza w postaci rekompensaty uszczerbku wywotanego pozba-
wieniem wierzyciela mozliwosci uzyskania korzysci z naleznej mu kwoty odszkodowa-
nia, a cze$ciowo takze waloryzacyjna, o ile przewyzszajg wskaznik inflacji. Wobec tego
taczna suma odszkodowania i odsetek nie moze przewyzsza¢ wysokosci szkody. Nie
znajduje usprawiedliwienia stosowanie réwnoczesnie dwdch miernikéw réwnowaza-
cych skutki utraty sity nabywczej pienigdza, ktére prowadza do podwdjnej waloryzacji.
W przypadku ustalenia odszkodowania wedtug cen z daty wyrokowania, ktére bedzie
wyzsze od ustalonego przy zastosowaniu cen z daty wymagalnosci, zaistniatej po we-
zwaniu dtuznika oraz odsetek za okres do dnia wyrokowania, wierzycielowi nalezg sie
odsetki od daty wyroku. Dopiero od tej daty dtuznik popada w opdznienia z zaptata.
Przyznanie odsetek od odszkodowania ustalonego wedtug wyzszych cen z daty wy-
rokowania za okres poprzedzajacy te date prowadzitoby do nieuzasadnionego uprzy-
wilejowania wierzyciela”’. Podzielajac przytoczone zapatrywanie, SA w glosowanym
orzeczeniu doszedt do wniosku, ze w rozpoznawanej sprawie nie zaistniata sytuacja,
ktéra obligowataby sad do orzeczenia odsetek od zasadzonej kwoty odszkodowania
na rzecz oskarzyciela positkowego od dnia powstania szkody, uznajac, ze zasadzona
kwota odszkodowania stanowi petng rekompensate poniesionej przez pokrzywdzo-
nego straty. Odwotujac sie w tym przedmiocie réwniez do wyroku SA w Warszawie
(I AKa 91/17)8, sktad orzekajacy nie uwzglednit w omawianym zakresie zarzutéw $rod-
ka odwotawczego.

Majac na wzgledzie catos¢ argumentacji SA przedstawionej w uzasadnieniu gloso-
wanego orzeczenia, za zaskakujace moze zosta¢ uznane odwotanie do tresci wyroku
SA w Warszawie Il AKa 91/17. W tym bowiem rozstrzygnieciu sktad orzekajacy stanat

7 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2017 r., | ACa 1194/16, Legalis nr 1712865.
8 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 17 maja 2017 ., Il AKa 91/17, Legalis nr 1636835.
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na stanowisku, ze po dniu 1 lipca 2015 r., kiedy to weszta w zycie ustawa nowelizuja-
ca k.k., pomimo utraty przez obowiazek naprawienia szkody z art. 46 § 1 k.k. charakte-
ru penalnego, z przeksztatceniem tej instytucji w narzadzie o $cisle kompensacyjnym
charakterze, obowigzek ten nadal stanowi rekompensate wytacznie w zakresie rzeczy-
wistej, poniesionej przez pokrzywdzonego szkody, co wyklucza w ogdle mozliwos¢
uwzglednienia w jego zakresie odsetek. Sad apelacyjny w glosowanym orzeczeniu
zdaje sie - z jednej strony akceptowac role odsetek jako uzupetnienia kompensacji
szkody wynikajacej z przestepstwa i dopuszczaé¢ mozliwos¢ ich uwzglednienia w kon-
kretnych okolicznosciach, z drugiej jednak — wypowiada aprobate dla tak skonstru-
owanej tezy. Do rozwazenia wskazanego problemu konieczne jest odwofanie sie do
wciaz aktualnej w krajowej doktrynie dyskusji nad $cierajgcymi sie elementami penal-
nymi oraz odszkodowawczymi w konstrukcji omawianego $rodka reakgcji karnej.
Przed nowelizacja k.k. z 2015 r., stanowiska przydajgce wiodaca role penalnej funk-
¢ji obowiagzku naprawienia szkody dominowaty w pismiennictwie®. Pomimo istnienia
w tym wzgledzie pogladéw odmiennych, nieprzypisujacych éwczesnemu usytuowa-
niu omawianego srodka w katalogu $rodkéw karnych decydujgcego znaczenia dla
zdeterminowania jego roli, a widzacych w nim sui generis roszczenie cywilnoprawne',
przewazajaca wiekszo$¢ gtoséw doktryny wskazywata, ze prawnokarna istota oraz
umiejscowienie regulacji omawianego obowigzku przesadza o rozstrzygnieciu sze-
regu szczegdtowych problemoéw jego stosowania — przyktadowo mozna tu wskazac
kwestie wytgczenia mozliwosci jego naktadania w sposéb solidarny na wspétspraw-
coOw przestepstwa, ze wzgledu na prymat zasady indywidualizacji odpowiedzialnosci
karnej''. W odniesieniu do - interesujacej z punktu widzenia glosowanego orzeczenia
- problematyki zasgdzania odsetek od sumy przyznanej tytutem zastosowania srod-
ka, wskazany kierunek interpretacyjny sktaniat przedstawicieli nauki ku wykluczeniu
takiej kompetencji sadu karnego. | tak, np. Jerzy Lachowski oraz Tomasz Oczkowski
wskazywali, ze podstawg kompensaty na gruncie dwczesnego brzmienia art. 46 § 1 k.k.
mogta by¢ jedynie szkoda - w ujeciu uszczerbku wynikajacego bezposrednio z prze-
stepstwa — ktéra nie obejmuje odsetek, skoro trudno bytoby zaliczy¢ te ostatnie czy to
do kategorii rzeczywistej straty, czy utraconych korzysci w rozumieniu prawa cywilne-
go. Wskazani autorzy podkreslali ponadto, ze réwniez kodeks cywilny postuguje sie
osobno - pojeciem odszkodowania, ktérego zadaniem jest naprawienie szkody, oraz
osobno - pojeciem odsetek, ktore nalezg sie za opdznienie w spetnieniu $wiadczenia
pienieznego. Przez to rozréznienie za$ ustawodawca wskazuje, ze instytucja odsetek
ma inna funkcje i odrywa sie od pojecia szkody. Z powyzszego zas wynikato, ze art. 46
§ 1 k.k. nie dawat podstawy do ich zasadzania. W przeciwnym wypadku dochodzitoby,

9 Zob. Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019, s. 421.

10 Zob. A. Pilch, Charakter obowiqgzku naprawienia szkody w trybie art. 46 KK a problemy praktyki orzecz-
niczej [w:] Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody, red. Z. Cwigkalski, G. Artymiak,
Warszawa 2010, s. 125.

" Penalny charakter obowiazku naprawienia szkody oraz drugorzednos¢ funkcji kompensacyjnej
byty wéwczas rowniez jednoznacznie przesadzane w orzecznictwie sgdowym — zob. wyrok SN z dnia
23 lipca 2009 r., V KK 124/09, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 1593, Legalis nr 274079.
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zdaniem wspomnianych autoréw, do wyktadni rozszerzajacej przepisu, ktéra w prawie
karnym jest zakazana'2

Wskazania wymaga, ze nawet po nowelizacji k.k.,, wyodrebniajacej w strukturze
srodkéw reakcji karnej osobng kategorie sSrodkéw kompensacyjnych oraz dokonujacej
zmian dyspozycji art. 46 § 1 k.k. do obecnego brzmienia, w doktrynie wcigz pojawia-
ja sie gtosy wykluczajace mozliwos¢ uwzglednienia odsetek w ramach omawianego
obowiazku, powotujac sie na rozréznienie kategorii normatywnych odsetek oraz od-
szkodowania, oraz na fakt, ze odsetki cywilnoprawne od sumy pienieznej naleza sie
niezaleznie od tego, czy pokrzywdzonemu wyrzadzono szkode, czy tez nie, bowiem
wynikaja nie z wyrzadzenia szkody, lecz z opdznienia w jej naprawieniu.

Uprawniony wydaje sie wniosek, ze wskazane poglady na gruncie stanu prawne-
go istniejacego od 1 lipca 2015 r. w istotny sposéb ignoruja zmiane charakteru oma-
wianego srodka reakgji karnej, wysuwajaca na pierwszy plan jego funkcje kompensa-
cyjng, oraz prowadza do ograniczenia praktycznej realizacji celéw przyswiecajacych
projektodawcom nowelizacji. Jak wynika bowiem z uzasadnienia projektu ustawy
z 2015 r. zmieniajacej k.k., zasadniczym celem zmian byto dazenie do ,ufatwienia uzy-
skania przez pokrzywdzonego petnego zaspokojenia roszczen cywilnoprawnych wy-
nikajacych z popetnionego przestepstwa. Celem jest orzekanie w ramach procesu kar-
nego na podstawie przepiséw prawa cywilnego, poza mozliwoscia zasadzenia renty,
obowigzku naprawienia w catosci lub w czesci wyrzadzonej przestepstwem szkody.
Alternatywa dla tej drogi uzyskania kompensaty lub zadosc¢uczynienia jest orzeczenie
przez sad karny, kierujacy sie w tym wypadku podobna metoda szacowania szkody
i krzywdy, ale dziatajgcy w ramach swojej karnoprawnej kompetencji, nawiazki na
rzecz pokrzywdzonego lub - w razie jego $mierci — na rzecz osoby najblizszej, ktérej
sytuacja zyciowa wskutek smierci pokrzywdzonego ulegta znacznemu pogorszeniu”'.
Skoro zatem intencjg nowelizacji k.k. w tym zakresie byto urealnienie zaspokojenia
roszczen cywilnoprawnych pokrzywdzonego w petnym wymiarze w postepowaniu
karnym, z wyraznym wskazaniem na zastosowanie przepiséw prawa cywilnego (cze-
mu jednoczesnie konsekwentnie towarzyszyta rezygnacja z instytucji powo6dztwa ad-
hezyjnego oraz eliminacja zastrzezenia o niestosowaniu przepiséw cywilnoprawnych
dotyczacych przedawnienia roszczenia), to tak pomyslany zakres kompensacji musi
uwzglednia¢ wszelkie sktadniki roszczenia odszkodowawczego, w tym réwniez rosz-
czenia o $wiadczenia uboczne, takie jak odsetki. Powyzsze prowadzi do wniosku o ko-
niecznosci stosowania wprost przepiséw kodeksu cywilnego, odnoszacych sie do od-
powiedzialnosci za spetnienie Swiadczenia bezterminowego, w tym art. 455 k.c. oraz
konsekwentnie —art. 481 § 1i § 2 k.c. w przypadku opdznienia.

2 70b. J. Lachowski, T. Oczkowski, Obowiqzek naprawienia szkody jako srodek karny, Prok. i Pr. 2007,
nr 9, s. 40-59; zob. réwniez M. tukaszewicz, A. Ostapa, Obowiqgzek naprawienia szkody — wybrane za-
gadnienia, Prok. i Pr. 2001, nr 9, s. 54-75.

13 Zob. R.A. Stefanski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. idem, do art. 46, Legalis.

' Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw, Sejm VIl kadencji, druk nr 2393.
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Odnoszac powyzsze do realiéw glosowanego orzeczenia, wskazac nalezy, ze po-
glady saddéw cywilnych przywotane przez SA na gruncie przepiséw art. 363 § 2 k.c.
oraz 455 k.c. dotyczyty przede wszystkim sytuacji, kiedy do konkretyzacji wysokosci
odszkodowawczego roszczenia gtéwnego, od ktérego miatyby by¢ naliczane odsetki,
dochodzi dopiero na etapie wyrokowania, w szczegélnosci w wyniku prowadzonego
postepowania dowodowego. Wskazane ograniczenie nie powinno znajdowac zasto-
sowania w sytuacji, w ktérej do okreslenia roszczenia dochodzi wczesniej, w szcze-
golnosci, kiedy jego wysokos¢ zostaje ujeta we wniosku pokrzywdzonego sktadanym
w trybie art. 49a k.p.k."> w przepisanym tym przepisem terminie. Stuszny wydaje sie
poglad przedstawiony przez T. Oczkowskiego, ze w tym zakresie nalezy utozsamic
skutki cywilnoprawne wniosku o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody z wezwa-
niem dtuznika do wykonania, o ktérym mowa w art. 455 k.c., chyba ze pokrzywdzony
wykaze, ze stosowne wezwanie do zaptaty miato miejsce jeszcze wczesniej's. Skoro
bowiem wezwaniem dtuznika do wykonania w rozumieniu art. 455 k.c., jest kazde
os$wiadczenie wierzyciela, ztozone w sposéb dowolny, byleby dostatecznie wyrazato
zrédio zobowigzania oraz zadanie zaptaty — a wiec to, ze wierzyciel domaga sie od
dtuznika otrzymania naleznego swiadczenia'” - to wezwaniem takim, majagcym droga
odestania wynikajacego z art. 46 § 1 k.k. wszelkie skutki zobowigzaniowe, moze by¢
rowniez wniosek o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody, z dodatkowym jednak
zastrzezeniem, ze skutki te nastapia jedynie w wypadku skonkretyzowania wysokosci
roszczenia we wniosku. Nie do wykluczenia a priori wydaje sie réwniez sytuacja, kiedy
odsetki od zasagdzonej tytutem srodka kompensacyjnego kwoty nalezne beda od dnia
popetnienia czynu, a wiec powstania szkody. Podkreslenia wymaga, ze wczesniejsze
orzecznictwo sadowe przyjmowato taki skutek (rowniez w sprawach cywilnych rosz-
czen odszkodowawczych) w sytuacjach szkody wynikajgcej z zaboru pieniedzy’8. Wy-
daje sie, ze obydwa wspomniane kierunki interpretacyjne oraz wynikajace z nich moz-
liwosci zostaty niestusznie pominiete przez SA w glosowanym orzeczeniu, pomimo
z jednej strony — konkretyzacji roszczenia we wniosku pokrzywdzonego o orzeczenie
obowiazku naprawienia szkody, za$ z drugiej — zblizenia charakteru czynu bedacego
przedmiotem postepowania do zaboru pieniedzy. Wychodzac poza granice gloso-
wanego judykatu, wskaza¢ nadto wypada, ze orzecznictwo cywilistyczne przyjmuje
mozliwos¢ orzekania odsetek od sumy odszkodowania od daty wczesniejszej niz data
wyrokowania w sytuacjach, gdy wysokos¢ roszczenia jest mozliwa do sprecyzowania
na wczesniejszym etapie i wiadoma stronom. Przekonujaca w tym zakresie wydaje sie
zwlaszcza argumentacja wyrazona w wyroku SA w todzi z 2013 r,, w ktérym w przy-
padku szkody wynikajacej z przestepstwa oszustwa sad zasadzit w procesie cywilnym
odsetki ustawowe od dnia zagarniecia przez sprawce towaru, powotujac sie na okolicz-
nos¢, ze pozwany pobrat od poszkodowanego w sposéb oszukanczy tadunek o znanej

15 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 30 ze zm.; dalej: k.p.k., kodeks postepowania karnego).

16 Zob.T. Oczkowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2018, s. 355.
7" Zob.W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, do art. 455, Legalis.

18 Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 22 wrze$nia 1970, lll PZP 18/70, Legalis nr 14835.
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sobie wartosci, wprowadzajac powoda w btad, w rzeczywistosci za$ nie majac zamiaru
zaptacic za niego ustalonej ceny — byt wiec w opdznieniu od daty popetniania czynu™.

Za interpretacja dopuszczajaca mozliwos¢ zasagdzania odsetek od daty wczesniej-
szej niz data wyrokowania — jako lepiej zabezpieczajaca realizacje funkcji kompensa-
cyjnej obowigzku naprawienia szkody w obecnym ksztatcie - przemawiaja ponadto
dalsze argumenty, odnoszace sie do konsekwencji zmian dokonanych nowelizacja k.k.
w 2015 r. na gruncie kodeksu postepowania karnego. Stusznie podnosza Mikofaj lwani-
ski, Michat Jakubowski oraz Maria Szewczyk, ze w odniesieniu do poprzedniego stanu
prawnego powszechnie akceptowana byta mozliwos¢ zasadzania odsetek — w tym od
daty popetniania czynu - przez sad karny przy powdédztwie adhezyjnym czy odszko-
dowaniu z urzedu zasadzanym w trybie art. 415 § 4 k.p.k., ktére to instytucje zostaty
uchylone i pokrzywdzony nie ma obecnie mozliwosci dochodzenia odsetek w poste-
powaniu karnym inaczej niz na podstawie obowiazku naprawienia szkody z art. 46 k.k.
Niecelowe, sprzeczne z zasadg kompensacji oraz wzgledami ekonomiki procesowej
bytoby zatem oddzielanie odsetek od wierzytelnosci gtéwnej i odsytanie w tym zakre-
sie zadajacego na droge odrebnego procesu cywilnego®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy z aprobata odnies¢ sie do wypty-
wajacej z glosowanego orzeczenia ogdlnej akceptacji kompensacyjnego charakteru
obowiazku naprawienia szkody z art. 46 § 1 k.k. i hipotetycznej mozliwosci zasadzenia
odsetek w ramach tego srodka. Nie mozna jednak podzieli¢ zapatrywan SA w tej cze-
$ci, w ktorej wytgcza on obowigzek sadu orzeczenia Swiadczenia kompensacyjnego
z odsetkami liczonymi co najmniej od daty ztozenia stosownego wniosku przez po-
krzywdzonego lub - w innych wypadkach - nawet od daty popetnienia przestepstwa.
Taka interpretacja ignoruje wprowadzone zmianami nowelizacyjnymi przeksztatcenia
instytucji obowigzku naprawienia szkody, zmierzajace, zgodnie z wyraznie wyartyku-
towana intencja projektodawcéw, do petnej realizacji zasady kompensaciji.
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Streszczenie
Andrzej Lewna

Kompensacyjny charakter instytucji z art. 46 § 1 k.k. a obowigzek sadu
zasadzenia odsetek od dnia wyrzadzenia szkody

Komentowane orzeczenie SA w Warszawie dotyka problematyki odnoszacej sie do wciaz dysku-
syjnej w literaturze prawa karnego kwestii wtasciwego ujecia srodka kompensacyjnego w po-
staci obowigzku naprawienia szkody z art. 46 § 1 k.k. oraz mozliwosci uwzglednienia przez sad
karny — w ramach stosowania tego obowigzku - zaptaty odsetek od ustalonej sumy pieniez-
nej naleznej pokrzywdzonemu. Rozstrzygniecie omawianego zagadnienia w stanie prawnym
uksztattowanym ustawg z 2015 r. zmieniajaca k.k., nastrecza trudnosci w praktyce orzeczniczej,
w ktérej daje sie zaobserwowacd rozbieznos¢ stanowisk co do mozliwosci orzeczenia odsetek
ustawowych. W opracowaniu dokonano analizy argumentacji przedstawionej przez SA w War-
szawie w odniesieniu do mozliwosci zasadzenia odsetek ustawowych w ramach obowigzku
naprawienia szkody, w kontekscie prezentowanych w doktrynie pogladéw na temat aktualne-
go ksztattu normatywnego tego srodka kompensacyjnego oraz deklarowanych przez ustawo-
dawce intencji ostatnich zmian nowelizacyjnych. W glosie przedstawiono poglad, ze wyktad-
nia art. 46 § 1 k.k. zaprezentowana przez SA zastuguje na jedynie czesciowg aprobate, bowiem
w pewnych wypadkach moze prowadzi¢ do niezasadnego ograniczenia kompensacji szkody
oraz zniwelowania zasadniczego celu przyswiecajacego projektodawcom obecnej regulacji.

Summary
Andrzej Lewna

Compensatory nature of the institution from art. 46 § 1 of the Polish Penal Code and the
court’s obligation to award interest from the date of damage

The commented decision of the Court of Appeal in Warsaw touches upon issues related to the
correct recognition of the legal nature of the compensatory measure in the form of the obliga-
tion to redress damages under art. 46 § 1 of the Polish Penal Code, and the possibility of taking
into account by the criminal court when applying this measure an obligation to pay interest on
a fixed amount of money due to the victim. The resolution of the discussed issue in the current
legal framework shaped by the Act of 20 February 2015 amending the Act — Criminal Code and
some other acts, presents difficulties in judicial practice, in which a discrepancy of positions as
to the possibility of ordering statutory interest can be observed. The author analyzes the argu-
ments presented by the Court of Appeal in Warsaw in relation to the possibility of awarding
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statutory interest as part of the obligation to repair damages, in the context of views presented
in the doctrine on the current normative shape of this compensatory measure and the inten-
tions of recent amendments proposed by the legislator. The author presents the view that the
interpretation of art. 46 § 1 of the Polish Penal Code presented by the Court of Appeal deserves
only partial approval, as in some cases it may lead to an unjustified limitation of compensation
of damages and to nullification of the main purpose of the statutory amendment.
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karne
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Glosa

W komentowanym wyroku' Sad Najwyzszy (SN), przy udziale prokuratora Proku-
ratury Krajowej, w sprawie Z.T. skazanego za przestepstwo z art. 156 & 1 pkt 2 k.k.
w zw. z art. 25 § 2 k.k.,, po rozpoznaniu kasacji wniesionej przez Ministra Sprawiedli-
wosci — Prokuratora Generalnego na korzysc¢ skazanego, od wyroku Sagdu Rejonowego
w L. z dnia 4 lipca 2014 r., uchylit wyrok w zaskarzonej czesci i sprawe w tym zakresie
skierowat do ponownego rozpoznania przez Sad Rejonowy w L. W badanym przy-
padku prokurator oskarzyt Z.T. o spowodowanie choroby realnie zagrazajacej zyciu
D.Z. na skutek ugodzenia go przynajmniej trzykrotnie nozem z ostrzem o dtugosci
6 cm w okolice przedniej i tylnej powierzchni klatki piersiowej, co spowodowato, ze
pokrzywdzony doznat obrazen ciata w formie rany ktutej przedniej powierzchni klat-
ki piersiowej po stronie lewej na wysokosci dziewigtego zebra wraz z uszkodzeniem

T Wyrok Sadu Najwyzszego - Izby Karnej z dnia 4 lipca 2018 r., lll KK 430/17, Baza Orzeczeh Sadu
Najwyzszego, www.sn.pl [dostep: 17.01.2019].

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r., poz. 1950 ze zm.; dalej:
k.k., kodeks karny z 1997 r.).
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miesnia sercowego, worka osierdziowego oraz rozlegtym krwawieniem lewej jamy
optucnowej, a takze powierzchownej rany ktutej bez penetracji do jamy optucnowej
tylnej prawej powierzchni klatki piersiowej. Prokurator uwazat, ze oskarzony Z.T. czy-
nu dopuscit sie, przekraczajac granice podjetej przez siebie obrony koniecznej przed
bezprawnym, bezposrednim zamachem na swoje zdrowie i mienie, dziatajac jednak
poza zamiarem obrony, jak réwniez w celu samowoli prawnej, a wiec o przestepstwo
zart. 156 § 1 pkt 2 k.k. w zw. z art. 25 § 2 k.k. Sad Rejonowy w L., uwzgledniajac ztozony
przez oskarzonego Z.T. na rozprawie w trybie art. 387 § 1 k.p.k.> wniosek o wydanie
wyroku skazujacego bez przeprowadzania postepowania dowodowego, w dniu 4 lip-
ca 2014 r. wydat wyrok, w ktérym uznat Z.T. za winnego popetnienia zarzucanego mu
czynu w pkt | aktu oskarzenia, tj. przestepstwa z art. 156 § 1 pkt 2 k.k. w zw. z art. 25
§ 2 k.k., i na podstawie art. 25 § 2 k.k. odstapit od wymierzenia oskarzonemu kary oraz
na podstawie art. 44 § 2 k.k. orzekt przepadek dowodu rzeczowego w postaci noza.
Wyrok uprawomocnit sie w dniu 12 lipca 2014 r. bez postepowania odwotawczego;
uzasadnienie wyroku na pismie nie zostato przez sad sporzadzone. Nastepnie kasacje
od tego wyroku wnidst Minister Sprawiedliwosci - Prokurator Generalny, ktéry zarzucit
Lrazace i majace istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenie przepiséw prawa kar-
nego procesowego, tj. art. 387 § 2 k.p.k. w zw. z art. 387 § 1 k.p.k. (w brzmieniu obo-
wigzujacym do 30 czerwca 2015 r.), w konsekwencji skutkujace naruszeniem art. 25
§ 2 k.k. poprzez przyjecie, ze Z.T. dopuscit sie przekroczenia granic obrony koniecznej
w rozumieniu tego przepisu prawa karnego materialnego, polegajace na uwzgled-
nieniu wniosku oskarzonego, ktéremu nie sprzeciwili sie prokurator i pokrzywdzony,
o wydanie wyroku skazujacego za zarzucany mu w pkt | aktu oskarzenia, popetniony
na szkode D.Z. czyn z art. 156 § 1 pkt 2 k.k. w zw. z art. 25 § 2 k.k. i o odstgpienie od
wymierzenia mu kary za ten wystepek oraz orzeczenie srodka karnego w postaci prze-
padku dowodu rzeczowego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, w sy-
tuacji, kiedy w Swietle ujetego w opisie czynu jego zachowania, okreslonego sformu-
towaniem: »przy czym czynu tego dopuscit sie przekraczajac granice podjetej obrony
koniecznej przed bezprawnym, bezposrednim zamachem na swoje zdrowie i mienie,
dziatajac przy tym poza zamiarem obrony, réwniez w celu samowoli prawnej, a takze
zawartej w uzasadnieniu aktu oskarzenia argumentacji, uzasadniajgcej niemoznosc
potraktowania tego zachowania jako podjete w warunkach art. 25 § 1 k.k., jak réwniez
dowoddéw zawnioskowanych przez oskarzyciela publicznego do przeprowadzenia na
rozprawie, ujawnionych przez Sad w trybie art. 387 § 4 k.p.k., zarébwno przekroczenie
przez Z.T. granic obrony koniecznej, jak rowniez przyjeta przez prokuratora kwalifika-
Cja prawna zarzucanego mu czynu z art. 156 § 1 pkt 2 k.k. w zw. z art. 25 § 2 k.k. budzity
uzasadnione watpliwosci, co nakazywato skierowanie sprawy do rozpoznania na zasa-
dach ogélnych celem stwierdzenia, czy Z.T. istotnie dziatat w warunkach okreslonych
w tym ostatnim przepisie, czy tez w warunkach kontratypu obrony koniecznej, prze-
widzianych w art. 25 § 1 k.k” Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny wnidst

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 30
ze zm,; dalej: k.p.k.).
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o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci oraz uniewinnienie oskarzonego Z.T. od po-
petnienia przestepstwa z art. 156 § 1 pkt 2 k.k. w zw. z art. 25 § 2 k.k.

Analizujac kasacje, SN musiat skoncentrowac sie na warunkach postepowania
w ramach kontratypu obrony koniecznej z art. 25 k.k. w odniesieniu do sprawy karnej
Z.T. Ostatecznie SN doszedt do stusznego wniosku, ze ,dla uznania, iz osoba (uczest-
nik zdarzenia) dziata w obronie koniecznej, jest niezbedne ustalenie, ze okreslone za-
chowanie podjeta w zamiarze odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na
jakiekolwiek dobro chronione prawem, jednak dodatkowy, akceptowalny spotecznie
motyw takiego zachowania, np. che¢ doprowadzenia do ujecia napastnika, nie wy-
klucza uznania, iz sg spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 25 § 1 k.k” Stanowisko
zajete przez SN jest tym bardziej cenne, ze zaréwno w orzecznictwie, jak i doktrynie
instytucja obrony koniecznej czesto budzita rozbiezne poglady*. Obrona konieczna
stanowi jedna z gtéwnych okolicznosci wytaczajacych kryminalng bezprawnos¢ czynu
i jako taka poddawana byta wielokrotnie badaniom przez teoretykéw prawa karnego®.
Co wazne - to fakt, ze obrona konieczna nie jest ostatecznoscia, ale catkowicie legal-
na, prawnie i spotecznie akceptowana®, forma reakcji na bezprawny zamach dokonany
przez sprawce na jakiekolwiek dobro chronione prawem.

W kodeksie karnym z 1997 r. ustawodawca uregulowat kwestie obrony koniecznej
w art. 25. Zgodnie z § 1 nie popetnia przestepstwa ten, kto w obronie koniecznej od-
piera bezposredni i bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem. Za-
pis odnoszacy sie do obrony koniecznej ma wiec charakter syntetyczny, a jej przestanki
zostaty wyrazone zwieZle, ale precyzyjnie. Do ustawowych znamion obrony koniecz-
nej nalezy zatem: a) koniecznos$¢; b) odpierania; ¢) bezposredniego; d) bezprawnego;
e) zamachu; f) na jakiekolwiek dobro chronione prawem. Jak trafnie wskazuje Jaro-
staw Warylewski, ,czesto pomijanym znamieniem jest koniecznos$¢ obrony, co wynika
z traktowania stéw »w obronie koniecznej« jako czesci definiendum™. Osoba dziatajgca

4 Zob. A. Krukowski, Obrona konieczna na tle prawa polskiego, Warszawa 1965; A. Zoll, Czynnik psy-
chiczny w obronie koniecznej, NP 1965, nr 12; W. Radecki, Ocena wspétmiernosci sposobu obrony i nie-
bezpieczeristwa zamachu obrony koniecznej, NP 1977, nr 6; A. Marek, Obrona konieczna w prawie
karnym na tle teorii i orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1979; M. Szczepaniec, Uregulowania
obrony koniecznej w kodeksie karnym z 1997 r. a Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, CzPKiNP 1999, nr 1; W. Zalewski, Czy mam prawo sie bronic¢? Kontrower-
sje wokot obrony koniecznej, ,Edukacja Prawnicza” 2004, nr 11; wyrok SA w Krakowie z dnia 13 maja
1997 r., Il AKa 94/97, Prok. i Pr.-wkt. 1998, nr 5, poz. 20; wyrok SN zdnia 19 lutego 1997 r., IV KKN 292/96,
Prok. i Pr. - wkt. 1997, nr 7-8, poz. 1; wyrok SN z dnia 30 grudnia 1972 r., Rw 1312/72, OSNKW 1973,
z.5, poz. 69.

5 Zob. M. Konieczny, Obrona konieczna a udziat w béjce, NP 1962, nr 2; K. Buchata, Granice obrony
koniecznej, ,Palestra” 1974, nr 5; K. Daszkiewicz, Obrona konieczna przed zamachem chuligariskim,
,Gazeta Prawnicza” 1972, nr 4; L. Gardocki, Granice obrony koniecznej, ,Palestra” 1993, nr 7-8; P. Hof-
manski, W sprawie nowelizacji przepiséw o obronie koniecznej [w:] Z problematyki prawa karnego, red.
idem, Biatystok 1994; B. Kolasinski, Szczegdlny wypadek przekroczenia obrony koniecznej (art. 25 § 3),
Prok.iPr.2000, nr 1; A. Krukowski, Weztowe problemy obrony koniecznej na tle art. 22 nowego kodeksu
karnego, ,Palestra” 1971, nr 1; H. Poptawski, Obrona konieczna w béjce, NP 1979, nr 7-8.

 W. Radecki, Pojecie obrony koniecznej w $wietle prawa i moralnosci, NP 1976, nr 7-8.

7 ). Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogéina, Warszawa 2015, s. 264.
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w ramach obrony koniecznej musi odpiera¢ zamach. Owo odpieranie musi by¢ swia-
dome, a takze celowe?®, co oznacza, ze osoba, ktdra sie broni — wie, ze odpiera bezpo-
sredni i bezprawny zamach ze strony innej osoby. Odpieranie oznacza zastosowanie
sity w celu zmuszenia do odstgpienia od zamachu.

Obrona musi by¢ konieczna, a wiec niezbedna. Niestety w przypadku tego zna-
mienia brak w przepisie oraz w judykaturze i doktrynie wyraznie sformutowanych
przestanek, co sprawia, ze kazdy przypadek obrony koniecznej musi by¢ rozpatrywany
indywidualnie przez sad wtasnie pod katem wymaganej,koniecznosci” obrony. Nalezy
przyjac, ze prawo do obrony koniecznej przystuguje cztowiekowi zawsze, i nie ma zna-
czenia, czy mégt on zamachu uniknaé np. poprzez ucieczke czy ukrycie sie przed na-
pastnikiem, albo wezwanie na pomoc osoby trzeciej. Wynika to z przyjetej zasady we
wspoétczesnym prawie karnym, ze prawo nie powinno ustepowac¢ przed bezprawiem,
a broniacy sie ma prawo odpiera¢ zamach wszystkimi dostepnymi mu $rodkami, jakie
sq w danych okolicznosciach konieczne do zmuszenia napastnika do odstapienia od
kontynuowania zamachu - a wiec do jego skutecznego odparcia®. W przypadku obro-
ny koniecznej, inaczej niz przy stanie wyzszej koniecznosci z art. 26 k.k., nie obowia-
zuje zasada proporcjonalnosci wartosci débr. Ponadto, zwykle przy obronie koniecz-
nej trudno wymagac absolutnie racjonalnego wyboru stosowanych srodkéw obrony,
a takze miarkowania stopnia ich stosowania adekwatnie do zamachu. Przede wszyst-
kim obrona musi by¢ konieczna, to znaczy wystarczajaca do odparcia zamachu w cza-
sie jego trwania przy uwzglednieniu srodkéw, jakimi dysponuje osoba broniaca sie.
Granice koniecznosci zakresla odparcie zamachu, nie zas szkoda poniesiona przez na-
pastnika. Sprawca zamachu, podejmujgc zamach, musi sie liczy¢ z tym, ze zostanie
mu stawiony opor wtasnie w formie obrony koniecznej. Andrzej Wasek definiowat owa
~koniecznos¢” obrony koniecznej w rozumieniu czynnosciowym:,(...) bez wzgledu na
rodzaj i rozmiar nieumyslnie naruszonego dobra napastnika; obrona bedzie uwazana
za konieczna, gdy dziatanie bronigcego sie - biorgc pod uwage catoksztatt okoliczno-
$ci — byto konieczne do odparcia zamachu (...)"™.

W ramach obrony koniecznej odpierany jest zamach, a wiec odpierane jest zacho-
wanie cztowieka, ktére moze polegac albo na dziataniu, albo na zaniechaniu dziatania
(w szczegdlnosci, kiedy na sprawcy zamachu cigzyt szczegdlny, prawny obowigzek
zapobiezenia skutkowi w rozumieniu ustawy karnej)''. Zamach oznacza atak, wysta-
pienie przeciwko komus lub czemus, targniecie sie na kogos$ lub na co$. Zamach musi
by¢ bezposredni i bezprawny. Zamach bezposredni to taki, ktéry dzieje sie juz teraz
albo zaraz - w najblizszej przysztosci. Kluczowy jest tutaj tzw. temporis vivinitas, czyli
relacja czasowa pomiedzy zamachem a obrong przed nim. Sprawca zamachu musi
bezposrednio juz zmierza¢ do naruszenia dobra prawnego; samo przygotowanie do

8 A.Marek, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 174.

° Zob. A. Wasek [w:] idem, O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitkowski et al., Kodeks karny. Komentarz, Gdansk
2002/2003, s. 294.

0 A Wasek, Problematyka kontratypdw przy przestepstwach nieumysinych, ,Palestra” 1988, nr 10, s. 68.
" A.Wasek, Zaniechanie i obrona konieczna w prawie karnym, Annales UMCS, Lublin 1972, nr 19,
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zamachu nie bedzie stanowito podstawy do zastosowania obrony koniecznej'?. Z kolei
wiasnie usitowanie — a wiec bezposrednie zmierzanie do dokonania danego czynu,
uzasadnia odwofanie sie do obrony koniecznej. Przyjac nalezy, ze ocena bezposred-
niosci powinna mie¢ charakter obiektywny. Warto tez pamieta¢, ze naruszenia przez
sprawce danego dobra prawnego, a nastepnie utrzymywanie przez niego bezpraw-
nego stanu réwniez stanowi podstawe do zastosowania obrony koniecznej (np. gdy
ztodziej ucieka ze skradzionym przedmiotem). Ponadto, zamach musi by¢ bezprawny,
€O 0znacza, ze narusza on obowigzujaca norme prawna z jakiejkolwiek gatezi prawa,
niekoniecznie karnego (cho¢ najczesciej to bedzie whasnie ta gataz prawa), poniewaz
przepis nie wymaga kryminalnej bezprawnosci. Dodatkowo — zamach wcale nie musi
mie¢ charakteru przestepstwa, co wynika z tego, ze przeciez moze by¢ dokonywany
przez osobe niepoczytalna albo nieletnig (nie obowiazuje tu koniecznos¢ przypisania
zawinienia sprawcy zamachu)'3. Bezposredni i bezprawny zamach musi by¢ skierowa-
ny na jakiekolwiek dobro prawne, moze to by¢ dobro prawne wtasne osoby broniacej
sie albo dobro cudze, czy tez o charakterze spotecznym. Obrona konieczna dotyczy
jakiegokolwiek dobra prawnego, w zadnym wypadku nie mozna jej ogranicza¢ wy-
tacznie do zycia i zdrowia cztowieka.

Warunkiem sine qua non obrony koniecznej jest, aby zachowanie podjete w jej ra-
mach odbywato sie w zamiarze odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na
jakiekolwiek dobro prawne. Ta Swiadomos¢ po stronie bronigcego musi wystapi¢, aby
uznac, ze dziatat on Swiadomie w ramach obrony koniecznej'*. Wynika to z tresci prze-
pisu art. 25 § 1 k.k. — ,kto w obronie koniecznej odpiera” - co oznacza, ze bronigcy od
samego poczatku zdaje sobie sprawe, ze odpiera bezposredni i bezprawny zamach'.
Brak tej Swiadomosci wytgcza mozliwos¢ zastosowania przepisu o obronie konieczne;j.
Rozpatrujac wniesiong kasacje, SN wskazat, ze szczegétowo zaprezentowano w niej
przebieg zdarzenia podlegajacego osgdowi, akcentujac dowody — zwtaszcza wyjasnie-
nia oskarzonego Z.T. - S$wiadczace o tym, ze w nocy 23 listopada 2013 r. zostat zaata-
kowany przez D.Z., ktéry usitowat dokonac na nim rozboju. | bronigc sie przed tym
zamachem, oskarzony Z.T. posiadanym nozem zadat napastnikowi kilka cioséw, skut-
kujacych u napastnika ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu, uregulowanym w art. 156
§ 1 pkt 2 k.k. Sad Najwyzszy, nie dysponujac pisemnym uzasadnieniem wyroku sadu
rejonowego, opart sie na przypuszczeniu, ze sad rejonowy, uznajac Z.T. za winnego za-
rzucanego mu czynu, podzielit opinie prokuratora przedstawiong w akcie oskarzenia,
ze zachowanie Z.T. nie kwalifikowato sie do uznania za wypetniajace znamiona z art. 25
§ 1 k.k. Wynikato to, zdaniem prokuratora, z wyjasnien oskarzonego, ktéry twierdzit, ze
powodujac uszkodzenia ciata pokrzywdzonego D.Z., dziatat nie tylko urzeczywistnia-
jac wole obrony przez zamachem z jego strony, ale réwniez w innym celu. Oskarzony
Z.T. wyjasnial, ze chciat, aby napastnik nie uniknat odpowiedzialnosci, i réwniez z tego

12 Zob. J. Lachowski, Rozdziat lll. Wytqczenie odpowiedzialnosci karnej [w:] Kodeks karny. Cze$¢ ogdina.
Komentarz do artykutéw 1-31, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, t. 1, Warszawa 2010, s. 762-763.

3 M. Surkont, Prawo karne, Sopot 1998, s. 67.

). Lachowski, Rozdziat lll. Wytqczenie..., s. 774-775.

15 Zob. M. Mozgawa [w:] Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. idem, Zakamycze 2006, s. 70-71.
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powodu uderzyt go nozem: ,zeby sie nie wywinat’, ,zeby go ztapac’, ponadto chciat
go ,zaznaczy¢, zeby go potem znalez¢, znalez¢ go do ukarania’, ze ,jak dostanie no-
zem, to w koricu go dopadnag, bo zostanie skaleczony i trafi do lekarza, taka byta moja
nadzieja" Jednoczesnie oskarzony Z.T. wyjasniat, Ze uzywajac noza dziatat w ramach
obrony koniecznej - ,ja uzywajac noza chciatem sie broni¢ [poniewaz] to byt jedyny
méj srodek obrony”. Bazujac na takich wyjasnieniach oskarzonego, prokurator uznat,
ze ,dla przyjecia kontratypu obrony koniecznej niezbedne jest dziatanie wyfgcznie
w celu obrony i nie stanowi obrony koniecznej dziatanie motywowane innym celem,
np. odwetu, zemsty, samosadu, chuliganstwa, zatatwienia osobistych porachunkéw.
(...) Wobec powyzszego zasadnym byto uzna¢, ze podejrzany swojego czynu dopuscit
sie w warunkach opisanych w art. 25 § 2 k.k., tj. przekraczajac granice podjetej obrony
koniecznej przed bezprawnym, bezposrednim zamachem na swoje zdrowie i mienie,
dziatajac przy tym poza zamiarem obrony, réwniez w celu samowoli prawnej”. Z tymi
uwagami nie zgodzit sie wnoszacy kasacje Prokurator Generalny, a jego zdanie po-
dzielit SN, uznajac, ze Z.T.,,(...) konsekwentnie tez deklarowat dziatanie w celu obrony
przed napastnikiem, ktérego nie wyklucza, ani nie umniejsza dodatkowy motyw pod-
jetych przez niego czynnosci”.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ niezwykle cenne uwagi poczynione przez prof.
A. Waska, ktory badat zagadnienie kontratypdw przy przestepstwach nieumysinych
i doszedt do przekonania, ze w przypadku przekroczenia przez sprawce granic kon-
tratypu obrony koniecznej (art. 22 § 3 k.k. z 1969 r.'®) skazanie moze nastapic takze za
przestepstwo z winy nieumyslnej (art. 152, art. 155 § 2, art. 156 § 3 k.k. z 1969 r.) lub
zwiny kombinowanej (art. 157 § 1 zdanie drugie, art. 157 § 2 k.k. z 1969 r.). Andrzej Wa-
sek uznawat, ze w przypadku kontratypu obrony koniecznej sprawca musiat mie¢,(...)
$wiadomos¢ i wole tego, ze dziata w ramach kontratypu. Warunek ten okresla podmio-
towe znamie (podmiotowg strone) kazdego kontratypu”'’. Ponadto, A. Wasek wska-
zywat, ze chociaz w przeciwienstwie do art. 23 k.k. z 1969 r., gdzie ustawodawca pod-
miotowe znamie stanu wyzszej koniecznosci zawart w stowie ,w celu’, a w przypadku
obrony koniecznej zabrakto w tresci przepisu zblizonego okreslenia, to nie stanowito
to przeszkody w uznaniu przez dwczesng doktryne i orzecznictwo SN'@ istnienia wa-
runku subiektywnego znamienia przy kontratypie obrony koniecznej, gdyz ,warunek
taki wyptywa niejako z »istoty rzeczy« kontratypu”'. Natomiast uznanie, ze do cech
ustawowych kontratypu obrony koniecznej przynalezy réwniez znamie subiektywne,
nie powoduje — zdaniem A. Waska - uznania za niemozliwe wystapienia kontratypu
obrony koniecznej przy nieumysinych czynach sprawcy, poniewaz sytuacja taka wy-
stepowac moze w praktyce, np. gdy,,0soba A w obronie przed zamachem na swe zycie
ze strony osoby B uderza silnie reka w twarz B; B przewraca sie, doznaje ztamania kosci

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94; dalej: k.k.z 1969 r.).

7" A.Wasek, Problematyka kontratypéw..., s. 62.

18 Zob. wyroki SN: z dnia 30 grudnia 1972 r,, RW 1312/72, OSNKW 1973, nr 5, poz. 69; z dnia 19 marca
1982r., Il KR 31/82, OSNPG 1982, nr 11, poz. 142.

YA Wasek, Problematyka kontratypéw..., s. 62; zob. tez A. Gubinski, Wytqczenie bezprawnosci czynu,
Warszawa 1961, s. 20-21.
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podstawy czaszki i umiera. Dziatanie A, stanowigce umyslne naruszenie nietykalnosci
cielesnej B i jednoczesnie nieumysine pozbawienie zycia tegoz B, nalezatoby ostatecz-
nie ocenic jako przestepstwo z art. 152 k.k., gdyby nie to, Zze zostato ono dokonane
w ramach kontratypu obrony koniecznej. Nic tu bowiem nie stoi na przeszkodzie przy-
jeciu tego kontratypu. Odwota¢ sie tu mozna do rozumowania typu per analogiam
lub a fortiori: jesli sprawca dziatajgcy w ramach obrony koniecznej uprawniony jest do
umyslnego (...) naruszenia dobra napastnika, to tym samym lub nawet tym bardziej
wolno mu to dobro naruszy¢ nieumyslnie (...)"%.

Uwzgledniajac powyzsze, powstaje pytanie — czy w ramach obrony koniecznej
faktycznie nie moze po stronie bronigcego wystapi¢ zaden dodatkowy inny zamiar
oprécz zamiaru odparcia bezposredniego bezprawnego zamachu na jakiekolwiek
dobro prawne?'? Wydaje sie, ze takie stanowisko przyjete przez Sad Rejonowy w L.
(i prokuratora) jest btedne, poniewaz nie wynika to w zadnej mierze z normy zawar-
tej w art. 25 § 1 k.k., ktéry wymaga, zeby osoba dziatajgca w ramach obrony koniecz-
nej robita to w zamiarze odparcia zamachu, ale jednoczesnie nigdzie nie ogranicza
zamiaru sprawcy wylacznie do tego jednego celu. Sprawca musi dziata¢ w ramach
obrony koniecznej - mie¢ Swiadomos¢, ze odpiera zamach, ale tej Swiadomosci moze
towarzyszy¢ takze zamiar dodatkowy, np. taki jak wskazywat oskarzony Z.T. -, zeby sie
nie wywinat’, ,zeby go ztapac”. Przeciez wspotczesnie, w demokratycznym panstwie
prawnym wiasciwa jest raczej wyktadnia rozszerzajaca odnoszaca sie do obrony ko-
niecznej, a nie jg zawezajaca, w zakresie ustawowych znamion. Oczywiscie judykatura
akcentuje motywacje osoby broniacej sie, podkreslajac zarazem, ze nie bedzie dziata-
niem w obronie koniecznej takie odpieranie zamachu, ktére motywowane jest zemstg,
chuliganstwem czy samosgdem badz rewanzem. Z drugiej strony, jak stusznie pod-
kresla Witold Zontek, ,nie mozna jednak przesadza¢, ze motywacja obrony musi mie¢
wylacznie pozytywne zabarwienie etyczne. Nie ma przeszkdd, by uznac¢ za dziatanie
w ramach kontratypu zachowania motywowanego takze spodziewana gratyfikacjg
finansowa, pochwatami, uznaniem, czy nawet wywotaniem poczucia wdziecznosci
i potrzeby oddania przystugi w przysztosci, o ile gtdwnym motorem reakgji jest wciaz
wola obrony dobra prawnego”?. Przy opisie strony podmiotowe]j obrony koniecznej
ustawodawca w dyspozycji art. 25 § 1 k.k. nie zawart expressis verbis wymogu, ze na-
padniety badzZ osoba powotujaca sie na obrone konieczng winni swa swiadomoscia
obejmowac istnienie zamachu i jego cechy, a takze ze niezbedne jest intencjonalne
podjecie akcji obronnej. A jednak gdy uwzgledni sie czynno$¢ umieszczong w tym
przepisie, ktéra polega¢ ma na odpieraniu zamachu, to nalezy dojs¢ do wniosku, ze
w przypadku obrony koniecznej niezbedna jest swiadomos¢ istnienia zamachu i bez-
posredniego zagrozenia débr. Przeciez,odpiera¢”znaczy zwalczac cos, przeciwstawiac

20 A.Wasek, Problematyka kontratypéw..., s. 64-65.

21 Zob. wyrok SN z dnia 19 lutego 1997 ., IV KKK 292/96, Prok. i Pr. 1997, nr 7-8, poz. 1; por. rdwniez
wyrok SN z dnia 30 grudnia 1972 r,, Rw 1312/72, OSNKW 1973, nr 5, poz. 69.

22 \W. Zontek, Przestanki podmiotowe obrony koniecznej [w:] red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks
karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116, komentarz do art. 25 k.k., pkt lIL.E, Legalis.
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sie czemus. A zatem - aby co$ odpiera¢, nalezy mie¢ Swiadomos¢, czym to jest?. | jak
podkresla J. Lachowski: ,(...) sprzezenie, ktére wystepuje w konstrukcji obrony ko-
niecznej, polegajace na tym, ze obrona pozostaje w Scistym zwigzku przyczynowym
z zamachem i stanowi w istocie odpowiedz na zamach, réwniez prowadzi do wniosku
o koniecznosci objecia swiadomoscig bezposredniego i bezprawnego zamachu (...).
Sama obrona moze natomiast by¢ podjeta instynktownie, bez namystu, co najczesciej
ma miejsce z powodu dynamiki zamachu"*.

Za zupetnie btedne nalezy uzna¢ przyjecie przez Sad Rejonowy w L., ze Z.T., dziata-
jac w ramach obrony koniecznej z zamiarem odparcia zamachu, a jednoczesnie dziata-
jac przy tym zinnym zamiarem (,w celu samowoli prawnej”), wypetnit znamiona art. 25
§ 2 kk,, tj. ze dopuscit sie tym samym przekroczenia granic obrony koniecznej. Takie
stanowisko przeczy przyjetej w doktrynie i orzecznictwie wykfadni art. 25 § 2 k.k.®
Mianowicie za przekroczenie granic obrony koniecznej — wskazane w tym przepisie —
uznaje sie eksces intensywny, gdy zastosowany zostat sposéb obrony niewspdtmierny
do niebezpieczenstwa zamachu oraz eksces ekstensywny, kiedy brak jest wymaganej
zgodnosci czasowej miedzy zamachem a obrong przed nim (czyli gdy obrona jest
przedwczesna albo spézniona). Nie bardzo mozna tutaj wpasowac uznanie, ze zamiar
po stronie bronigcego sie wykraczat poza odparcie zamachu. Przekroczenie granic
obrony koniecznej oznacza, ze kryminalna bezprawnos¢ czynu nie zostaje wytaczona,
a wobec sprawcy przestepstwa sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary
albo odstapic¢ od jej wymierzenia. W art. 25 § 2 k.k. wskazano, ze przekroczenie granic
obrony koniecznej zachodzi w szczegdlnosci wtedy, gdy sprawca zastosowat sposob
obrony niewspétmierny do niebezpieczenstwa zamachu (tzw. eksces intensywny)?.
Powszechnie przyjmuje sie, ze z przekroczeniem granic obrony koniecznej mamy do
czynienia réwniez wtedy, gdy nie jest spetniony warunek bezposredniosci zamachu,
tzn. brak jest koniecznej koincydencji czasowej miedzy zamachem a obrong (tzw. eks-
ces ekstensywny). W sytuacji przekroczenia obrony koniecznej dochodzi do popetnie-
nia przestepstwa przez bronigcego sie.

Z powodu nieprzeprowadzenia przez sad rejonowy postepowania dowodowego
na rozprawie, SN uznat za przedwczesne postgpienie zgodnie z wnioskiem kasacji,
tj. uniewinnienie oskarzonego. Zaznaczyt zarazem, ze jest to mozliwe po ponownym
rozpoznaniu sprawy przez Sad Rejonowy w L., ktéry bedzie zobowigzany szczegé-
towo rozwazy¢ wszystkie okolicznosci zdarzenia, w tym jakimi intencjami kierowat
sie oskarzony, zadajac ciosy nozem D.Z.” Jednoczesnie SN zaznaczyt, ze dodatkowy

23 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 21 lipca 2015 r,, Il AKa 124/15, LEX nr 1965312.

24 ). Lachowski, Art. 25 [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX/el.; zob. wyrok SA
w Warszawie z dnia 2 marca 2015 ., Il AKa 14/15, LEX nr 1665870.

%5 Zob. M. Szafraniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej w polskim prawie karnym, Krakéw
2004; M. Szczepaniec, Przekroczenie granic obrony koniecznej motywowane strachem lub wzburze-
niem usprawiedliwionym okolicznosciami zamachu, Prok. i Pr. 2000, nr 9; J. Wojciechowski, Szeroki
zakres obrony koniecznej, M. Praw. 1998, nr 6; A. Zelga, Odpowiedzialnos¢ karna za udziat w béjce lub
pobiciu, NP 1970, nr 4.

26| Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 123.
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motyw zachowania, np. zamiar doprowadzenia do ujecia napastnika, nie moze powo-
dowac wykluczenia przyjecia, ze spetnione zostaty warunki z art. 25 § 1 k.k.”

Na koniec nalezy wskaza¢, ze jezeli uznag, iz oskarzony Z.T. w rzeczywistosci dziatat
wytgcznie z zamiarem innym niz zamiar obrony przed zamachem, to przeciez w ogdle
nie mozna uzna¢, ze dziatat on w ramach obrony koniecznej, czyli - tym bardziej nie
mogt on przekroczy¢ granic takiej obrony. Swiadomosé zamachu oraz wola stanowia
niezbedne warunki podmiotowe obrony koniecznej?. Bronigcy musi wiedzie¢, ze od-
piera bezprawny zamach. Obrona konieczna musi by¢ podjeta swiadomie, natomiast
nieswiadome zachowanie nie bedzie stanowi¢ obrony koniecznej. Wynika to z faktu,
ze kazdy kontratyp charakteryzuje sie elementami subiektywnymi, ktére okreslaja sto-
sunek psychiczny dziatajagcego w ramach kontratypu - do jego czynu. W przypadku
okolicznosci wytaczajacej kryminalng bezprawnosé czynu, jaka jest wtasnie obrona
konieczna, znamieniem tego kontratypu jest ,oparty na Swiadomosci znamion okre-
$lajacych warunki podjecia dziatarh obronnych zamiar odparcia zamachu, a wiec za-
miar poswiecenia w tym celu dobra napastnika”?. Za wykluczong tak pojeciowo, jak
i na podstawie obowigzujacego prawa, uzna¢ nalezy nieumyslng obrone konieczng®.
W przypadku obrony koniecznej istnie¢ musi dziatanie motywowane odparciem za-
machu, i takie tez stanowisko przyjete zostato powszechnie w orzecznictwie?®'. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 6 listopada 2014 r. stwierdzit: W Swietle art. 25 § 1 k.k. wy-
starczajgcym warunkiem uznania, ze oskarzony dziatat w obronie koniecznej, jest usta-
lenie, ze Swiadomy istnienia bezposredniego i bezprawnego zamachu na jakiekolwiek
dobro chronione prawem, zamach ten odpierat, stosujac sposdb obrony wspdtmierny
do niebezpieczenistwa; nie jest wiec konieczne ustalenie, ze dziatat pod wptywem stra-
chu o czyjekolwiek bezpieczenstwo. Strach jest natomiast istotny w razie ustalenia,
ze sprawca przekroczyt granice obrony koniecznej, skoro do tej okolicznosci wprost
nawigzuje art. 25 § 3 k.k"*2.

7 Inaczej te kwestie widzi np. R. Hatas, zdaniem ktérego: ,W granicach obrony koniecznej mieszcza
sie tylko takie zachowania, ktérych motywem jest wylacznie odparcie zamachu i oddalenie stanu za-
grozenia dla dobra prawnego” - idem [w:] Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, Warszawa 2009, s. 114.

28 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2006 r., Il AKa 339/06, Prok. i Pr.-
-wkt. 2008, nr 4, poz. 9.

29 A. Zoll, Art. 25 [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-52, red. idem, W. Wrébel, LEX/el.
30" Zob. wyrok SA w todzi z dnia 20 maja 2008 r., Il AKa 79/08, Prok. i Pr.-wkt. 2009, nr 5, poz. 30.

31 SNw wyroku z dnia 30 grudnia 1972 r., Rw 1312/72, OSNKW 1973, nr 5, poz. 69, stwierdzit: ,Nie-
zbednym elementem podmiotowym obrony koniecznej jest, aby akcja bronigcego sie wynikta ze
Swiadomosci, ze odpiera on zamach i podyktowana byta wola obrony”. Podobnie wyroki SN: z dnia
19 marca 1982 r., lll KR 31/82, OSNPG 1982, nr 11, poz. 142; z dnia 14 czerwca 1984 r.,, | KR 123/84,
OSNPG 1985, nr 4, poz. 51; z dnia 19 lutego 1997 r., IV KKN 292/96, Prok. i Pr.-wkt. 1997, nr 7-8, poz. 1.
Réwniez SA w Katowicach w wyroku z dnia 15 lipca 2004 r., Il AKa 200/04, Prok. i Pr.-wkt. 2005, nr 6,
poz. 12, uznat, ze: ,Dla przyjecia kontratypu obrony koniecznej niezbedne jest dziatanie wytacznie
w celu obrony, a nie dla zatatwienia osobistych porachunkéw”. Zob. tez wyrok SA w Katowicach z dnia
18 marca 2004 r., Il AKa 531/03, KZS 2004, z. 9, poz. 46.

32 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 ., IV KK 157/14, OSNKW 2015, nr 3, poz. 24.
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Streszczenie
Pawet Petasz
Warunki dziatania w ramach obrony koniecznejz art. 25§ 1 k.k.z 1997 r.

Przedmiotem glosy do wyroku Sadu Najwyzszego - Izby Karnej z dnia 4 lipca 2018 r,, Ill KK
430/17, jest teza sadu dotyczaca warunku dziatania w ramach obrony koniecznejzart. 25 § 1 k.k.
z 1997 r. Stanowisko SN zostato w glosie zaakceptowane.

Summary
Pawet Petasz

Conditions of acting in necessary self-defense under art. 25 § 1
of the Criminal Code of 1997

The commentary to the judgement of the Supreme Court — Criminal Chamber of 4 July 2018,
case reference number lIl KK 430/17, is devoted to the thesis of the Court regarding the condi-
tion of acting in the framework of the necessary self-defense under art. 25 § 1 of the Criminal
Code of 1997. The position of the Supreme Court has been approved by the author.

Stowa kluczowe: obrona konieczna, zamiar bezposredni, dobro chronione prawem, granice
obrony koniecznej, bezprawny bezposredni zamach, kontratyp, okoliczno$¢ wytaczajaca krymi-
nalng bezprawnos¢ czynu
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Glosa

Glosowane postanowienie’ zostato orzeczone w nastepujacym stanie faktycznym.
Sad Najwyzszy (SN) oddalit kasacje Prokuratora Generalnego wniesiong na niekorzys¢
skazanego w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia skazane-
go, ktérego prawomocnymi wyrokami uznano za winnego popetnienia nastepuja-
cych przestepstw: zbrodni z art. 148 § 1 k.k.2, przestepstwa z art. 263 § 2 k.k,, czynu
zart. 228 § 3 k.k. i art. 204 § 2 k.k. Skazanemu, faczac kary jednostkowe za popetnione
przestepstwa, wymierzono kare taczng dwudziestu pieciu lat pozbawienia wolnosci.
Skazany rozpoczat odbywanie kary pozbawienia wolnosci w dniu 19 czerwca 1998 r.,
a jej koniec — wobec orzeczenia kary facznej — miat przypas¢ w dniu 13 czerwca 2023
r. Po pietnastu latach odbywania kary skazany nabyt uprawnienie do ubiegania sie
o warunkowe przedterminowe zwolnienie (2013 r.). Sad okregowy (SO) w 2017 r. od-
moéwit udzielenia skazanemu warunkowego przedterminowego zwolnienia. Na sku-
tek wniesionego $rodka odwotawczego Sad Apelacyjny (SA) zmienit zaskarzone po-
stanowienie i orzekt m.in. o warunkowym zwolnieniu skazanego z odbycia reszty kary

T Postanowienie SN z dnia 2 lipca 2019 .,V KK 358/18, LEX nr 2690140.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.z 2019, poz. 1950 ze zm.; dalej: k k., kodeks
karny).
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tacznej. Z postanowieniem tym nie zgodzit sie Prokurator Generalny, ktéry zarzucit we
whniesionej kasacji niedokonanie przez sad odwotawczy wszechstronnej, kompletnej
i wnikliwej oceny wszystkich przestanek wskazanych w art. 77 § 1 k.k., ktére stanowia
podstawe ustalenia prognozy kryminologiczno-spotecznej. Skarzacy zarzucit pomi-
niecie okolicznosci popetnienia przez skazanego przestepstw polegajacych na tym,
ze mimo posiadania przez skazanego statusu funkcjonariusza Policji, chronit on prze-
stepczy proceder i czerpat z tego korzysci. Skarzacy podnidst rowniez fakt orzeczenia
kary tacznej dwudziestu pieciu lat pozbawienia wolnosci i skazania za zbrodnie zabéj-
stwa. W ocenie skarzacego te okolicznosci miaty znaczy¢ o sktonnosci skazanego do
instrumentalnego traktowania innych oséb, podejmowania bezwzglednych decyzji.
Zdaniem skarzacego, nie powinna zosta¢ przyjeta — jako prawidtowa — ocena, ze kry-
tyczny stosunek skazanego do popetnionych przestepstw byt ugruntowany. Ponad-
to, nie $wiadczy o tym réwniez zachowanie skazanego w zaktadzie karnym w trakcie
odbywania kary, polegajace na przestrzeganiu regulaminu i otrzymywaniu nagréd,
poniewaz nie jest to samodzielna podstawa do warunkowego przedterminowego
zwolnienia.

Sad Najwyzszy, oddalajac kasacje, wskazat w uzasadnieniu, ze ,podstawe orzeka-
nia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnosci stanowig kryteria okreslone w 77 § 1 k.k., nie sg natomiast przestankami roz-
strzygania w tym przedmiocie dyrektywy wymiaru kary okreslone w art. 53 k k., art. 54
§ 1 k.k. oraz w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.)". Sad podnidst, ze charakter popetnionych prze-
stepstw nie moze wptywac na decyzje dotyczacg warunkowego przedterminowego
zwolnienia, poniewaz przestanka ta nie jest zawarta w katalogu okreslonym w art. 77 §
1 k.k. Ponadto, SN stwierdzit, ze sagd odwotawczy dokonat pozytywnej oceny prognozy
kryminologicznej, biorac pod uwage aktualne wiasciwosci i warunki osobiste skaza-
nego, oraz w przekonaniu, ze skazany po zwolnieniu bedzie przestrzegat porzadku
prawnego i nie popetni ponownie przestepstwa. W ocenie sgdu odwotawczego, cele
kary zostaty osiagniete i resocjalizacja moze by¢ kontynuowana poza zaktadem kar-
nym. Ponadto, zdaniem SN, okolicznosci popetnienia czynu nie moga mie¢ wiekszego
znaczenia niz pozostate przestanki wskazane w katalogu podstaw stosowania warun-
kowego przedterminowego zwolnienia, poniewaz instytucja ta stataby sie catkowicie
zalezna od okolicznosci popetnienia przestepstwa i niezalezna od postepoéw resocja-
lizacji sprawcy.

Finalne stanowisko SN wyrazone w glosowanym postanowieniu zastuguje na
aprobate, jednak - zdaniem autorki glosy — mogtoby zosta¢ uzupetnione o dodatko-
we argumenty. Na szczeg6lng uwage zastuguja ukazane réznice pomiedzy przestanka
~Charakteru przestepstwa” a ,okolicznosciami popetnienia przestepstwa” w relacji do
badania prognozy kryminologicznej skazanego, stanowigcej podstawe do warun-
kowego przedterminowego zwolnienia. Mimo podkreslenia réznicy pomiedzy tymi
przestankami oraz trafnego ostatecznego stanowiska SN, zdaniem autorki glosy,
w uzasadnieniu prawnym w sposéb szablonowy odwotano sie do orzeczen innych sa-
déw, nie przedstawiajac w sposéb wyczerpujacy zagadnien zwigzanych z przedmioto-
wa sprawg, do czego odnies¢ nalezy sie krytycznie.
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W pierwszej kolejnosci, w zakresie uwag generalnych, zaznaczy¢ nalezy, ze zasadg
jest odbywanie przez skazanego kary w catosci, a jedynie w uzasadnionych wypad-
kach mozliwos¢ warunkowego przedterminowego zwolnienia z jej wykonania3. Isto-
t3 tej instytucji jest zrezygnowanie po okreslonym czasie od skazania z wykonywania
orzeczonej przez sad kary pozbawienia wolnosci przed uptywem okresu jej wykony-
wania. Umozliwia to nieponoszenie kosztéw zwigzanych z izolacjg sprawcy, gdy nie
zachodzi juz taka potrzeba*, a instytucja pozwala¢ ma na realizacje racjonalnej polityki
karnej. Zauwazy¢ trzeba, ze udzielenie przez sad warunkowego przedterminowego
zwolnienia ma charakter fakultatywny® i moze nastgpi¢ po spetnieniu okreslonych
przestanek. Instytucja ta nie jest prawem podmiotowym skazanego®. Oznacza to, ze
sad ma mozliwos¢, a nie obowiagzek zastosowania takiego warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia wobec skazanego wytacznie w okreslonych przypadkach.

Pozytywna prognoza kryminologiczna stanowi materialng przestanke mozliwosci
zastosowania przez sad penitencjarny warunkowego przedterminowego zwolnienia.
Przestankami do dokonania pozytywnej prognozy kryminologicznej, zgodnie z art. 77
§ 1 k.k., sa: (i) postawa sprawcy; (ii) jego wiasciwosci i warunki osobiste; (iii) okoliczno-
$ci popetnienia przestepstwa; (iv) zachowanie po popetnieniu przestepstwa; (v) zacho-
wanie w czasie odbywania kary. Przestanki te muszg wywotac¢ przekonanie sagdu co do
stosowania sie przez skazanego w warunkach wolnosciowych do orzeczonego srodka
karnego lub zabezpieczajacego, przestrzegania porzadku prawnego, w tym niepopet-
nienia ponownie przestepstwa. Do wejscia w zycie nowelizacji’ k.k.z 2011 r. konieczne
byto takze branie pod uwage przestanki polegajacej na ocenie sposobu zycia przed
popetnieniem przestepstwa, jednak - jak wskazujg komentatorzy doktryny — zostata
ona zasadnie wyeliminowana z tresci przepisu, gdyz aspekt zycia sprzed popetnienia
przestepstwa analizowany jest przez sad zgodnie z art. 53 k.k. na etapie wymiaru kary®.

W Swietle ww. art. 77 § 1 k.k. watpliwosci moga budzi¢ zarzuty Prokuratora Gene-
ralnego podniesione w skardze kasacyjnej co do koniecznosci brania przez sad pod
uwage charakteru popetnionego przestepstwa jako jednej z przestanek zastosowania
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Jak podnosi sie w doktrynie, przestanki
z art. 77 § 1 k.k. zostaly wskazane w sposéb zupetny, co oznacza, ze sad - wydajac
orzeczenie o udzieleniu lub odmowie udzielania warunkowego przedterminowego
zwolnienia — nie moze bra¢ pod uwage takich czynnikéw, jak m.in. stopien spotecznej

3 Tak w postanowieniu SA w Krakowie z dnia 27 czerwca 2000 ., Il AKz 214/00, KZS 2000, nr 7-8,
poz. 54 [cyt. za:] M. Kulik, Art. 77. Podstawy stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia [w:]
Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, LEX/el.

4 V. Konarska-Wrzosek, Art. 77. Warunkowe przedterminowe zwolnienie - przestanki materialne. Wy-
znaczenie surowszych ograniczeri warunkowego zwolnienia [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. eadem,
LEX/el.

> Ibidem; M. Kulik, Art. 77. Podstawy stosowania...

6 A.Zoll, Komentarz do art. 53-116 [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogéina, red. idem, W. Wrébel, t. 1, LEX/el.

7 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 240, poz. 1431 ze zm.).

8 P.Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, Art. 77. Podstawy stosowania warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, LEX/el.
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szkodliwosci przestepstwa, kwestii sprawiedliwosciowych czy koniecznosci ksztatto-
wania prawnej Swiadomosci spoteczenstwa oraz rodzaju lub charakteru® popetnione-
go przestepstwa. Analiza innych przestanek niz wskazane w art. 77 § 1 k.k. - zdaniem
niektérych komentatoréw doktryny — stanowi ,obraze tego materialnego przepisu”™.
Wobec tego cze$¢ doktryny wyraza poglad, ze przy podejmowaniu decyzji o warun-
kowym przedterminowym zwolnieniu nie uwzglednia sie przestanek okre$lonych
w art. 53 k.k., ktory dotyczy sadowych dyrektyw wymiaru kary. Zaznaczy¢ jednak trze-
ba, ze doktryna nie byta w tym zakresie jednolita — podnoszono, ze przestanek z art. 77
§ 1 k.k. nie mozna badac¢ w catkowitym oderwaniu od innych przepiséw, w tym witasnie
dyrektyw wymiaru kary z art. 53 k.k. Aktualnie w doktrynie wskazuje sig, ze stanowisko
co do koniecznosci stosowania dyrektyw z art. 53 k.k. do instytucji z art. 77 § 1 k.k.
moze by¢ trudne do obrony w $wietle obowigzujacego kodeksu karnego''. Obecnie
zaznacza sie w linii orzeczniczej dominacje pierwszego ze wskazanych pogladéw, na
co miata wptyw uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2017 r. sktadu siedmiu sedziéw w spra-
wie | KZP 2/172,

Jednym ze Zrédet watpliwosci mogt by¢ art. 56 k.k. stanowigcy o odpowiednim sto-
sowaniu przepiséw o dyrektywach wymiaru kary do orzekania innych srodkéw prze-
widzianych w kodeksie karnym. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze ich zastosowanie bedzie
miato miejsce jedynie w przypadku, gdy bedzie to w zgodzie z istotg oraz charakte-
rem prawnym danej instytucji. Dyrektywy sgdowego wymiaru kary — oprécz dyrekty-
wy prewencji indywidualnej zbiegajacej sie z przestanka materialng art. 77 k.k. — nie
uwzgledniaja istoty i specyfiki instytucji przedterminowego warunkowego zwolnie-
nia, poniewaz wykonywanie kary pozbawienia wolnosci jest ukierunkowane na indy-
widualne oddziatywanie na konkretng osobe - skazanego'®. Oznacza to, ze racjonali-
zacja indywidualnoprewencyjna stanowi podstawe warunkowego przedterminowego
zwolnienia, a cele wykonania kary pozbawienia wolnosci musza zosta¢ osiggniecie
co najmniej w czesci. Racjonalizacja indywidualnoprewencyjna przejawia sie wtasnie
w celu wychowawczym (art. 67 k.k.w.) polegajgcym m.in. na wywofaniu u skazanego
poczucia co do koniecznosci przestrzegania porzadku prawnego'.

W powyzszym kontekscie zwraca sie w doktrynie i judykaturze znaczng uwage
na proces resocjalizacji i koniecznos¢ badania przez sad, czy ewolucja w zachowaniu
sprawcy jest widoczna, trwata oraz czy pozwoli osiagnac cele kary. Elementy negatyw-
ne zaobserwowane na poczatku okresu odbywania kary nie moga stanowic¢ trwatej

9 Zob. postanowienia: SA w Krakowie z dnia 25 lutego 1999 r., Il AKz 53/99, KZS 1999, nr 3, poz. 27;
z dnia 13 pazdziernika 1999, Il AKz 467/99, KZS 1999, nr 10, poz. 42; ponadto zob.: uchwata SN z dnia
26 kwietnia 2017 r., | KZP 2/17, OSNKW 2017, nr 6, poz. 32; postanowienie SN z dnia 24 maja 2017 .,
V KK 82/17, LEX nr 2319706 [cyt. za:] M. Kulik, Kodeks karny...

19" J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogéina, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, 2017, s. 1045 [cyt. za:]
V. Konarska-Wrzosek, Art. 77. Warunkowe przedterminowe zwolnienie. ..

" A. Zoll, Komentarz do...; zob. tez postanowienie SA w Gdansku z dnia 18 pazdziernika 2000 r.,
Il AKz 943/00, Prok. i Pr.-wkt. 2001, nr 4, poz. 21.

12 K. Janczukowicz, Stosowanie ogdlnych dyrektyw wymiaru kary przy warunkowym zwolnieniu, LEX/el.
3. Lachowski, Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia, PiP 2008, nr 2, s. 110-121.

4 Ibidem.
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przeszkody do udzielenia skazanemu warunkowego przedterminowego zwolnienia.
Resocjalizacja ma charakter rozwojowy i ewolucyjnie moze doprowadzi¢ do zmiany
zachowania skazanego, ksztattujagc w skazanym pozytywne i pozadane postawy'™.
Kwestia resocjalizacji i osiggniecia celéw indywidualnoprewencyjnych jest o tyle istot-
na, ze zarzut podniesiony przez Prokuratora Generalnego, dotyczacy niewziecia pod
uwage przez sad odwotawczy charakteru popetnionego przestepstwa, ma znaczenie
w kolizji przestanek indywidualnoprewencyjnych z ogélnymi dyrektywami wymiaru
kary. Skoro warunkowe przedterminowe zwolnienie jest instytucja szczegélnopre-
wencyjna, to nalezy uzna¢, ze stusznie orzekt SN w glosowanym postanowieniu, ze
charakter popetnionych przestepstw jest poza katalogiem ustawowych przestanek
wptywajacych na decyzje w przedmiocie udzielenia warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia. Doda¢ nalezy, ze charakter popetnionego przestepstwa nie moze
wptywac na decyzje sadu o warunkowym przedterminowym zwolnieniu - w prze-
ciwnym wypadku mogtoby to powodowac orzeczenie decyzji o warunkowym przed-
terminowym zwolnieniu ponownie opartej na tych przestankach, ktére decydowaty
o wymiarze kary. Gdyby w badaniu prognozy kryminologicznej decydujacy wptyw
miat charakter popetnionego przestepstwa, to — zdaniem autorki glosy - kazde za-
chowanie sprawcy w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci oceniane bytoby
w Swietle czynu, na ktéry skazani nie maja juz wptywu w trakcie odbywania kary, i za
ktérego popetnienie odbywajg kare pozbawienia wolnosci. Przyjecie takiej przestanki
jako podstawy skorzystania z dobrodziejstwa warunkowego przedterminowego zwol-
nienia mogtoby powodowac zmniejszong chec skazanych do resocjalizacji, poniewaz
ich zachowanie zawsze bytoby oceniane i tak przez pryzmat czynu juz popetnionego.

Jak wskazano powyzej, charakter popetnionego przestepstwa jest poza katalogiem
ustawowych przestanek pozwalajgcych na dokonanie prognozy oceny kryminolo-
gicznej. Nie dotyczy to jednak okolicznosci popetnienia przestepstwa, ktére stanowig
jedna z enumeratywnych przestanek bedacych podstawa do zastosowania warunko-
wego przedterminowego zwolnienia. Jako okolicznosci takie wskazuje sie wszelkie
fakty oraz sytuacje, ktore towarzysza popetnianemu przestepstwu i ktére pozostaja
z czynem sprawcy w zwigzku czasowo-sytuacyjnym'. Za okolicznosci popetnienia
przestepstwa nie moga by¢ uznane znamiona popetnionego czynu, poniewaz deter-
minuja one rodzaj popetnionego czynu, a bytoby to wprowadzenie nowej przestanki
do kataloguzart. 77 § 1 kk.””

Niewatpliwie analiza przestanek materialnych oraz ocena ich wartosci moze by¢
zadaniem trudnym. Wobec wymienienia okolicznosci popetnienia czynu w tresci ww.
przepisu powinny one by¢ przedmiotem oceny przez sad penitencjarny, jednak jak
sie przyjmuje — i co stusznie zaznaczyt SN w glosowanym postanowieniu - istnieje

5 Zob. postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2005 r., Il AKzw 594/05, LEX nr 166014
[cyt. za:] A. Zoll, Komentarz do...

16 ). Skupinski, J. Mierzwiniska-Lorencka, Art. 77 KK [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefaniski, Le-
galis.

7" Zob. S. Lelental, Warunkowe przedterminowe zwolnienie [w:] System Prawa Karnego, red. M. Melezi-
ni, t. 6, 2016, s. 1173 i n. [cyt. za:] J. Skupinski, J. Mierzwinska-Lorencka, Art. 77 KK...
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potrzeba kumulatywnej oceny przestanek, a nie konieczno$¢ kumulatywnego zaist-
nienia wszystkich przestanek’®. Po kumulatywnej analizie przestanek z art. 77 § 1 k.k
sad dokonuje oceny, czy wobec skazanego zachodzi pozytywna prognoza kryminolo-
giczna. W doktrynie wyraza sie stanowisko, ze nalezy uwzgledni¢ wszystkie przestanki,
zardbwno pozytywne, jak i negatywne, a ocena ma mie¢ charakter kompleksowy. Prze-
stanki te nie sa jednak réwnorzedne, a najwieksze znaczenie powinna miec przestan-
ka dotyczaca zachowania sprawcy w trakcie odbywania kary'®. Zauwaza sie takze, ze
okolicznosci popetnienia czynu powinny mie¢ — w ocenie prognozy kryminologicznej
- znaczenie jedynie pomocnicze i nie maja zasadniczego znaczenia dla prognozy ne-
gatywnej.?°

Trafnie zatem nalezy oceni¢ argumentacje SN co do prawidtowosci dokonania
przez sad odwotawczy prognozy kryminologicznej na podstawie oceny wszystkich
przestanek zart. 77 § 1 k.k., ze szczegélnym uwzglednieniem oceny aktualnych warun-
kow i whasciwosci sprawcy, jego zachowania w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnosci, w tym — otrzymywania licznych nagréd za dobre sprawowanie w warunkach
izolacji, analize najbardziej aktualnej opinii psychologicznej i nadanie drugorzednego
znaczenia opinii psychologicznej z poczatkowego okresu odbywania kary.

Zdaniem autorki glosy, w odniesieniu do powyzszego, SN mégtby jednak w przed-
miotowej sprawie bardziej szczegétowo przedstawi¢ argumentacje w odniesieniu do
zarzutdw skarzacego oraz uwypukli¢ kwestie problemu ustalenia pozytywnej progno-
zy kryminologicznej.

W jednym z zarzutéw wnoszacy kasacje podnidst, ze sad nie dokonat,wszechstron-
nej, kompletnej i wnikliwej oceny, zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodéw”,
podkreslajac przy tym negatywne aspekty zachowania sprawcy, ktére miaty w rezul-
tacie spowodowac negatywng ocene prognozy kryminologicznej. Niestety zauwazy¢
nalezy, ze SN w niektérych miejscach odniost sie lakonicznie do przestanek ustawo-
wych, powielajac przy tym stanowiska innych sadéw, oraz nie podnidst, ze niektére
z zarzutéw skarzacego — np. brak dtugotrwatego krytycyzmu przez skazanego wobec
przestepstwa?' — znajduja sie poza katalogiem ustawowych przestanek do zastosowa-
nia warunkowego zwolnienia. Sad, odnoszac sie do powyzszego zarzutu skarzacego,
stwierdza jedynie, ze ,nie wiadomo tez, na jakiej podstawie skarzacy wywodzi prze-
konanie, ze »aktualna postawa skazanego w przedmiocie krytycznego stosunku do
popetnionych przestepstw« nie jest w petni zinternalizowana”. Takie odniesienie sie
do zarzutu skarzacego - w ocenie autorki glosy — nie wnosi wartosci do uzasadnienia
prawnego.

8 A.Zoll, Komentarz do...

19" J. Skupinski, J. Mierzwiriska-Lorencka, Art. 77 KK...

20 g Lelental, Warunkowe przedterminowe zwolnienie [w:] System... [cyt. za:] J. Skupinski, J. Mierz-
winska-Lorencka, Art. 77 KK...; ponadto zob. postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 grudnia 2007 r.,
I AKzw 1075/07, OSA 2008, z. 11, poz. 55.

2 T.Kalisz, Warunkowe zwolnienie z reszty odbywania kary pozbawienia wolnosci z perspektywy proble-
mow z ustalaniem tresci i kierunkéw prognozy kryminologicznej, NKPK 2013, t. 30, s. 184, https://wuwr.
pl/nkp/article/view/7994/7627 [dostep: 16.07.2020].
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Ponadto, duzym walorem orzeczenia bytoby rozszerzenie watku istoty progno-
zy kryminologicznej. Mimo ze w tresci art. 77 § 1 k.k. nie wskazano expressis verbis
definicji prognozy kryminologicznej, to jej opis mozna wywnioskowac z przestanek
zawartych w tym przepisie. Niewatpliwie w literaturze zwraca sie uwage na wage
zagadnienia prognozy kryminologicznej w prawie karnym wykonawczym. Okresla
sie jg rébwniez jako przewidywanie przysztych zdarzen, uzasadnionych na podstawie
okreslonych przestanek dotyczacych skazanego®. Autorka glosy podnosi, ze pomimo
tego, ze SN odnidst sie do koniecznosci kumulatywnej oceny wszystkich przestanek
decydujacych o wyniku prognozy kryminologicznej, to pominat kwestieg, ktéra mogta-
by stanowi¢ argument przeciwko zarzutom skarzacego. Warte dodania bytoby, ze po-
zytywna prognoza kryminologiczna, bedaca podstawg zastosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia, jest przekonaniem sadu, a nie gwarancja co do okre-
$lonego zachowania sprawcy w przysztosci. Wskazane w art. 77 § 1 k.k. przestanki pro-
gnozowania moga sprawia¢ wiele trudnosci w ich ustaleniu, o czym $wiadczg rozbiez-
ne orzeczenia sadoéw penitencjarnych, jednak w doktrynie krytykuje sie stanowiska
sadéw uznajace, ze pozytywna prognoza kryminologiczna powoduje ,przekonanie,
iz w trakcie odbywania kary nastapita trwata i pozytywna zmiana zachowania ska-
zanego, co gwarantuje [podkr. M.S.], iz po zwolnieniu bedzie przestrzegat porzadku
prawnego i nie popetni przestepstwa”?. Przekonanie, zdaniem komentatoréw doktry-
ny, jest odczuciem silniejszym niz przypuszczenie, ale jednak nie moze by¢ zréwnanie
z pewnoscia. Przekonanie sadu jest prawdopodobienstwem, ktére moze by¢ mierzo-
ne w stopniu wiekszym lub mniejszym, a ,obszar pomiedzy prawdopodobieristwem
a pewnoscig nalezy wypetnic ryzykiem tego, ze prognoza moze sie nie sprawdzi¢"*.
Oznacza to, ze sad nie musi mie¢ gwarancji co do przestrzegania porzadku prawnego
w przysztosci przez skazanego, a jedynie (i az) przekonanie w tym zakresie, ktére moze
by¢ ujete w réznym stopniu. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wystapienie jednej przestanki
negatywnej nie moze determinowac catosciowej negatywnej oceny prognozy krymi-
nologicznej; przekonanie budowane jest na podstawie wszystkich przestanek doty-
czacych warunkowego przedterminowego zwolnienia. Co wiecej, gdyby przyja¢, ze
intencja ustawodawcy byto wprowadzenie gwarancji sgdu m.in. w zakresie przestrze-
gania porzadku prawnego w przysztosci przez skazanego, to wéwczas nieracjonalne
bytoby wprowadzenie obowigzkowego okresu préby w przypadku skorzystania przez
skazanego z dobrodziejstwa warunkowego przedterminowego zwolnienia, mozli-
wosci jego odwotania (okres spedzony na wolnosci nie jest zaliczany na poczet kary
pozbawienia wolnosci) oraz oddania skazanego pod dozér kuratora czy natozenia

22 p, Stepniak, Udziat skazanego w ksztattowaniu prognozy kryminologicznej, ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego”2008, nr61,s.49in., https://www.sw.gov.pl/assets/33/86/35/9710833675c6cee5151d0f0a-
feddfb4e8d540243.pdf#page=49) [dostep: 16.07.2020].

23 Zob. postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 grudnia 2008 r., Il AKZW 1459/08, Prok. i Pr. 2009,
nr 10, poz. 23 [cyt. za:] S. Lelental, Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie [w:] System Prawa Karne-
go, red. M. Melezini, t. 6, Legalis [dostep: 15.07.2020].

24 7ob. J. Lachowski [w:] Kodeks karny, red. M. Krélikowski, R. Zawtocki, t. 1, 2015, s. 426 [cyt. za:] J. Sku-
pinski, J. Mierzwinska-Lorencka, Art. 77 KK. ..
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innych obowigzkdéw, co sad penitencjarny uczynit w niniejszym przypadku. Wskazac
przy tym nalezy, ze nawet w przypadku skazania sprawcy za dokonana zbrodnie na
kare dwudziestu pieciu lat pozbawienia wolnosci (tak jak w przedmiotowej sprawie),
art. 80 § 3 k.k. przewiduje dtuzszy okres préby, ktéry wynosi dziesiec¢ lat. Gdyby inten-
cja ustawodawcy byto wykluczenie podmiotowe sprawcéw, ktérym wymierzono kare
pozbawienia wolnosci wynoszaca dwadziescia piec lat, z podmiotéw uprawnionych
do skorzystania z warunkowego przedterminowego zwolnienia, to ustawodawca nie
wprowadzatby szczegétowych postanowien w ww. art. 80 § 3 k.k.

Jak wyzej wspomniano, z pewnoscig sadu co do przysztych zdarzen — przestrze-
gania przez skazanego porzadku oraz niepopetnienia przestepstwa — zwigzane jest
réwniez ryzyko, ze prognoza moze sie nie sprawdzi¢. Jak ciekawie podnosi Barbara
Stando-Kawecka, zachodzace zmiany we wspétczesnej kryminologii i prawie karnym
prowadzg do wyksztatcenia sie nowego paradygmatu — paradygmatu ryzyka. Zarza-
dzanie ryzykiem, zwane tez risk management, stanowi trend w podejsciu do przestep-
czosci, w tym szacowania ryzyka w okresie wykonywania sankcji karnych?. Podkresla
sie przy tym, ze w zakresie oceny ryzyka istotne znaczenie maja badania osobopo-
znawcze (np. badanie przez biegtego psychologa)?. Zauwaza sie rowniez, ze dokona-
nie oceny prognozy kryminologicznej nie jest oparte w praktyce z reguty na takich ba-
daniach, a zastapione sucha oceng przestanek materialnoprawnych?. Zgodnie z tym,
zasadne wydaje sie przywigzywanie wagi do badan psychologicznych sprawcy prze-
stepstwa przy dokonywaniu oceny prognozy kryminologicznej, co tez stusznie wziat
pod uwage SN w niniejszej sprawie.

Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze niewatpliwie w badaniu prognozy
pominiete powinny by¢ znamiona popetnionego przez sprawce czynu — jako $wiad-
czace o charakterze przestepstwa, poniewaz znajdujg sie poza katalogiem ustawo-
wych przestanek. Zdaniem autorki glosy, w ocenie prognozy kryminologicznej nie
mozna ignorowac catkowicie przestanek dotyczacych okresu wczesniejszego, w tym
okolicznosci popetnienia przestepstwa, ale nie powinny one mie¢ charakteru prze-
wazajacego nad innymi przestankami. Kumulatywna ocena przestanek dotyczacych
prognozy powinna wieksza wage przywigzywac do okresu mozliwie najnowszego. To
wiasnie ocena najbardziej aktualnego zachowania sprawcy, jego aktywnos$¢ w goto-
wosci przestrzegania porzadku prawnego pozwala stwierdzi¢, czy cele kary zostaty
spetnione i dalsza resocjalizacja sprawcy moze odbywac sie w warunkach wolnoscio-
wych. Istotne jednak jest, ze ocena sadu dokonujacego analizy przestanek do warun-
kowego przedterminowego zwolnienia ma stanowic¢ przekonanie sadu, a nie gwaran-
cje, ze skazany bedzie w przysztosci przestrzegat porzadku prawnego i nie popetni
przestepstwa. Istnieje jednak ryzyko, ze przekonanie to moze by¢ btedne, dlatego nie-
zwykle wazne jest zarzadzenie tym ryzykiem m.in. poprzez szczeg6towe odniesienie

% B. Stando-Kawecka, Paradygmaty karania a badania osobopoznawcze sprawcéw przestepstw, NKPK
2019, tom 51, s. 27 i n,, https://wuwr.pl/nkp/article/view/8246/7879 [dostep: 16.07.2020].

% |bidem.

27 p. Stepniak, Udziat skazanego w ksztattowaniu. ..
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sie przez sady do wszystkich przestanek ustawowych, z uwzglednieniem realiéw kon-
kretnej sprawy, bez szablonowego powielania orzeczen innych sagdéw - oraz w miare
mozliwosci — z uwzglednieniem badan osobopoznawczych. Nalezy pamietac jednak,
ze wystapienie negatywnych przestanek, przy zatozeniu przewagi pozytywnych, nie
moze skutkowaé negatywna prognoza kryminologiczng, poniewaz oprécz tego, ze
prognoza kryminologiczna powinna by¢ dokonywana poprzez kumulatywna ocene
przestanek zart. 77 § 1 k.k., to w zakres zarzadzania ryzykiem wchodza tez r6zne okre-
sy proby wskazane w art. 80 k.k. oraz mozliwos¢ natozenia przez sad na skazanego
dodatkowych obowiazkéw, takich jak np. zakaz opuszczania statego miejsca pobytu.
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Streszczenie
Maja Sikorska
Podstawa stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia

W glosowanym postanowieniu SN odnidst sie do kwestii podstawy stosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia, w tym analizy zagadnienia pozytywnej prognozy kryminolo-
gicznej. Autorka glosy aprobujgco odnosi sie do stanowiska SN, ze charakter popetnionych prze-
stepstw nie moze wptywac na decyzje o warunkowym przedterminowym zwolnieniu. Ponadto,
niezasadne jest nadawanie wiekszego znaczenia okoliczno$ciom popetnienia czynu, niz wszyst-
kim pozostatym przestankom wskazanym w art. 77 § 1 k.k., stanowigcym podstawe do zasto-
sowania warunkowego przedterminowego zwolnienia. W przeciwnym wypadku instytucja ta
stataby sie catkowicie zalezna od okolicznosci popetnienia przestepstwa i niezalezna od poste-
pow resocjalizacji sprawcy. Jednakze — w opinii autorki glosy — argumentacja sgdu mogtaby by¢
uzupetniona o dodatkowe argumenty, w tym sad mogtby zwrdci¢ uwage na istote prognozy
kryminologicznej, ktéra stanowi przekonanie, a nie gwarancje, ze skazany bedzie przestrzegat
porzadku prawnego i nie popetni ponownie przestepstwa.

Summary
Maja Sikorska
Basis for applying a conditional early release

In the analyzed decision, the Supreme Court referred to the issue of the basis for the applica-
tion of a conditional early release, including the analysis of the issue of positive criminological
prognosis. The author expresses her approval for the Supreme Court’s position that the nature
of committed crimes cannot influence the decision on the conditional early release. Moreover,
it is not justified to give greater significance to the circumstances of committing a crime than
to all other conditions specified in art. 77 § 1 of the Penal Code, which constitutes the basis for
the application of the conditional early release. Otherwise, the institution would become fully
dependent on the circumstances of the commission of the crime and independent of the pro-
gress of social rehabilitation of the perpetrator. However, in the opinion of the author, the court’s
argumentation could be supplemented by additional arguments, including that the court could
draw attention to the essence of the criminological prognosis, which is a conviction rather than
aguarantee that the sentenced person will obey the legal order and not commit the crime again.

Stowa kluczowe: warunkowe przedterminowe zwolnienie, okolicznosci popetnienia przestep-
stwa, pozytywna prognoza kryminologiczna

Keywords: conditional early release, circumstances of the commission of a crime, positive crimi-
nological prognosis
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Sprawozdanie

Miedzynarodowa Konferencja Prawa Ochrony Dziedzictwa Kultury
~Ratyfikacja i Implementacja konwencji UNIDROIT z 1995 roku.
Kolekcje Prywatne: Perspektywa Historyczna i Prawna”,

Gdansk, 6-7 czerwca 2019r.

Miedzynarodowa Konferencja Prawa Ochrony Dziedzictwa Kultury zostata zorgani-
zowana przez Uniwersytet Gdanski wspdlnie z miedzynarodowg organizacja rzadowa
UNIDROIT z siedzibg w Rzymie oraz Uniwersytetem Opolskim (Katedra UNESCO Prawa
Ochrony Débr Kultury).

Tematyka konferencji zostata podzielona na dwie czesci, ujete w tytutach dwoch
kolejnych dni obrad. Pierwszy dzien wydarzenia zostat przeznaczony na oméwienie
funkcjonowania Konwencji UNIDROIT z 1995 r. o skradzionych lub nielegalnie wywie-
zionych dobrach kultury. Drugi dzien obrad obejmowat wystgpienia dotyczace pry-
watnych kolekcji oraz rynku sztuki. Poszczegdlnym zagadnieniom poswiecono dzien-
nie dwie odrebne sesje plenarne. Podczas konferencji wygtoszono tagcznie dwadziescia
referatow. Wszystkie wystapienia prezentowane byty w jezyku angielskim.

Konferencje rozpoczeli prorektor Uniwersytetu Gdanskiego ds. Nauki i Wspdtpracy
z Zagranicg prof. Piotr Stepnowski oraz prof. Kamil Zeidler z Katedry Teorii i Filozofii
Panstwa i Prawa UG. Po przywitaniu wszystkich gosci, otwierajacy konferencje wskaza-
li najwazniejsze problemy badawcze, ktére majg zostac podjete, a takze podziekowali
wszystkim wspodtorganizatorom, partnerom i sponsorom.

Podczas otwierajacej sesji plenarnej pierwszego dnia obrad zatytutowanej ,Rati-
fication and Implementation of the 1995 UNIDROIT Convention’, prowadzonej przez
prof. Wojciecha Kowalskiego (Uniwersytet Slaski w Katowicach), prezentowano refera-
ty, dotyczace ogdlnych zagadnien zwigzanych z konwencjg UNIDROIT z 1995 r. Marina
Schneider (Senior Legal Officer & Treaty Depositary w UNIDROIT) zainicjowata cykl pre-
zentacji wystapieniem pt., 1995 UNIDROIT Convention”. Prelegentka dokonata analizy
stanu ratyfikacji konwencji w skali globalnej oraz skutkéw, ktére dotychczas wywotato
jej stosowanie. Profesor Manlio Frigo (Universita degli Studi di Milano) wygtosit referat
pt. ,llicit trafficking v. international circulation of cultural property: role and signifi-
cance of the 1995 UNIDROIT Convention”. Odnoszac sie do dotychczasowych prob de-
finiowania nielegalnego wywozu débr kultury, méwca kolejno diagnozowat problemy
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zwigzane z wywozem ruchomych zabytkéw, w tym dotyczace restytucji. W kolejnej
prezentacji Edouard Planche (UNESCO) przedstawit relacje miedzy konwencja UNE-
SCO z 1970 r. i konwencja UNIDROIT z 1995 r., wskazujac, ze to ta druga stanowi uzu-
petnienie oraz sui generis protokét dodatkowy do konwencji UNESCO. Doktor Alicja
Jagielska-Burduk (Uniwersytet Opolski) zakonczyta cykl wystapienn w pierwszej sesji
plenarnej referatem pt.,Due diligence: standard setting UNIDROIT legal development”,
ktérego wspotautorem byt prof. Wojciech Szafranski (Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu). Pierwsza sesje zamknieto dyskusja.

Druga sesje plenarng poswiecono ratyfikacji konwencji UNIDROIT z 1995 r. w po-
szczegdlnych panstwach. Role prowadzacego panelu petnit prof. Marcilio Toscano
Franca Filho (University of Paraiba). Sesje otworzyt wykfad prof. Luisa Javiera Capote
Péreza (Universidad de La Laguna), dotyczacy ratyfikacji konwencji w Hiszpanii. Pro-
fesor Ren Yatsunami (Kyushu University) poswiecit swoj referat problemom ratyfikacji
konwencji w Japonii. W dalszym porzadku obrad zwrécono uwage na polski kontekst
konwencji o skradzionych lub nielegalnie wywiezionych dobrach kultury. Profesor
W. Kowalski wygtosit referat poswiecony polskiej perspektywie. Nastepnie, kornczac
cykl prezentacji tej sesji plenarnej, prof. K. Zeidler w wystapieniu przygotowanym we
wspotpracy z mgr Julig Stepnowska (Uniwersytet Gdanski) dokonat podsumowania
problemoéw polskiej drogi do oczekiwanej ratyfikacji konwencji. Nastepnie przeprowa-
dzono zamkniecie oficjalnej czesci pierwszego dnia obrad.

Drugi dzien obrad, poswiecony prywatnym kolekcjom, zostat otwarty prezentacjq
M. Schneider pt.,UNIDROIT's mission in private collections”. Nastepnie prof. Toshiyuko
Kono (Kyushu University, ICOMOS) wygtosit przemdwienie na temat pojecia ,kolekcji”
w kontekscie dziedzictwa kultury, przedstawiajac definicje tego terminu oraz formy
ochrony. W kolejnym wystapieniu prof. Elina Moustaira (National and Kapodistrian
University of Athens) dokonata komparatystycznej analizy prawnych rozwigzan do-
tyczacych prywatnych kolekcji. Nastepnie odtworzono prezentacje multimedialng
przygotowang przez prof. Piotra Steca (Uniwersytet Opolski) pt. ,Collections: private
law perspective”. Na kanwie przedstawionych uprzednio zagadnien, prof. W. Kowal-
ski w swoim wystapieniu, z perspektywy kolekcjonera, przedstawit rozwigzania obo-
wigzujace w polskim porzadku prawnym wspoétczesnie oraz historycznie. W kolejnym
przemowieniu dr Andrzej Jakubowski (Instytut Nauk Prawnych PAN) oméwit zagadnie-
nie kodekséw etyki rynku sztuki. W swoim wystapieniu prelegent przedstawit ponadto
instytucje Court of Arbitration for Art. W bogato ilustrowanej prezentacji zamykajacej
sesje dr Jacek Friedrich (Uniwersytet Gdarski, Muzeum Miasta Gdyni) opisywat dobra
kultury zwiagzane z Bazylika Konkatedralng Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny
w Gdansku, pytajac, czy moga by¢ one uznane za kolekgje.

Finalna sesja plenarna, obejmujaca komparatystyczne rozwazania na temat re-
gulacji prywatnych kolekcji w rozmaitych panstwach, zostata poprowadzona przez
dr. A. Jakubowskiego. Profesor Marcilio Toscano Franca Filho w swoim wystapieniu
podjat problematyke unormowania prywatnych kolekcji w prawodawstwie brazylij-
skim. Wykfadowca odniést sie do gwattownego rozwoju rynku sztuki w Brazylii oraz
prawnych ograniczen co do obrotu poszczegélnymi kategoriami ddbr. Profesor Luis
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Javier Capote Pérez w kolejnym wystapieniu sesji o hiszpanskich regulacjach prawnych
dotyczacych prywatnych kolekgji, przedstawit rozwoj prawodawstwa w tym przed-
miocie oraz powigzane zagadnienia podatkowe. Doktor Miriam Kellerhals (adwokat
w Berlinie) wygtosita komentarz na temat prywatnych kolekcji w prawie niemieckim.
Prelegentka omowita rozwdj niemieckiej legislacji w tym zakresie na tle osiggniec in-
nych krajéw europejskich. Kolejny referat, wygtoszony przez Dejana Nikolovskiego
(Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Macedonii Pétnocnej), dotyczyt macedonskiego
prawodawstwa w zakresie prywatnych kolekcji. W wyktadzie korczacym sesje dr Mo-
nika Drela (Uniwersytet Wroctawski) opisata rozwigzania w przedmiocie prywatnych
kolekgji z perspektywy probleméw polskiej legislacji. Prezentujaca poswiecita szcze-
g6lng uwage zakresowi uprawnien kolekcjoneréw w swietle polskich przepisow.

Organizatorzy zapowiedzieli kontynuowanie cyklu miedzynarodowych konferen-
¢ji prawa ochrony dziedzictwa kultury oraz wydanie tekstow prelegentow w formie
publikacji pokonferencyjne;j.

International Conference on Heritage Protection ,Ratification and Implementation
of the 1995 UNIDROIT Convention & Private Collections: Historical and Legal Per-
spective’, Gdansk, June 6-7,2019 (report)



