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Tajnos¢ glosowania w wyborach dyrektora szkoty

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 26 pazdziernika 2017 r., I OSK 1656/17

Poz. 1

Naruszenie tajnoSci glosowania, w rozumieniu § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly
i publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej nie ma miejsca
w sytuacji, gdy do ujawnienia tresci glosu oddanego przez konkretna osobe
dochodzi poprzez wlasne dzialanie zainteresowanej osoby (tj. glosujacego).

Marcin Rulka*
Wyzsza Szkota Kadr Menedzerskich w Koninie

https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.01

Glosa

Glosowany wyrok! dotyczy procedury wyboru dyrektora szkoly prowadzo-
nej przez jednostke samorzadu terytorialnego, a konkretnie jednego z kluczo-
wych elementéw tej procedury, jakim jest glosowanie. Spornym elementem
w sprawie jest rozumienie wymogu tajnosci glosowania oraz wpltywu jego na-
ruszenia na wazno$¢ wyniku konkursu na dyrektora szkoty.

*  ORCID: 0000-0002-2617-2148, email: marcinrulka2@o2.pl
! Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2017 r.,  OSK 1656/17, LEX nr 2441449.
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Poz. 1 Prawo i postepowanie administracyjne

Stan faktyczny i prawny sprawy przedstawia sie nastepujaco. W lipcu 2017 r.
wojt gminy Panki na podstawie art. 36a ust. 3 ustawy o systemie oswiaty* powo-
fal komisje konkursowa (dalej: komisja)® majaca za zadanie dokonanie wyboru
dyrektora szkoly w Konieczkach. W sklad komisji zostalo powolanych dziewiec¢
0s6b. Istotny w sprawie jest trzeci etap konkursu, tj. glosowanie (pierwszy etap
to formalna ocena zgloszen, za$ drugi etap to merytoryczna ocena kandydatow).
Wszelkie kwestie zwigzane z trybem pracy komisji, w tym réwniez zasady wy-
boru kandydata na stanowisko dyrektora w drodze glosowania okresla rozpo-
rzadzenie MEN* wydane na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. Kluczowy
jest tryb glosowania w tej sprawie, ktory zostal uregulowany w § 8 rozporza-
dzenia MEN. Wynika z niego, ze prawo do glosowania posiadaja wszyscy czlon-
kowie komisji, a kazdy z nich dysponuje jednym glosem. Glosowanie powin-
no by¢ tajne, za$ naruszenie tajnosci skutkuje uniewaznieniem postepowania
konkursowego®. Rozporzadzenie nie okresla sposobu gtosowania, nalezy jednak
przyjaé, ze tajnos¢ glosowania determinuje glosowanie z wykorzystaniem kart
do glosowania, nie za$ poprzez podniesienie reki. Nalezy rowniez przyjac, ze
pomimo niewielkiej liczby glosujacych, na potrzeby glosowania powinna zostac
wykorzystana urna wyborcza oraz kotara zapewniajaca mozliwos¢ tajnego od-
dania gtosu. W wyniku glosowania nastepuje wylonienie kandydata na dyrek-
tora jedynie w sytuacji, gdy jeden z uczestnikéw postepowania konkursowego
uzyska bezwzgledna wiekszos¢ glosow.

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1457; da-
lej: u.s.o. lub ustawa o systemie o§wiaty). Wymieniony art. 36a ust. 3, okreslajacy sposéb przeprowa-
dzenia konkursu na stanowisko dyrektora szkoly, zostat uchylony z dniem 1 wrzesnia 2017 r. przez
art. 15 pkt 54 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22017 1., poz. 60). Obecnie zasady przeprowadzania tego konkursu zostaly zawarte w art. 63
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 ., poz. 996).

3 Zarzadzenie Nr 120.10.2016 W6jta Gminy Panki z dnia 25 lipca 2016 . w sprawie powolania
czlonkéw komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrek-
tora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Konieczkach.

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 1. w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznej szkoly i publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (Dz. U. Nr 60, poz. 373 ze zm.; dalej: rozporzadzenie MEN). Obecnie obowigzuje rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoly
ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. poz. 1587;
dalej: nowe rozporzadzenie MEN), ktére powtarza regulacje dotyczace zasad przeprowadzania gto-
sowania oraz przeslanki jego uniewaznienia obowiazujace we wczesniejszej regulacji.

5 Pozostale przestanki uniewaznienia postepowania konkursowego, to: 1) nieuzasadnione do-
puszczenie kandydata do postepowania konkursowego; 2) przeprowadzenie przez komisje postepo-
wania konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3 jej czlonkéw; 3) innych nieprawidlowosci, ktére
mogly mie¢ wplyw na wynik konkursu.
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Marcin Rulka Tajnoé¢ glosowania w wyborach dyrektora szkoty

Niestety rozporzadzenie MEN nie okreéla szczegélowych zasad, wedlug kto-
rych glosowanie powinno by¢ przeprowadzane, ani tez nie nakazuje ustalenia
takich zasad przez samg komisje konkursowa. Poza wymienionymi, chodzitoby
tutaj w szczegolnosci o takie kwestie, jak powolanie komisji skrutacyjnej, ktéra
czuwalaby nad prawidlowym przebiegiem glosowania oraz ustaleniem wyni-
koéw gltosowania. Do zadan takiej komisji powinno naleze¢ ustalenie wzoru kart
do glosowania, jak réwniez poinformowanie glosujacych o zasadach przepro-
wadzenia glosowania. Podanie takich informacji moze by¢ niezwykle istotne,
biorac pod uwage przebieg procedury glosowania w przedmiotowej sprawie,
a wygladala ona nastepujaco.

Z dokumentéw sprawy nie wynika pelny stan faktyczny, znane sa jednak na-
stepujace fakty. Komisja przeprowadzila glosowanie w sprawie wyboru kandy-
data na dyrektora szkoly w dniu 9 sierpnia 2016 r. Brak jest informacji w zakresie
wynikéw tego glosowania, co nie ma jednak znaczenia dla rozstrzygniecia spra-
wy. W trakcie liczenia gloséw komisja konkursowa stwierdzila, iz jedna z kart zo-
stala podpisana imieniem i nazwiskiem czlonka komisji. Ow czlonek nastepnie
o$wiadczyl, ze zostal wprowadzony w blad, wskutek ktérego podpisat karte do
glosowania swoim imieniem i nazwiskiem. Podnidsl, ze zasady glosowania byly
przedstawione niejasno i niewyczerpujaco. Brak jest jednak blizszych informacji
w zakresie tego, kto i jakie btedne informacje podat przed glosowaniem. Wiado-
mo jednak, ze osoba przewodniczgca komisji ustnie zapoznata czlonkéw komisji
z zasadami glosowania, nie przedstawiajac im w formie pisemnej zadnego regula-
minu pracy tej komisji. Dokumentacja konkursowa zostala nastgpnie przekazana
organowi prowadzacemu szkole, tj. wéjtowi gminy Panki, w celu dokonania oce-
ny jej zgodnosci z przepisami prawa. Organ prowadzacy szkole posiada bowiem
kompetencje do uniewaznienia procedury konkursowej, m.in. z powodu narusze-
nia tajnosci glosowania, a takze innych nieprawidlowosci mogacych mie¢ wplyw
na wynik konkursu. Z tego wzgledu rozporzadzenie MEN (§ 6) stanowi o wyborze
jedynie kandydata na dyrektora szkoty. W wyniku przeprowadzonej oceny wojt
stwierdzil, ze procedura konkursowa musi zosta¢ ponowiona w zwiazku z naru-
szeniem tajnosci glosowania®. Wojt wyjasnil, Ze naruszono tajno$¢ glosowania,
poniewaz wbrew woli czlonka komisji pozostali czlonkowie zapoznali sie z wy-
razona przez niego wola podczas glosowania, oraz jeszcze w tym samym dniu
zarzadzil ponowne przeprowadzenie postepowania konkursowego’. Po uptywie

® Zarzadzenie Nr 0050.36.2016 Wajta Gminy Panki z dnia 16 sierpnia 2016 . w sprawie unie-
waznienia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Pawtla II
w Konieczkach.

7 Zarzadzenie Nr 0050.37.2016 Wéjta Gminy Panki z dnia 16 sierpnia 2016 r. w sprawie oglosze-
nia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Ko-
nieczkach.

17



Poz. 1 Prawo i postepowanie administracyjne

miesigca, pomimo trwajacego postepowania nadzorczego oraz ogloszenia no-
wego konkursu, powierzyl stanowisko dyrektora szkoly wicedyrektorowi szko-
1y, zgodnie z art. 36a ust. 5 u.s.0.?

Wojewoda, na podstawie art. 91 ust. 1 u.s.g.’, stwierdzil niewazno$¢ wymie-
nionego zarzadzenia Wéjta', jako sprzecznego z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
MEN. Organ nadzoru uznal, Zze wybor jest tajny, jezeli kazdy czlonek komisji
mogl glosowad, a zatem wypetnic¢ karte do glosowania w sposéb uniemozliwia-
jacy w chwili glosowania innym osobom identyfikacje tresci glosowania z jego
osoba. Podkresdlil, ze zarzuty podniesione w uzasadnieniu zarzadzenia nie odno-
sily sie do samego aktu glosowania, lecz do czasu, w ktérym komisja liczyla glo-
sy. Nie stanowi tymczasem naruszenia tajnosci glosowania uzyskanie post factum
informacji o glosowaniu jednej osoby. Wojewoda podnidst, ze zasada tajnosci
glosowania zostalaby naruszona, gdyby czlonkom komisji uniemozliwiono tajne
glosowanie albo gdyby, pomimo oddania glosu w sposéb tajny, wybdr poszcze-
golnych czlonkéw komisji zostal ujawniony. Majac powyzsze na uwadze, organ
nadzoru uznat fakt, ze jeden z cztonkéw komisji konkursowej ,nieswiadomie
i wbrew swojej woli” podpisat karte do glosowania, za niewystarczajacy powod
do uniewaznienia catej procedury konkursowej, gdyz z zadnych dokumentéw
nie wynika, aby w sprawie mialo miejsce dzialanie pod przymusem.

Na opisane rozstrzygniecie nadzorcze wojewody skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach zlozyla gmina Panki. Sad pierwszej instan-
cji podzielil stanowisko strony skarzacej, ze opatrzenie imieniem i nazwiskiem
karty do glosowania stanowi ztamanie zasady tajnosci glosowania, skoro jej isto-
ta jest niemozno$¢ ustalenia tego ,jak glosy zostaly oddane i kto optowat za ja-
kim kandydatem”.

Na powyzszy wyrok skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjne-
go zlozyl wojewoda. W uzasadnieniu organ nadzoru, poza wczesniej wymienio-
nymi na poprzednim etapie postepowania sagdowoadministracyjnego, wskazal
jeszcze jeden istotny argument. Zauwazyt bowiem, ze gdyby uzna¢ za uzasad-
nione uniewaznienie postepowania konkursowego z analizowanej przyczyny,
oznaczaloby to, Ze teoretycznie mozna w ten sposob sparalizowac kazde poste-
powanie konkursowe.

8 Zarzadzenie Nr 0050.47.2016 Wojta Gminy Panki z dnia 26 wrzesnia 2016 w sprawie powierze-
nia stanowiska dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Pawla II w Konieczkach. Zarzadzenie zostato
jednak uniewaznione przez organ nadzoru — zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego,
NR NPII.4131.1.564.2016 z dnia 2 grudnia 2016 r.

9 Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 ., poz. 506;
dalej: u.s.g.).

10" Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Slaskiego, Nr NPI1.4131.1.466.2016 z dnia 12 pazdzier-
nika 2016 .
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Sad uznal skarge za zasadna, uchylajac wyrok sadu nizszej instancji. Za-
uwazyl, ze nie sposéb utozsamia¢ zasady tajnosci glosowania z bezwzgledna
i trwalg niemoznoscia ustalenia, kto sposréd oddajacych glos, w jaki sposéb za-
glosowal. W przeciwnym razie nalezaloby bowiem uznawaé, ze do naruszenia
tej zasady dochodzi np. w kazdym przypadku, gdy glosowanie jest jednomyslne
(. wszystkie glosy zostaly oddane ,za” badZ wszystkie ,przeciw”), wéwczas
bowiem réwniez mozliwa jest identyfikacja tresci glosu z osoba glosujaca. Nie
sposob takze uznaé, aby ujawnienie przez owego czlonka komisji swej decyzji
wyborczej (poprzez podpisanie karty do glosowania swoim imieniem i nazwi-
skiem) mogto w jakikolwiek sposéb zakldci¢ proces wyborczy u pozostalych
czlonké6w komisji, a zwlaszcza zosta¢ odczytane jako niedozwolona forma wply-
wu czy wrecz presji na wynik wyborczy ze strony przedstawiciela organu pro-
wadzgcego — skoro okoliczno$¢ ta wyszla na jaw dopiero w toku liczenia gloséw,
a wiec juz po samym akcie glosowania.

W przedmiotowej sprawie chodzilo o ustalenie wymogéw, jakie niesie ze
soba tajnos¢ glosowania, a bardziej precyzyjnie, czy podczas konkursu na kan-
dydata na stanowisko dyrektora szkoly naruszono zasade tajnosci glosowania
przez to, ze jeden z czlonkéw komisji konkursowej podpisal imieniem i nazwi-
skiem karte do glosowania.

Bezsporne miedzy stronami byto to, ze istotg zasady tajnosci glosowania jest
niemozno$¢ ustalenia tresci gloséw oddanych przez czlonkéw komisji. Nalezy
w tym kontekscie przede wszystkim zauwazy¢ jednak, ze wszystkie rozwaza-
nia organéw uczestniczacych w postepowaniu w zakresie naruszenia tajnosci
glosowania sg bezcelowe. Zabraklo bowiem dowodu, a przynajmniej taki nie
wynika z treéci dokumentéw w sprawie oraz z tresci wyrokow, ze jeden z czlon-
kéw komisji oddat glos w sposéb jawny. Tymczasem dopiero ustalenie tego fak-
tu uprawnialoby do rozwazan w zakresie naruszenia tajnosci gtosowania oraz
tego, czy zasada ta nakltada obowiazki jedynie na organizatoréw glosowania, czy
rowniez na glosujacych.

Z opisu stanu faktycznego wynika, Ze ujawnienie tresci glosu jednego z czton-
kow komisji nie mialo miejsca w trakcie glosowania, a dopiero na etapie zliczania
gloséw. Na jednej z kart do glosowania znalazlo sie bowiem imie i nazwisko
czlonka komisji, po czym jeden z czlonkéw komisji stwierdzil, ze to jego podpis
znajduje sie na karcie do glosowania. Powstaje jednak pytanie, skad wiadomo,
ze dane osobowe wpisane na karcie do gtosowania nalezg do osoby, ktéra wy-
pelnila te karte. Mozliwa jest zaréwno sytuacja, w ktorej jeden z czlonkéw komi-
sji wpisal dane osobowe innego czlonka komisji, jak rowniez sytuacja, w ktorej
czlonek komisji wpisat swoje dane osobowe, ale przyznat sie do tego inny czlo-
nek komisji. Mozna sie tutaj odwola¢ do orzecznictwa sagdéw powszechnych do-
tyczacego protestéw wyborczych w wyborach bezposrednich i powszechnych
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(np. parlamentarnych czy prezydenckich). Zgodnie z tym orzecznictwem wszel-
kim o$wiadczeniom wyborcéw w zakresie tresci ich gloséw nie mozna dawacé
wiary, gdyz decydujaca jest tres¢ glosow''. Wynika to przede wszystkim z tego
powodu, ze wyborcy moga podawaé informacje o tresci glosu niezgodne ze
stanem faktycznym, czego zwykle nie sposéb zweryfikowaé. Tymczasem w za-
istnialych w sprawie okolicznosciach faktycznych nie zostalo udowodnione, ze
tres$¢ glosu jednego z czlonkéw komisji zostal ujawniony. Nalezy w tym miejscu
wyjaséni¢, ze dowodem naruszenia tajnosci glosowania nie moze by¢ oswiadcze-
nie w tym zakresie jednego z czlonkéw komisji, gdyz fakt podpisania sie przez
niego na karcie do glosowania méglby potwierdzi¢ jedynie biegly grafolog. Nie
jest wykluczone bowiem, ze glos ten nalezal do innego czlonka komisji anizeli
ten, ktérego dane osobowe zostaly wpisane na karcie do glosowania. Z narusze-
niem tajnosci glosowania mielibysmy do czynienia przykladowo, gdyby czlonek
komisji okazal pozostaltym czlonkom treé¢ swojego glosu. Warto jednak zastano-
wic sie, czy procedura konkursowa rzeczywiscie zostala naruszona przy zaloze-
niu, ze tre$¢ glosu jednego z czlonkéw komisji zostala ujawniona. W tym miej-
scu nalezy wyjasni¢, ze rozporzadzenie czyni naruszenie tajnosci glosowania
odrebng przestanka uniewaznienia procedury konkursowej, pomimo istnienia
przeslanki uniewaznienia w postaci innych nieprawidlowosci, ktére moglty mie¢
wplyw na wynik konkursu (§ 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia MEN). Oznacza to, ze
stwierdzenie naruszenia tajnosci glosowania skutkowaé powinno uniewaznie-
niem konkursu, bez dokonywania oceny tego naruszenia na wynik konkursu.
Poparcie uzyskane przez poszczegdlnych kandydatéw, jak rowniez tres¢ ujaw-
nionego glosu nie ma w zwigzku z tym zadnego znaczenia. Naruszenie tajnosci
powinno dlatego skutkowac¢ uniewaznieniem konkursu, nawet w przypadku
jednomyslnego glosowania.

Istotne w sprawie jest w zwiazku z tym jedynie ustalenie, czy mialo miej-
sce naruszenie tajnosci glosowania, o ktdérej stanowi § 8 ust. 3 rozporzadzenia
MEN. Podzielam opinie NSA, zgodnie z ktérg procedura konkursowa nie byta
dotknieta wadg w postaci naruszenia tajnosci glosowania. Wymog ten nalezy ro-
zumie¢ bowiem inaczej niz w przypadku wyboréw powszechnych, a mianowi-
cie jako obowigzek — nalozony na podmioty organizujace te procedure — zapew-
nienia glosujacym mozliwos¢ tajnego oddania glosu. Z dostepnych informacji,

1 Najlepszym tego przyktadem moga by¢ wybory prezydenckie z 1995 r., w ktérych jeden
z kandydatéw podal nieprawdziwe informacje w zakresie swojego wyksztalcenia. Pomimo tego, ze
liczba protestéw wyborczych podnoszacych wprowadzenie w blad przez te informacje byta wyzsza
anizeli réznica pomiedzy tym kandydatem a kandydatem, ktéry uzyskal mniej gloséow w II turze
wyboréw, Sad Najwyzszy nie uniewaznil wyboréw. Zob. postanowienie SN z dnia 5 grudnia 1995 .,
IIT SW 247/95.
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w szczegblnosci zawartych w protokole z posiedzenia komisji, nie wynika tym-
czasem, aby czlonkom komisji nie zostala zapewniona mozliwos¢ tajnego odda-
nia glosu.

Wazng argumentacja odmawiajacg zasadnosci uniewaznienia konkursu
w opisanej sytuacji jest niewatpliwie grozba manipulacji wynikami konkursu
wlasnie przy wykorzystaniu opisanego w sprawie ujawnienia treéci glosu. W za-
leznosci od wyniku konkursu osoba zainteresowana rozstrzygnieciem moglaby
bowiem ujawni¢ fakt, ze wpisala na karcie do glosowania swoje dane osobowe,
lub tez przemilcze¢ te kwestie. W przypadku nieujawnienia tego, kto wypelnit
karte do gtosowania, komisja konkursowa nie miataby bowiem Zzadnej podsta-
wy do stwierdzenia naruszenia tajnoéci glosowania z powodu tego, ze brak jest
dowodéw na to, ze glos oddala osoba, ktérej dane osobowe sa wpisane na karcie
do glosowania, cho¢ — jak juz wspomnialem — rowniez ujawnienie sie takiej oso-
by nie oznacza ujawnienia tresci glosu jednego z glosujacych czlonkéw komisji.
Podanie na jednej z kart do glosowania imienia i nazwiska jednej z 0séb glosuja-
cych powinno zostaé uznane jako dopisek na karcie do glosowania, ktéry nie ma
wplywu na waznoé¢ glosu. Takie zasady obowiazuja przynajmniej na gruncie
wyboréw powszechnych'2.

Nie podzielam jednak pogladu NSA, zgodnie z ktérym ,wymog zapewnienia
tajnosci glosowania jest adresowany przede wszystkim do podmiotéw organi-
zujacych i przeprowadzajacych glosowanie (...), a nie do samych glosujacych,
ktorzy, co do zasady, moga z mozliwosci zachowania w tajemnicy swej woli
wyborczej nie skorzysta¢”. Jak stusznie zauwazyl wojewoda, za wolno$ciowym
charakterem tajnosci glosowania w kontekscie uprawnienia wyborcy, wypowie-
dzial sie wprawdzie Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 lipca 2011 r.,
K 9/11. ,Dla wyborcy tajnos¢ glosowania jest przywilejem, z ktérego moze on
skorzysta¢, cho¢ nie ma takiego obowigzku. Oddanie glosu w sposéb jawny, o ile
nie stanowi formy agitacji wyborczej, nie wigze si¢ dla niego z zadnymi nega-
tywnymi konsekwencjami prawnymi”. Naczelny Sad Administracyjny przywo-
tuje wielu przedstawicieli doktryny prawa, przede wszystkim konstytucyjnego
(m.in. Lecha Garlickiego oraz Pawla Winczorka), ktérzy stajg na stanowisku, ze
tajnos¢ glosowania jest prawem, nie zas obowigzkiem wyborcy®. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze poglad ten, nie wydaje sie jednak przystawaé do przedmioto-
wego postepowania. Zauwazy¢ trzeba bowiem, ze w przypadku analizowanej
procedury konkursowej organizatorzy glosowania sa jednoczesnie glosujacymi.
W zwiazku z tym mozna od czlonkéw komisji oczekiwaé znajomosci przepisow

12° Zob. art. 41 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 1.,
poz. 754 ze zm.).

13 Zob. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Warszawa 1999, uwaga 30
do art. 96; P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 125.
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prawa iich przestrzegania. Wydaje sie, ze bardziej zasadne byloby odwolanie sie
do réwniez bogatej literatury dotyczacej tajnosci gtosowania w organach kole-
gialnych, tj. spétkach prawa handlowego, spétdzielniach, fundacjach itp."

Warto jednak réwniez zwréci¢ uwage, ze ujawnienie treéci glosu w trak-
cie glosowania stanowiloby forme agitacji wyborczej, ktéra mogtaby wywrze¢
wplyw na wynik glosowania, a tym samym na wynik konkursu. W takiej sy-
tuacji nie mielibySmy jednak do czynienia z naruszeniem tajnosci glosowania
w rozumieniu rozporzadzenia MEN, gdyz, jak juz zauwazylem, przyjmuje ono
odmienng tre$¢ anizeli ta obowigzujaca w powszechnych wyborach. Nie ozna-
cza to jednak, ze procedura konkursowa nie mogtaby zosta¢ uniewazniona, na-
lezy bowiem pamieta¢ o wspomnianej juz i najbardziej ogélnie sformulowanej
przestance nieprawidlowosci majacych wplyw na wynik konkursu. W opisanej
sytuacji mieliby$my do czynienia z nieprawidlowoscig o charakterze niemierzal-
nym i nalezaloby oceni¢ potencjalny wplyw ujawnienia tresci glosu na podstawe
innych glosujacych. Zatem gdyby czlonek komisji ujawnit tres¢ swojego glosu
jeszcze w trakcie glosowania, nie oznaczaloby to automatycznego uniewaznie-
nia procedury konkursowej, a powinno by¢ rozpatrywane z punktu widzenia
wplywu tego naruszenia na wynik glosowania (konkursu). Biorac jednak pod
uwage tre$¢ orzecznictwa sagdéw powszechnych w sprawie naruszenia agitacji
wyborczej w trakcie glosowania®, trudno przypuszczaé, aby naruszenie to mo-
glo spowodowacé uniewaznienie konkursu.

Podsumowujac, glosowany wyrok dotyczy najrzadziej stosowanej przestanki
uniewaznienia konkursu na kandydata na dyrektora szkoly, jaka jest naruszenie
tajnosci glosowania. Dotychczas brak bylo orzecznictwa sadowego dotyczacego

14 Zob. np. A. Janiak, O wyzszosci glosowania tajnego nad glosowaniem jawnym (w spdtkach kapita-
fowych i nie tylko), ,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 88, s. 31-35; A. Mikula, A. M6l, Techniki
glosowania w spotkach kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 4, s. 35-39; A. Kappes,
Elektroniczne glosowania na walnych zgromadzeniach akcjonariuszy, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009,
nr6,s. 11-15.

15 Jakkolwiek sady czesto stwierdzaja nieprawidlowosé¢ w postaci naruszenia ciszy wyborczej,
to jednak oceniaja, Ze nie wplynela ona na wynik wyboréw, przede wszystkim ze wzgledu na ich
sporadyczny charakter. Zob. uchwala SN z dnia 14 grudnia 2011 r., IIll SW 173-174/11 w sprawie waz-
nosci wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przepro-
wadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. Znane sa jednak przypadki zagraniczne, w ktérych miato
miejsce uniewaznienie wyboréw. Taka sytuacja miala miejsce w wyborach burmistrza Kiszyniowa
— stolicy Moldawii. W proteécie wyborczym zarzucono zlamanie ciszy wyborczej przez kandydata,
przez to ze opublikowal w sieci film zachgcajacy do udzialu w glosowaniu, cho¢ nie wskazywat
zadnego kandydata. Sad Miejski w Kiszyniowie ocenil, Ze film moégl mie¢ istotny wplyw na decyzje
wyborcéw, i uniewaznil wybory. Orzeczenie podtrzymaly Sad Apelacyjny i Sad Najwyzszy dnia
25 czerwca 2018 r. Zob. J. Pienkowski, Uniewaznienie wybordw burmistrza Kiszyniowa — konsekwencje
wewnetrzne i migdzynarodowe, komentarz Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 27
czerwca 2018 r. (www.pism.pl).
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przepisu art. 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia MEN z 2010 ., ktéry pozostaje w tym
samym brzmieniu réwniez na gruncie nowego rozporzadzenia MEN z 2017 r.
Z tych wzgledow wyrok ten nalezy uznac za istotny.

Nalezy stwierdzi¢, ze NSA dokonal poprawnej wykladni tresci zasady taj-
nosci glosowania, obowiazujacej w ramach procedury wyboru kandydata na
dyrektora szkoly. Tres¢ tej zasady rézni sie od tej obowigzujacej w wyborach po-
wszechnych. Inny jest rowniez wplyw naruszenia tej zasady w przypadku takich
glosowan niz w przypadku wyboréw powszechnych. Rozporzadzenie, jak sie
wydaje stusznie, nakazuje uniewaznienie procedury konkursowej w przypadku
naruszenia tajnosci glosowania wtedy, gdy nie lezato ono po stronie glosujacych.
Dotyczy to naruszenia tajnosci zaréwno na etapie glosowania, jak i ustalania
wynikéow glosowania. Przemawia za tym specyfika glosowan organéw kole-
gialnych odbywajacych sie w jednej sali oraz w jednym czasie, inaczej niz ma
to miejsce w powszechnych wyborach ogélnokrajowych, czy nawet samorza-
dowych. Ryzyko wplywu naruszenia tajnosci glosowania na wynik konkursu
jest na tyle duze, ze zasadne jest obligatoryjne uniewaznienie calej procedury.
Natomiast gdyby naruszenie tajnosci glosowania lezato po stronie glosujacych,
co do zasady nie powinno to skutkowaé uniewaznieniem konkursu. Mogtoby
to bowiem grozi¢ r6znego rodzaju manipulacjami ze strony cztonkéw komisji.
Ewentualne naruszenie konkursu w przypadku zaistnienia wskazanych okolicz-
nosci naruszenia tajnosci glosowania powinno mie¢ miejsce jedynie w sytuacji,
gdy ujawnienie tresci glosu moglo wplyna¢ na tres¢ glosu innych cztonkéw ko-
misji i jednoczeénie na wynik konkursu.

Marcin Rulka

Confidentiality of the election on the post of school director

The Author approves the commented judgement of the Supreme Administrative Court
concerning the annulment of the competition for the candidate on the post of a school
director due to the breach of confidentiality of voting, according to which it is obligatory
to annul the competition only when the causes of the breach of confidentiality were not
on the part of the voters. The Author also points to the circumstances that can serve as
grounds for the annulment of the competition in the situation of the breach of confiden-
tiality by the voters themselves.
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Decyzja kasacyjna.
Zasada dwuinstancyjnosci
postepowania administracyjnego.
Przywrocenie terminu z urzedu przez sad administracyjny

Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 30 kwietnia 2018 .,
I SA/Rz 1237/17

Poz. 2

1. Gdy organ odwolawczy dochodzi do przekonania o koniecznosci wydania
decyzji kasacyjnej, winien nie tylko uzasadnic¢ istnienie przestanek wymienio-
nych w art. 138 § 2 k.p.a., ale wskaza¢, dlaczego nie skorzystal z mozliwosci
przeprowadzenia uzupelniajacego postepowania dowodowego w trybie art.
136 k.p.a., a ocena ta winna znalezé wyraz w uzasadnieniu decyzji.

2. Zasada dwuinstancyjnosci postepowania nie moze by¢ rozumiana w ten spo-
sob, ze wszystkie istotne dowody winny by¢ przeprowadzone w postepowaniu
przed organem I instancji, a rola organu odwotawczego jest wylacznie dokona-
nie kontroli rozstrzygniecia organu I instancji.

3. W przypadku wniesienia do sadu sp6éznionego Srodka zaskarzenia, ktory
wplynal z zachowaniem terminu blednie podanego w pouczeniu, wojewd6dzki
sad administracyjny ma obowiazek rozpatrzenia go bez potrzeby wnoszenia
przez strone wniosku o przywrécenie terminu.
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Pawel Sobotko*

Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie

https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.01

Glosa czesSciowo krytyczna

Komentowane orzeczenie' rzeszowskiego wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego (WSA) dotyka kilku interesujacych zagadnien zar6wno z zakresu poste-
powania administracyjnego, jak i sadowoadministracyjnego.

Pierwsze dwie tezy wyroku, analizowane oddzielnie, zastugiwaltyby na apro-
bate, natomiast wspdlne ich rozpatrzenie pozwala na dostrzezenie pewnych sy-
tuacji szczegodlnych, w ktérych ich zastosowanie napotyka na ograniczenia.

Po nowelizacji art. 138 § 2 kodeksu postepowania administracyjnego?, okresla-
jacego przeslanki wydania przez organ odwolawczy decyzji kasacyjnej, dokona-
nej ustawa zmieniajaca’, ktéra weszla w zycie z dniem 11 kwietnia 2011 r., organ
odwolawczy moze uchyli¢ decyzje organu pierwszoinstancyjnego i przekaza¢
sprawe temu organowi do ponownego rozpatrzenia, gdy zaskarzona decyzja
»zostala wydana z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyja-
$nienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie”. Zastosowanie
tej normy wymaga, by wymienione przestanki, oddzielone w tekécie normatyw-
nym spojnikiem ,a”, byly spelnione lacznie*, zatem niezbedne jest stwierdzenie
przez organ odwolawczy zardwno naruszenia procedury, jak i niewyjasnienia
istoty sprawy w zakresie wplywajacym istotnie na jej rozstrzygniecie. Na nie-
dopuszczalno$é rozszerzajacej wykladni przepisu art. 138 § 2 k.p.a. zwracano
uwage w doktrynie® i orzecznictwie juz od dawna: ,Poniewaz przewidziana

* ORCID: 0000-0002-8625-6191, email: pawel.sobotko@uwm.edu.pl

1 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 30 kwietnia 2018 r., II SA/Rz 1237/17, LEX nr 2483622.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 1., poz. 2096 ze zm.; dalej: k.p.a.).

% Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 . o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 6, poz. 18 ze zm.).

* Por. A. Wrébel [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 876, art. 138, nb 5.

5 Zdaniem B. Adamiak: ,Wydanie decyzji kasacyjnej i przekazanie sprawy do ponowne-
go rozpatrzenia przez organ I instancji jest wyjatkiem od zasady merytorycznego rozstrzygniecia
sprawy administracyjnej, a zatem niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajgca art. 138 § 2 k.p.a.”
Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 1996, s. 593, art. 138, nb 8. Analogicznie w kolejnych wydaniach.
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w art. 138 § 2 k.p.a. mozliwo$¢ przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
przez organ I instancji jest wyjatkiem od zasady merytorycznego rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy przez organ odwolawczy, to niedopuszczalna jest wy-
kladnia rozszerzajaca tego przepisu. Decyzja taka nie moze wiec by¢ wydana
w innych sytuacjach, niz wskazane w art. 138 § 2k.p.a. i zadne inne wady decyzji
I instancji nie daja organowi odwolawczemu podstaw do wydania decyzji tego
typu”®. Przedstawiona wykladnia strictissime nie moze jednak by¢ bezkrytycznie
akceptowana, gdyz na przeszkodzie w wydaniu odmiennego rozstrzygniecia
stangé moga inne zasady postepowania administracyjnego, a w szczegélnosci —
zasada dwuinstancyjnosci wyrazona w art. 15 k.p.a. Jesli bowiem organ I instan-
cji w ogole nie przeprowadzil postepowania wyjasniajacego albo przeprowadzil
je w zakresie nieistotnym dla rozstrzygniecia, to niedopuszczalne bytoby ,uzu-
pelnienie” go w trybie art. 136 k.p.a., do ktérego réwniez odwoluje si¢ komento-
wane orzeczenie’.

Z art. 136 § 1 k.p.a. wynika dopuszczalny zakres postepowania dowodowego,
mozliwego do przeprowadzenia w toku postepowania odwolawczego. Postepo-
wanie to zostato okreslone przez ustawodawce jako ,dodatkowe postepowanie
w celu uzupelnienia dowodéw i materialéw w sprawie”®. Chodzi wiec jedy-
nie o uzupelnienie ustalen faktycznych w stosunku do juz przeprowadzonych
w postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Nie moze zatem oznaczaé prowadze-
nia pewnych istotnych czynnosci w tym postepowaniu niejako od poczatku, tzn.
gdy nie zostaly one w ogdle ustalone i wyjasnione w toku postepowania przed
organem I instancji, a postepowanie dowodowe, takze w kontekscie oceny do-
wodoéw, do pewnych z nich sie nie odnosi wcale. Trzeba zauwazy¢, ze organ
odwolawczy nie moze prowadzi¢ postepowania wyjasniajacego, ktére zmierza-
foby do catkowitego zastgpienia i wyreczenia w tym zakresie organu I instancji.
Oznaczaloby to bowiem, ze organ ten jedynie rozstrzygnal sprawe, ale jej nie
rozpatrzyl w caloksztalcie. ,Jedynie rzeczywiscie uzupelniajace w stosunku do

% Wyrok NSA z dnia 29 marca 2006 r., IT OSK 633/05, LEX nr 198333.

7 W tej kwestii nie podzielam pogladu K. Kaszubowskiego, zdaniem ktérego ,organ odwolaw-
czy moze przeprowadzi¢ wszelkie dowody konieczne do rozstrzygniecia sprawy”, a ,kompetencje
tego organu obejmujg mozliwos¢ przeprowadzenia pelnego postepowania dowodowego, niezalez-
nie od tego, co zrobil organ pierwszej instancji”. Zob. K. Kaszubowski, Glosa do wyroku Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1 marca 2018 r., Il SA/Sz 1439/17, GSP-PO 2018, nr 3, poz. 5,
s. 73. Zaprezentowana tamze wykladnia znowelizowanego art. 136 k.p.a. prowadzi do oczywistej
sprzecznosci z zasada og6lng dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, ktérej nie moze
znosi¢ ,zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwolaniu”, wymieniony w art. 136 § 2 zdanie
pierwsze k.p.a., bowiem nie jest on przepisem szczegdlnym, o ktérym mowa w art. 15 in fine k.p.a.

8 Przymiotnik ,dodatkowy” oznacza leksykalnie ,taki, kt6ry jest dodany do czego$, stanowi
dodatek, uzupelnienie” — zob. Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, H. Zgétkowa (red.), t. 8,
Poznan 1996, s. 447.
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caloéci postepowania dowodowego srodki dowodowe moga by¢ przeprowadzo-
ne w ramach zastosowania art. 136 k.p.a.”.

Do dnia 31 maja 2017 r. przepis art. 136 k.p.a. mial nastepujace brzmienie: ,Or-
gan odwolawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub z urzedu dodatko-
we postepowanie w celu uzupelnienia dowodéw i materialéw w sprawie albo
zleci¢ przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydat decyzje”.
Natomiast z dniem 1 czerwca 2017 r. zostat on znowelizowany przez art. 1 pkt 33
ustawy zmieniajacej'® w taki sposob, ze dotychczasowa jego tres¢ zostala ozna-
czona jako § 1i dodano don kolejne paragrafy, w mysl ktérych przeprowadzenie
przez organ odwolawczy postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym
do rozstrzygniecia sprawy jest mozliwe na zgodny wniosek wszystkich stron za-
warty w odwolaniu (§ 2) oraz gdy wniesie o to jedna strona, a pozostate wyraza
na to zgode w terminie 14 dni od doreczenia zawiadomienia o odwolaniu (§ 3),
przy czym — jak stanowi § 4: ,Przepiséw § 2 i 3 nie stosuje sig, jezeli przeprowa-
dzenie przez organ odwolawczy postepowania wyjasniajacego w zakresie nie-
zbednym do rozstrzygniecia sprawy byloby nadmiernie utrudnione”.

Dodaniu powyzszych regulacji do art. 136 towarzyszylo réwniez uzupel-
nienie art. 138 k.p.a. o nowe jednostki redakcyjne, oznaczone jako § 2a i § 2b.
Pierwsza z tych norm wskazuje, ze organ odwolawczy ma obowigzek zawar-
cia w decyzji kasacyjnej wytycznych w zakresie wykladni przepisoéw, ktére nie
zostaly poprawnie zinterpretowane przez organ I instancji. Natomiast kolejny
z dodanych paragrafow stanowi, iz przepisu art. 138 § 2 k.p.a. nie stosuje sie
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 136 § 2 lub § 3. Organ odwolawczy po
przeprowadzeniu postepowania wyjaéniajacego w zakresie niezbednym do roz-
strzygniecia sprawy wydaje decyzje, o ktérej mowa w § 1 albo § 4. Zatem wyklu-
czono mozliwo$¢ wydania rozstrzygniecia kasacyjnego, jeéli prowadzone byto
przez organ odwolawczy uzupelniajace postepowanie dowodowe.

W rezultacie wydanie niewadliwej decyzji kasacyjnej na podstawie art. 138
§ 2 k.p.a. wiaze sie z obowiazkiem wykazania przez organ odwolawczy przy-
czyn niezastosowania regulacji art. 136 k.p.a., tj. nieprzeprowadzenia uzupel-
niajacego postepowania dowodowego (§ 1), nieprzeprowadzenia niezbednego
postepowania wyjasniajacego na zgodny wniosek strony lub stron (§ 2-3). Jesli
zaistniejg kumulatywnie przestanki okreslone w art. 136 § 2 k.p.a., to niedopusz-
czalne staje sie wydanie przez organ odwolawczy decyzji kasacyjnej z art. 138
§ 2 k.p.a. z uwagi na tozsamos$¢ tych przeslanek w obu jednostkach redakcyj-
nych. ,Organ odwolawczy, ktoéry przeprowadzi postepowanie wyjasniajace na

K Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2010 r., II OSK 101/09, LEX nr 597094.

10" Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).
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podstawie art. 136 § 2 lub 3, traci kompetencje do wydania decyzji kasacyjnej na
podstawie art. 138 § 2 (art. 138 § 2b). Po przeprowadzeniu tego postepowania
wyjaséniajacego jest obowigzany wydac decyzje, o ktérej mowa w art. 138 § 1
albo 4”"'. W takiej sytuacji jedynie wykazanie ,nadmiernych utrudnien” w po-
stepowaniu wyjaéniajacym przed organem odwolawczym moze uzasadniaé za-
stosowanie rozstrzygniecia kasacyjnego.

Aprobujac konieczno$¢ uzasadnienia przez organ odwolawczy faktu niesko-
rzystania z mozliwosci przeprowadzenia uzupelniajacego postepowania do-
wodowego (art. 136 k.p.a.), nalezy oczekiwa¢ przedstawienia w uzasadnieniu
decyzji przestanek, ktérymi kierowal sie ten organ, podejmujac takie rozstrzy-
gniecie, co bedzie przejawem realizacji wyrazonej w art. 11 k.p.a. zasady prze-
konywania. W tym zakresie glosowane orzeczenie nie budzi watpliwosci, sad
bowiem stwierdzil, ze w uzasadnieniu kontrolowanej decyzji samorzadowego
kolegium odwolawczego nie zawarto adekwatnych ocen, z ktérych wynikata-
by niemoznoé¢ przeprowadzenia uzupelniajacego postepowania dowodowego
(niezaleznie od blednego uznania przez organ odwolawczy, ze w sprawie zaist-
nialy podstawy do obligatoryjnego zawieszenia postepowania na podstawie art.
97 § 1 pkt 4 k.p.a. do czasu rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego), wskutek
czego ,brak bylo podstaw do zastosowania art. 138 § 2 k.p.a.”, a to uzasadnialo
uwzglednienie sprzeciwu.

Natomiast zastrzezenia wzbudza odniesienie do zasady dwuinstancyjno-
Sci postepowania, rozumianej jako stwarzajacej koniecznos¢ przeprowadzenia
nawet ,istotnych dowodéw” przez organ odwolawczy, gdyz nie moze on sie
ogranicza¢ jedynie do kontroli rozstrzygniecia podjetego w I instancji. Teza ta,
odczytana w oderwaniu od poprzedniej i od poczynionych wyzej rozwazan,
moglaby postuzy¢ organom I instancji do niejako ,formalnego” zalatwiania
spraw poprzez wydawanie rozstrzygniec¢ bez przeprowadzania postepowania
wyjadniajacego i dokonywania dewolucji kompetencji, tj. przenoszenia wia-
Sciwosci do zalatwienia sprawy na organy odwolawcze (rozstrzyganie sprawy
bez jej uprzedniego rozpatrzenia)'?, co nie uwzglednialoby tej okolicznosci, ze
odwolanie to odformalizowany $rodek zaskarzenia, a wiec rozpatrujac je, or-
gan odwolawczy winien w pierwszej kolejnosci zweryfikowaé rozstrzygniecie

11 A. Wrébel [w:] A. Wrobel, M. Jaskowska, Kodeks postepowania... , s. 879, art. 138, nb 10.

12 Przywola¢ tu wypada ,klasyczny”, cytowany wielokrotnie w literaturze i orzecznictwie, wy-
rok NSA z dnia 12 listopada 1992 r., V SA 721/92, ONSA 1992, Nr 34, poz. 95: ,Do uznania, ze za-
sada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego (art. 15 k.p.a.) zostala zrealizowana, nie
wystarcza stwierdzenie, Ze w sprawie zapadly dwa rozstrzygniecia dwéch organéw réznych stopni.
Konieczne jest tez, by rozstrzygniecia te zostaly poprzedzone przeprowadzeniem przez kazdy z or-
ganow, ktéry wydal decyzje, postepowania umozliwiajacego osiagniecie celow, dla ktérych postepo-
wanie to jest prowadzone”.
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pierwszoinstancyjne i ustosunkowac sie do niego, a nie prowadzi¢ postepowa-
nie wyjasniajace od poczatku i gromadzi¢ wszelkie ,istotne dowody”, zastepujac
bezczynny w tym zakresie organ wlasciwy do zatatwienia sprawy w I instancji.

Organ odwolawczy nie musi ponownie przeprowadzaé calego postepowa-
nia dowodowego, a jedynie uzupelni¢ dowody w takim zakresie, jaki jest po-
trzebny do uznania, ze tacznie wszystkie istotne dla rozstrzygniecia sprawy oko-
licznosci maja odzwierciedlenie w materiale dowodowym, zawartym w aktach
administracyjnych sprawy. Rozpatrzenie sprawy to ustalenie tych waznych oko-
licznosci i skompletowanie dowodéw oraz ustalenie stanu prawnego, natomiast
rozstrzyganie, to podcigganie ustalonego stanu faktycznego pod normy prawne
w celu wydania autorytatywnego orzeczenia o skutkach prawnych tego stanu.
Organy obu instancji maja z urzedu dazy¢ do wykrycia prawdy obiektywnej
(art. 7 k.p.a.), a zatem do ustalenia rzeczywistego stanu sprawy'?, przy czym
kompletnosé zgromadzonego materialu dowodowego nalezy oceniaé w aspek-
cie moznosci ustalenia na jego podstawie wszystkich istotnych dla sprawy oko-
licznosci™.

Postepowanie odwolawcze ma przede wszystkim charakter kontrolny, zatem
przeprowadzanie w jego toku pelnego postepowania dowodowego przez or-
gan odwolawczy — niejako w zastepstwie organu I instancji — naruszatoby nie
tylko art. 136 § 1 k.p.a., lecz réwniez zasade dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego, proklamowana w art. 15 k.p.a., co skutkowatoby niewazno-
Scig decyzji z powodu razacego naruszenia prawa (art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a.).
Zakres uzupelniajacego postepowania dowodowego, dopuszczalnego w 1II in-
stancji, wynika ze znowelizowanego art. 136 k.p.a. Tak wiec charakter uchybien
popelnionych w I instancji bedzie determinowat a casu ad casum dopuszczalnosé
ich konwalidacji w postepowaniu odwolawczym w oparciu o normy art. 136
iart. 138 k.p.a.

Inne istotne zagadnienie, ktére wylonito si¢ w toku orzekania przez rzeszow-
ski sad, odnosilo sie do procedury sadowoadministracyjne;.

Dnia 1 czerwca 2017 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy procesowej', doko-
nana przez art. 9 ustawy zmieniajacej'®, ktéra wprowadzita nowy srodek praw-
ny w postepowaniu sgdowoadministracyjnym — sprzeciw od decyzji. Srodek ten

13 7. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 361.

4 Por. Z.R. Kmiecik, Dwuinstancyjnosc ogélnego postepowania administracyjnego w swietle przepiséw
Konstytucji RP i Kodeksu postgpowania administracyjnego, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska. Sectio G, Ius” 2017, nr 64, z. 1, s. 97.

15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 1., poz. 2325 ze zm.; dalej: p.p.s.a.).

16" Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).
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przysluguje zamiast skargi na decyzje kasacyjna, ktérej normatywne podstawy
zawiera art. 138 § 2 k.p.a. Doszlo zatem do dywersyfikacji srodkéw zaskarzenia,
co — poza réznica terminologiczng — rodzi istotne skutki procesowe. Termin do
whniesienia sprzeciwu wynosi 14 dni od daty dorgczenia decyzji ostatecznej (art.
64c § 1 p.p.s.a.) i jest krotszy od terminu do wniesienia skargi, wynoszacego 30
dni (art. 53 § 1 p.p.s.a.). Najistotniejsza réznicq jest zakres kognicji sadu, ktéry
z mocy art. 64e p.p.s.a. zostal ograniczony jedynie do oceny istnienia przestanek
do wydania decyzji kasacyjnej, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a.

W analizowanym przypadku skarga wplyneta do sadu w potowie listopa-
da 2017 r., a wiec juz po wejsciu w zycie noweli. W zwiazku z tym, w $wietle
przepisu art. 17 ust. 1 a contrario przywolanej wyzej ustawy nowelizujacej z dnia
7 kwietnia 2017 1., do postepowania sgdowoadministracyjnego wszczetego po
dniu wejscia w zycie tej ustawy zastosowanie znalazly znowelizowane przepisy
procedury. Skoro organ odwolawczy pouczyl strony o mozliwosci wniesienia
skargi, a nie sprzeciwu, to zastosowanie sie do blednego pouczenia nie moze
szkodzi¢ stronie (art. 112 k.p.a.). Jednakze kwestia przywrécenia uchybionego
terminu procesowego jest przedmiotem regulacji rozdziatu 6 dziatu III p.p.s.a.
W mysl art. 86 § 1 p.p.s.a. sad przywraca termin na wniosek, w drodze postano-
wienia, jezeli strona uchybila terminowi bez wlasnej winy. Kolejny art. 87 p.p.s.a.
wymienia elementy, ktére nalezy zawrze¢ we wniosku oraz przestanki przywré-
cenia terminu. Zaden z przepiséw ustawy procesowej nie wspomina o mozli-
wosci przywrocenia uchybionego terminu z urzedu, chocby strona byla blednie
pouczona o §rodkach prawnych i terminie ich wniesienia’.

W postanowieniu z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Il OZ 1206/17, Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) stwierdzil, iz ,(...) skutki prawne blednego pouczenia
o srodkach zaskarzenia powinny by¢ jednolite zaré6wno na drodze postepowa-
nia administracyjnego, jak i postepowania sadowego. Odmienna wykladnia
prowadzi do zbednego formalizmu i przedtuzania postepowania, albowiem sad
administracyjny w sytuacji zlozenia wniosku o przywrécenie terminu z powodu
blednego pouczenia obowigzany jest przywrdci¢ go stronie”’®. W ocenie NSA,
poniewaz zgodnie z art. 64b § 1 p.p.s.a. do sprzeciwu od decyzji stosuje sie od-
powiednio przepisy o skardze, to w przypadku wniesienia do sadu sp6Znionego
Srodka zaskarzenia, ktéry wplynal z zachowaniem terminu blednie podanego
w pouczeniu — skutkiem prawnym ochrony wynikajacej z art. 112 k.p.a. jest
obowigzek wojewddzkiego sadu administracyjnego rozpatrzenia tego $rodka

7" B. Dauter [w:] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2018, s. 329, art. 86, nb 5, stwierdza: ,Niedopuszczalne jest
przywrécenie terminu z urzedu, takze wtedy, gdy wina w uchybieniu terminowi lezala po stronie
sadu, np. w sytuacji wadliwego pouczenia o terminie dokonania okreslonej czynnosci”.

18 Postanowienie NSA z dnia 26 pazdziernika 2017 r., II OZ 1206/17, OSP 2018, z. 4, poz. 42.
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bez potrzeby skladania wniosku o przywroécenie terminu. W glosie do tego po-
stanowienia W. Piatek uznal, ze orzeczenie to budzi watpliwosci w kontekscie
niedopuszczalnosci prawotworczej dzialalnosci sgdéw. ,Wniesienie skargi albo
sprzeciwu z uchybieniem terminu jest bezskuteczne, co powoduje koniecznoé¢
odrzucenia tego Srodka prawnego na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a. Uznanie
przez NSA (...), ze zachodzi brak podstaw do zlozenia wniosku o przywrécenie
terminu, moze powodowac kontrowersje z perspektywy wyznaczonej w Kon-
stytucji RP roli, jaka spelniaja sady”".

Krytyczne stanowisko wobec mozliwosci przywrdécenia z urzedu terminu do
whniesienia $rodka prawnego z powodu zastosowania sie do blednego pouczenia
zajal w literaturze J. Borkowski, zdaniem ktérego w przypadku wniesienia sp6z-
nionej skargi do sadu administracyjnego nalezaloby jednocze$nie wnies¢ o przy-
wrécenie terminu, z powolaniem si¢ na blgd zawarty w pouczeniu i na przepis
art. 112 k.p.a. Autor ten zauwazyl, ze w art. 59 ustawy z dnia 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym?® nie bylo odeslania do art. 112 k.p.a.
i przepis ten nie obowigzywal wprost w postepowaniu przed sagdem administra-
cyjnym, a w przepisach p.p.s.a. nie uregulowano tej kwestii*..

W ocenie autora niniejszej glosy nie mozna zaakceptowac pogladu o bra-
ku mozliwosci przywrécenia terminu z urzedu przez sad — z uwagi na skutki
prawne obcigzajace strone skarzaca, w postaci odrzucenia skargi bez dokona-
nia kontroli legalnoéci dzialalnoéci administracji publicznej*. Ma to kapitalne
znaczenie takze z perspektywy ochrony zaufania obywatela do organu admi-
nistracji, ktéry btednie pouczyt o terminie do wniesienia skargi, co nie powinno
szkodzi¢ stronie. Przywracajac z urzedu termin do wniesienia sprzeciwu, WSA
powinien powiadomi¢ o tym fakcie strony i umozliwi¢ im zajecie stanowiska
przed wydaniem orzeczenia® — wszak z mocy art. 64e p.p.s.a., rozpoznajac
sprzeciw od decyzji, sad ocenia jedynie istnienie przestanek do wydania decyzji
kasacyjnej, o ktérej mowa w art. 138 § 2 k.p.a. Wniesiony przez strone skarza-
cg $rodek zaskarzenia — zatytulowany ,skarga” — moze nie odnosi¢ sie do kwe-
stii owych przestanek, uzasadniajacych wydanie orzeczenia kasacyjnego, lecz
koncentrowa¢ zarzuty i argumentacje na innych wadach decyzji i uchybieniach
procesowych. Vice versa, wnoszac — zgodnie z pouczeniem — ,sprzeciw”, strona

¥ W, Pigtek, Glosa do postanowienia NSA z dnia 26 paZdziernika 2017 r., II OZ 1206/17, OSP 2018,
z.4,s.147.

20 Dz U.z1995 . Nr 74, poz. 368 ze zm.; uchylona z dniem 1 stycznia 2004 1.

2 . Borkowski [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 622, art. 112, nb 5.

2 Por. art. 1§ 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (tekst
jedn.: Dz. U. 22019 1., poz. 2167 ze zm.).

3 Tak tez postuluje W. Piatek, Glosa do postanowienia NSA..., s. 147.
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podniesie w uzasadnieniu wylacznie argumenty sluzace zwalczaniu przyczyn,
ktére spowodowaly wydanie orzeczenia kasacyjnego, a tymczasem sad zbada
sprawe w caloksztalcie, kwalifikujac pismo strony jako skarge.

Koncowo akceptujac kierunek dziatania sadu zwigzany z przywréceniem
terminu uchybionego przez strone bez jej winy, nalezy zglosi¢ postulat de lege
ferenda, by w art. 86 p.p.s.a. doda¢ nowy § la w brzmieniu: ,Jezeli strona nie do-
konata w terminie czynnosci w postepowaniu sagdowym na skutek zastosowania
sie do blednego pouczenia, sad na posiedzeniu niejawnym z urzedu postanowi
przywroécenie terminu. Na postanowienie to stuzy zazalenie”. Woéwczas dotych-
czasowa praktyka sadéw administracyjnych® ulegnie sanacji i znajdzie wyrazna
podstawe prawna.

Zaproponowana zaskarzalno$¢ wydanego ex officio postanowienia o przy-
wréceniu terminu wynika gléwnie z koniecznoéci umozliwienia stronie obro-
ny stanowiska w sprawie charakteru wniesionego $rodka prawnego (skarga vs
sprzeciw) oraz obowiazku sporzadzenia uzasadnienia (art. 163 § 2 p.p.s.a.), dzie-
ki ktéremu strona uzyska informacj¢ o przyczynie odmiennej kwalifikacji skargi
i pozna argumentacje sadu juz na wstepnym etapie postepowania sadowego,
a nie dopiero z orzeczenia je konczacego®.

Mimo pewnych uwag krytycznych, komentowane orzeczenie zastuguje na
aprobate.

Pawet Sobotko

Cassation decision. Principle of two-instance administrative proceedings.
Ex officio restoration of a time-limit by the administrative court

In the commentary, the view of the Court has been approved according to which the ap-
peal organ in its justification of the cassation decision should not only justify the existence
of the grounds mentioned in Article 138(2) of the Code of Administrative Procedure, but

2 Por. wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2007 r., T OSK 2014/06, LEX nr 427591; wyrok NSA
z dnia 20 lipca 2010 ., I OSK 840/10, LEX nr 593399; wyrok NSA z dnia 15 marca 2013 .,  OSK 1330/12,
LEX nr 1339582. Przeciwng lini¢ orzeczniczg reprezentuja: wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2005 r.,
I OSK 271/05, OSP 2008, z. 6, poz. 66 z krytyczna glosa Z.R. Kmiecika, OSP 2008, z. 6, s. 453; posta-
nowienie NSA z dnia 16 listopada 2011 ., Il OSK 2355/11, LEX nr 1070389; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 29 marca 2012 r., I SA/Wa 23/12, LEX nr 1138915.

% Por, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 sierpnia 2018 r., Il SA/O1 436/18, LEX nr 2539714, w kt6-
rym zakwalifikowano jako skargi — sprzeciwy wniesione od postanowien kasacyjnych, wydanych na
podstawie art. 138 § 2 w zw. z art. 144 k.p.a.
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also explain why it has not used the possibility to conduct additional evidence proceed-
ings under Article 136 of the Code. Furthermore, in the commentary, it is pointed out that
during the proceedings before the organ of appeal it is not always possible to supplement
the evidence proceedings as in certain situations it could breach the principle of two-
instance administrative proceedings. A postulate de lege ferenda has been brought forward
to amend the Act on the Procedure Before Administrative Courts with a provision allow-
ing ex officio restoration of the time-limit breached by a party to the proceedings following
erroneous instruction.
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Warunki zwolnienia dochodu od podatku dochodowego
na podstawie art. 17 ust. 1b ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 sierpnia 2019 .,
I FSK 537/19

Poz. 3

Wprawdzie art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p. nie méwi wprost o bezposredniosci realiza-
cji celu statutowego, lecz jest to warunek nieodzowny zwolnienia dochodu od
podatku dochodowego. Przyjecie odmiennego pogladu prowadziloby w kon-
sekwencji do calkowitego zwolnienia od opodatkowania wszelkich dochodéw
osiaganych przez jednostki realizujace cele statutowe okreslone w art. 17 ust. 1
u.p.d.o.p. Nie ma bowiem zadnych przeszkéd, aby wykazaé, ze wszystkie wy-
datki danej jednostki sa posrednio ponoszone dla realizacji celow statutowych.

Pawel Borszowski*

Uniwersytet Wroctawski

https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.03

Glosa

Glosowany wyrok! zastuguje na uwage z kilku wzgledéw. Po pierwsze, doty-
czy jednego ze zwolnien w podatku dochodowym od o0séb prawnych?, ktérego

* ORCID: 0000-0003-3570-2101, email: pawel.borszowski@uwr.edu.pl
1 Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2019 r., Il FSK 537/19, LEX nr 2719857.

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 1. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
72019 ., poz. 865 ze zm.; dalej: u.p.d.o.p.).

37



Poz. 3 Prawo finansowe

konstrukcja normatywna, z uwagi na wykorzystanie okreélen nieostrych, moze
nadal powodowa¢ watpliwosci interpretacyjne. Po drugie, uzycie tego typu roz-
wigzan legislacyjnych w ramach elementu zwolnienia podatkowego stanowi
swoiste wyzwanie zaréwno dla ustawodawcy podatkowego, jak i dla praktyki
podatkowej z powodu koniecznosci ujmowania skutkéw obrotu gospodarcze-
go w regulacjach prawa podatkowego. Z zalozenia bowiem tego typu $rodki
legislacyjne powinny zapewnia¢ uelastycznienie regulacji prawnych w zwigzku
z mozliwoscig objecia nimi skutkéw obrotu gospodarczego. Natomiast rolg pod-
miotéw stosujacych prawo podatkowe powinno by¢ ukazywanie ich ,aktualnej”
treSci normatywnej. Stad tez — po trzecie — rozstrzygniecie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (NSA) wymaga analizy, gdyz stanowi bardzo dobry przyklad
dostrzegania w praktyce obrazu podatkowych skutkéw obrotu gospodarczego
w poszczegdlnych elementach konstrukeji prawnej podatku®. Tym wieksze uza-
sadnienie dla podjetej tematyki z powodu trudnosci, jakie wywoluje umiesz-
czenie rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych elastycznos¢ przepisow prawa
podatkowego w ramach zwolnien podatkowych, gdzie ich zakres moze mie¢
istotne znaczenie dla funkcjonowania niektérych podmiotéw gospodarczych.
Uzywanie przez ustawodawce okreslef nieostrych* w ramach zwolnien podat-
kowych oznacza, ze dla praktyki ogromna role odgrywa orzecznictwo sadéw
administracyjnych. W konkretnych rozstrzygnieciach zatem sady powinny uka-
zywac aktualny obszar danego okreslenia nieostrego jako pewien wyraz ujecia
w przepisach prawa podatkowego skutkéw obrotu gospodarczego.

W sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniecia NSA chodzito o kwalifika-
cje do dochodéw podlegajacych zwolnieniu z uwagi na wydatki poniesione na
zakup trzech urzadzen stanowiacych aparature diagnostyczna, badawcza i dy-
daktyczng. Urzadzenia te bowiem zakupione przez skarzaca i wykazywane jako
przeznaczone do celéw w zakresie ochrony zdrowia, sluzyly takze do prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej przez wyodrebniong organizacyjnie i finanso-
wo jednostke, ktéra nie uczestniczylta odrebnie w obrocie prawnym. Przy czym
w odrebnym statucie tej jednostki wskazano na mozliwo$¢ uzyskiwania docho-
déw z odplatnej dziatalnosci.

Naczelny Sad Administracyjny zajat stuszne stanowisko, wskazujac na ko-
niecznos$¢ dostrzegania jednego z warunkow w regulacji zwolnienia z art. 17
ust. 1b u.p.d.o.p., ktéry ma sluzy¢ ukazaniu zakresu tego zwolnienia. Sagd odwo-
fat si¢ przy tym do pogladu przyjetego w uchwale Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego skladu siedmiu sedziéw®. Mimo odwolania sie do pogladu wyrazonego

3 Zob. takze: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 48-49.

* Zob. szerzej: P Borszowski, Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatkowym, Warsza-
wa 2017.

5 Uchwata NSA z dnia 20 listopada 2000 r., FPS 9/00, ONSA 2001, nr 2, poz. 54.
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przez NSA juz w 2000 r., stanowisko to wymaga analizy z uwagi na dynamike
obrotu gospodarczego i konieczno$¢ obrazowania skutkéw tego obrotu w unor-
mowaniach prawa podatkowego, w tym art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p. W szczeg6lno-
Sci weryfikacji podlega sformulowanie warunku, ktéry wywodzi NSA, akcentu-
jac ,bezposrednio$¢ realizacji celu”.

Dla oceny zatem sposobu sformutowania tego warunku nalezy w pierwszej
kolejnosci przedstawic konstrukeje art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p., a nastepnie odnies¢
sie do warunku przyjetego przez NSA w glosowanym wyroku.

Analiza ksztaltu normatywnego art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p. bedacego — co pod-
kreslit takze NSA — dopelnieniem art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., pozwala wskazaé
zakres gtéwny zwolnienia i zwrot, ktéry umownie mozna nazwac jako doprecy-
zowujacy. Zakres gtéwny stanowi jednoczesnie istotng wskazéwke dla podmio-
tow stosujacych to zwolnienie w konkretnym przypadku. Mozna go uzna¢ jako
zakres zastosowania zwolnienia, co bardziej odpowiada wyrazeniu normatyw-
nemu przyjetemu w art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p.®

W zakresie zastosowania badanego zwolnienia mozna wyrézni¢ dwa wa-
runki, tj. warunek przeznaczenia dochodu i warunek wydatkowania dochodu
na konkretne cele, a zatem w tym przypadku wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p., tj. konkretne cele zawarte w statucie danego podmiotu. Zaréwno wa-
runek przeznaczenia dochodu na cele statutowe, jak réwniez jego wydatkowa-
nia oparty jest na okreéleniu nieostrym, ktérego sposéb rozumienia powinien
by¢ ustalany w konkretnym przypadku. Nieostros¢ jest w tym przypadku konse-
kwencja uzycia wyrazenia odnoszacego sie do celu statutowego i samego prze-
znaczenia oraz wydatkowania. Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie tych
dwoéch warunkéw odnoszacych sie do celéw statutowych pozostaje w relacji
wyznaczonej obszarem zwolnienia. Inaczej méwigc, nieostros¢ warunku prze-
znaczenia wydatkéw na cele statutowe zostaje w pewnym sensie ograniczona
drugim z nich. W konkretnym jednak przypadku, czego potwierdzeniem jest
glosowany wyrok, nalezy jednak ustali¢ potencjalne sytuacje kwalifikowane do
warunku przeznaczenia dochodéw i ich wydatkowania na cele statutowe.

Kluczowe zatem, biorac pod uwage sprawe bedaca przedmiotem rozstrzy-
gniecia NSA, staje sie wskazanie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dochoddéw
przeznaczonych na cele statutowe. Zakres zastosowania zwolnienia dotyczy
zatem przypadkéw, gdy zachowanie danego podatnika mozna uznaé jako
przeznaczenie dochodéw na konkretny cel badz cele wyrazone w danym sta-
tucie, ale jednoczesnie kwalifikowane normatywnie w ramach tych wskaza-
nych w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Niezaleznie zatem od pewnego

6 Zgodnie bowiem z tym przepisem, ,zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczace podat-
nikéw przeznaczajacych dochody na cele statutowe lub inne cele okres§lone w tym przepisie, ma
zastosowanie (...)".
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uproszczenia, ktére wprowadzil de facto ustawodawca, identyfikujac cel z kon-
kretnym rodzajem dzialalnosci badZ dziatalnoscia w danym obrebie, ustalajac
zakres zastosowania danego zwolnienia, nalezy zestawi¢ odpowiednie postano-
wienia statutu z wskazanymi celami z art. 17 ust. 1 tej ustawy. Cele te powinny
znaczeniowo by¢ zgodne, chociaz w konkretnym przypadku nie musi zacho-
dzi¢ identycznos¢ sformutowan, byleby przykladowo cel wyrazony w danym
statucie miescil sie w obszarze sformulowania przyjetego w art. 17 ust. 1 pkt
4 u.p.d.o.p. A zatem w danym przypadku zwolnieniu bedzie podlegat dochéd
przeznaczony na dzialalnoé¢ okreslong w statucie danego podmiotu, ktéra zo-
stala identycznie nazwana jak w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. badz tez
miesci sie w zakresie znaczeniowym wskazanym dla danej dziatalnosci w tym
przepisie. Problem moze dotyczy¢ jednakze obszaru nieostrosci, ktdry zostat po-
szerzony zastosowanymi przez normodawce uproszczeniami w art. 17 ust. 1 pkt
4 tej ustawy. Nie mozna bowiem nie odréznia¢ pojecia celu od dziatalnosci. Stad
tez w konkretnym przypadku zwolnieniem moga by¢ objete dochody przezna-
czone na ogolnie wyrazony cel statutowy odnoszacy si¢ do danej dziatalnosci,
np. w zakresie ochrony zdrowia, jak réwniez dochody przeznaczone wprost na
dzialalnoé¢ w tym zakresie, a takze takie dochody, ktore sa przeznaczone na po-
jedyncze dzialania mieszczace sie w tej dzialalnosci.

Z uwagi na obszar nieostrosci bedacy konsekwencja uzytych przez normo-
dawce termindéw i ze wzgledu na dynamicznie rozwijajaca sie rzeczywisto$é
spoleczno-gospodarczg w konkretnym przypadku dzialalno$¢ podatnika moze
realizowa¢ nie tylko cel wskazany w przywolywanym juz przepisie, ale takze
inne w nim niewymienione. Przy czym z uwagi na charakter dzialalnosci da-
nego podmiotu czy tez inne przyczyny, jak cho¢by wyodrebnienie z jednostki
organizacyjnej, podatnik ten moze realizowac inne cele, ktére takze beda pozo-
stawaé w okreslonym zwiazku z tym, ktéry zostal wyrazony w przywolywanym
art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. W konkretnym przypadku moze to zatem dotyczy¢
dzialalnosci gospodarczej. Z uwagi na jej specyfike i znaczenie dla funkcjono-
wania podatnika moze przejawia¢ charakter samoistny, a zatem dotyczy¢ wy-
facznie celu dzialaf danego podatnika, badz tez by¢ powigzana z innymi celami,
np. w zakresie ochrony zdrowia. Wéwczas kluczowe pozostaje ustalenie, czy ta-
kie powiazanie miedzy celami zachodzi, gdzie ten w postaci prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej nie zostal wskazany w przywotywanym art. 17 ust. 1 pkt
4 u.p.d.o.p. Mimo ze w rezultacie powigzan funkcjonalnych pomigdzy celami
statutowymi, gdzie jednym z nich jest dzialalnos¢ gospodarcza, mozna uznag,
ze w calosci, w pewnym sensie, odnosza sie do tego okreslonego normatywnie,
jak choé¢by w zakresie ochrony zdrowia.

Nalezy przyjaé, ze jedynie zachowanie kwalifikowane przez ten cel, kto-
ry zostal wskazany w przywolanym art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., mozna
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obja¢ zwolnieniem. Inaczej méwiac, nawet funkcjonalne powigzanie dzialalno-
Sci gospodarczej z czynnosciami realizowanymi przykladowo w ramach ochro-
ny zdrowia nie daje podstaw do przyjecia, ze cel w zakresie ochrony zdrowia
jest glowny i pochlania ten w postaci dzialalnosci gospodarczej, co umozliwia
jednoczesnie zwolnienie dochodéw. Ten element konstrukcji prawnej podatku
nalezy stosowa¢ jedynie do dochodéw kwalifikowanych w obszarze regulacji
z art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., bez uwzglednienia tych, ktére sa posrednio z nimi
zwigzane. Warto przy tym zauwazy¢, ze normodawca w zakresie zastosowa-
nia zwolnienia nie postuguje sie dodatkowym warunkiem doprecyzowujacym,
odnoszacym sie do relacji bezposredniosci, co czyni dopiero w ramach zwrotu
doprecyzowujacego, o czym w dalszej czedci. Mozna rozwazy¢, czy w zwigz-
ku z tym nie nalezaloby postulowac jego doprecyzowania poprzez dodatkowy
warunek odnoszacy sie do tej relacji i sformulowany wprost w przepisie. Nie
wydaje sie to konieczne. Wprowadzenie bowiem w tym zakresie relacji bezpo-
Sredniosci mogloby przyczyni¢ sie do koniecznoéci dodania wyrazenia dopre-
cyzowujacego w formie definicji legalnej. W praktyce, jak przyjalt NSA w glo-
sowanym wyroku, taki dodatkowy wymoég mozna formulowaé, poszukujac
usprawiedliwienia dla nieobjecia tym zwolnieniami dochodéw przeznaczonych
na inne cele powigzane z tym wskazanym w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Przy
czym warto zauwazy¢, ze podstawe do wlasciwego ujecia zakresu zastosowania
analizowanego zwolnienia nie nalezy wiaza¢ z wprowadzeniem dodatkowych
warunkéw, lecz z uwzglednieniem caloksztaltu regulacji dotyczacej tego ele-
mentu konstrukeji prawnej podatku. Wypada bowiem podkresli¢, ze w przepi-
sie wyjsciowym w tym przypadku, a zatem przywolywanym juz wielokrotnie
art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. ustawodawca wskazuje, ze zwolnieniu podlegaja
dochody przeznaczone na cele statutowe wprost wymienione, doprecyzowujac,
ze chodzi o zwolnienie w czeéci przeznaczonej na te cele. Nalezy zauwazy¢ po
pierwsze, ze ustawodawca akcentuje przeznaczenie dochodéw, co niewatpliwie
wypada wigzaé z tym warunkiem, a po drugie, umieszcza to wyrazenie na kon-
cu art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., a zatem jako pewne podsumowanie i zarazem
wyréznik.

Podobnie uwagi mozna sformulowaé w stosunku do drugiego z warun-
kéw mozliwych do wyodrebnienia w ramach zakresu zastosowania zwolnienia
zart. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., a zatem wydatkowania dochodu na dany cel statu-
towy. Warto przy tym nadmieni¢, ze nie stanowi przeszkody do takiej kwalifika-
qji, jaka zostata dokonana przy analizie pierwszego warunku niedodanie w prze-
pisie art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. sformulowania wskazujacego na zwolnienie
dochoddéw nie tylko w czedci przeznaczonej, ale takze wydatkowej na te cele.
Taka role pelni bowiem wskazany drugi warunek wynikajacy z art. 17 ust. 1b
u.p.d.o.p., ktéry de facto jest éci§le powiazany z pierwszym z wyrdznionych,
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stad tez jego realizacja nastepuje w ramach obszaru wyznaczonego pierwszym
z nich. Chodzi wiegc o sformutowanie odnoszace sie do czesci przeznaczonej na
cele statutowe.

A zatem nie ma koniecznosci postulowania wprowadzenia w art. 17 ust. 1b
u.p.d.o.p. dodatkowego warunku, ktéry mialby by¢ ujety w taki sposéb, by
wskazywac¢ wydatkowanie na bezposrednia realizacje celu statutowego. Takze
bowiem w tym przypadku ustawodaweca stanaltby przed koniecznoscia dodania
definicji legalnej odnoszacej sie do tego warunku. Wystarczajace staje sie akcen-
towanie warunku wydatkowania na konkretnie wskazany cel, kwalifikowany
niejako podwdjnie, a zatem zaréwno w ramach art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.,
jak rowniez w obrebie danego statutu. Wylaczeniu podlegalyby zatem takie sy-
tuacje, gdy podatnik wydatkuje dochody na inne cele, w tym w szczegdlnosci
dotyczace dzialalnosci gospodarczej powiazanej funkcjonalnie z celem wyra-
zonym normatywnie, a zatem jak w glosowanym wyroku — celem dotyczacym
ochrony zdrowia.

Konstrukcja analizowanego przepisu sklada sie takze ze zwrotu doprecyzo-
wujacego zawartego w ramach zakresu zastosowania. Poprzez ten zwrot nor-
modawca wskazuje dwie przykladowe sytuacje, ktére nalezy uznac jako objete
zakresem zastosowania zwolnienia, przy czym z uwagi na ich specyfike zostaly
one wprost wyrazone. Wprowadzenie zwrotu doprecyzowujacego jest potwier-
dzeniem przyjetego Srodka techniki prawodawczej w postaci okreélenia nie-
ostrego. Precyzowanie okredlenia nieostrego wymaga szczegoélnej ostroznosci
ze strony prawodawcy i unikania badz wyjatkowego uzywania takich srodkéw
legislacyjnych, ktore sa takze kwalifikowane jako okreslenie nieostre. W ramach
analizowanego zwrotu doprecyzowujacego uzyto kolejnego okreslenia nie-
ostrego, gdzie wskazano na objecie zwolnieniem dochodéw przeznaczonych
i wydatkowanych na nabycie Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych stuzacych bezposrednio realizacji tych celéw. Oznacza to zatem, ze
zwolnienie nabycia srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych jest mozliwe jedynie po spetnieniu dodatkowego warunku, tj. bezposred-
niej realizacji celow. W tym wiec przypadku zastosowanie zwolnienia jest uza-
leznione od dodatkowej kwalifikacji nabytych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Warunek ten sprowadza sie do silnego powigzania
z realizacjg konkretnego celu statutowego, na co wskazuje de facto wyrazenie
~bezposrednia relacja” odniesiona do tych celéw. Nie wystarczy zatem nawet
stwierdzenie, ze przykladowo nabyty $rodek trwaly stuzy bezposrednio celowi,
gdyz w ramach obszaru tego wyrazenia mozna umiesci¢ sytuacje pozostajace
w réznym zwiazku z realizacja danego celu. Wprowadzenie takiego warunku
znacznie zaweza ten obszar, wylaczajac jednoczesnie te sytuacje, ktére mozna
uznawac jako pozostajace jedynie w zwigzku z tym celem, niezaleznie od ich
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kwalifikacji jako zwigzek bezposredni. Omawianym zwolnieniem nie beda za-
tem objete dochody przeznaczone i wydatkowane na nabycie srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, pozostajace w zwigzku z realizacjq
tych celéw, lecz jedynie takie, ktére je bezposrednio realizuja.

Skoro normodawca wskazal dodatkowy warunek bezposredniej realizacji
celu statutowego w ramach zwrotu doprecyzowujacego, nalezaloby rozwazyg¢,
czy uzycie takiego wyrazenia daje podstawe do formutowania takiego warunku
w stosunku do calego zakresu zastosowania zwolnienia. Nie ulega watpliwosci,
ze wowczas gdy prawodawca w ramach zwrotu doprecyzowujacego uzywa ta-
kiego wyrazenia, nie oznacza to automatycznie, ze w calym zakresie zastosowa-
nia art. 17 ust. 1 b u.p.d.o.p. zostal on zawarty. Zauwazyt to NSA w glosowanym
wyroku, a takze w uchwale skladu siedmiu sedziéw, do ktérej odwolywatl sie
w swoim uzasadnieniu. Wskazanie bowiem jedynie w ramach zwrotu dopre-
cyzowujacego tak sformulowanego warunku nie daje mozliwosci jego przeno-
szenia do calego analizowanego zwolnienia. Termin ,przenoszenie” nie oznacza
w tym przypadku, ze chodzi o aprobowanie mozliwosci uzycia jego obszaru
znaczeniowego z regulacji zawartej poza rozpatrywanym zwrotem do zakresu
zastosowania zwolnienia. Wprowadzenie bowiem tego warunku zostalo doko-
nane w tym zakresie zastosowania w odniesieniu do konkretnego przypadku.
Nie oznacza to takze, ze zwolnieniem z art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. w zw. zart. 17
ust. 1b tej ustawy moga by¢ — poza tym okres§lonym przypadkiem — objete wszel-
kie inne sytuacje, ktére bedzie mozna uzna¢ jako sluzace posrednio realizacji
celéow statutowych. Jak stusznie podkreslit NSA, ustawodawca wprowadzajac
doprecyzowanie w przepisie art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p., nie mial na mysli objecia
nim wszelkich sytuacji, ktére nawet posrednio sq zwigzane z realizacja celéw
statutowych.

Wypada zatem uznag, ze podkreslenie warunku bezposredniej realizacji ce-
16w statutowych jedynie w ramach zwrotu doprecyzowujacego nie daje pod-
staw do jego rozszerzania na caly zakres zastosowania zwolnienia. Nie daje
takze podstaw do objecia zwolnieniem takze tych przypadkoéw, ktére sa kwa-
lifikowane jako posrednio stuzgce realizacji celéw statutowych. Nalezy bowiem
przyjaé, ze wprowadzenie tego warunku stanowi jedynie dodatkowa kwalifi-
kacje wewnatrz zwrotu doprecyzowujacego. Ma wplyw na sposéb rozumienia
pozostatej czesci zakresu zastosowania, jednakze nie w takim sensie, ze pozwala
na uzywanie tego warunku do catosci rozpatrywanej regulacji.

W praktyce podatkowej nalezy zatem poszukiwac takich rozwiagzan, ktére
stanowilyby doprecyzowanie doé¢ ogélnie wyrazonego zakresu zastosowania
tego zwolnienia, co powinno by¢ jednym z zadan stojacych przed orzecznic-
twem sadéw administracyjnych, szczegélnie gdy sprawa dotyczy srodkéow le-
gislacyjnych zapewniajacych elastyczno$¢ przepisow prawa podatkowego.
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Naczelny Sad Administracyjny wskazal na warunek bezposredniej realizacji
celu statutowego, co niewatpliwie stuzy ukazaniu wlasciwego obszaru zwolnie-
nia. Warto jednoczesnie poszukiwac sposobu rozumienia warunku doprecyzo-
wujacego w ramach analizy sformulowania odnoszacego sie do celu.

Mozna zatem uznag, ze dla spelnienia celu, dla ktérego normodawca wpro-
wadza to zwolnienie, a zatem de facto pewnego powiazania celu spolecznego
i fiskalnego opodatkowania nalezy poszukiwa¢ takiego warunku, ktéry odpo-
wiadatby zakresowo sformulowaniu przyjetemu przez NSA. Chodzitoby zatem
o wskazywanie na takie zachowanie sie¢ danego podmiotu, ktére mozna uzna¢
jako przeznaczenie i wydatkowanie dochodéw na konkretny cel statutowy ijego
realizacje, bez dodatkowej relacji zwiazania z danym celem i bez powigzania
z innymi celami, ktére nie zostaly tam wymienione, jak chocby dzialalnoscig go-
spodarcza. Mozna wiec uzna¢, ze chodzi o takie zachowania danego podmiotu,
ktoére bylyby objete obszarem znaczeniowym odpowiadajacym Scistemu powig-
zaniu celu z jego realizacja.

Glosowany wyrok pobudza do dyskusji zar6wno nad normatywnym ksztat-
tem tych elementéw konstrukeji prawnej podatku, gdzie uzywa sie srodkow le-
gislacyjnych zapewniajacych elastycznos$¢ przepiséw prawa podatkowego, jak
réwniez nad praktyka stosowania prawa podatkowego w tym obszarze. Analiza
orzecznictwa sagdéw administracyjnych powinna dawaé wskazéwke dla usta-
wodawcy podatkowego do ewentualnego doprecyzowania danego okreslenia
nieostrego badz tez jego modyfikacji. Dotyczy to szczegélnie zwolnier podatko-
wych, gdzie spér pomiedzy organem podatkowym a podatnikiem co do zakresu
danej regulacji nie moze prowadzi¢ do zawezania obszaru zwolnienia, lecz do
ukazywania jego wlasciwego zakresu.

Regulacja, ktérej analizy dokonal NSA w glosowanym wyroku, powoduje
bowiem nadal w praktyce watpliwosci z uwagi na postuzenie sie okresleniem
nieostrym z jednoczesnym odniesieniem do celu statutowego. Stanowisko za-
jete przez NSA mozna uznac jako ukazanie wlasciwego ksztaltu rozpatrywane-
go zwolnienia. Przy czym z uwagi na wyeksponowanie warunku, ktéry zostal
uzyty przez ustawodawce jedynie dla doprecyzowania okreélenia nieostrego,
dla praktyki istotne staje sie jednoczesne poszukiwanie takich kierunkéw rozu-
mienia art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p., ktére zakresowo beda odpowiadaé¢ warunkowi
wskazanemu przez NSA.

Analiza praktyki orzeczniczej formulowanej w oparciu o wskazany przepis
powinna stanowi¢ wskazéwke dla ustawodawcy podatkowego dla ewentualne-
go zweryfikowania sposobu sformutowania tego zwolnienia podatkowego. Jezeli
bowiem spos6b rozumienia danego rozwigzania normatywnego nie daje mozli-
wosci objecia nim skutkéw dynamicznie rozwijajacego sie obrotu gospodarcze-
go, nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie nowego rozwiazania legislacyjnego,
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opartego na wlasciwie dobranym determinancie i jednocze$nie dopasowanym
do konkretnego elementu konstrukcji prawnej podatku. Skoro bowiem zwol-
nienie podatkowe z istoty realizuje cele pozafiskalne opodatkowania, by¢ moze
zastgpienie wyrazenia odnoszacego sie do celu statutowego na inne wyrazenie
wraz z jego doprecyzowaniem byloby rozwigzaniem lepiej odzwierciedlajacym
skutki obrotu gospodarczego w prawie podatkowym.

Pawetl Borszowski

Conditions for income tax exemption on the basis of art. 17.1b
of the Corporate Income Tax Act

The study examines the regulation of one of the corporate income tax exemptions. It is
about releasing revenues assigned and spent for statutory purposes. In tax practice, the
scope of this exemption still causes interpretation doubts. The author therefore analyzes
the construction of the exemption from art. 17 1b of the Corporate Income Tax Act. The
scope of application of the exemption and the scope of clarification are indicated. Within
these ranges, the conditions for tax exemption have been indicated. The condition of di-
rect implementation of the statutory goal was subjected to special analysis. Due to inter-
pretation difficulties, the author postulates a change in the regulations of the analyzed
tax exemption. The expression referring to the statutory purpose should be replaced. In
addition, they can be made more specific.

45



£ -
GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE 2019, NR 4

Charakter przeslanek udzielenia ulg w splacie
niepodatkowych naleznosci budzetowych
a postepowanie dowodowe w przedmiocie udzielenia ulgi
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Wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
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Postepowanie wszczete wnioskiem strony o udzielenie ulgi w splacie nalezno-
Sci publicznoprawnych nie jest postepowaniem, w ktérym w ramach realizacji
zasady prawdy obiektywnej organ ma obowiazek z urzedu dokonaé ustalen,
zebra¢ wszystkie dowody i dokona¢ ich oceny. W postepowaniu takim jak ni-
niejsze nie istnieja obiektywne okolicznosci, tylko subiektywne, okreslajace
sytuacje faktyczna konkretnego wnioskodawcy, jako wazny interes.

Lukasz Pajor*

Uniwersytet Lodzki
https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.04
Glosa

Glosowany wyrok! dotyczy przestanek stosowania ulg w splacie niepodat-
kowych naleznosci budzetowych. Zagadnienie to wywoluje w orzecznictwie
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1 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 czerwca 2017 r., I SA/Ke 114/17, LEX nr 2331579.

46



Lukasz Pajor Charakter przestanek udzielenia ulg...

i piSmiennictwie szereg watpliwosci* od poczatku obowigzywania ustawy
o finansach publicznych?®. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac w nie-
ostrych podstawach przyznawania ulg, odwolujacych sie do pojec¢ ,interes pu-
bliczny” i ,wazny interes zobowigzanego”, jak réwniez w poddaniu spraw
w przedmiocie ulg w splacie niepodatkowych naleznosci budzetowych uznaniu
administracyjnemu. Specyfika uznania naklada na wlasciwy organ obowigzek
wyczerpujacego i wnikliwego uzasadnienia rozstrzygniecia odmawiajacego ob-
jecia wnioskodawcy jedna z wymienionych w ustawie o finansach publicznych
ulg. Wiaze sie to z dodatkowa kwestia, a mianowicie — odpowiedniego przed-
stawienia stanu faktycznego przez podmiot ubiegajacy sie o ulge. Zachowanie
zasady, w mys$l ktérej organ ma obowiazek w calosci zebra¢ material dowodowy
w postepowaniu, nie jest mozliwe bez aktywnosci strony, ktdra jest w stanie naj-
lepiej rozpoznaé¢ dotykajace ja trudnodci w wywigzaniu sie z publicznopraw-
nych powinnosci. Nawet najrzetelniej dzialajacy organ nie bedzie még}t zastapic
strony w ustaleniu istotnych okolicznosci warunkujacych ocene wniosku o przy-
znanie ulgi. Jakkolwiek glosowany wyrok jest, moim zdaniem, prawidlowy co
do kierunku rozstrzygniecia, to poczynione w jego uzasadnieniu uwagi na temat
przestanek udzielania ulg, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 u.f.p., wymagaja kry-
tycznego spojrzenia.

Stan faktyczny sprawy przedstawial sie nastepujaco. Instytucja Zarzadzaja-
ca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa S. (IZ) rozwigzala ze
strong umowe o dofinansowanie projektu z uwagi na stwierdzone w kontroli
naruszenia zasad realizacji dofinansowanego projektu. Szczegétowe przyczyny
rozwigzania umowy — uwarunkowane procedurami wydatkowania $rodkéw
z art. 184 u.f.p. — wigzaly sie z niezrealizowaniem celu i zakresu rzeczowego pro-
jektu, brakiem zaplaty za gléwny wydatek w projekcie, a takze ze stwierdze-
niem, ze strona nie wykonywala dzialalnosci gospodarczej, na ktéra otrzyma-
la dofinansowanie. W dniu 3 lutego 2016 r. wydana zostala decyzja orzekajaca
0 obowigzku zwrotu przez beneficjenta kwoty calosci udzielonego dofinansowa-
nia wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegltosci podat-
kowych. Wobec bezczynnosci strony, decyzja ta stala sie ostateczna i wykonalna.
W odpowiedzi na upomnienie egzekucyjne strona zlozyla wniosek o udzielenie
ulgi w postaci umorzenia w calosci zwrotu dofinansowania ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Budzetu Pafistwa, wynikajacego
z decyzji z dnia 3 lutego 2016 r. W uzasadnieniu wniosku strona powotlala sie na

2 Por. Z. Ofiarski [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Wroclaw 2010, s. 187-188; B. Kucia-Guéciora [w:] P Smolen (red.), Ustawa o fi-
nansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 445.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.; dalej: u.f.p. albo ustawa o finansach publicznych).
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okolicznosci dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, podniosla, Zze niewywigzanie sie
z projektu (ktére doprowadzilo do wydania decyzji o zwrocie dofinansowania)
zostalo wywolane przez przediuzajaca sie kontrole projektu. Miata to by¢ jedna
z przyczyn utraty ptynnosci finansowej beneficjentki projektu. Jakkolwiek wpta-
cita 100.000 zl tytulem zadatku za urzadzenia stacji diagnostycznej powstajacej
w ramach jej dzialalnosci, to ostatecznie — wobec braku pieniedzy — byta zmuszo-
na odda¢ zbywcy urzadzenia. Po drugie, wnioskodawczyni odniosla sie do trud-
nej sytuacji osobistej, w jakiej sie znalazla jej rodzina: maz wnioskodawczyni
przebywal na zwolnieniu lekarskim przez p6t roku od sierpnia 2005 r., trafil pod
opieke poradni chirurgicznej, a w 2016 r. ulegt wypadkowi. Cérka strony pozo-
stawala bez pracy i byla na utrzymaniu strony wraz z wnukiem — na jej jedyne
dochody skladaty sie §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitek rodzin-
ny. Takze sytuacja majatkowa strony miala przemawia¢ — w $wietle wniosku — za
umorzeniem calosci zwrotu dofinansowania, bowiem prowadzony przez wnio-
skodawczynie zaklad samochodowy przynosit nieznaczny dochéd w wysokosci
8.750 z1 za 2015 ., a dochdd z 1,1262 ha przeliczeniowego gospodarstwa rolnego
wyniést w tym samym okresie 2.822,26 zl. Tym samym zwrot dofinansowania
mialby skutkowaé utrata domu i przedsiebiorstwa przez strone, doprowadzajac
ja do stanu ubéstwa. W odpowiedzi na wezwanie uzupelniajacego przedstawie-
nia wielkosci majatku, strona wskazala, ze jest on objety wspdlnoscig matzenska
i w jego sktad wchodzi dom o powierzchni 200 m*i wartoéci 2.279.400,00 z1, trzy
dzialki rolne o Iacznej wartosci 25.000,00 zt, zaklad samochodowy ze stacja dia-
gnostyczna. Jednoczesnie strona zapewnita, ze nie posiada zadnych oszczedno-
Sci, srodkéw na rachunkach bankowych ani praw majatkowych, ktérych wartosé
przekraczataby 5.000,00 zl, za$ jej kredyty bankowe nie sg terminowo splacane
z uwagi na trudnoéci finansowe. Do wniosku o udzielenie pomocy de minimis
nie zostaly przez wnioskodawczynie zalaczone niezbedne dokumenty — pomi-
mo o$wiadczenia, ze dzialalnoé¢ gospodarcza, polegajaca na $wiadczeniu ustug
naprawy pojazdéw jest w dalszym ciggu wykonywana. Zakonczono natomiast
prowadzenie stacji diagnostycznej. Decyzje o odmowie udzielenia ulgi w posta-
ci umorzenia calosci dofinansowania organ uzasadnil tym, Zze strona nie przed-
stawila wyciagéw z rachunkéw bankowych meza strony, jednego z rachunkéw
corki i rachunku wnuka. Istnienie tych rachunkéw potwierdzita historia ope-
racji obciazeniowych z rachunkéw ujawnionych w postepowaniu. Ponadto nie
ujawnila takze sktadnikéw majatku widniejacych w ewidencji srodkéw trwa-
tych - tj. samochodéw i elementéw skladowych stacji diagnostycznej. Podwa-
zylo to, w ocenie organu, wiarygodnos¢ danych przedstawionych na poparcie
wniosku o udzielenie ulgi. Nie wyjasniono tez wplywu zabezpieczen hipotecz-
nych na nieruchomosciach strony na mozliwos¢ sprzedazy tych nieruchomosci,
poniewaz zabezpieczenia kredytéw — wedlug tresci ksigg wieczystych — miaty
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by¢ wykredlone. Organ uznat wiec, ze umorzenie kwoty 280.560,86 zt w sytua-
qji, w ktorej wnioskodawczyni dysponuje nieruchomoscia z domem o wartosci
ponad 2.200.000,00 zl, nie byloby zasadne i nie rodzi ryzyka korzystania przez
strone ze wsparcia pomocy spotecznej. Wykluczono wiec istnienie waznego in-
teresu podatnika lub interesu publicznego w udzieleniu pomocy. Stanowisko to
utrzymano po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (decyzja Il instancji).

W skardze na decyzje Zarzadu Wojewddztwa S. strona podniosta zarzut na-
ruszenia art. 56 ust. 1 pkt 5 u.f.p. w zakresie przyjecia, ze nie doszto do wykazania
interesu publicznego w udzieleniu skarzacej ulgi w postaci umorzenia, jak réw-
niez zarzut wadliwej oceny materialu dowodowego i przyjecie, ze w sprawie nie
wystepuje wazny interes diuznika w uzyskaniu ulgi. Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Kielcach (WSA) stusznie oddalit skarge, jednak w uzasadnieniu wy-
razil budzace szereg zastrzezen zapatrywanie, ze ,postepowanie wszczete wnio-
skiem strony o udzielenie ulgi w splacie naleznosci publicznoprawnych (...) nie
jest postepowaniem, w ktérym w ramach realizacji zasady prawdy obiektywnej
organ ma obowiazek z urzedu dokonac ustalen, zebra¢ wszelkie dowody i do-
kona¢ ich oceny. W postepowaniu takim, jak niniejsze nie istniejg obiektywne
okolicznosci, tylko subiektywne, okreslajace sytuacje faktyczng konkretnego
wnioskodawcy, jego wazny interes”. Ujecie takie nie moze by¢ uznane za ade-
kwatne z perspektywy przedmiotu postepowania w sprawach o udzielenie ulgi
w splacie naleznosci publicznoprawnych, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p. Przed
przejéciem do meritum rozwazan na ten temat konieczne jest okreslenie podsta-
wy prawnej stosowania ulg w przypadku naleznoéci podlegajacych zwrotowi,
jak réwniez odniesienie sie do wynikajacych stad konsekwencji.

Zgodnie z art. 60 pkt 6 u.f.p. w brzmieniu obowigzujacym w chwili zlozenia
przez strone wniosku o przyznanie ulgi, do srodkéw publicznych stanowigcych
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym nale-
zalo zaliczy¢ naleznoéci z tytulu zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz inne nalez-
nosci zwigzane z realizacja projektow finansowanych z udzialem tych srodkéw,
a takze odsetki od tych srodkéw i od tych naleznosci. Nie powinno rodzi¢ wat-
pliwosci, ze w sprawie zakonczonej glosowanym wyrokiem przedmiotem oceny
byl wniosek o udzielenie ulgi w splacie niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych. Zwrot srodkéw, orzeczony wobec beneficjenta dofinansowania wyplaco-
nego przez IZ, podlega wiec kwalifikacji z art. 60 u.f.p.

W stanie prawnym z 2016 r. ustawa o finansach publicznych wprowadzata
zlozony rezim prawny ulg w splacie srodkéw o charakterze niepodatkowym.
Skarzgca w skardze podniosta naruszenie art. 56 ust. 1 pkt 5 u.f.p. poprzez przy-
jecie przez organ, ze interes publiczny w pozytywnym rozpoznaniu jej wnio-
sku nie wystepuje. Przepis ten jednak nie mégt w ogéle stanowi¢ wiasciwego
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wzorca subsumpgcji, poniewaz dotyczyt on jedynie przypadkéw umorzenia
w trybie z urzedu (nie na wniosek) i — co wazniejsze — obejmowat (i obejmuje
nadal) naleznosci pieniezne majace charakter cywilnoprawny*. Tymczasem WSA
trafnie uznal w sprawie, ze mamy do czynienia z publicznoprawng kategorig
finansowoprawng. Drugi z zarzutow sformutowanych w skardze odnosi sie juz
do — bezzasadnego zdaniem skarzacej — przyjecia, ze nie doszlo do wykazania
waznego interesu dluznika w udzieleniu ulgi. Wymaga to Scistego sprecyzowa-
nia podstawy orzekania przez organ.

Jak stanowit art. 64 ust. 2 in principio u.f.p., wlaéciwy organ, na wniosek zobo-
wigzanego prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza, moze udzieli¢ okreslonych
w art. 55 ulg w splacie zobowigzan z tytulu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60
pkt 1-6, ktore:

1) nie stanowia pomocy publicznej;

2) stanowia pomoc de minimis — w zakresie i na zasadach okreslonych w bez-
posrednio obowiazujacych aktach prawa Wspdlnot Europejskich dotycza-
cych pomocy w ramach zasady de minimis.

W art. 64 ust. 2 u.f.p. ustawodawca wprowadzil mozliwos¢ orzekania przez
wlasciwe organy o stosowaniu ulgi, zastrzegajac w tym wzgledzie koniecznosé
stosowania odpowiednich przepiséw o pomocy publicznej’. W przepisie tym nie
doszlo do okreslenia przestanek udzielenia ulgi, wobec czego niezbedne miato
sie sta¢, wedlug WSA, siegniecie do tredci art. 67 u.f.p., ktéry stanowil, ze do
spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowa-
nych tg ustawg, stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego®
i odpowiednio przepisy dzialu III ordynacji podatkowej’. Takie stanowisko bylo
prezentowane w orzecznictwie, ale na tle poprzedniej regulacji®. Trzeba tu nad-
mienié, ze obecnie art. 64 ust. 2 u.f.p. zawiera odwolanie do art. 64 ust. 1 pkt 2
w.f.p. (ktéry to przepis zawiera przestanki udzielenia ulgi w trybie wnioskowym
w postaci uzasadnionych wzgledéw spolecznych lub gospodarczych, w szcze-
golnosci mozliwosci platniczych zobowiazanego). Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Kielcach opart sie nie tylko na postanowieniach ustawy o finansach pu-
blicznych w brzmieniu obowigzujacym od dnia 28 kwietnia 2017 r., ale i zawezil

* Slusznie wskazuje si¢ w pismiennictwie, ze art. 55 u.f.p. ,dotyczy jedynie naleznosci cywil-
noprawnych majacych charakter pieniezny”; zob. K. Kleszczewski [w:] H. Dzwonkowski (red.),
G. Golebiowski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawnofinansowy, Warszawa 2014,
s. 125-126. Ma to wprost przelozenie na zakres zastosowania art. 56 u.f.p.

5 Por. C. Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 210-211.

© Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. 22017 1., poz. 978 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 1., poz. 900
ze zm.; dalej: o.p. lub ordynacja podatkowa).

8 Por. wyrok NSA z dnia 22 maja 2015 r., IT GSK 829/14 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
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zakres tego odwolania, przyjmujac, ze dotyczy tylko ulg — ale juz nie ich prze-
stanek — w przypadku oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Miatoby to
oznaczad, ze w sprawie niniejszej, z przytoczonych wzgledéw, podstawe decyzji
- a w konsekwencji wzorcem materialnoprawnym badania przez WSA jej le-
galnosci — powinien stanowi¢ art. 67b ordynacji podatkowej. Z pogladem tym
trudno sie zgodzi¢. Po pierwsze — w brzmieniu obowigzujacym w 2016 r., art. 64
ust. 2 in principio u.f.p. stanowil, Ze wlasciwy organ, na wniosek zobowigzane-
go prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, moze udzieli¢ okreslonych w art. 55
u.f.p. ulg w splacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60
pkt 1-6 u.f.p. Ustawa zmieniajaca art. 64 u.f.p.” rozstrzygala w art. 2 ust. 1 pkt 3,
ze do spraw dotyczacych udzielenia ulg w splacie niepodatkowych naleznosci
budzetowych, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p. w brzmieniu dotychczasowym,
wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejécia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy o finansach publicznych w brzmie-
niu nadanym niniejsza ustawa. Skoro w sprawie decyzja odmawiajaca udziele-
nia ulgi stala sie¢ ostateczna w 2016 ., to przyjecie za podstawe orzekania przez
WSA przepiséw z nowego stanu prawnego, zapoczatkowanego wejSciem w zy-
cie w dniu 28 kwietnia 2017 r. ustawy zmieniajacej u.f.p., nie bylo uprawnione.
Po drugie, art. 64 ust. 2 u.f.p. w nowym brzmieniu przewiduje, Ze organ moze
udzieli¢ okreslonych w art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p. ulg w splacie zobowigzan. Ten
ostatni przepis wigze kazda z postaci ulgi z wyliczonymi przestankami: uma-
rzanie catosci — z waznym interesem zobowigzanego lub interesem publicznym,
a umarzanie w czeéci, odraczanie terminéw splaty oraz rozkladanie na raty —
ze wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwoscia-
mi platniczymi zobowiazanego. Taka metode regulacji przyjeto tez w ordyna-
¢ji podatkowej. Artykul 67b § 1 o.p. stanowi, ze organ podatkowy na wniosek
podatnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ ulgi w spla-
cie zobowigzan podatkowych, okred§lonych w art. 67a o.p. Tym samym mamy
do czynienia z identyczna technika odeslania. Z niezrozumiatych wzgledéw —
niewyjasnionych w uzasadnieniu glosowanego wyroku — WSA uznaje odesla-
nie z art. 64 ust. 2 u.f.p. jako obejmujace tylko postacie ulg z art. 64 ust. 1 pkt 2
uw.f.p. (bez przestanek), gdy w przypadku odeslania z art. 67b § 1 o.p. do art. 67a
uznaje, ze jest ono szersze i dotyczy tak ulg, jak i ich przeslanek'. Uwazam, ze

9 Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 659;
dalej: ustawa zmieniajaca u.f.p.).

10 Wydaje sie, ze jest to relikt stanu prawnego obowiazujacego bezposrednio po wejéciu w zycie
ustawy o finansach publicznych, kiedy odestanie z art. 64 ust. 2 u.f.p. do art. 55 u.f.p. nie obejmowato
rzeczywidcie przestanek stosowania ulg w splacie niepodatkowych naleznoéci budzetowych — por.
S. Presnarowicz [w:] E. Ruskowski (red.), J. Salachna (red.), Nowa ustawa o finansach publicznych wraz
z ustawq wprowadzajgcq. Komentarz praktyczny, Gdansk 2010, s. 226.
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w przypadku beneficjentéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza i zobowia-
zanych do zwrotu niepodatkowych naleznosci budzetowych, postacie i prze-
stanki ulg okre$la w obecnym stanie prawnym art. 64 ust. 2 u.f.p. w zwigzku
z art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p." Oznacza to, ze wlasciwy organ, na wniosek zobowig-
zanego prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza, moze:

1) umarza¢ naleznosci w catosci — w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem zobowiazanego lub interesem publicznym;

2) umarzaé naleznosci w czesci, odracza¢ terminy ich splaty w catosci albo
czesci lub rozkladaé na raty ptatnosé w catosci albo czesci — w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi, w szczegol-
noéci mozliwoéciami platniczymi zobowigzanego.

W ostatecznym rozrachunku — miedzy przeslankami ulgi z ustawy o finan-
sach publicznych w postaci umorzenia naleznosci w calosci, o jaka wnioskowata
strona w sprawie zakonczonej komentowanym orzeczeniem — a przestankami
umorzenia, o ktérych mowa w ordynacji podatkowej i ktére przyjal WSA za wia-
Sciwg podstawe oceny decyzji, zachodzi jezykowa réznica (wazny interes zobo-
wigzanego w u.f.p. — wazny interes podatnika w o.p.; interes publiczny w u.f.p.
—1iinteres publiczny w o.p.). Przyjecie jednak wlasciwej, w mojej ocenie, podsta-
wy orzekania w przedmiocie ulg w splacie niepodatkowych naleznosci budze-
towych, bedzie mialo znaczenie dla wszystkich innych postaci ulg (umorzenie
w czgéci, odroczenie, rozlozenie na raty). Nie zmienia faktu, ze w przypadku
wniosku beneficjentki, w sprawie zakonczonej komentowanym orzeczeniem,
podstawe zastosowania przepiséw o.p. stanowit art. 64 ust. 2 u.f.p. w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 28 kwietnia 2017 r., poniewaz przepis ten odsytat wow-
czas do art. 55 u.f.p. — niewprowadzajacego zadnych rozwigzan co do przesia-
nek ulgi (przestanki uregulowano w art. 56-59 u.f.p.). To z tych wzgledéw miat
w sprawie zastosowanie art. 67b w zw. z art. 67a o.p.

Artykul 67b § 1 0.p. wprowadzat dwie przeslanki, ktére w sprawie uzalezniaty
udzielenie ulgi w splacie — istnienie waznego interesu podatnika lub interesu pu-
blicznego. Orzecznictwo w zakresie tresci przedmiotowych wyrazen nieostrych
jest bogate, a literatura obszerna’?. Nie powinno jednak budzi¢ watpliwosci, ze
oparcie zasad udzielania ulg w splacie zobowigzan podatkowych na klauzulach

1 Taka tez intencja zostala wyrazona w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej — por. uza-
sadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych; druk nr 1014,
Sejm VIII kadengji.

12 Por. wyroki NSA: z dnia 6 lutego 2018 ., I FSK 168/16, LEX nr 2467375; z dnia 15 lutego 2018 1.,
IT FSK 1765/17, LEX nr 2465745; ponadto por. J. Pustul, J. Ortowski, Nowelizacja ordynacji podatkowej:
zwrot kwot nienaleznie otrzymanych od organu podatkowego, naliczanie odsetek za zwtoke, wygasanie zobo-
wigzar podatkowych, ulgi w sptacie zobowigzar podatkowych i przedawnienie, ,Przeglad Podatkowy” 2016,
nr 1, s. 39; A. Hanusz, Klauzule generalne w ordynacji podatkowej, ,Pafistwo i Prawo” 2016, nr 8,s. 3in.;
A. Gomulowicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 3 sierpnia 2016 r., II FSK 1968/14, OSP 2017, nr 6,s. 37 i n.
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generalnych — jakkolwiek stwarza szereg wyzwan w sferze stosowania prawa
— nie oznacza ani dowolnosci, ani subiektywizacji okolicznosci otwierajacych
przez organem mozliwos¢ udzielenia ulgi w jednej z normatywnych postaci'.
Nie mozna dlatego zaakceptowaé poczynionych przez WSA w glosowanym wy-
roku uwag, ze w postepowaniu w przedmiocie ulg w splacie niepodatkowych
naleznosci budzetowych ,(...) nie istnieja obiektywne okolicznosci, tylko subiek-
tywne, okreslajace sytuacje faktyczng konkretnego wnioskodawcy, jako wazny
interes”. Istnienie waznego interesu zobowigzanego (podatnika) lub interesu
publicznego nie wynika z subiektywnego nastawienia wnioskodawcy albo or-
ganu co do wystepowania tego interesu w danym stanie faktycznym. Z tego
tez wzgledu judykatura stoi na stanowisku zaslugujacym na aprobate, ze ,(...)
o istnieniu waznego interesu podatnika nie decyduje subiektywne przekonanie
podatnika, lecz decydowa¢ powinny kryteria zobiektywizowane, zgodne z po-
wszechnie aprobowana hierarchig wartosci, w ktérej wysoka range maja zdro-
wie i zycie, a takze mozliwosci zarobkowe w celu zdobycia Srodkéw utrzymania
dla siebie i rodziny. Przez interes publiczny rozumie sie natomiast dyrektywe
postepowania nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspdlnych
dla catego spoleczenstwa, takich jak sprawiedliwos¢, bezpieczenistwo, zaufanie
obywateli do organéw wladzy, sprawnos¢ dzialania aparatu panstwowego, ko-
rekte blednych decyzji itp.”™. Z faktu otwartego katalogu okolicznosci mogacych
przemawiac za pozytywnym rozpoznaniem wniosku o udzielenie ulgi'® nie spo-
s6b wyprowadzi¢ konkluzje o braku obiektywnych znamion stanu faktycznego,
w ktérym zastosowanie ulgi staje sie mozliwe.

Jak sie wydaje, w glosowanym wyroku sad dokonat zréwnania pojeciowego
dwoch odrebnych zagadnien: z jednej strony — obiektywizacji kryteriéw oceny
sytuacji strony w postepowaniu o udzielenie ulgi w splacie, a z drugiej — indywi-
dualizacji tej sytuacji, ktdra jest konsekwencja otwartego katalogu okolicznosci,
mogacych skladac¢ sie lgcznie na wystapienie waznego interesu podatnika albo
interesu publicznego. Zagadnien tych nie nalezy jednak utozsamiac.

Podsumowujac, WSA trafnie uznal w sprawie, ze skarzaca nie wykazala za-
istnienia waznego interesu wlasnego w uzyskaniu ulgi, jak réwniez nie wyka-
zala, aby za pozadanym przez nig rozstrzygnieciem organu przemawial interes
publiczny. W szczegélnosci nieujawnienie wszystkich rachunkéw bankowych
moglo dawaé asumpt do przyjecia, ze wnioskodawczyni wybidrczo przedstawia

13 7. Olesiak, t.. Pajor, Uwagi o zakresie pojecia ,interes publiczny” w rozumieniu przepiséw o ulgach
w splacie zobowigzari podatkowych, ,Kazus Podatkowy” 2018, nr 2, s. 34.

4 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 29 listopada 2017 r., Il SA/Po 584/17 (www.orzeczenia.nsa.
gov.pl). Por. takze wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2018 r., II FSK 3570/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

15 Por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 20 kwietnia 2017 ., I SA/Ke 33/17 (www.orzeczenia.nsa.
gov.pl).
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swoja sytuacje finansowa. Wreszcie, nie wolno poming¢, ze — jak wynika z bez-
spornych ustalen — skarzaca dysponowala na moment zlozenia wniosku ma-
jatkiem nieruchomym i ruchomym znacznej wartosci (znacznie ponad 2 min
zlotych). Nie sa natomiast trafne uwagi poczynione przez WSA w zakresie tak
podstaw orzekania i rozpoznawania wniosku, jak i w zakresie charakteru zna-
mion stanu faktycznego, bez wystapienia ktérych organ nie moze orzekac pozy-
tywnie w przedmiocie ulg w splacie niepodatkowych naleznosci budzetowych.
W stanie prawnym do dnia 28 kwietnia 2017 r. podstawe prawna stanowily prze-
pisy ordynacji podatkowej z uwagi na fakt, Zze zawarte w art. 64 ust. 2 u.p.f. ode-
stanie do art. 55 u.f.p. nie byto kompletne (nie obejmowalo przestanek udziele-
nia ulg). Odmiennie przedstawia sie to w aktualnym stanie prawnym, poniewaz
odeslanie z art. 64 ust. 2 u.f.p. do art. 64 ust. 1 pkt 2 u.f.p. jest juz zupelne i nie
wymaga stosowania art. 67a i n. ordynacji podatkowe;j.

tukasz Pajor

Character of conditions for granting reliefs in the payment of non-tax budgetary
receivables and the evidentiary proceedings regarding the granting of relief
in the light of art. 64.2 of the Public Finance Act

The commentary addresses the issues related to the basis for adjudicating and examining
an application for a relief in the payment of non-tax payments due to the state budget and
the nature of the factual elements, without the occurrence of which the authority cannot
adjudicate relief on the repayment of non-tax payments due to the state budget. In the
legal situation, until 28 April 2017, the legal basis was the provisions of the Tax Ordinance
Act. This is different in the current legal situation, in which the sole basis in this respect is
Article 64 of the Public Finance Act.
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Pierwsze z nich sprowadzalo si¢ do pytania, czy dokonujac z urzedu w poste-
powaniu o podzial majatku objetego dotychczas wspoélnoécia majatkowa mat-
zeniska ustalenia skladu i wartosci majatku wspdlnego (art. 567 § 3 k.p.c.? w zw.
z art. 684 k.p.c.), sad okresla warto$¢ nieruchomosci nalezacej do majatku pod-
legajacego podzialowi przy uwzglednieniu jej obcigzenia hipotecznego. Drugie
zagadnienie dotyczylo tego, czy art. 618 § 3 k.p.c. stoi na przeszkodzie docho-
dzeniu miedzy bylymi wspétlmalzonkami roszczen o zwrot kwoty zobowiaza-
nia zabezpieczonego hipotecznie, splaconego przez jednego z matzonkéw po
zniesieniu wspoélnosci. Sad Najwyzszy (SN) ograniczyt sie do rozstrzygniecia
tylko drugiego z przedstawionych zagadnienr. W odniesieniu do pierwszego od-
moéwiono podjecia uchwaly, podajac obszerne uzasadnienie takiego stanowiska.

Przedstawione zagadnienia prawne dotycza spraw, ktdre czesto pojawiaja sie
na wokandzie sadéw powszechnych. Sposéb ustalania, w trakcie postepowa-
nia o podzial majatku wspdlnego, wartosci nieruchomosci wspdlnej matzonkéw
obcigzonej hipoteka w czasie trwania wspélnosci ustawowej od lat budzi wat-
pliwosci i rozbieznosci w praktyce sadowej. Kwestia ta jest Scisle zwigzana z za-
kresem orzekania sagdu dokonujacego podziatu majatku wspoélnego matzonkow.
Sady dostrzegaja bowiem potrzebe uwzgledniania w ramach podziatu nie tylko
aktywow wchodzacych w sklad majatku wspélnego, ale takze obcigzen zwigza-
nych z tym majatkiem.

Poczatkowo w sprawach o podzial majatku wspdlnego matzonkéw po usta-
niu wspolnosci ustawowej w orzecznictwie ugruntowal sie poglad, ze przed-
miotem podzialu s tylko aktywa. Podzial nie obejmuje natomiast diugéw, co
oznacza, ze sad w sprawach o podzial majatku w zasadzie ani nie ustala ich
istnienia i wysokosci (wartosci), ani nie orzeka o ich splacie®.

Z czasem jednak zauwazono, ze obcigzenia rzeczowe nieruchomosci,
a w szczegolnosci hipoteki zabezpieczajace kredyty udzielone malzonkom
w okresie trwania wspélnosci, nie moga pozostawac poza zakresem ustalen
i rozstrzygnie¢ sadu dokonujacego podziatu ich majatku. Sady zaczely zatem
przy podziale uwzglednia¢ obcigzenia nieruchomosci, w tym hipoteki*. To z ko-

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22019 r., poz. 1460 ze zm.; dalej: k.p.c.).

3 Zob. postanowienia SN: z dnia 26 wrzesnia 1968 r., III CRN 209/68, OSNCP 1969, nr 6, poz. 112;
z dnia 26 stycznia 1972 r., Il CRN 477/71, OSPiKA 1972, nr 9, poz. 174; z dnia 12 stycznia 1978 r.,
III CRN 333/77, LEX nr 8051 oraz z dnia 20 wrze$nia 2000 r., I CKN 295/00, OSNC 2001, nr 2, poz. 32.

4 Zob. uchwate SN z dnia 25 czerwca 2008 r., III CZP 58/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 99 oraz
postanowienia SN: z dnia 5 pazdziernika 2000 r., I CKN 611/99, MoP 2001, nr 2, s. 93; z dnia 21 stycz-
nia 2010 r., I CSK 205/09, Rodzina i Prawo 2011, nr 19, s. 92; z dnia 20 kwietnia 2011 r., I CSK 661/10,
OSNC-ZD 2012, nr B, poz. 31; z dnia 26 pazdziernika 2011 r., I CSK 41/11, LEX nr 1164985; z dnia 21
marca 2013 r., IT CSK 414/12, LEX nr 1324264 i wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2003 r., Il RN 55/02, OSP
2005, nr 3, poz. 32. Zob. takze G. Jedrejek, Postgpowanie o podzial majgtku wspdlnego, w sktad ktdrego
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lei prowadzilo do obnizenia wartosci obcigzonej nieruchomosci przyznawanej
jednemu z malzonkéw, a w dalszej kolejnosci wplywalo na inne rozliczenia do-
konywane miedzy malzonkami, w tym na wysokos¢ splat i doptat.

Odmienny poglad przedstawit SN w postanowieniu z dnia 26 stycznia 2017 .,
I CSK 54/16°. Stwierdzit, ze jezeli po ustaniu wsp6lnosci matzonkowie pozostaja
dtuznikami osobistymi banku, odpowiedzialnymi solidarnie za splate zobowia-
zania kredytowego zabezpieczonego hipoteka obciazajaca spéldzielcze wilasno-
Sciowe prawo do lokalu mieszkalnego, sad — okreslajac wartos¢ tego skiadnika
majatkowego podlegajacego podzialowi — bierze pod uwage jego warto$¢ ryn-
kowa bez uwzglednienia obcigzenia hipotecznego®.

Sklad siedmiu sedziéw SN nie rozstrzygnal wskazanej powyzej rozbieznosci,
uznal bowiem, ze uchwala tzw. abstrakcyjna, a wiec wydawana w oderwaniu od
konkretnej sprawy, powinna dostarczac¢ judykaturze rozwigzan uniwersalnych,
przydatnych we wszystkich sprawach, zasadniczo bez wzgledu na ich okolicz-
nosci. Przychylil sie jednak do pogladu, Zze z punktu widzenia celu dokonywanej
w podziale majatku wspdlnego wyceny nieruchomosci i skutkéw tego postepo-
wania, obcigzenie nieruchomosci hipoteka w celu zabezpieczenia wierzytelno-
Sci, ktérej diuznikami osobistymi sg oboje malzonkowie, nie wptywa na wartos¢
nieruchomosci. Sad Najwyzszy zaznaczyl jednoczesnie, iz w sprawach rozpo-
znawanych przez sady wystepuja rozmaite, czesto skomplikowane okolicznosci
faktyczne, a uczestnicy prezentuja rézne stanowiska prawne oraz rézne interesy,
co ostatecznie uniemozliwia podjecie uchwaly majacej uniwersalne zastosowa-
nie w kazdej sprawie dzialowej, przy uwzglednieniu réwniez tego, ze ustalenie
skladu i wartosci przedmiotu dziatu jest w zasadzie kwestia dowodowa, specy-
ficzng dla kazdej rozpoznawanej sprawy, a nie $ciéle prawna.

Rozwiniecie powyzszego stanowiska odnalez¢é mozna w pdZniejszej uchwale
SN’. Podkreslono tam, ze moga wystgpic sytuacje nietypowe, natury podmioto-
wej (np. szczegdlna sytuacja osobista lub majatkowa bytych matzonkéw) albo

wchodzi nieruchomos¢ obcigzona hipotekq, MoP 2010, nr 9, s. 533 i n.; A. Stempniak, Ustalenie wartosci
przedmiotéw majgtkowych w postepowaniach dziatowych, ,Iustitia” 2011, nr 4, s. 202-203; ]. Gudowski [w:]
T. Ereciniski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 4, Warszawa 2016, s. 252-253 i 592 oraz
przywolang tam literature i orzecznictwo.

5 Biul. SN 2017, nr 5, s. 13. Zob. tez aprobujaca glose do tego postanowienia M.J. Nowakow-
skiego, ,Glosa” 2019, nr 3, s. 64 i n. oraz uzasadnienie postanowienia SN z dnia 14 marca 2017 r.,
11 CZ 161/16, LEX nr 2334884.

© Zob. takze M. Knotz, Podziat majgtku wspdlnego obcigzonego hipotekq w orzecznictwie SN, ,Iustitia”
2011, nr 3, s. 126 i n.; A. Wréblewski, Dwugtos w sprawie ustalania wartosci nieruchomosci obcigzonej hipo-
tekq przy podziale majgtku wspdlnego bytych malzonkdéw na tle najnowszego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,
~Kwartalnik Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury” 2018, nr 3,s. 71in.

7 Uchwata SN z dnia 28 marca 2019 r., Ill CZP 21/18, OSNC 2019, nr 9, poz. 88. Zob. takze posta-
nowienie SN z dnia 29 marca 2019 r., V CSK 318/18, LEX nr 2642137.
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przedmiotowej (np. proporcje wartosci obciazenia i wartosci nieruchomosci)
i wtedy uwzglednienie obcigzenia przez odliczenie nominalnej wartosci hipo-
teki albo w inny sposéb, przez jej odliczenie lub stosowne uwzglednienie — nie
jest wylaczone.

Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziéw trafnie przesadzit, ze art. 618 § 3
k.p.c. nie wylacza dochodzenia miedzy malzonkami roszczenia o zwrot kwoty
zobowigzania zabezpieczonego hipoteka, splaconego przez jednego z nich po
uprawomocnieniu sie postanowienia o podziale majatku wspé6lnego®. W dotych-
czasowym orzecznictwie podawano bowiem, ze w wypadku przyznania byle-
mu malzonkowi nieruchomosci, ktéra jako calos¢ byla obciazona hipoteka, ten
wlasnie matzonek zobowigzany jest do splaty zadluzenia’. Poglad taki nie ma
jednak oparcia normatywnego i oboje byli malzonkowie sa po podziale majatku
solidarnie zobowiazani do splaty calosci pozostalego zadtuzenia. Sad w postepo-
waniu dzialowym nie moze ze skutkiem wobec wierzyciela orzec o sposobie za-
spokojenia jego wierzytelnosci, nie moze tez zwolni¢ z diugu jednego z matzon-
koéw, obarczajac drugiego obowiazkiem jego zaplaty, czy tez dokonaé podziatu
dlugu miedzy matzonkéw™.

W ocenie SN upatrywanie pokrzywdzenia po stronie tego z bylych mal-
zonkoéw, ktéry w podziale majatku nie otrzymat nieruchomosci, poprzez to ze
wierzyciel moze skierowaé egzekucje do calego jego majatku osobistego, jest
nieuzasadnione, poniewaz wybdr w tym zakresie nalezy do wierzyciela, a do-
kona on tego wyboru zwykle dopiero po zbadaniu sytuacji majatkowej obojga
dluznikéw. Brak jest tez podstaw do przyjecia zalozenia, ze byly matzonek, kto-
ry po podziale majatku wspélnego splacil dlug zabezpieczony hipoteka, nie ma
roszczenia przeciwko drugiemu o zwrot odpowiedniej czesci zaplaconej kwo-
ty. Przyznanie nieruchomosci obcigzonej hipoteka jednemu z matzonkéw nie
jest rownoznaczne z utratg przez niego roszczenia regresowego z art. 376 k.c."!
Wezesniej jednak niedopuszczalnosé¢ takiego roszczenia wigzano z dokonanym
juz przy podziale majatku pomniejszeniem wartosci nieruchomosci o kwote

8 Taki poglad pojawit sie juz w przywolywanym powyzej postanowieniu SN z dnia 26 stycznia
2017 ., 1 CSK 54/16.

9 Zob. np. postanowienie SN z dnia 29 wrzesnia 2004 r., IT CK 538/03, LEX nr 137537.

10 7. Gudowski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., t. 4, s. 247, zwraca uwagg, ze nie nalezy kwe-
stionowa¢ praktyki zawierania ugéd sadowych, w ktérych matzonkowie przyjmuja na siebie obo-
wiazek zaplaty konkretnemu wierzycielowi okreslonego dlugu. Takie porozumienie jest skuteczne
wzgledem wierzyciela, o ile wyrazil on na to zgode w oddzielnej czynnoéci prawnej (przejecie diugu
albo zgoda na przejecie dlugu ustalone miedzy bylymi matzonkami). Zob. takze E. Skowronska-
-Bocian, Rozliczenia majgtkowe matzonkow w stosunkach wzajemnych i wobec oséb trzecich, Warszawa 2010,
s. 224-225.

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 ., poz. 1145;
dalej: k.c.).
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niesplaconego kredytu zabezpieczonego hipoteka i przyjmowaniem do rozlicze-
nia w tym postepowaniu pomniejszonej wartosci nieruchomosci i pomniejszonej
doplaty lub splaty’>. Stanowisko o niedopuszczalnosci roszczenia o zwrot czesci
dlugu splaconego po podziale majatku wspdlnego bylo konsekwencja wskaza-
nego sposobu ustalania wartosci nieruchomosci obcigzonej hipoteka. Przyjeta
w uchwale teza o dopuszczalnoéci domagania sie przez malzonka, ktéry zaspo-
koit wierzyciela po podziale majatku, zwrotu od drugiego malzonka czeéci spla-
conego dlugu, podwaza zdaniem SN, wniosek o pokrzywdzeniu wynikajacym
z obowiazku zaspokojenia wierzyciela oraz wspétmatzonka polowa (zwykle)
wartosci rynkowej nieruchomosci gdy chodzi o malzonka, ktéry w podziale
otrzymat nieruchomosé¢, lub tez o pokrzywdzenie tego, ktéry nieruchomosci nie
otrzymal, a splacit dlug.

Uksztaltowana wczeéniejszym orzecznictwem, a opisana powyzej praktyka
pomniejszania wartosci nieruchomosci o kwote niesptaconego kredytu zabez-
pieczonego hipoteka na tej nieruchomosci zgodnie z aktualna linig orzecznictwa
SN powinna mie¢ nadal zastosowanie, jedynie gdy szczegdlne okolicznosci spra-
wy (wazne powody) wskazuja na taka potrzebe, co moze wigza¢ sie m.in. z sy-
tuacjq osobista lub majatkowa matzonkéw dazacych do ustabilizowania swojej
sytuacji majatkowej przez kompleksowe i ostateczne wzajemne rozliczenie,
a wysokos¢ dlugu i zwigzanego z nim obcigzenia jest mozliwa do ustalenia i nie
przekracza wartosci nieruchomosci. Innymi stowy, zadaniem sadu jest ustalenie,
czy w rozpoznawanej sprawie wystepuja wazne wzgledy, ktére przemawiaja
przeciwko — przyjetemu przez SN jako zasada — sposobowi ustalenia wartosci
nieruchomosci bez uwzgledniania obciazajacej ja hipoteki.

Przyjeta obecnie linia orzecznictwa SN stanowi kompromis. Z jednej strony
— jako zasadnicze rozwigzanie wskazuje ona na konieczno$¢ pominiecia obcig-
zenia hipotecznego przy ustalaniu wartosci nieruchomosci bedacej sktadnikiem
majatku wspélnego (podzial nieruchomosci obciazonej hipoteka odbywa sie
tak, jakby obciazenia tego nie byto, a byli malzonkowie nadal zobowigzani sg do
splaty dlugu w dotychczasowy sposéb), a z drugiej — dostrzega ré6znorodnosé
stanéw faktycznych oraz ich podmiotowa i przedmiotowa specyfike, splot i zlo-
zonos¢ réznych sytuacji oraz intereséw podmiotéw zainteresowanych podzia-
tem majatku, dlatego dopuszcza wyjatek od uksztalttowanej zasady, pozwalajac
na odliczenie obcigzenia hipotecznego w uzasadnionych przypadkach.

Postawi¢ mozna jednak pytanie, czy rozwigzanie zaproponowane przez
SN jest trafne? Nadto warto rozwazy¢, czy nalezycie chroni ono interesy oboj-
ga bylych matzonkéw i dobro ich matoletnich dzieci, zwykle po rozwodzie

12 Por. m.in. uzasadnienia postanowien SN: z dnia 26 pazdziernika 2011 r., T CSK 41/11, LEX
nr 1101323; z dnia 26 listopada 2009 r., III CZP 103/09, OSNC-ZD 2010, nr C, poz. 821z dnia 2 kwietnia
2009 r., IV CSK 566/08, MoP 2009, nr 9, s. 466.
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zamieszkujacych nadal z rodzicem, ktéry otrzymuje nieruchomos$é obcigzona
hipoteka? Bez watpienia jest ono korzystne dla saqdoéw rozpatrujacych sprawy
dzialowe, zwalnia je bowiem z obowiazku ustalania stanu zadluzenia powiaza-
nego z hipoteka na dzien orzekania o podziale majatku wspdlnego.

Przyjeta w uchwale siedmiu sedziéw trafna teza o dopuszczalnoéci docho-
dzenia miedzy bylymi malzonkami roszczenia o zwrot kwoty splaconej wierzy-
cielowi przez jednego z nich po uprawomocnieniu sie postanowienia o podziale
majatku wspdlnego, pozwolila SN uwolnic sie od zarzutu pozbawienia ochrony
malzonka, ktéremu najpierw przyznano nieruchomos¢ bez uwzglednienia war-
tosci hipoteki, a nastepnie splacit on wiecej niz polowe zabezpieczonej hipoteka
wierzytelnosci. Moze on bowiem w takim przypadku na podstawie art. 376 k.c.
dochodzi¢ od drugiego malzonka wartosci splaconego przez siebie zadluzenia,
ktére wykraczalo ponad przypadajaca na niego czes¢.

Przyznanie nieruchomosci jednemu z matzonkéw bez uwzglednienia warto-
Sci obcigzenia hipotecznego nie zmienia faktu, ze kazdy z nich w réwnych cze-
Sciach powinien partycypowaé w splacie wierzytelnosci zabezpieczonej hipote-
ka. Praktyka pokazuje jednak, Zze czeste sg przypadki splacania kredytu tylko
przez jednego z matzonkéw, tzn. tego ktéremu przyznano obcigzong nierucho-
mos¢. Drugi z malzonkéw nie bedac juz wspoélwlascicielem nieruchomosci czuje
sie zwykle zwolniony z tego obowiazku. W efekcie matzonek, ktéry otrzymuje
nieruchomo$¢ na wlasnos¢ najpierw dokonuje splaty drugiego z malzonkéw
w zwigzku z utrata przez tego ostatniego udzialu w nieruchomosci, a potem
splaca jeszcze samodzielnie dlug obcigzajacy ich oboje. Dopiero w dalszej per-
spektywie, najczeéciej po przeprowadzeniu dodatkowego procesu i skutecznej
egzekucji, moze odzyskac czes¢ poniesionych wydatkéw od drugiego malzonka.
Do rzadkosci naleza przypadki, gdy to byty malzonek, ktéry nie otrzymat nieru-
chomosci, samodzielnie splaca wieksza czes¢ dlugu.

Przyjete przez SN rozwigzanie powodowa¢ bedzie nakltadanie na malzon-
ka otrzymujacego nieruchomos$¢ (zwykle lokal mieszkalny albo zabudowany
grunt) obowiagzku splaty drugiego malzonka, ktéry z uzyskanych tg droga $rod-
kéw moze pokry¢ przypadajaca na niego cze$¢ zadluzenia powigzanego z hipo-
teka. Tym samym matzonek dokonujacy splat finansuje posrednio splate dtugu
cigzacego na drugim matzonku, a oprécz tych splat musi jeszcze pokrywac przy-
padajace na niego zadluzenie oraz nierzadko takze zajmowac si¢ wychowaniem
wspolnych maloletnich dzieci oraz ich utrzymywaniem.

Oceniajac stanowisko SN, nie mozna tez abstrahowac od tego, ze obciazenie
nieruchomosci wplywa na jej warto$¢ rynkowa, a to te wartos¢ sad powinien
uwzglednia¢ przy dokonywaniu podzialu majatku wspélnego malzonkow®.

13 Za dominujacy w literaturze i powszechnie przyjmowany w orzecznictwie nalezy uznaé
poglad, zgodnie z ktérym oszacowanie podlegajacych podzialowi sktadnikéw majatku wspélnego
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W uzasadnieniu swej uchwaly SN przywoluje przepisy dotyczace sposobu okre-
Slania wartosci nieruchomosci przez rzeczoznawce majatkowego'. Odwolujac
sie do praktyki obrotu nieruchomoscia obcigzong hipoteka', konstatuje jednak,
ze na warto$¢ nieruchomosci nie oddzialtywa sama obcigzajaca jg hipoteka, ale
zwiazana z nig odpowiedzialno$¢ za dlug. Jezeli zatem nie dochodzi do zmiany
0s6b odpowiedzialnych za diug, to brak jest podstaw do stwierdzenia, ze obcig-
zenie hipoteczne wplywa na warto$¢ nieruchomosci.

Rozwazania SN dotyczace wartosci nieruchomosci obcigzonej hipoteka kon-
centrowaly sie przede wszystkim na relacjach bytych matzonkéw (dltuznikéw)
z ich wspélnym wierzycielem. W tych relacjach rzeczywiscie podzial majat-
ku wspdlnego malzonkéw nie ma wplywu na zakres obowigzkéw diuznikéw
wzgledem wierzyciela. Réwniez hipoteka z uwagi na swoja konstrukcje prawna
zabezpiecza interesy wierzyciela niezaleznie od tego, ktéry z matzonkéw sta-
nie sie wylacznym wilascicielem nieruchomosci nig obcigzonej. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze inaczej kwestia ta przedstawia sie w relacjach z innymi osobami,
np. potencjalnymi nabywcami takiej nieruchomosci, a to przeciez w relacjach
z tymi osobami ksztaltuje sie warto$¢ rynkowa nieruchomosci (jej cena), kto-
ra stanowi¢ powinna podstawe okreSlenia wartosci nieruchomosci na uzytek
rozliczen dokonywanych miedzy bylymi matzonkami. Argument wykorzysta-
ny przez SN odnosi sie tylko do umowy sprzedazy, w ktorej caloé¢ lub czes¢

nastepuje wedlug cen obowigzujacych w chwili dzialu. Zob. np. A. Stempniak, Ustalenie..., s. 196.;
K. Skiepko [w:] J. Ignaczewski (red.), Komentarz do spraw o podziat majgtku wspdlnego matzonkéw, War-
szawa 2017, s. 84 oraz przywolane tam orzeczenia.

14 Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2018 1., poz. 2204 ze zm.), warto$¢ rynkowa nieruchomosci stanowi szacunkowa
kwota, jaka w dniu wyceny mozna uzyskac¢ za nieruchomos¢ w transakcji sprzedazy zawieranej na
warunkach rynkowych pomiedzy kupujacym a sprzedawca, ktérzy majg stanowczy zamiar zawar-
cia umowy, dzialajg z rozeznaniem i postepuja rozwaznie oraz nie znajduja si¢ w sytuacji przymu-
sowej. Zob. tez § 38 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego (Dz. U. Nr 207, poz. 2109), ktéry stanowi m.in.,
ze przy okresleniu wartosci nieruchomosci uwzglednia sie obcigzenia nieruchomosci ograniczo-
nymi prawami rzeczowymi, jezeli wplywaja one na zmiane tej wartosci. Przy okreslaniu wartosci
nieruchomosci obcigzonej ograniczonym prawem rzeczowym jej warto$¢ pomniejsza sie o kwote
odpowiadajaca wartosci tego prawa, réwnej zmianie wartosci nieruchomosci, spowodowanej na-
stepstwami ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego.

15 Sprzedaz odbywa sie zwykle tak, ze kupujacy czesé lub calosé ustalonej w umowie ceny prze-
kazuje wierzycielowi, aby doprowadzi¢ do wygasniecia hipoteki, a reszte ceny przekazuje sprze-
dawcy. Cena ustalona w umowie nie odbiega wtedy od cen nieruchomosci nieobciazonych hipoteka.
Dopiero jezeli w umowie sprzedazy nie dojdzie do takich ustalen (co zdarza sie rzadko), to nabywca
obcigzonej hipoteka nieruchomosci staje sie diuznikiem rzeczowym, co oznacza m.in., Ze ponosi
ryzyko odpowiedzialnosci rzeczowej za cudzy diug i wszczecia egzekucji z nabytej nieruchomosci.
Wystepowanie tego ryzyka obniza cene rynkowa nieruchomosci. Zob. wyrok SN z dnia 21 marca
2013 r., IT CSK 414/12, LEX nr 1324264.
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ceny przekazywana jest wierzycielowi w celu wygaszenia hipoteki ciazacej na
nieruchomosci. Natomiast inaczej wplyw obcigzenia hipotecznego na wartoé¢
nieruchomosci ujawni sie np. w przypadku umowy zamiany. Ponadto istniejace
obciazenie hipoteczne wplywa takze na swobode wlasciciela w zakresie obcig-
zania danej nieruchomosci kolejnymi hipotekami i innymi prawami. Wreszcie
nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane przez Sad Najwyzszy rozwigzanie posred-
nio ogranicza swobode wlasciciela w rozporzadzaniu przyznana mu nierucho-
moscig, gdyz decydujac sie na jej sprzedaz z jednoczesna splatg zadluzenia pro-
wadzaca do wygasniecia hipoteki wlasciciel musi pokry¢ takze czeé¢ zadluzenia
przypadajaca na bylego malzonka, a nastepnie domagac¢ sie od niego zwrotu
odpowiedniej kwoty na podstawie art. 376 k.c.

Elementarne do$wiadczenie zyciowe, ktdre jest przeciez jedna z podstaw
ocen sedziowskich, takze wskazuje na to, ze obcigzenie nieruchomosci hipote-
ka, zwlaszcza gdy obcigzenie to jest znaczne, wplywa na warto$¢ nieruchomosci
w obrocie. Sad, przyznajac nieruchomos$¢ obcigzong hipoteka jednemu z mal-
zonkoéw, nie uwalnia przeciez nieruchomosci z obcigzenia, tak jak to dzieje sie
w przypadku sprzedazy takiej nieruchomosci z jednoczesna splata wierzytelno-
Sci zabezpieczonej hipoteka'®. W zwiagzku z tym powinien uwzglednia¢ fakt dal-
szego obcigzenia nieruchomosci hipoteka. Z punktu widzenia matzonka, ktére-
mu przyznano nieruchomos¢, nie ma znaczenia cena uzyskana za jej sprzedaz,
lecz tylko ta cze$¢ ceny, ktdra ostatecznie trafi do majatku tego matzonka. Dopoki
hipoteka nie wygasnie, wartos¢ powigzanego z nig zadluzenia bedzie pomniej-
szala nalezng mu cene i trafi do wierzyciela.

Sady, opierajac sie na uchwale SN, jesli chca uwzgledni¢ warto$¢ obciazenia
hipotecznego przy podziale majatku wspdélnego, wskazywaé powinny szczego6l-
ne okolicznosci uzasadniajace ten zabieg. Trudniej bedzie zatem sgdom stosowac
dotychczasowa praktyke. Decydujac sie na uwzglednienie wartosci obciazenia
hipotecznego przy okreslaniu wartosci nieruchomosci, sad powinien bra¢ pod
uwage m.in. warto$¢ pozostatego jeszcze do splaty zadluzenia (w tym propor-
cje pozostalego do splaty zadluzenia i wartosci nieruchomosci), dotychczasowsq
postawe matzonkéw w zakresie splaty zadluzenia, wole jednego z matzonkéw
samodzielnej splaty zadluzenia oraz sytuacje majatkowa i osobista bytych mal-
zonkow".

W podsumowaniu stwierdzi¢ nalezy, ze lepszym rozwiazaniem byloby od-
wrécenie przyjetej zasady i opowiedzenie si¢ przez SN za dotychczas stosowa-
nym w praktyce rozwigzaniem polegajacym na uwzglednianiu przy okreslaniu

16 Zob. A. Gorski, Orzekac po staremu, ,Rzeczpospolita” z dnia 10 maja 2018 1., nr 107.

17 Zob. np. dostepne na portalu www.orzeczenia.ms.gov.pl uzasadnienia postanowien:
SO w Sieradzu z dnia 25 wrzesnia 2019 1., I Ca 354/19; SO w Kielcach z dnia 10 czerwca 2019 r.,
1I Ca 849/18; SO w Olsztynie z dnia 22 maja 2019 r., IX Ca 986/18.

64



Jacek Goérecki, Daniela Wybranczyk Uwzglednienie obcigzenia hipoteka...

warto$ci nieruchomosci obcigzajacej ja hipoteki. Niezaleznie bowiem od tego,
czy malzonek nieotrzymujacy nieruchomosci splaca przypadajgca na niego czesé
zadluzenia zwigzanego z hipoteka, ciezar z nim zwigzany spoczywa zwykle i tak
na matzonku, ktéry w wyniku podziatu otrzymuje obcigzong nieruchomos¢. Do-
tychczasowa praktyka lepiej chronila tego matzonka oraz zamieszkujace z nim
dzieci, gdyz uwzglednienie hipoteki miato korzystny wplyw na wysokos¢ ewen-
tualnych splat na rzecz drugiego malzonka i pozwalalo na rozlozenie w czasie
ciezaru zwiagzanego z dlugiem powigzanym z hipoteka obcigzajaca nierucho-
mos¢. Nawet jedli malzonek otrzymujacy nieruchomo$é decydowat sie na jej
sprzedaz (np. gdy nie podotlatl ciezarowi splaty diugu zwiazanego z hipoteka)
i otrzymal cene pomniejszong o kwote przekazana wierzycielowi celem wyga-
szenia hipoteki, to w dalszej perspektywie nie pojawialo sie juz jego roszczenie
do bylego matzonka, gdyz wartos¢ obcigzenia hipotecznego zostala uwzglednio-
na przy podziale majatku wspoélnego.

Jacek Gorecki
Daniela Wybraticzyk

Mortgage charges consideration in determining the value of joint matrimonial
property in case division of marital assets

Supreme Court assumed that in determining the value of the subject property the divi-
sion after the termination of marital joint property should be taken into account its market
value without consideration mortgage charges. A compromise was allowed to reduce the
value of such property in situations where specific circumstances of the case indicate such
need. A better solution would be to reverse the rule and take a stand for the previous
practice in taking into account the mortgage burden when determining the value of real
estate.
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Postepowanie pojednawcze
a przerwanie biegu przedawnienia

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 kwietnia 2018 .,
IT CSK 694/17

Poz. 6

Nie jest czynnoscia zmierzajaca bezposrednio do dochodzenia roszczenia za-
wezwanie do proby ugodowej, ktérego celem jest jedynie wydluzenie okresu
zaskarzalno$ci wierzytelnosci przez doprowadzenie do kolejnej przerwy bie-
gu przedawnienia. Ocena celu podejmowanej czynnosci uzasadniona jest za-
wartym w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. zastrzezeniem, ze skutek przewidziany w tym
przepisie wywiera jedynie czynnos¢ przedsiewzieta bezposrednio w celu do-
chodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia oznaczonego
roszczenia. Nie jest natomiast tym celem podwazenie jednostronna czynnoscia
instytucji przedawnienia roszczenia, stuzacej ograniczeniu w czasie uprawnien
wierzyciela. Mozliwo$¢ powolywania sie na naduzycie prawa podmiotowego
w wypadku podniesienia zarzutu przedawnienia, kiedy termin ten ulegl wcze-
$niej przerwie i biegl na nowo, wymaga wystapienia szczegélnych i wyjatko-
wych przestanek usprawiedliwiajacych op6znione dochodzenie roszczenia.
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Zaklina Rogozinska'

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Gdarnisku

https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.06

Glosa aprobujaca

Postanowienie Sadu Najwyzszego' (SN) stanowi wyraz postepowania okre-
§lanego mianem tzw. przedsadu? majacego na celu wyeliminowanie z zakresu
spraw podlegajacych rozpoznaniu kasacyjnemu tych, ktére nie spelniajg prze-
stanek okreslonych w art. 398°§ 1 kodeksu postepowania cywilnego®. Oznacza
to, ze z kregu spraw potencjalnie ,kasacyjnych” wylaniane sg te najpowazniej-
sze czy wrecz precedensowe.

Na kanwie glosowanego orzeczenia, koniecznosc¢ przyjecia sprawy do rozpo-
znania — w przekonaniu skarzacego kasacyjnie — istniala w zwiagzku z potrzeba
wykladni art. 123 § 1 pkt 1 kodeksu cywilnego* i rozstrzygniecia, czy drugi wnio-
sek o zawezwanie do préby ugodowej wywoluje skutek w postaci przerwania
biegu przedawnienia. Jednak w ocenie skladu orzekajacego, wskazany przez
skarzacego przepis zostal juz wielokrotnie wylozony i ten kierunek wykladni
nalezy uzna¢ za utrwalony. Zaproponowana powyzej teza w zasadzie wyczer-
puje tres¢ calego postanowienia odmawiajacego przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania®. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy oparl sie na — jego zdaniem — do-
minujacej obecnie linii orzeczniczej, ktéra jednak w ocenie autora glosy — mimo
uznania jej za najbardziej prawidlowa — nie eliminuje wszystkich probleméw
zwigzanych z prezentowanym zagadnieniem.

* ORCID: 0000-0003-0015-1696, email: zaklina.rogozinska@poczta.onet.pl

1 Postanowienie SN z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il CSK 694/17, LEX nr 2488622.

2 M.P Wojcik, Art. 1-729 [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, t. 1, LEX/el. 2019.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2018 r., poz. 1360; dalej: k.p.c.).

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze
zm.; dalej: k.c.).

5 Bardzo krotkie i zwiezle uzasadnienie glosowanego postanowienia wynika nie tylko
z przestanek czysto merytorycznych, ale réwniez z obecnego stanu prawnego. Z dniem 15 czerwca
2007 r. art. 398’ § 2 zdanie drugie k.p.c. zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 i art. 2 Konstytucji RE, wyrokiem TK z dnia 30 maja 2007 r. (Dz. U z 2007 r. Nr 106, poz. 731).
Skutkiem za$ utraty mocy obowiazujacej przez przepis uznany za niekonstytucyjny jest powrét do
regulacji okreslonej w art. 387 § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 398*' k.p.c.
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Poz. 6 Prawo i postepowanie cywilne, prawo handlowe

Punktem wyijscia dla rozwazan prawnych jest art. 123 § 1 pkt 1 k.c., zgodnie
z ktérym bieg przedawnienia przerywa si¢ przez kazda czynno$¢ przed sadem
lub innym organem powolanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania
roszczeh danego rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsiewzieta bez-
posrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpie-
czenia roszczenia. Majgc przy tym na wzgledzie prezentowane stanowisko SN,
uzna¢ mozna, ze badana materia dotyczy pytania, czy zawezwanie do préby
ugodowej przerywa bieg terminu przedawnienia. Wprawdzie takie postawie-
nie problemu jest szersze niz pytanie, z ktérym zwrdcit sie skarzacy kasacyjnie
(ograniczyl bowiem skarge do problematyki drugiego wniosku o zawezwanie
do préby ugodowej), jednak wobec ostatecznych wnioskéw SN uznac¢ to nalezy
za uzasadnione. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze watpliwosci nie powinno budzi¢,
iz zawezwanie do proby ugodowej jest dzialaniem zmierzajacym do zaspokoje-
nia roszczenia w sposéb bezposredni. Nie do kofica wiec jasne sg rozwazania do-
tyczace braku ustawowego kwalifikantu, ktéry zawezwanie do proby ugodowej
definiowatby jako czynnoé¢ zmierzajaca do bezposredniej realizacji istniejacego
zobowiazania®. Postepowanie z zawezwania do préby ugodowej nalezy definio-
wac jako postepowanie autonomiczne, ktére moze by¢ poprzedzone przez po-
stepowanie procesowe bez koniecznosci realizacji przedmiotu procesu, tzn. bez
ostatecznego zawarcia ugody’. Nawet zatem jesli przyja¢, ze celem zawezwania
jest negocjowanie wysokosci badz tresci® roszczenia, to finalnie zamiarem wzy-
wajacego jest zawarcie ugody, a tym samym zaspokojenie zadania potencjalne-
go pozwu’.

W zakresie przerwania biegu terminu przedawnienia przez ztozenie wniosku
w postepowaniu pojednawczym wyodrebni¢ mozna kilka stanowisk, ktére przyj-
muja bardziej lub mniej restrykcyjne zapatrywania odnoénie tego tematu. Jeden
z pogladéw dopuszcza mozliwos¢ wielokrotnego, w zasadzie nieograniczonego

® Por. J. Akificza, Zawezwanie do proby ugodowej. Brak skutku przedawnienia terminu przedawnienia,
St. Iur. 2017, nr 70, s. 39-44. Autor jednak nie popiera swojego stanowiska w zasadzie zadna
argumentacja, wskazujac jedynie, ze ,sady calkowicie nie dostrzegaja, lub nawet dostrzegajac,
zupelnie pomijaja element przeslanki bezposrednioéci realizacji istniejacego zobowigzania przy
orzekaniu z zawezwania do proby ugodowej, identyfikujac takie dzialanie procesowe jako
mieszczace si¢ w czynnosciach z art. 123 k.c.” Niemozliwe jest wobec tego kontrargumentowanie
twierdzen, ze taka linia orzecznicza jest nieuprawniona.

7 M. Sychowicz [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do
art. 1-366, t. 1, Warszawa 2016, s. 670-671.

8 Np. ustalenia istnienia stosunku pracy.

o A. Szpunar, Glosa do wyroku SN z dnia 25 lutego 1998 r., II CKN 618/97, OSP 1999, z. 3, poz. 59;
E. Stawicka, Czy zlozenie zawezwania do proby ugodowej powoduje, ze przedawnienie po przerwaniu
spowodowanym tq czynnoscig biegnie na nowo od daty wplywu do sqdu pisma inicjujgcego procedure
przewidziang w art. 185 k.p.c., czy tez od momentu stwierdzenia przez sqd, ze do zawarcia ugody nie doszto?,
,Palestra” 2016, z. 5, s. 117-118.
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korzystania z instytucji zawezwania do préby ugodowej w celu przerwania
biegu przedawnienia. Uzasadnienia tego stanowiska sady dopatruja w braku
ograniczenia przez przepisy proceduralne wielokrotnego kierowania wniosku
o zawezwanie do préby ugodowej, a tym samym braku podstaw do przyjecia, ze
wylacznie pierwsze zawezwanie do préby ugodowej powoduje przerwanie bie-
gu przedawnienia'. Tu pojawia si¢ jednak zasadnicza kwestia $wiadomosci i za-
miaru wzywajacego. Mianowicie, zastanowi¢ sie nalezy nad sytuacja, w ktérej
wzywajacy wie, ze do ugody nie dojdzie — badZ znajac stanowisko przeciwnika
z pertraktacji pozasagdowych, badz wiedzac, ze nie ma szans na jego stawiennic-
two podczas posiedzenia sadowego. I nie dotyczy to jedynie kolejnego wniosku
o zawezwanie do préby ugodowej, ale réwniez pierwszego. Z instytucji praw-
nych nalezy zawsze korzysta¢ zgodnie z ich celem oraz bez naruszania ich istoty.
Majac jednak réwniez na uwadze uzasadnione interesy wierzyciela, niezasadne
sie wydaje przerzucanie na niego ciezaru okolicznosci, na ktére moze nawet nie
mie¢ wplywu. Z zalozenia to bowiem wierzyciel jest podmiotem ,poszkodowa-
nym” nieuzyskaniem zaspokojenia swojego roszczenia. Zatem dla skutecznosci
przerwania przedawnienia nie jest konieczne doprowadzenie do ugody, lecz
wystarczy podjecie czynnosci przed sagdem majacej na celu jej zawarcie.

Powyzsze prowadzi do wniosku zgodnego z glosowanym postanowieniem,
a opierajacego si¢ na uznaniu, ze czynnoscia przerywajaca bieg przedawnienia
moze by¢ zawezwanie do proby ugodowej, jezeli stanowczo nie ustalono, ze
wystosowano je w innym celu niz wskazany w art. 123 § 1 pkt 1 k.c."! To z kolei
niejako dotyka drugiego zapatrywania, zgodnie z ktérym nie mozna przyjac,
aby prawnie dopuszczalne bylo przerywanie biegu terminu przedawnienia bez
ograniczen. Zwolennicy takiego pogladu podkreslaja, ze dalsze wnioski o zawe-
zwanie do préby ugodowej przedluzaja stan niepewnosci prawnej i nie dadza
sie pogodzi¢ ze stabilizacja stosunkéw prawnych'2.

Aby uzasadni¢ ograniczenie mozliwosci kierowania sprawy do préby ugo-
dowej najczesciej przywoluje sie argument naduzycia praw podmiotowych®.
Artykul 5 k.c. stanowi, ze nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktéry byl-
by sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa. Takie

10" Uchwala SN z dnia 28 czerwca 2006, III CZP 42/06, OSNC 2007, nr 4, poz. 54; wyroki SN:
z dnia 25 listopada 2009 r., II CSK 259/09, niepubl.; z dnia 6 lipca 2011 r., II PK 17/11, OSNP 2012,
nr 17-18, poz. 218 oraz z dnia 15 listopada 2012 ., V CSK 515/11, ,Izba Cywilna” 2013, nr 12, s. 36;
ponadto: wyrok SA w Gdansku z dnia 14 czerwca 2013 ., I ACa 74/13, LEX nr 1345522; postanowienie
SN z dnia 25 marca 2015 r., IIT CSK 415/14, LEX nr 1665349.

' Tak réwniez SN w wyroku z dnia 28 stycznia 2016 1., IIT CSK 50/15, LEX nr 1975839.

12 Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 czerwca 2013 1., 1 ACa 12/14 (www.orzeczenia.waw.sa.gov.pl).

13 Wyrok SA w Warszawie z dnia 6 lutego 2014 r., I ACa 1194/13 (www.orzeczenia.waw.sa.gov.
pl); M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 483.
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dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie pra-
wa i nie korzysta z ochrony. Przenoszac to na grunt postepowania pojednaw-
czego, stwierdzic trzeba, ze celem art. 123 § 1 k.c. jest ochrona wierzyciela, ktéry
nalezycie i starannie dba o swoje interesy i wystepuje do wlaéciwych organéw
w stosownym terminie'*. W ten sposéb materializuje sie ochrona przed nieuczci-
wym dluznikiem, ktéry w braku mozliwosci skutecznego przerwania przedaw-
nienia przez podmiot uprawniony, moéglby sklada¢ wierzycielowi obietnice za-
spokojenia diugu tylko po to, by doprowadzi¢ do przedawnienia roszczenia.
Zalozeniem powyzszej konkluzji nie powinno by¢ umozliwienie wierzycie-
lowi przedluzania w nieskoficzonos¢ terminu przedawnienia, a przy tym odsu-
wanie w czasie wystgpienia na droge powédztwa cywilnego. Czes¢ doktryny
i orzecznictwa odczytuje to w ten sposéb, ze kazde kolejne zawezwanie do pré-
by ugodowej powinno by¢ uznane za naduzycie. W ocenie autora glosy, taka
konstatacja jest zbyt prostym i niemiarodajnym argumentem przeciwko przy-
znaniu mozliwosci ponownego przerwania biegu przedawnienia tym samym
sposobem. I tu wlasnie w sedno problemu uderza glosowane postanowienie
SN (II CSK 694/17), ktéry uwzgledniajac szerokie orzecznictwo w tej mierze',
ponownie zaproponowal rozwigzanie stusznie wazace interesy obu stron.
Stwierdzenie przez SN, ze nie jest czynnoscig bezposrednio zmierzajaca do
dochodzenia roszczenia (ergo nie przerywa biegu przedawnienia) zawezwanie
do préby ugodowej, ktérego celem jest jedynie wydluzenie okresu zaskarzalno-
Sci wierzytelnosci przez doprowadzenie do kolejnej przerwy biegu przedawnie-
nia, stanowi jasny sygnal nie tylko dla wierzycieli i dluznikéw, ale réwniez dla
sadow'” rozpoznajacych sprawy w postepowaniu pojednawczym. Z jednej bo-
wiem strony — to wierzyciel musi, pilnujac swoich intereséw, zadbac o to, by wy-
stapi¢ z powddztwem w terminie zapobiegajacym przedawnieniu'®, a dluznik

4 Wyrok SO w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r., XXIV C 376/15, LEX nr 2124238.

15 Np. wyrok SO w Warszawie z dnia 24 czerwca 2013 r, I C 190/13 (www.orzeczenia.waw.
sa.gov.pl).

16 Oczywiscie nie wynika to wprost z lakonicznego uzasadnienia postanowienia, jednak
nalezy przyjaé, ze rozstrzasajac sprawe na etapie przedsadu, SN musiat dokonaé pewnego procesu
myslowego, ktéry doprowadzil go do wniosku, Ze nie wystepuje potrzeba zajmowania si¢ juz
orzeczniczo uksztalttowanym problemem prawnym.

17" Zapomnie¢ nie mozna o nowelizagji art. 117 i n. kodeksu cywilnego, wprowadzonej ustawa
z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1104), nakiadajacej na sad obowiazek uwzglednienia zarzutu przedawnienia z urzedu
w przypadku sporu z konsumentem.

8 Obowigzek (wskazany w przyp. 14) uwzglednienia przez sad z urzedu uplywu
terminu przedawnienia roszczenia przeciwko konsumentowi wyréwnuje w procesie cywilnym
nieréwnowage spowodowang ekonomicznie silniejsza pozycja przedsiebiorcy, co bedzie skutecznie
odwodzié¢ przedsiebiorcow od wnoszenia powddztwa, gdy roszczenie przeciwko konsumentowi jest
przedawnione — por. D. Bierecki, Nowe regulacje przedawnienia roszczes, ,Rejent” 2018, nr 10, s. 9-24.
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musi zdawac sobie sprawe z jego uplywu. Z drugiej za$ strony, to sad, na zarzut
przedawnienia zgloszony przez dluznika, obowigzany jest zbada¢, czy kolejne
postepowania pojednawcze zmierzaly do realizacji roszczenia'. Takie stanowi-
sko uzna¢ nalezy za prawidlowe, jednakze wykorzystujac je, dtuznicy moga
podnosi¢, ze wierzyciel nie podejmuje rzeczywistych dzialan zmierzajgcych
do wyegzekwowania wierzytelnosci, a sa one jedynie pozorne i maja na celu
doprowadzenie do biegu terminu przedawnienia od poczatku. Tyle Ze przeciez
wierzyciel ma prawo korzysta¢ z kodeksowych rozwigzan stuzgcych doprowa-
dzeniu do biegu terminu na nowo. Nie ma zadnych podstaw do tworzenia gene-
ralizujacych ocen, jakoby kazde kolejne zawezwanie do proby ugodowej miato
jedynie na celu skorzystanie z dobrodziejstwa art. 123 § 1 pkt 1 k.c.

W praktyce doé¢ trudno jest wykaza¢, ze kolejny wniosek o zawezwanie do
proby ugodowej stuzy wylacznie do przerwania biegu przedawnienia; z tego tez
powodu sady powinny uwaznie przygladaé sie stanowi faktycznemu sprawy
i wszystkim dzialaniom dotychczas podejmowanym przez podmiot uprawnio-
ny. W tej mierze réwniez znaczenie maja rygory formalne samego wniosku. Za-
wezwanie z art. 185 k.p.c. moze prowadzi¢ do przerwania biegu przedawnienia
roszczenia, jezeli w tresci wniosku w sposéb jednoznaczny oznaczono przed-
miot zgdania i jego wysokos$¢®. Jest to o tyle oczywiste, ze zawezwanie do préby
ugodowej przerywa bieg terminu przedawnienia na mocy art. 123 § 1 pkt 1 k.c.
jedynie co do konkretnie wskazanych w tym zawezwaniu wierzytelnosci, jak
iich wysokosci. Z tego powodu niezwykle istotne jest w miare precyzyjne okre-
Slenie tego zadania, co jednoczesnie nie sprzeciwia sie zwiezlemu oznaczeniu
sprawy, o ktorym mowa w art. 185 § 1 k.p.c. Zapominaé bowiem nie mozna, ze
w przypadku stwierdzenia przez sad, ze do ugody nie doszlo, petitum pozwu
wniesionego w sprawie nie moze opiewac na kwote wyzsza bez ryzyka pod-
niesienia zarzutu przedawnienia®. Wobec tego uzna¢ nalezy koniecznos¢ precy-
Zyjnego oznaczenia sprawy — co nie oznacza powielania formy samego pozwu
— a jedynie zwiezloé¢ argumentacji uzasadniajacej zadanie oraz przytaczania
dowoddw na jej poparcie.

19 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2017 ., V CSK 204/16, LEX nr 2252331. Jednakze w tym wyroku
SN nie wskazal, na kim spoczywa ciezar dowodu, a przeciez to jest istota obrony wierzyciela badz
zarzutu dluznika.

% Wyroki SN: z dnia 16 kwietnia 2014 r, V CSK 274/13, LEX nr 1460982; z dnia 10 sierpnia
2006 r., V CSK 238/06, LEX nr 358793; z dnia 25 listopada 2009 r., Il CSK 259/09, LEX nr 551105; z dnia
5 sierpnia 2014 r., I PK 20/14, OSNP 2016, nr 1, poz. 4; z dnia 20 lipca 2017 r.,, I CSK 716/16, LEX
nr 2352162; postanowienie SN z dnia 17 czerwca 2014 r., V CSK 586/13, LEX nr 1493992 oraz wyrok
SA w Szczecinie z dnia 6 czerwca 2013 1., I ACa 122/13, LEX nr 1416330.

2 W przypadku jednak podniesienia zarzutu przedawnienia, oddaleniu bedzie podlegaé
jedynie kwota ponad zadanie wskazane w zawezwaniu do préby ugodowej wobec braku przerwania
co do tej czeéci przedawnienia.
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Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, glosowane postanowienie SN uznaé
nalezy nie za kompromis miedzy skrajnymi stanowiskami, a za stosowanie in-
stytucji przedawnienia zgodnie z jego funkcja i uwzglednieniem ryzyka nad-
uzycia praw podlegajacych ochronie. Taki tez cel przyswiecal prawodawcy, kto-
ry ustawa zmieniajgcg® podwyzszyt do 300 zt oplate od wniosku o zawezwanie
do préby ugodowej przy wartosci przedmiotu sporu przewyzszajacej 10.000 z1.
W zalozeniach zmiana ta przyczynic sie miala do ograniczenia wykorzystywania
tej instytugcji tylko jako instrumentu przerywajacego bieg terminu przedawnie-
nia. Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynikato bowiem,
ze w 2013 r. do sad6éw rejonowych wplyneto 14.332 wnioskéw o zawezwanie do
proby ugodowej, z czego zawartych zostalo jedynie 207 ugod®.

Zalozenie powyzsze nie jest w pelni trafne, bo nawet taka zmiana progu
kwotowego nie powstrzyma chociazby przedsiebiorcéw, dla ktérych nie jest to
na pewno kwota zaporowa - zwlaszcza majac w perspektywie odzyskanie na-
leznoéci przekraczajacej 10.000 zt z niemalymi odsetkami. Jakkolwiek dos¢ ry-
zykowne jest ogélne stwierdzenie, ze kolejne zawezwanie do préby ugodowej
przerywa bieg terminu przedawnienia i nie podlega innym rygorom prawnym
niz pierwsze zawezwanie do préby ugodowej*, to ma ono sens, o ile bedzie sie
pamietac, ze ocena, czy okresSlone zawezwanie do préby ugodowej przerywa
bieg przedawnienia, nalezy ostatecznie do sadu w procesie o spelnienie $wiad-
czenia i dokonywana jest ad casum.

Zaklina Rogoziriska

Friendly settlement proceedings and prevention of expiration of time-limits

The commentary concerns the issue of bringing a motion to call parties to the proceedings
to attempt to reach friendly settlement and its effects on the time-limit to bring a claim
before a court. In the commentary, main case-law on the subject is presented, with par-
ticular concern to the most important issues of the subject. Moreover, the effects of the

2 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 . 0 zmianie niekt6rych ustaw w zwiazku ze wspieraniem
polubownych metod rozwigzywania sporéw (Dz. U. poz. 1595).

2 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod
rozwigzywania sporéw, Sejm VII kadengji, druk nr 3432 (www.sejm.gov.pl).

2 Wyrok SA w Gdansku z dnia 27 lutego 2015 r., I ACa 649/14, LEX nr 1765941.
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friendly settlement proceedings on the position of the parties to the proceedings have
been analysed. An important part of the commentary consists of the analysis of expiry of
time-limits from the perspective of rights abuse.
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Zastosowanie zarzutu naduzycia prawa do roszczenia
o zaplate kary umownej

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2016 r.,
III CSK 312/15

Poz.7

Podniesienie zarzutu naduzycia prawa podmiotowego w sprawie o zasadze-
nie kary umownej jest dopuszczalne, a zgloszenie go nie jest r6wnoznaczne ze
zgloszeniem wniosku o miarkowanie.

Joanna Szypniewska*

Pomorska Izba Adwokacka w Gdarnisku

https:/doi.org/10.26881/gsp.2019.4.07

Glosa

Komentowany wyrok! odnosi sig¢ do kwestii o trudnej do przecenienia wadze
spolecznej i gospodarczej. Wobec szczegodlnie czestego wykorzystywania insty-
tucji kary umownej w stosunkach cywilnoprawnych, wachlarz przystugujacych
zobowigzanemu $rodkéw ochrony ma istotne znaczenie. Trudno odmoéwié pod-
miotowi podejmujacemu zobowiazanie prawa do pelnej znajomosci obrony,
jaka w przypadku sporu moze podja¢. Tymczasem kwestia ta rodzi kontrowersje.

* ORCID: 0000-0003-1816-1577, email: szypniewskajoanna@gmail.com
! Wyrok SN z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Il CSK 312/15, LEX nr 2186574.
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Relacja zarzutu naduzycia prawa do zarzutu miarkowania kary umownej wciaz
nie zostala precyzyjnie zarysowana. Jej wyrazne okreslenie wzmocniloby pew-
nos¢ co do prawa, a stabilne orzecznictwo moze odegra¢ w tym doniosia role.
Glosowany wyrok stanowi wiec wzorowa sposobnoé¢ do snucia rozwazan
w przedmiocie tej materii. Jakkolwiek orzeczenie odnosi si¢ réwniez do sposo-
bu przedstawienia sagdowi zadania miarkowania kary umownej oraz zastrzeze-
nia razaco wygoérowanej kary umownej jako podstawy niewaznosci umowy, to
w pracy porusze tylko kwestie dopuszczalnosci podniesienia zarzutu naduzycia
prawa podmiotowego w sprawie o zasagdzenie kary umowne;j.

Strony zawarly umowe o roboty budowlane, zastrzegajac kare umowng
w wysokosci 720.000 zt w przypadku opdZnienia wykonawcy przekraczajacego
czternascie dni w dwoch pierwszych miesigcach w stosunku do harmonogramu.
W toku robét doszlo do opdznienia. Wykonawca przedstawit wiec inwestorowi
pisemnie przyczyny powstalego opéznienia oraz wezwatl do przedlozenia gwa-
rancji zaplaty za roboty. W odpowiedzi, inwestor po raz kolejny upomnial wyko-
nawce w sprawie terminowosci robét oraz wezwat do ich podjecia, wobec czego
wykonawca pisemnie odstapil od umowy z winy inwestora i wezwal do zaplaty
kary umownej. Inwestor uznat odstapienie za bezskuteczne i wnidst o zasadze-
nie od wykonawcy kwoty 110.000 zt z ustawowymi odsetkami tytulem czesci
kary umownej. W toku procesu strona pozwana nie ztozyta wniosku o miarko-
wanie kary umownej, a na pytanie sadu, czy wyraza taka wole, odpowiedziala,
ze wniosek taki nie bylby uzasadniony, poniewaz pow6d dochodzi tylko czesci
kary umownej. Sad okregowy uwzglednil powédztwo w calosci, natomiast sad
apelacyjny dokonal miarkowania kary umownej z urzedu, obnizajac jej wartos¢
o polowe. Sad Najwyzszy (SN) uchylit wyrok w czescii przekazal do ponownego
rozpoznania sagdowi apelacyjnemu, wskazujac, ze miarkowanie kary umownej
z urzedu bylo niewlasciwe, podobnie jak zaniechanie oceny roszczenia powédki
w kontekscie naduzycia prawa podmiotowego.

Teza wyroku, w ktérej SN uznaje, ze ,podniesienie zarzutu naduzycia pra-
wa podmiotowego w sprawie o zasadzenie kary umownej jest dopuszczalne”
zastuguje na aprobate. Zwracam uwage, ze podobna teza pojawila sie w orzecz-
nictwie oraz doktrynie zaréwno przed?, jak i juz po® zapadnieciu glosowanego
wyroku. Stwierdzono?, ze przepis art. 5 kodeksu cywilnego® prowadzi¢ moze do
wylaczenia skutecznodci roszczenia o zaplate kary umownej, jezeli roszczenie

2 Wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 2008 r., I CSK 126/08, niepubl.; T. Justynski, Glosa do wyroku
Sqdu Najwyzszego z dnia 22 maja 2002 r., I CKN 1567/99, PiP 2004, nr 3, s. 119.

3 Wyrok SN z dnia 25 listopada 2016 ., V CSK 123/16, niepubl.

* Tamze.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze
zm.; dalej: k.c.).
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w $wietle szczegélnych ustalen faktycznych prowadziloby do stwierdzenia sta-
nu naduzycia prawa podmiotowego. Wskazano tez® na dopuszczalnosé stoso-
wania art. 5 k.c. w odniesieniu do kary umownej, gdy wierzyciel nie ponidst
zadnej szkody majatkowej, a jednoczeénie szkody niemajatkowe wydaja sie nie
zastugiwaé na kompensate.

Na poparcie swojej tezy jako tezy gtéwnej Sad Najwyzszy przedstawil cztery
tezy poboczne, do ktérych kolejno sie odniose i przedstawie swoje argumenty.

Po pierwsze, SN stwierdzil, Ze nie ma zastosowania zaden z nielicznych wy-
jatkéw uprawniajacych do wylaczenia stosowania art. 5 k.c. jako przepisu zaj-
mujacego nadrzedng pozycje w polskim systemie prawnym.

Jak sie podnosi, wylaczenie stosowania art. 5 k.c. jest dopuszczalne tylko, gdy
przepisy szczegdlne dostatecznie zabezpieczaja sytuacje prawna osoby powo-
ujacej sie na naduzycie’. W tym przypadku natomiast warunek ten nie zostaje
spetniony. Nie sposéb bowiem przyjaé, ze dochodzenie kary umownej w przy-
padku wykonania zobowigzania w znacznej czesci oraz dochodzenie kary raza-
co wygorowanej to jedyne sytuacje, w ktérych uprawniony moze dopuszczac
sie naduzycia prawa. Mozna wyobrazi¢ sobie przypadek®, gdy pomimo Ze kara
umowna nie jest razgco wygérowana ani zobowigzanie nie zostalo wykonane
w stopniu uzasadniajacym jej zmniejszenie, zadanie jej zaplaty in concreto okazu-
je sie sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego, np. ze wzgledu na niebez-
pieczenstwo egzystencji zobowigzanego, zwlaszcza gdy pozycja uprawnionego
nie wymaga natychmiastowego zasadzenia pelnej wysokosci kary umownej na
jego rzecz. Uznanie wiec, ze art. 484 § 2 k.c. wylacza zastosowanie art. 5 k.c. de
facto ograniczaloby zakres ochrony dluznika.

W doktrynie mozna zauwazy¢ nawet dalej idacy poglad’, zgodnie z ktérym
ogolna konstrukcja art. 5 k.c. determinuje zastosowanie w kazdym przypadku
wykonywania prawa, niezaleznie od tego, czy metoda jego wykonywania zosta-
ta okreslona przez przepis szczegdlny. Jest to konsekwencja koncepcji art. 5 k.c.
jako normy dopelniajacej, a wiec takiej, ktéra moze znalez¢ zastosowanie jako
dopelnienie kazdej normatywnej podstawy orzeczenia wynikajacej z przepisu
podstawowego.

® P Nazaruk, Komentarz do art. 5, teza nr 10 [w:] Jerzy Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
LEX/el.

7 A. Szpunar, Uwagi o naduzyciu prawa podmiotowego [w:] Romuald Sztyk (red.), II Kongres Nota-
riuszy RP. Referaty i opracowania, Poznan 1999, s. 342.

8 J. Jastrzebski, Kara umowna, Warszawa 2006, s. 313.

9 L. Leszczynski, Arqumenty interpretacyjne a stosowanie konstrukcji naduzycia prawa [w:] Hubert
Izdebski (red.), Aleksander Stepkowski (red.), Naduzycie prawa: konferencja Wydziatu Prawa i Admini-
stracji, 1 marca 2002 roku, Warszawa 2003, s. 321 34.
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Po drugie, SN podkreslit samodzielny charakter norm wynikajacych
z art. 5 k.c. i art. 484 § 2 k.c. i brak krzyZzowania si¢ zakreséw ich zastosowania.
Wskazal takze, ze art. 484 § 2 k.c. stanowi lex specialis do art. 484 § 1 k.c., a nie do
art. 5k.c.

Réwniez w piSmiennictwie pojawiaja sie glosy uznajace konstrukcje naduzy-
cia prawa i konstrukcje miarkowania kary umownej za niezalezne mechanizmy
ochrony dluznika®. Wlasciwa jest wiec konkluzja Sadu Najwyzszego o braku
miedzy nimi relacji lex generalis — lex specialis. Tres¢ art. 484 k.c., w mojej ocenie,
wyraznie sygnalizuje, ze zalozeniem bylo stworzenie zasady i wyjatku od za-
sady. Pierwszy paragraf tego przepisu wskazuje na zasade — kara umowna jest
wierzycielowi nalezna w pelnej wysokosci w przypadku spelnienia okreélonych
przestanek. Drugi paragraf natomiast konstytuuje wyjatek od tej zasady — obni-
zenie wysokosci kary umownej, pomimo wypelnienia ustawowych wymagan
z paragrafu pierwszego. Lex generalis dla art. 484 § 2 k.c. jest wiec rzeczywiscie
art. 484 § 1 k.c., a nie art. 5 k.c.

Negatywnie jednak oceniam wniosek o braku krzyzowania si¢ zakresow za-
stosowania art. 5 k.c. i art. 484 § 2 k.c. W mojej opinii, w pewnych sytuacjach to
od wyboru zobowigzanego zalezy, ktéry przepis zostanie zastosowany. W przy-
padku bowiem dochodzenia kary umownej, pomimo wykonania zobowigzania
w znacznej czeéci, zaréwno art. 5 k.c., jak i art. 484 § 2 k.c. mdglby zostaé wziety
pod rozwage. To, ktéry z nich ostatecznie bedzie uwzgledniony, zalezaloby juz
od skutku, jaki zobowigzany chcialby osiagnaé. Jak sie podnosi", zdarzaja sie
sytuacje, gdy kara umowna podlega miarkowaniu, ale jej dochodzenie nie naru-
sza zasad wspolzycia spotecznego, jak rowniez zdarzaja sie przypadki, kiedy nie
jest ona razaco wygoérowana, jednak jej zadanie zostanie oddalone ze wzgledu
na naduzycie prawa. Zwracam tez uwage, ze z jednej strony — pojecie naduzy-
cia prawa jest szersze od przypadkow z art. 484 § 2 k.c., ktére stanowia jedynie
przyktady zachowan mogacych uchodzi¢ na naduzycie prawa, z drugiej strony
jednak — przepis art. 484 § 2 k.c. stanowi rowniez kontrole tresci zastrzezenia
kary umownej, podczas gdy art. 5 k.c. ogranicza sie tylko do kontroli wykonywa-
nia przez wierzyciela prawa do uzgodnionej kary umownej. Konkludujac, moim
zdaniem, mozliwe sq zaréwno przypadki jednoczesnego spelnienia dyspozycji
obydwu przepisdw, jak i sytuacje, kiedy spelniona zostanie tylko jedna z nich.
Hipotezy art. 5 k.c.iart. 484 § 2 k.c. sg r6zne (0 czym szerzej dalej), jednak istnieje
punkt ich stycznosci, co uzasadnia wniosek, ze zakresy zastosowania tych norm
sie krzyzuja. Ponadto, w dalszej czesci wywodu Sadu Najwyzszego znajduje
sie twierdzenie, ktére cho¢ nie wprost, przemawia na korzy$¢ mojej konkluzji

10, Jastrzebski, Kara..., s. 314.
T Tamze.
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(,Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktérej naduzycie prawa polegaloby na docho-
dzeniu razaco wygérowanej kary umownej”).

Po trzecie, SN stwierdzil, Ze inne sg przeslanki zarzutow opartych na art. 5 k.c.
iart. 484 § 2 k.c. i inne skutki ich uwzglednienia.

Poglad o odmiennych skutkach jest w mojej ocenie stuszny, poniewaz jedy-
nym mozliwym skutkiem zastosowania art. 484 § 2 k.c. jest zmniejszenie wy-
sokosci kary umownej, co z kolei na podstawie art. 5 k.c., jak konkluduje sie
w orzecznictwie i w doktrynie'?, jest niemozliwe. Przepis art. 5 k.c. pozwala
wiec jedynie na czasowe ubezskutecznienie danego prawa. Taki skutek wynika
z brzmienia 5 k.c., ktére wskazuje na przyjecie wewnetrznej teorii naduzycia
prawa. W konsekwencji, prawo podmiotowe istnieje wylacznie w granicach wy-
znaczonych trescig przepisu art. 5 k.c., tj. w granicach wyznaczanych przez klau-
zule zasad wspoélzycia spolecznego i spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa®. Stad przekroczenie tych granic powoduje czasowe ubezskutecznienie
danego prawa. Zastosowanie art. 5 k.c. wywola¢ moze zatem tylko skutek zero-
jedynkowy. Jak sie bowiem podnosi®, art. 5 k.c. nie moze by¢ podstawa wyda-
nia orzeczenia zmieniajacego tre$¢ stosunku prawnego. Kolejnym argumentem
przemawiajacym za zasadnoscia tej czesci wywodu Sadu Najwyzszego w glo-
sowanym orzeczeniu jest powdd, dla ktérego w przywolanym juz wyroku SN*
stwierdzono niemozliwo$¢ zmniejszenia wysokosci kary umownej w oparciu
o art. 5 k.c. Przyczyna bowiem byta okoliczno$¢, iz takie zmniejszenie przewidu-
je juz art. 484 § 2 k.c. Skoro jednak przepis ten nie przewiduje mozliwosci czaso-
wego ubezskutecznienia prawa, to odpada podstawa odmowy zastosowania art.
5 k.c. w takiej sytuacji.

Warto rowniez podkresli¢, ze odmiennos¢ skutkéw przejawia sie takze w in-
nych konsekwencjach orzeczenia wydanego w oparciu o art. 5 k.c. i w opar-
ciu o art. 484 § 2 k.c. W pierwszym przypadku bowiem, w przeciwienstwie do
drugiego, powaga rzeczy osadzonej nie uniemozliwia ponownego wystgpie-
nia z roszczeniem w razie zmiany okolicznosci'®, co znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie, w ktérym wyrazano nawet zapatrywanie, ze niedopuszczalne

12 Wyrok SN z dnia 22 maja 2002 r., I CKN 1567/99, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 109; M. Pyziak-Szaf-
nicka, Komentarz do art. 5, teza nr 73 [w:] Pawel Ksiezak (red.), Malgorzata Pyziak-Szafnicka (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz. Czgsc ogdolna, LEX/el.; P Nazaruk, Komentarz do art. 5..., LEX/el.

13 T Justynski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, Krakéw 2000, s. 56.

4P Drapata, Kara umowna [w:] Ewa Letowska (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzai
— czgs¢ 0gdlna, t. 5, Warszawa 2013, s. 1168; wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2007 r., V CSK 181/07,
OSNC-ZD 2008, nr 2, poz. 48; wyrok SN z dnia 21 wrzesénia 2007 ., V CSK 139/07, OSNC-ZD 2008,
nr 2, poz. 44.

15 Wyrok SN z dnia 22 maja 2002 1., I CKN 1567/99, OSNC 2003, nr 7-8, poz. 109.

16 M. Pyziak-Szafnicka, Naduzycie prawa podmiotowego [w:] Marek Safjan (red.), System Prawa
Prywatnego. Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, t. 1, Warszawa 2012, s. 929.
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byloby oddalenie powédztwa w oparciu o art. 5 k.c. w przypadku braku pézniej-
szej mozliwosci wniesienia go jeszcze raz".

Sad Najwyzszy ma racje, moim zdaniem, Ze inne sg tez przeslanki art. 5 k.c.
iart. 484 § 2 k.c. Przede wszystkim, kare mozna uzna¢ za razaco wygérowana
juz na podstawie samej tresci czynnosci prawnej, podczas gdy spelnienie dyspo-
zycji z art. 5 k.c. ocenia sie w oparciu o konkretny sposéb wykonywania prawa
wynikajacego z tej tresci czynnoéci prawnej, co jest konsekwencja okolicznosci,
ze rzeczywiste przeciwdzialania naduzyciu prawa mozliwe jest dopiero w toku
procesu orzekania'®. Ponadto, przeslanki zastosowania art. 5 k.c. zostaly okre-
Slone przy uzyciu dwoéch klauzul generalnych, natomiast w przepisie art. 484
§ 2 k.c. wyrézniono tylko dwie sytuacje.

Podkreslam réwniez, ze wbrew temu, co sie niekiedy podnosi', odmienne sg
takze cele regulacji zawartych w art. 5 k.c. oraz w art. 484 § 2 k.c. Celem bowiem
art. 5 k.c. w tym aspekcie jest, moim zdaniem, zapewnienie mozliwoéci czasowe-
go wstrzymania wykonywania prawa do zadania kary umownej, gdy wymagaja
tego okolicznoéci danej chwili. Natomiast celem art. 484 § 2 k.c. jest umozliwienie
trwalego zmniejszenia wysokosci kary umowne;j.

Na marginesie chcialabym zasygnalizowaé réwniez inng znamienng réznice
miedzy art. 5 k.c. a art. 484 § 2 k.c., ktéra wydaje sie oznacza¢ brak konkuren-
cyjnosci tych przepiséw, a tym samym niemozliwos¢ wylaczenia zastosowania
pierwszego z uwagi na drugi. Ot6z odnosnie do art. 5 k.c. sformulowano zakaz
wykorzystywania go jako podstawy ataku®, natomiast do art. 484 § 2 k.c., wobec
braku takiego zakazu, zastosowanie znajduja zasady ogélne, a wiec moze zostac
wykorzystany zaréwno jako obrona, jak i atak — moze stanowi¢ podstawe po-
zwu lub odpowiedzi na pozew.

Po czwarte wreszcie, SN stwierdzil, Ze brak podstaw do ograniczania kognicji
sagdu w drodze wykluczenia mozliwosci zastosowania z urzedu art. 5 k.c. tylko
przez wzglad na mozliwo$¢ zgloszenia przez strong zarzutu o charakterze niwe-
czacym.

Nalezy uzna¢ wywéd Sadu Najwyzszego za zasadny takze i w tym zakresie.
Czasowe skutki uwzglednienia zarzutu opartego o art. 5 k.c. wskazuja na jego
dylatoryjny charakter. Odmowa ochrony nastepuje bowiem tylko w odniesieniu
do danego przypadku wykonywania prawa na tle konkretnej sytuacji. Wykony-
wanie tego samego prawa, ale w innych okolicznosciach mogloby juz zastugiwaé

7" Orzeczenie SN z dnia 11 wrzesnia 1961 r., I CR 693/61, OSNC 1961, nr 2, poz. 31.

18 1. Leszczynski, Argumenty interpretacyjne..., s. 73.

19 M. Pyziak-Szafnicka, Naduzycie prawa podmiotowego..., s. 919.

20 Wyrok SN z dnia 27 stycznia 1999 r., II CKN 151/98, OSNC 1999, nr 7-8, poz. 134; wyrok SN
z dnia 28 kwietnia 2000 r., II CKN 258/00, niepubl.; wyrok SN z dnia 5 czerwca 2002 r., II CKN 943/00,
niepubl.; wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2011 r., III CSK 181/10, niepubl.

79



Poz.7 Prawo i postepowanie cywilne, prawo handlowe

na przyzwolenie. Natomiast zarzut w przedmiocie miarkowania kary umowne;j,
jako wywolujacy trwate skutki, ma charakter peremptoryjny. Brak powodu, by
mozliwo$¢ zastosowania przez sad z urzedu art. 5 k.c. byta wylaczona z uwagi na
przyslugujacy pozwanemu zarzut tak odmiennego rodzaju. Kolejng znamienng
réznica miedzy art. 5 k.c. a art. 484 § 2 k.c. jest to, ze miarkowanie nastepuje wy-
acznie na wniosek diuznika®, na co wskazuje juz brzmienie przepisu (,dluznik
moze zadac”), podczas gdy zarzut naduzycia prawa moze by¢ wziety pod uwa-
ge przez sad takze z urzedu®. Jest to dyktowane procesowym charakterem tego
zarzutu oraz daleko idacymi skutkami jego uwzglednienia. Podobne zapatry-
wanie wyraza sie rowniez w piSmiennictwie niemieckim®. W niniejszej sprawie
sad apelacyjny postapil wbrew tej zasadzie, co Sad Najwyzszy trafnie uznat za
niewlasSciwe zastosowanie art. 484 § 2 k.c.

Jak sie podkresla®, o ile sad uzna, ze przyjety stan faktyczny miesci sie w dys-
pozydji art. 5 k.c., to ma obowiagzek go zastosowaé. W orzecznictwie prezento-
wany bywa takze dalej idacy poglad, zgodnie z ktérym art. 5 k.c. powinien by¢
wziety pod uwage przy rozstrzyganiu kazdej sprawy cywilnej, niezaleznie od
tego, co jest zrédlem prawa podmiotowego bedacego podstawa zgloszonego
roszczenia, jak rowniez niezaleznie od tego, jaki podmiot zglosil to roszczenie®.
Sad Najwyzszy mial wiec nie tylko prawo czy mozliwo$¢ zastosowania tego
przepisu, ale wrecz byt do tego zobowiazany.

Pragne zauwazy¢, ze w analizowanej sprawie postuzenie sie przez sad art.
484 § 2 k.c. nie bylo mozliwe z uwagi na brak stosownego wniosku strony w toku
procesu. Obecnie dominuje bowiem poglad, Ze wniosek o miarkowanie kary
umownej powinien zosta¢ przez zobowiazanego zlozony wprost i zawieraé
skonkretyzowang podstawe®. Tymczasem w przedmiotowej sprawie taki wnio-
sek nie zostal zlozony, pomimo przedstawienia przez sad stronie bezposrednie-
go pytania, czy wyraza taka wole. Przepis art. 5 k.c. pozostal w takiej sytuacji
zasadniczo jedynym przystugujacym sadowi instrumentem.

Na koniec chcialabym odnies¢ sie takze do istniejacego w doktrynie pogla-
du przeciwnego do analizowanej tezy SN. Podnosi sie bowiem?, ze nie nalezy

P Drapata, Kara umowna..., s. 1159.
T. Justynski, Naduzycie prawa..., s. 135.
2 Tamze, s. 126.
C. Waldzinski, Przestanki stosowania klauzuli naduzycia prawa podmiotowego w orzecznictwie sgdo-
wym, ,Przeglad Sadowy” 2017, nr 3, s. 24.

2 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2014 r.,, IV CSK 196/13, niepubl.; wyrok SN z dnia 16 marca
2012 1., IV CSK 322/11, niepubl.

% Wyrok SN z dnia 8 marca 2013 t., IIl CSK 193/12, niepubl.; wyrok SN z dnia 23 lipca 2014 r.,
V CSK 503/13, niepubl.; wyrok SN z dnia 12 lutego 2015 r., IV CSK 276/14, niepubl.

7 p Drapata, Kara umowna..., s. 1168.
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stosowac art. 5 k.c. do kary umownej, poniewaz wystarczajacg ochrone zapew-
nia art. 58 § 2 k.c. i art. 353'k.c. Jest to wszakze argument nielogiczny, poniewaz
moéglby uzasadnia¢ wylgczenie stosowania art. 5 k.c. w zasadzie w kazdej mate-
rii. Skoro jednak art. 58 § 2 k.c. i art. 353" k.c. nie wylaczajq a priori zastosowania
art. 5 k.c. w innych przypadkach, to dlaczego miatyby wywolywa¢ taki skutek
w odniesieniu do kary umowne;j? Relacja art. 58 § 2 k.c.iart. 353'k.c. do art. 5 k.c.,
pozostaje bez wplywu na relacje art. 484 § 2 k.c. do art. 5 k.c., zatem odwolywa-
nie sie do tej pierwszej jest bezprzedmiotowe i sugeruje tylko, ze nie sg zasadne
poglady przeciwne do tezy zaprezentowanej przez Sad Najwyzszy.

Na tle orzeczenia nasuwa sie watpliwos¢ co do zasadnosci pozostawiania
kwestii tak wazkich jak zakres przystugujacych dluznikowi §rodkéw ochrony
do swobodnego uznania sedziego. Prowadzi¢ to moze do przypadkowych i nie-
jednolitych rozstrzygnie¢. Stwarza ryzyko, ze podmioty znajdujace sie w po-
réwnywalnych stanach faktycznych uzyskaja odmienne orzeczenie. Katalog
przepiséw k.c., ktdre jako lex specialis wylaczaja zastosowanie art. 5 k.c. nie jest
zbyt szeroki. Tym bardziej wiec, wedlug mnie, zasadne byloby de lege ferenda do-
danie w nich dodatkowego paragrafu lub zdania o tresci: ,Art. 5 nie stosuje sie”.
Taki zabieg ustawodawcy zwiekszytby pewnosé co do prawa i jego przewidy-
walnos¢, a dluznikowi pozostawilby jasna sytuacje w zakresie przystugujacych
mu uprawnien. Poki co jednak, wobec braku rozstrzygajacej regulacji, nalezy
postugiwac sie analizowanym orzeczeniem jako wzorem przedstawiajacym za-
sadniczo logiczny i konsekwentny wywodd przemawiajacy za dopuszczalnoscig
stosowania zarzutu naduzycia prawa w odniesieniu do kary umownej.

Joanna Szypniewska

Application of abuse of law allegation to a claim for a contractual penalty payment

The autor analyses the judgement of the Supreme Court which concerns the admissibility
of the application of abuse of law allegation to a claim for a contractual penalty payment.
The paper was divided into a few parts with regard to particular issues. Author also de-
picts some de lege ferenda postulate.
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wszczecia postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego wobec sedziéw sadow powszechnych

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2017 r.,
SNO 12/17

Poz. 8

Instrument oddzialywania na postawy zawodowe sedzi6w w postaci wdraza-
nia przeciwko nim postepowan dyscyplinarnych powinien by¢ uzywany ra-
cjonalnie. Przeprowadzenie postgpowania dyscyplinarnego generuje koszty
i angazuje sady dyscyplinarne obsadzane przez sedziéw, ale i samego obwi-
nionego. Osoby te, w czasie gdy w réznych rolach uczestnicza w postepowaniu
dyscyplinarnym, sa wylaczone w jakims$ stopniu z wykonywania biezacych
obowiazkéw, co utrudnia im np. zachowanie terminu, w jakim powinny spo-
rzadza¢ uzasadnienia orzeczen. Juz samo wystepowanie w roli obwinionego
w postepowaniu dyscyplinarnym jest taka forma napietnowania zawodowe-
go, ktére moze by¢ usprawiedliwione w powazniejszych przypadkach naru-
szen obowiazkow stuzbowych - takich, ktére maja cechy okreslone w art. 107
§ 1 p.u.s.p. Wdrazanie postepowan dyscyplinarnych w sytuacji stwierdzenia
kazdego odstepstwa od ustalonych zasad procesowych, bez wzgledu na skale
i przyczyny tego postepowania, moze doprowadzi¢ do zbanalizowania insty-
tucji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zatarcia ré6znic pomiedzy czynami,
ktore wymagaja ukarania dyscyplinarnego, a takimi, na ktére wystarczy, ze
zwrdca uwage przelozeni.
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Marek Skwarcow*

Sqd Okregowy w Gdarisku

https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.08

Glosa

Wyrok Sadu Najwyzszego', wydany w stanie prawnym regulujacym poste-
powanie dyscyplinarne przed zmiang ustawy o ustroju sadéw powszechnych?,
autor uznaje jako wazne podsumowanie dorobku orzecznictwa poprzednio
orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych sedziéw powszechnych sadéw ape-
lacyjnych jako sadéw dyscyplinarnych I instancji i Saqdu Najwyzszego jako sadu
odwolawczego®. Dlatego tez — podkreélajac trafnos¢ rozstrzygniecia — judykato-
wi warto pos$wieci¢ blizsza uwage, przedstawiajac na wstepie w sposéb synte-
tyczny okolicznosci prawne i faktyczne sprawy. Obwiniona sedzia staneta pod
zarzutem popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, okreslonego w przepisie
art. 107 § 1 p.u.s.p., polegajacego na oczywistej i razacej obrazie przepiséw pra-
wa procesowego, poprzez niesporzadzenie w ustawowym dwutygodniowym
terminie pisemnych uzasadniefi wyrokéw w czternastu sprawach. Sad apelacyj-
ny orzekajacy jako sad dyscyplinarny I instancji uniewinnil sedzie od postawio-
nego jej zarzutu. Zastepca rzecznika dyscyplinarnego wywiéd! od powyzszego
rozstrzygniecia odwolanie, zarzucajac zaskarzonemu wyrokowi naruszenie pra-
wa materialnego — art. 107 § 1 p.u.s.p. Sad Najwyzszy, orzekajac jako sad dys-
cyplinarny II instancji, utrzymal w mocy zaskarzony wyrok, formutujac poglad
prawny zawarty w tezie oraz wskazujac, ze opéznienia w sporzadzaniu uzasad-
nien wynosily od jednego do szesciu dni, za$ z poczynionych ustalen wynika, ze
nie wywolaly one jakichkolwiek negatywnych konsekwengji dla stron, w szcze-
g6lnosci w postaci naruszenia ich prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki, ani nawet, ze byly zauwazone przez strony.

*  ORCID: 0000-0003-0626-2661, email: marek.skwarcow@prawo.ug.edu.pl

1 Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2017 r., SNO 12/17, OSNSD 2017, poz. 18.

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r,, poz. 52; dalej: p.u.s.p.).

® Taki model postepowania dyscyplinarnego obowiazywat do dnia 3 kwietnia 2018 t., to jest do
czasu wejécia w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym i zmianie innych ustaw
(Dz. U. z2018 1, poz. 5).
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L. Istota problemu, jaki jawi sie na kanwie sprawy rozpoznawanej przez Sad
Najwyzszy (SN) dotyczy w pierwszej kolejnoéci cech postepowania dyscypli-
narnego jako szczeg6lnego rodzaju odpowiedzialnosci prawnej, a w drugiej —
wykladni przepisu art. 107 § 1 p.u.s.p., ktéry okreéla przestanki odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej sedziow sadéw powszechnych i stanowi, ze za przewinienia
stuzbowe, w tym za oczywista i razacg obraze przepiséw prawa i uchybienia god-
nosci urzedu (przewinienia dyscyplinarne), sedzia odpowiada dyscyplinarnie.

Przechodzac zatem do omodwienia pierwszego ze wskazanych zagadnien,
nalezy stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng definiuje sie jako odpo-
wiedzialno$¢ prawng regulowang normami publicznego prawa ustrojowego
rangi ustawowej i okreslong przez nie ta ustawg, ponoszona przez wskazane
w tych normach osoby fizyczne za naruszenie obowigzkéw prawnych wynika-
jacych z przynaleznosci do wiasciwych podmiotéw publicznych, majaca na celu
zapewnienie prawidlowej realizacji przez te podmioty przypisanych im zadan
publicznych i realizowang przez orzekanie sankcji wywotujacych bezposredni
skutek wylgcznie w sferze stosunku miedzy takim podmiotem a ukaranym?*. Pod-
kresla sie takze w literaturze, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest tez swoista
instytucja prawna dyscyplinowania i samokontroli grup spotecznych wyodreb-
nionych organizacyjnie i prawnie ze wzgledu na specyfike realizowanych przez
nie celéw i warunki ich dzialania oraz wynikajaca stad potrzebe zréznicowania
wymagan w zakresie standardéw zawodowych lub etycznych, jakie sg stawiane
uczestnikom tej grupy?®. Nie rozstrzygajac na potrzeby glosy zagadnienia stosun-
ku prawa dyscyplinarnego do prawa karnego, ktére to zagadnienie jest sporne
w doktrynie®, jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze system sankcji przewidziany za
czyny zdefiniowane przez prawo dyscyplinarne, w tym zwlaszcza najsurowsza
sankcja w postaci wydalenia ze stuzby czy zakaz wykonywania okreslonego za-
wodu, prowadzi do wniosku, ze sankcje w postepowaniu dyscyplinarnym maja
represyjny charakter’. Stad tez nalezy przyznac racje A. Bojaniczykowi, ktéry
wskazuje, ze wlasnie z uwagi na represyjnos¢ sankcji, odpowiedzialnoé¢ dys-
cyplinarna musi by¢ uznana za swoista odpowiedzialnoé¢ karna. Tylko ,swoistg
odmiane”, a nie rodzaj odpowiedzialnosci tozsamy z odpowiedzialnoscia karna,
dlatego ze nie postuguje sie¢ materialne prawo dyscyplinarne az tak dotkliwymi
karami, jak ograniczenie czy pozbawienie wolnosci®.

* R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 71.

5 W, Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedzidw, prokuratordw, adwokatow, radcow praw-
nych i notariuszy, Warszawa 2016, s. 15.

6 Por. A. Bojanczyk, Z problematyki relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i karng (na przy-
ktadzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawoddw prawniczych), ,Pahstwo i Prawo” 2004, z.9,s. 17 in.

7 T. Kuczynski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna pracownikéw, ,Patistwo i Prawo” 2003, z. 9, s. 59.

8 A. Bojaniczyk, Z problematyki..., s. 27; podobnie prawo dyscyplinarne jako ,najblizsze” prawu
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W przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw sadéw powszech-
nych, biorac pod uwage system sankcji przewidzianych w art. 109 p.u.s.p.?, obok
sankgcji tzw. ,honorowej”, do ktérej zalicza sie kare upomnienia, pozostale sank-
cje: nagana, obnizenie wynagrodzenia, przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
majg oczywiscie represyjny charakter. Pociagaja bowiem za sobg pozbawienie
mozliwo$ci awansowania na wyzsze stanowisko sedziowskie przez okres pieciu
lat, niemoznoé¢ udzialu w tym okresie w kolegium sadu, orzekania w sadzie
dyscyplinarnym oraz objecia w sadzie funkcji prezesa sadu, wiceprezesa sadu
lub kierownika osrodka zamiejscowego sadu (art. 109 § 3 p.u.s.p.). Represyjna
funkcje wobec sedziego pelni rowniez poza sporem kara zlozenia z urzedu, po-
niewaz powoduje dozywotnia utrate mozliwosci ponownego powolania uka-
ranego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim (art. 109 § 4 p.u.s.p.)".

W przypadku korpusu zawodowego sedziow sadéw powszechnych ich od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna, obok funkgcji represyjnej — podobnie jak w przy-
padku innych zawodéw prawniczych — sluzy¢ ma zapewnieniu wiasciwego
poziomu rzetelnosci zawodowej i etyki srodowiska sedziowskiego. Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna ma ponadto przeciwdziala¢ potencjalnym negatyw-
nym zachowaniom sedziéw, ktére obnizajg prestiz zawodu i powoduja utrate
spolecznej akceptacji, niezbednej dla wlasciwego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci w ogole''. W plaszczyznie zainteresowania SN w glosowanym
judykacie pozostaje problematyka popelnienia przewinienia dyscyplinarnego
w formie oczywistej i razacej obrazy przepiséw prawa, ktdra dotyczy kwestii
orzeczniczych i ktérag mozna okresli¢ jako bledy w stosowaniu przepiséw pra-
wa tak materialnego, jak i procesowego, w zakresie prowadzenia postepowa-
nia, jego opieszalosci, dotyczacej w analizowanej sprawie terminowosci sporza-
dzania pisemnych uzasadniei orzeczen. Tym kwestiom zatem nalezy sie blizej
przyjrze¢, wysuwajac poza nawias dalszych rozwazan problematyke uchybienia
godnosci urzedu sedziego, ktéra zgodnie z art. 107 p.u.s.p. stanowi druga prze-
stanke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego.

karnemu materialnemu i wrecz jako szczeg6lna galaz prawa karnego uznajg W. Swida, Prawo kar-
ne, Warszawa 1989, s. 16 i M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994,
s. 22-23.

% Sa nimi, zgodnie z gradacja kar: upomnienie, nagana, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego
sedziego 0 5-50% na okres od szesciu miesiecy do dwdch lat, usuniecie z zajmowanej funkcji, prze-
niesienie na inne miejsce stuzbowe, zloZenie sedziego z urzedu.

10 Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 28 wrzesnia 2010 r., SNO 36/10, LEX nr 829169, kara zlozenia
sedziego z urzedu ma réwniez — obok funkgji represyjnej — takze ochronny charakter, gdyz chroni
interesy obywateli oraz dobre imie sedziow i sadownictwa w ogdlnosci.

11 1. Sawinski [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Komentarz, Warszawa
2013, s. 548-549.
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II. Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie dyscyplinarnym i literaturze, znamie
oczywistego naruszenia prawa nalezy odnieé¢ do rodzaju, wagi i rozmiaru ble-
du popelnionego przez sedziego przy stosowaniu lub wykladni prawa. Obraza
jest ,oczywista”, gdy popelniony blad jest latwy do stwierdzenia i bez glebszej
analizy mozna zastosowa¢ wlasciwy przepis, a rozumienie przepisu prawa nie
powinno budzi¢ watpliwosci u osoby o przecietnych kwalifikacjach prawni-
czych. Znamie ,razacej obrazy” odnosi sie natomiast do skutkéw obrazy przepi-
sOw prawa. Aby uzna¢ dzialanie sedziego za delikt dyscyplinarny, nie wystarcza
dopuszczenie sie bledu oczywistego dla nalezycie wyksztalconego prawnika.
Popelniony blad musi naraza¢ na szwank prawa i istotne interesy stron (innych
0s6b bioracych udzial w postepowaniu) albo powodowac szkode. Zagrozenie dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci lub sadu moze réwniez wyznaczaé ceche na-
ruszenia prawa, okreélona jako ,razaca obraza”. Dla uznania obrazy przepiséw
prawa za przewinienie dyscyplinarne konieczne jest przypisanie obu znamion
facznie. Od strony podmiotowej natomiast, dla przypisania sedziemu popelnie-
nia przewinienia dyscyplinarnego wystarczajacy jest kazdy rodzaj winy, takze
wina nieumy$lna'>. Nie wylacza jednak zawinienia sedziego nadmiar obcigza-
jacych go obowiazkéw i przecigzenie wynikajace z rosnacego wplywu spraw
i powstajacych zaleglosci, za co mogloby odpowiada¢ panstwo, ktére przyjelo
wygorowane standardy bez zapewnienia sagdom $rodkéw technicznych, organi-
zacyjnych i finansowych do ich wykonywania. Nadmiar obowigzkéw moze na-
tomiast mie¢ znaczenie dla ustalenia stopnia zawinienia. Bez wplywu na ocene
stopnia zawinienia sedziego pozostaje brak pociggniecia do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej innych sedziéw tego samego wydzialu za podobne uchybienia®.

Typowym przypadkiem oczywistego i razacego naruszenia przepiséw pra-
wa — istotnym takze z punktu widzenia wywodéw SN w glosowanym orzecze-
niu — jest nieterminowe sporzadzanie uzasadnien orzeczen. Jedna z podstawo-
wych funkcji uzasadnienia orzeczenia sgdowego jest umozliwienie weryfikacji
prawidlowosci rozstrzygniecia wydanego przez sad, a dokonany przez strony
postepowania. Uzasadnienie jest dla stron, jak i dla sadu odwolawczego swego
rodzaju ,przewodnikiem” po materiale zebranym przez sad I instancji i powin-
no pozwoli¢ na zorientowanie si¢ w przebiegu rozumowania sadu przy dokony-
waniu i rozstrzyganiu kwestii prawnych'. Pozwala ono wykaza¢, na jakiej pod-
stawie sad wydat orzeczenie, daje podstawe kontroli zaskarzonego orzeczenia,

12T Erecinski, J. Gudowski, J. Twulski [w:] J. Gudowski (red.), Prawo o ustroju sqdéw powszech-
nych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 457459, wyroki SN: z dnia
27 czerwca 2002 r., SNO 18/02, OSNSD 2002, nr 1-2, poz. 9; z dnia 2 czerwca 2006 r., SNO 24/06,
OSNSD 2006, poz. 39; z dnia 8 czerwca 2017 r., SNO 22/17, OSNSD 2017, poz. 28.

13 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2017 ., SNO /17, OSNSD 2017, poz. 13.

47 Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 297.
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pelni role perswazyjna w stosunku do adresata decyzji oraz innych podmiotéow
oraz wobec instancji odwolawczej, a takze ma ono przedstawic i opisaé proces
podjecia decyzji przez sad®. Obowigzek uzasadniania orzeczehi wynika z wy-
mogu poszanowania zasady sprawiedliwosci proceduralnej, ktéra jest zwigzana
z treScig przepisu art. 2 Konstytucji RP i stanowi jeden z elementéw prawa do
sadu gwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RE Obowigzek sporzadzania
uzasadnienr moze mie¢ takze znaczenie dla realizacji innych norm konstytucyj-
nych, wsréd ktérych nalezy wskaza¢ prawo do zaskarzenia rozstrzygniec¢ wy-
danych w pierwszej instancji (art. 78 Konstytucji RP)". Brak zatem uzasadnienia
lub jego istotnych tresci powoduje z jednej strony, ze uczestnik postepowania
nie ma mozliwosci polemiki z rozumowaniem, ktére leglto u podstaw wydania
rozstrzygniecia, gdyz nie ma mozliwosci zapoznania sie z trecig tego rozumo-
wania, z drugiej za$ strony — ze sad lub organ odwolawczy nie ma mozliwosci
przeprowadzenia kontroli ustalen poczynionych przez organ wydajacy zakwe-
stionowane rozstrzygniecie”. Dostepnos¢ uzasadnienia ma réwniez znaczenie
dla mozliwosci zapoznania si¢ przez wszystkich uczestnikow obrotu prawne-
go ze standardami prawnymi przyjmowanymi w orzecznictwie sagdowym oraz
administracyjnym, zewnetrznej kontroli orzeczeni (np. mozliwoéci ich krytyki
przez doktryne prawa lub opinie publiczna) oraz przejrzystosci dzialania wladz
publicznych'®.

Sad Najwyzszy orzekajacy jako sad dyscyplinarny II instancji wielokrotnie
podkreslal w swoich judykatach wage uzasadnienia sedziowskiego, akcentu-
jac w szczegoblnosci konstytucyjne prawo kazdego do sprawiedliwego i jawne-
g0 rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalez-
ny, bezstronny i niezawisly sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), a obowiazek ich
terminowego sporzadzania nalezy do podstawowych obowiazkéw sedziego.
Stale za$ i razace naruszanie terminéw do sporzadzania uzasadniefi orzeczen,
prowadzace do oczywiscie nieuzasadnionej przewlekloéci postepowania, moze
uzasadnia¢ zastosowanie wobec sedziego, winnego znacznej ilosci tego rodza-
ju przewiniefi stuzbowych, odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej i wymierzenie
mu surowych rodzajowo kar dyscyplinarnych?. Znaczne przekroczenie przez

15 Tamze, s. 307-308.

16 E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy uzasadnienia w prawie konstytu-
cyjnym i migdzynarodowym [w:] 1. Rzucidlo-Grochowska (red.), M. Grochowski (red.), Uzasadnienie
decyzji stosowania prawa, Warszawa 2015, s. 35; postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 1., SK 48/04.

17"}, Zimmermann, Znaczenie uzasadnienia rozstrzygniecia organu administracji publicznej dla orzecz-
nictwa sqdowoadminstracyjnego, ZNSA 2010, nr 5-6, s. 516.

18 E. Letowska, A. Paprocka, I. Rzucidlo-Grochowska, Podstawy uzasadnienia..., s. 36.

19 Wyroki SN: z dnia 30 wrzesnia 2003 r., SNO 57/03, OSNSD 2003, nr 2, poz. 77; z dnia 2 grudnia
2004 r., SNO 51/04, OSNSD 2004, nr 2, poz. 56; z dnia 17 stycznia 2005 r., SNO 55/04, OSNSD 2005, poz. 1.
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sedziego ustawowego terminu do sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia sg-
dowego wywoluje samo przez sie negatywny oddzwigk spoleczny i podwaza
konstytucyjna zasade zaufania obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. Trudno
przejé¢ do porzadku nad takim faktem uchybienia powagi wymiaru sprawiedli-
wosci réwniez i z tej przyczyny, ze wystepuje wéwczas naruszenie prawa oby-
watela do otrzymania ochrony sadowej w rozsagdnym terminie, o jakiej mowa
w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.
III. Wypowiadajac sie zatem na temat trafnosci glosowanego orzeczenia,
wskaza¢ nalezy, ze stusznie SN ocenial zachowanie obwinionej sedzi z punktu
widzenia skutkéw naruszen obowigzkéw terminowego sporzadzania na pismie
uzasadnien orzeczen, analizowanych na tle konkretnych spraw, w ktérych do-
szlo do uchybien w zachowaniu ustawowego terminu. Jak wykazalo postepowa-
nie dyscyplinarne, op6Znienia w sporzadzaniu uzasadniefi wyniosty od jednego
do szesciu dni. Trudno jest wiec uzna¢, ze mialy one charakter ,razacy” lub tez
narazaly strony na jakiekolwiek negatywne konsekwencje i w sposéb znaczacy
opdznialy bieg postepowania miedzyinstancyjnego, a nastepnie postepowania
odwolawczego, czy tez uniemozliwialy realizacje konstytucyjnie zagwaranto-
wanych praw: do sadu i do zaskarzenia rozstrzygnie¢ wydanych w I instancji.
Analizujac przeslanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, trzeba w tym miej-
scu przypomnie¢ o poczynionej uprzednio uwadze, ze jednym z istotnych i ko-
niecznych jej elementéw jest wina sprawcy deliktu dyscyplinarnego w chwili
popelnienia czynu*. W przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziego
orzecznictwo dyscyplinarne przyjmuje, ze wing jest wadliwoé¢ (zarzucalnos)
procesu decyzyjnego sprawcy czynu, w sytuacji gdy istnieje mozliwos¢ podje-
cia decyzji zgodnej z wymaganiami prawa. Pamietajac, ze rozmiar obciazajacych
sedziego obowiazkéw nie wylacza zawinienia, to jednak dla uznania jego winy
i przyjecia odpowiedzialnosci za delikt dyscyplinarny nie wystarczy stwierdze-
nie faktu, ze sedzia nie sporzadzil uzasadnien w terminie i ze rozmiar op6z-
nienia byl znaczny. Konieczne jest tym samym ustalenie, iz niewykonanie tego
obowigzku bylo zarzucalne, to jest zachodzilo w warunkach pozwalajacych
na spelnienie tej powinnosci?. W sprawie bedacej przedmiotem rozpoznania
w ustalonym przez sad dyscyplinarny okresie jednego roku, niekwestionowa-
nym przez skarzacego zastepce rzecznika dyscyplinarnego, sedzia sporzadzila
facznie 130 uzasadnien, co miesiecznie daje prawie 11 uzasadniefy, a jedynie
niewielka cze$¢, to jest 14 z nich zostala sporzadzona z uchybieniem terminu.
W takiej sytuacji zachowanie sie sedziego musi by¢ oceniane z punktu widzenia

20 Wyroki SN: z dnia 10 grudnia 2003 ., SNO 49/03, OSNSD 2003, nr 2, poz. 88; z dnia 28 wrze-
$nia 2004 r., SNO 37/04, OSNSD 2004, nr 2, poz. 45.

2L R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., s. 224.
2 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2015 r., SNO 36/15, OSNSD 2015, poz. 44.
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rzeczywistej mozliwosci spelnienia obowigzku sporzadzenia na pisémie tak duzej
liczby uzasadnien orzeczen w terminie i badane przez pryzmat braku zawinienia.

Podsumowujac powyzsze uwagi, w stanie faktycznym bedacym przedmio-
tem oceny sadéw dyscyplinarnych obu instancji nie bylo koniecznosci wszczy-
nania i prowadzenia postepowania dyscyplinarnego, majacego z istoty swej
represyjny charakter, ale takze generujacego znaczne koszty i angazujacego
obwinionego sedziego, sedziego wykonujacego funkcje zastepcy rzecznika dys-
cyplinarnego, jak i sedziéw sadu apelacyjnego, a nastepnie Sadu Najwyzszego,
skoro ustawodawca w przepisie art. 37 § 4 p.u.s.p. przewidzial mozliwos¢ zwro-
cenia sedziemu uwagi w przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie spraw-
nosci postepowania sadowego i zadania usuniecia skutkéw tego uchybienia.
Taki tryb postepowania sprawowany w ramach tzw. wewnetrznego nadzoru
administracyjnego — w ocenie autora — bylby zdecydowanie bardziej skuteczny
i adekwatny do wagi uchybien, zwlaszcza w sytuacji, gdy przekroczenie termi-
néw do sporzadzenia na piSmie uzasadnienn bylo rzeczywiscie niewielkie i nie
powodowalo dla stron, jak i sprawnosci biegu postepowania istotnych negatyw-
nych konsekwengji.

Marek Skwarcow

Substance and grounds for initiating disciplinary proceedings against judges
of common courts

The commented judgement of the Supreme Court adjudicating as a disciplinary court of
the second instance in the disciplinary proceedings for judges of general courts deserves
deeper analysis as it considers the essence and grounds of disciplinary proceedings con-
ducted for this particular legal profession. The legal opinion expressed in the judgement
deserves approval as it is rightly stated that the opening and conducting of such a pro-
ceedings, which by its very nature can be perceived as repressive, should only concern
delicts amounting to a manifest and grave infringement of legal provisions that can result
in actual negative consequences for the parties to the proceedings and efficiency of course
of the proceedings, rather than errors in the case of which it is more appropriate to notify
a judge by the superior judge — the president of the court within the framework of so-
called administrative supervision.
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Naruszenie w toku postepowania sadowego
zasady swobodnej oceny dowodow i reguty
in dubio pro reo jako zarzut apelacyjny

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 .,
II K 186/18

Poz.9

Regula z art. 5 § 2 k.p.k. adresowana jest do organu procesowego, co oznacza,
ze ewentualne watpliwosci formulowane przez strony postepowania winny
stanowi¢ podstawe ewentualnego zarzutu obrazy art. 7 k.p.k., a nie zasady in
dubio pro reo.

Marek Skwarcow*

Sqd Okregowy w Gdarisku

https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.09

Glosa

Postanowienie Sadu Najwyzszego!' jest istotne zaréwno dla praktyki stoso-
wania przepisow prawa karnego procesowego, w tym zwlaszcza w fazie poste-
powania odwolawczego, ale takze dotyczy zagadnien z zakresu teorii procesu
karnego, jakimi sa niewatpliwie relacje zachodzace miedzy zasada swobodnej

* ORCID: 0000-0003-0626-2661, email: marek.skwarcow@prawo.ug.edu.pl
1 Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2018 r., IT K 186/18, LEX nr 2508603.

93



Poz. 9 Prawo i postepowanie karne

oceny dowodoéw a regula in dubio pro reo. Dlatego warto orzeczeniu poswiecic
uwage i uznajac je za trafne, wskazaé szereg dodatkowych argumentéw wzmac-
niajacych przedstawiona w krétkim uzasadnieniu argumentacje, zaczynajac od
syntetycznego przedstawienia okolicznosci faktycznych i prawnych.

Skarzacy — obronca oskarzonego zaréwno w apelacji, jak i wywiedzionej
nastepnie kasacji od wyroku sadu II instancji, utrzymujacego w mocy wyrok
sadu rejonowego — zarzucil obraze przepiséw prawa procesowego, ktéra miata
wplyw na tre$¢ orzeczenia, to jest art. 5 § 2 k.p.k. i art. 7 k.p.k.? Zarzut obrazy
przepisbw prawa procesowego miat dotyczy¢ dowolnej, a nie swobodnej oce-
ny dowodéw w postaci zeznan $wiadkéw oraz rozstrzygniecia na niekorzysé
oskarzonego watpliwosci, ktérych nie zdotano usungg, i stwierdzeniu jego winy,
pomimo braku bezspornych dowodéw. Sad Najwyzszy, uznajac kasacje za oczy-
wiscie bezzasadng i wypowiadajac poglad zawarty w tezie glosy, wskazal do-
datkowo, Zze wydane przez sady obu instancji orzeczenia poprzedzone zostaty
wszechstronng, wnikliwg i obiektywna ocena wyjasnien oskarzonego i zeznan
$wiadkow, ktéra w najmniejszym stopniu nie narusza zasady sformulowanej
wart. 7 k.p.k.

I. Zarzut obrazy przepiséw prawa procesowego, ktéry oskarzony lub jego
obronca opierajg na naruszeniu zasady swobodnej oceny dowodéw, wyrazonej
w art. 7 k.p.k., i reguly in dubio pro reo, okreslonej w art. 5 § 2 k.p.k., nalezy do
najczestszych, jakie apelujacy stawiaja w ramach zarzutu przewidzianego w art.
438 pkt 2 k.p.k., co oczywiscie nie oznacza, ze sa one skuteczne i pozwalaja na
zmiane zaskarzonego orzeczenia zgodnie z postulatem skarzacego. Zarzut ten
dotyczy gléwnie dokonania dowolnej, a nie swobodnej oceny dowodéw, a jed-
nym z dowoddéw, ktérym sad nie daje wiary, sa wyjasnienia oskarzonego nie-
przyznajacego sie do winy, a nastepnie rozstrzygniecie niedajgcych sie usuna¢
watpliwosci na niekorzys¢ oskarzonego. W ocenie bowiem apelujacych, skoro
oskarzony nie przyznaje sie do winy, to pozostale dowody $wiadczace o jego
sprawstwie nie moga stanowi¢ podstawy rozstrzygniecia, poniewaz zasada in
dubio pro reo nakazuje w ocenie apelujacego da¢ wiare wyjasnieniom oskarzone-
g0, a nie dowodom $wiadczacym o jego winie.

Takie rozumowanie wynika z niezrozumienia istoty zasady swobodnej oceny
dowodoéw i reguly in dubio pro reo. Nie rozstrzygajac oczywiscie w ramach glo-
sy pojecia zasady procesowej, przyjmuje na jej potrzeby za M. CieSlakiem, ze
pojecie to oznacza jaki$ abstrakcyjny schemat, jakas ogélna idee, ktéra wskazu-
je mozliwy kierunek rozwigzania pewnego zagadnienia procesowego. Zasady
ujete w rozumieniu abstrakcyjnym cechuje pewien absolutyzm, krancowos¢;

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 .,
poz. 1987; dalej: k.p.k.).
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albowiem kraficowos¢ tkwi w samym pojeciu kierunku i nie sa one zwigzane
z zadnym systemem procesowym i sg ogolnym wskazaniem mozliwego kierun-
ku rozwigzania w ustawie jakiego$ zagadnienia procesowego®. Ujeta natomiast
zasada procesowa w ramy danego systemu prawa procesowego nazywana jest
,zasada procesowa w sensie konkretnym” i jest to odpowiednia zasada abstrak-
cyjna w postaci takiej, w jakiej zostata ona ujeta w danym systemie procesowym.
A wiec zasada konkretna jest zwigzana nierozerwalnie z okres§lonym systemem
i poza nim traci swéj sens*.

Powyzsza uwaga ma istotne znaczenie z punktu widzenia zaréwno zarzutéw
zawartych przez skarzacego w srodku odwolawczym, jak i rozwazan poczynio-
nych w uzasadnieniu judykatu, poniewaz z oczywistych wzgledéw plaszczy-
zng rozwazan objete byly zasady procesowe w ujeciu konkretnych rozwigzan
prawnych, jakie ustawodawca zawarl w kodeksie postepowania karnego, i tylko
w tym zakresie warto po$wieci¢ im dalsze stowa komentarza.

W przypadku zatem, ocenianej jako pierwszej, zasady swobodnej oceny
dowodoéw, ktéra w myél art. 7 k.p.k. skierowana jest oczywiscie do wszystkich
organéw procesowych, to jednak jej najwazniejsze zastosowanie odnosi sie do
organéw postepowania sadowego. Sad I instancji i sad odwolawczy, ktéry w ak-
tualnym stanie prawnym na podstawie przepiséw art. 437 § 2 k.p.k. i art. 452 §
2 k.p.k. korzysta z szerokiej inicjatywy dowodowej i winien orzeka¢ reformato-
ryjnie, a nie kasatoryjnie, winny czyni¢ swoje ustalenia faktyczne na podstawie
zebranych w sprawie dowodoéw, rzetelnie ocenionych, bo to sad wydaje roz-
strzygniecie o winie badZ niewinnoéci oskarzonego, uznajgc za udowodnione
fakty, ktérych konsekwencje prawne ustala. Zebrany material dowodowy jest
oceniany z punktu widzenia wiarygodnosci i powiazan z faktem dowodowym?.
Zasada ta polega na tym, ze sad karny ocenia wszystkie dowody zgodnie z wy-
mogami wiedzy, doSwiadczenia zyciowego i zasad logiki oraz z wlasnym we-
wnetrznym przekonaniem i nie jest w tym wzgledzie zwigzany ani regutami
ustawowymi, ani dyrektywami jakichkolwiek innych organéw lub os6b®. Istotg
tej zasady jest traktowanie wszystkich przeprowadzonych dowodéw jako réw-
nowaznych. Zaden ze §rodkéw dowodowych nie ma uprzywilejowanej pozy-
¢ji z punktu widzenia oceny jego wiarygodnosci i mocy dowodowej. Réwno-
rzednos¢ srodkéw dowodowych wyklucza istnienie dowodéw ze swej strony
Jlepszych” i ,gorszych”. Moc dowodowa kazdego dowodu moze by¢ bowiem

3 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 196.
* Tamze, s. 197.

5 Z. Swida-tagiewska, Zasada swobodnej oceny dowoddw w polskim procesie karnym, Wroclaw 1983,
s. 221.

6 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 360; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa
1994, s. 286-287.
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oceniana tylko w powigzaniu z innymi dowodami, wobec czego dowdd, ktéry
w jednej sprawie ma zasadnicze znaczenie, w innej nie gra takiej roli’. To co moz-
na ustali¢ na podstawie konkretnego dowodu, zalezy od catosci i kompletnosci
materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz okolicznosci sprawy?®. Stad
tez wyjasnienia oskarzonego skladane w toku postepowania karnego podlega-
ja ocenie tak jak kazdy inny dowdd z punktu widzenia ,mocy tego dowodu”
i przepis art. 7 k.p.k. nakazuje przeprowadzenie oceny tego dowodu zgodnie
z wymogami wiedzy, doswiadczenia i logiki oraz z wlasnym wewnetrznym
przekonaniem.

Prawidlowos$¢ oceny dowodéw dokonana przez sad I instancji moze by¢
kwestionowana przez strony, podlega wiec kontroli instancyjnej, poniewaz
w postepowaniu odwolawczym badane sg zaréwno uchybienia prawne, jak
i bledy faktyczne zaskarzonego wyroku. Istotnym instrumentem pozwalajacym
skontrolowac¢ wyrok sadu I instancji jest pisemne uzasadnienie, ktére winno zo-
sta¢ sporzadzone zgodnie z wymogami przewidzianymi w art. 424 §1i§ 2 k.p.k.
Rozumowanie sadu orzekajacego zawarte w uzasadnieniu musi zawiera¢ przy-
toczenie wszelkich racji i argumentéw, ktérymi sie on kierowal z punktu widze-
nia regul przewidzianych w art. 7 k.p.k. i podlega kontroli sgdu odwotawcze-
go, ktéry dokonuje kontroli instancyjnej wyroku w aspekcie naruszenia zasady
okredlonej w tym przepisie. Sad odwolawczy kontroluje réwniez, czy dokonana
przez sad meriti ocena poszczegélnych dowodéw nie zawiera btedéw natury
faktycznej lub logicznej oraz czy respektuje zasady wiedzy, logiki i doswiadcze-
nia zyciowego’. Trafnie zatem podnosi sie w literaturze, ze w polskim postepo-
waniu karnym obowiazuje wprawdzie swobodna, lecz rownoczesnie kontrolo-
wana ocena dowodoéw, ktéra nie moze nosi¢ cech dowolnos$ci®.

W przypadku natomiast reguly in dubio pro reo, to jak przyjmuje sie w pi-
$miennictwie, nie stanowi ona odrebnej zasady procesowej, lecz logiczne, bez-
posrednie nastepstwo zasady domniemania niewinnosci, bedac jej bardziej
szczegblowym rozwigzaniem procesowym'’. W polskiej procedurze karnej,
zgodnie z art. 5 § 2 k.p.k., obowiazuje ona w wersji pozytywnej i stanowi, ze nie-
dajace sie usungé watpliwosci rozstrzyga sie na korzysé oskarzonego. Dotyczy

7 J. Skorupka, Zasada swobodnej oceny dowoddw i zasada legalnej oceny dowoddw [w:] P Hofmanski
(red.), System Prawa Karnego Procesowego. Zasady procesu karnego, t. 3, Warszawa 2014, s. 1174.

8 A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym, Warszawa 2010, s. 255.

9 Wyrok SA w Warszawie z dnia 24 wrzesnia 2018 r., IT Aka 140/2018, LEX nr 2574669.

10 7. Swida—Lagiewska, Zasada. .., s. 29-32.

' M. Cieslak, Polska procedura..., s. 358; A. Murzynowski, Istota i zasady..., s. 258-259; P. Kruszyn-
ski, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, ,Rozprawy Uniwersytetu Warszawskie-
go” 1983, s. 81-83; P Kruszynski, Sz. Pawelec, Zasada domniemania niewinnosci [w:] P. Wilinski (red.),
System Prawa Karnego Procesowego, Zasady procesu karnego, t. 3, Warszawa 2014, s. 1612-1613.
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ona nie tylko watpliwosci faktycznych, lecz takze prawnych'?. Watpliwosci moz-
na rozstrzygna¢ na korzysé¢ oskarzonego dopiero po starannym i dociekliwym
postepowaniu dowodowym, gdy staje sie jasne, ze wszystkie dopuszczone
przez prawo $§rodki dowodowe zostaly wyczerpane, a wszelkie sposoby wyttu-
maczenia watpliwosci nalezaloby uzna¢ za nieracjonalne™. Nie nalezy tej reguly
rozumie¢ jednak w sensie jakiego$ wygodnictwa procesowego jako reguly pew-
nego uproszczonego traktowania watpliwosci. Wszelka watpliwos¢ w zakresie
ustalen faktycznych powinna by¢ wyjasniona i usunieta przez wszechstronng
inicjatywe dowodowga organdéw procesowych i gruntowna analize catego zebra-
nego w sprawie materialu dowodowego i wszelkich okolicznosci sprawy, po-
dobnie jak watpliwosci o charakterze prawnym winny by¢ wyjaénione w dro-
dze wszechstronnej wyktadni. Regula in dubio pro reo nie moze by¢ postrzegana
w uproszczony sposob. Do jej zastosowania nie jest wystarczajace, podyktowa-
ne trescig sprzecznych dowodéw, wystepowanie konkurencyjnych wersji zda-
rzenia. Umocowanie dla siegniecia po te instytucje stanowi dopiero brak mozli-
wosci ustalenia — przy zastosowaniu dyrektyw z art. 7 k.p.k. — dominacji jednej
z nich. Nakaz rozstrzygania watpliwosci na korzys$¢ oskarzonego aktywizuje
sie dopiero w ostatecznosci i w zadnym razie nie sprowadza si¢ do obowiazku
respektowania faktéw w oparciu o najkorzystniejsze dla oskarzonego warian-
ty'. Dopiero zatem gdy po wykorzystaniu wszelkich istniejacych mozliwosci
watpliwo$¢ nie zostanie usunieta, nalezy ja tlumaczy¢ na korzy$é¢ oskarzonego.
Reguta in dubio pro reo stanowi wiec, obok zasady domniemania niewinnosci,
wazng gwarancje prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci. Chroni ona oskar-
zonego przed skazaniem bezpodstawnym lub przekraczajacym stopien jego
zawinienia®.

Co jednak istotne, reguta in dubio pro reo odnosi sie do watpliwoéci, ktére ma
i ktérych nie jest w stanie rozstrzygna¢ sad rozpoznajacy sprawe, nie zas do
watpliwosci ktérejkolwiek ze stron postepowania co do prawidlowosci rozstrzy-
gniecia dokonanego przez sad'.

Stad tez oceniajac relacje zachodzace pomiedzy zasada swobodnej oceny
dowodoéw a regulg in dubio pro reo, wskazaé nalezy, ze zarzut naruszenia tych
dwoéch norm nie moze by¢ postawiony lacznie w ramach jednego zarzutu

12 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Komentarz do art. 1-296 [w:] P Hofmanski (red.), Kodeks
postepowania karnego, Warszawa 2011, s. 67; wyrok SN z dnia 24 czerwca 1994 r., WO 68/94, OSNKW
1994, nr 11-12, poz. 73; wyrok SA w Krakowie z dnia 24 lipca 2012 r,, II AKa 114/12, KZS 2012, nr 9,
poz. 41.

133, Waltos, P Hofmanski, Proces karny, Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 255-256.

14 Wyrok SA w Warszawie z dnia 11 wrzesnia 2018 r., IT AKa 185/2018, LEX nr 2559510.

5 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 359.

16 Postanowienie SN z dnia 18 pazdziernika 2011 ., V KK 189/11, OSNwSK 2011, poz. 1874.
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obrazy przepiséw prawa procesowego, mogacych mie¢ wplyw na tres¢ zaskar-
zonego orzeczenia. W pierwszej kolejnosci obowigzkiem sadu orzekajacego,
a takze sadu apelacyjnego, ktéry ma réwniez uprawnienie do przeprowadzenia
dowoddéw w instancji odwolawczej, bedzie zgodnie z nakazem wynikajagcym
z art. 7 i art. 410 k.p.k. dokonanie ich oceny w oparciu o zasady prawidlowego
rozumowania, wskazania wiedzy i doswiadczenie zyciowe, a nastepnie poczy-
nienie na podstawie tych dowodéw prawidlowych ustalen faktycznych. W ra-
mach tej sedziowskiej oceny szczegdétowej i starannej analizie, podlega¢ beda
takze wyjasnienia oskarzonego nieprzyznajacego sie do winy i pozostate dowo-
dy dla oskarzonego korzystne na tle innych dowodoéw, ktére Swiadcza o winie
oskarzonego. Kwestionowanie prawidlowosci poczynionych ustalen faktycz-
nych moze skutkowa¢ postawieniem zarzutu naruszenia zasady swobodnej
oceny dowodéw. W sytuacji natomiast gdy wszechstronna ocena dowodéw,
przeprowadzona zgodnie z wymogami zawartymi w art. 7 k.p.k., doprowadzi
do wniosku, ze istnieja w sprawie niedajace sie usunaé watpliwosci, to gdy sad
poczyni ustalenia faktyczne niekorzystne dla oskarzonego i da wiare dowodom
Swiadczacym o jego winie, dopiero wowczas skuteczny moze sie okazaé zarzut
naruszenia reguly przewidzianej w art. 5 § 2 k.p.k. W ramach tego zarzutu skar-
zacy bedzie kwestionowal, Ze dowody $wiadczace o niewinnosci oskarzonego
nie zostaly ocenione wlasciwe i nalezy im da¢ prymat, tak jak wymaga tego re-
gula in dubio pro reo, czego jednak sad nie uczynil. Zarzut ten ma wiec w istocie
charakter zarzutu wtérnego wobec pierwotnie postawionego zarzutu obrazy
przepisu art. 7 k.p.k. Rozlgcznoé¢ obu tych zarzutéw odwotawczych, wyklucza
zatem ich Iaczne postawienie i sg one sprzeczne. Poglad o roztacznosci zarzutéow
naruszenia art. 7 k.p.k. i art. 5 § 2 k.p.k. i ich wykluczajacym sie charakterze jest
juz ugruntowany w orzecznictwie.

17" Postanowienie SN z dnia 6 lutego 2013 r., V KK 270/12, LEX nr 1293868; wyroki SA w Warsza-
wie: z dnia 28 marca 2018 r., IT AKa 40/2018, LEX nr 2482896; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IT AKa 74/2018,
LEX nr 2497326; z dnia 16 maja 2018 r., Il AKa 105/2018, LEX nr 2514686; z dnia 11 wrzesnia 2018 r.,
II AKa 185/2018, LEX nr 2559510; SA w Katowicach z dnia 27 lipca 2018 r., II AKa 248/2018, LEX
nr 2612791; SA w Bialymstoku z dnia 13 sierpnia 2018 1, LEX nr 2583975; SA w Lublinie z dnia
23 sierpnia 2018 r., IT AKa 182/2018, LEX nr 2556609.
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Marek Skwarcow

Infringement of the free assessment of evidence and in dubio pro reo principles
in the court proceedings as a ground for appeal

The Author of the commentary aims at describing mutual relations between the rule of
free assessment of evidence expressed in Article 7 of the Code of Criminal Procedure and
the rule in dubio pro reo under Article 5(2) of the Code from the perspective of correctness
of bringing forward the ground for appeal in the form of an infringement of procedural
law amounting to the infringement of the above-mentioned rules. A good moment for
such a commentary has been occasioned by the appearance of the order of the Supreme
Court of 14 June 2018 in Case II K 186/18 in which the Court rightly emphasises that po-
tential doubts presented by the parties to the proceedings with reference to the correct as-
sessment of the evidence should form the ground of appeal expressed in the infringement
of Article 7 of the Code of Criminal Procedure rather than in dubio pro reo rule. Therefore,
the two provisions are of disjunctive nature and their placement in the same ground for
appeal is to be considered as erroneous as the claim of infringement of Article 5(2) of the
Code refers to the secondary dimension of the court’s proceedings.
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Realizacja znamion wystepku rozpijania maloletniego

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 23 lipca 2015 .,
IT AKa 236/15

Poz. 10

1. Aby mozna bylo méwié¢ o popelnieniu przestepstwa z art. 208 k.k., celem
dzialania sprawcy podajacego maloletniemu alkohol musi byé rozbudze-
nie u pokrzywdzonego sklonnosci do spozywania alkoholu lub umocnienie
w nim tej skfonnoici, nie za$ inne powody, na przyklad ulatwienie zblizenia
seksualnego.

2. Do zaistnienia przestepstwa z art. 208 k.k. nie ma decydujacego znaczenia
jednokrotno$¢ lub wielokrotnosé zachowania sprawcy. Konieczne jest jednak
udowodnienie, ze sprawca zrealizowal takze znamie ,rozpija”, tj. jego dzia-
lanie musi wywola¢ niebezpieczefistwo przyzwyczajenia sie¢ maloletniego do
spozywania alkoholu lub umocnienia w nim tej sklonnosci. Przestepstwo to
jest bowiem zrealizowane woéwczas, gdy maloletni jest narazony dzialaniem
sprawcy na niebezpieczenstwo przyzwyczajenia sie do alkoholu. Skazujac za-
tem za przestepstwo z art. 208 k.k., sad winien wykazaé w oparciu o zgroma-
dzony w sprawie material dowodowy, zZe zachowanie oskarzonego polegajace
na podawaniu (lub chocby jednorazowym podaniu) alkoholu osobie matolet-
niej doprowadzilo do takich obiektywnie dostrzegalnych zmian w jej psychi-
ce, ktore wskazuja na zaistnienie niebezpieczeistwa przyzwyczajenia sie do
spozywania alkoholu.
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Glosa

Powyzsze stanowisko zajal Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 23
lipca 2015 r., w sprawie II AKa 236/15'. Orzeczenie zostalo wydane w oparciu
o nastepujacy stan faktyczny. Oskarzony w okresie od 23 listopada do 8 grudnia
2012 r., dziatajac w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru wielokrotnie, w tym
stosujac przemoc fizyczng, doprowadzil matloletniag ponizej lat 15 pokrzywdzo-
na do poddania si¢ innym czynnoéciom seksualnym. W tym samym okresie,
tj. od 23 listopada do 8 grudnia 2012 r. oskarzony rozpijal maloletnia ponizej
lat 15 pokrzywdzong poprzez wielokrotne czestowanie jej alkoholem w postaci
piwa i naklanianie jej do spozycia. Wyrokiem sadu okregowego oskarzony zostal
uznany za winnego dokonania czynu z art. 197 § 3 pkt 2 k k2w zw. z art. 12 k k.
oraz czynu z art. 208 k.k. Apelacje od wyroku sadu I instancji wywiéd! obronica
oskarzonego. W srodku odwolawczym obrofica zarzucil obraze przepiséw pra-
wa materialnego, tj. art. 208 k.k. poprzez jego bledng wykladnie i uznanie, ze
zachowanie oskarzonego polegajace na czestowaniu pokrzywdzonej polowa
szklanki piwa o zawartosci alkoholu 2% wyczerpywalo znamiona wystepku roz-
pijania matoletniego.

Przestepstwo rozpijania maloletniego zostalo stypizowane w art. 208 k.k.
Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu czyn ten polega na rozpijaniu
maloletniego poprzez dostarczenie mu napoju alkoholowego, ulatwienie jego
spozycia lub naktanianie go do spozycia takiego napoju. Jest to przestepstwo
powszechne, gdyz jego sprawca moze by¢ kazdy czlowiek, na co wskazuje uzy-
cie okreslenia ,kto” jako podmiotu przestepstwa. Czynnos¢ sprawcza polega na
rozpijaniu maloletniego, ktére moze by¢ zrealizowane w trzech postaciach: do-
starczenia mu napoju alkoholowego, ulatwienia spozycia napoju alkoholowego
lub naktaniania go do spozycia takiego napoju. Przez dostarczenie maloletnie-
mu napoju alkoholowego nalezy rozumie¢ jakakolwiek forme przekazania mu
napoju alkoholowego. Forma ta moze polega¢ w szczegdlnosci na sprzedazy

* ORCID: 0000-0001-8943-3600, email: bernatmaciek@gmail.com
! KSAG 2015, nr 4, s. 276-281.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.; dalej: k.k.).
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maloletniemu alkoholu, poczestunku napojem alkoholowym lub jego poda-
rowaniu. Ulatwienie spozycia alkoholu polega natomiast na stworzeniu takiej
sytuacji, w ktorej matloletni bedzie mial mozliwos¢ spozycia alkoholu, w szcze-
golnosci bedzie to nieprzeszkodzenie maloletniemu w spozyciu alkoholu, po-
moc finansowa w jego zakupie, czy tez nawet zakup napoju alkoholowego dla
maloletniego. Z kolei przez naklanianie nalezy rozumie¢ wplywanie na wole
maloletniego w kierunku przelamywania jego oporéw psychicznych i sktonie-
nia go do podjecia decyzji spozycia napoju alkoholowego. Wskaza¢ nalezy, ze
czynnosci te s3 enumeratywnie wymienionymi i penalizowanymi w art. 208 k.k.
formami rozpijania. W jezyku polskim okreslenie ,rozpija¢” oznacza ,sprawic,
aby kto$ zaczat nalogowo pi¢ alkohol”?. Warto w tym miejscu mie¢ na uwadze,
ze zgodnie z definicja zawarta w art. 46 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?, napojem alkoholowym jest produkt
przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol etylowy pochodzenia rolniczego
w stezeniu przekraczajacym 0,5% objetosci. Osobg maloletnia jest natomiast oso-
ba, ktéra nie ukonczyta wieku 18 lat. Przestepstwo rozpijania mafoletniego moze
by¢ dokonane przez dzialanie, natomiast w formie utatwienia spozycia alkoholu,
takze przez zaniechanie. Wowczas czynnos¢ sprawcza bedzie polegata na nie-
przeszkodzeniu przez gwaranta (np. rodzica) w rozpijaniu sie matoletniego®.
Problem jednokrotnosci zachowania sprawcy przy wystepku rozpijania ma-
loletniego pojawil sie juz na gruncie wczeséniejszych regulacji. W tym miejscu
wskazac¢ nalezy, ze watpliwosci zwiazane z kwestia, czy jednorazowe podanie
maloletniemu alkoholu wyczerpuje znamiona przestepstwa rozpijania matolet-
niego pojawily sie jeszcze przed wejsciem w zycie kodeksu karnego z 1969 r.®
Sad Najwyzszy (SN) w uchwale skladu siedmiu sedziéw’, wydanej na gruncie
ustawy o zwalczaniu alkoholizmu z 1959 r#, zajal stanowisko, zgodnie z kt6-
rym jednorazowe podanie alkoholu osobie ponizej lat 18 moze wyczerpywac
znamiona przestepstwa rozpijania matoletniego, jezeli w konkretnych okolicz-
nosciach moze sprawié, ze taka osoba nabedzie sklonnosci do naduzywania
alkoholu, badz, majac juz takie sklonnosci, w nich si¢ umocni. Sad Najwyzszy

% Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 1981, s. 106-107.

# Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 . o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 ze zm.; dalej u.w.t.p.a.).

5 Z. Czeszejko-Sochacki, Przestepstwo rozpijania maloletniego, Warszawa 1975, s. 108; A. Wasek,
J. Warylewski [w:] M. Flemming, M. Krdlikowski, B. Michalski, W. Radecki, R.A. Stefanski, J. Wary-
lewski, A. Wasek (red.), J. Wojciechowska, J. Wojciechowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢
szczegolna. Komentarz do art. 117-221, t. 1, Warszawa 2010, s. 1227.

® Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1969, nr 13, poz. 94, dalej: d.k.k.).

7 Uchwata SN z dnia 5 listopada 1966 r., VI KZP 53/65, OSNKW 1966, nr 1, poz. 3.

8 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 t. o zwalczaniu alkoholizmu (Dz. U. Nr 69, poz. 434).
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nastepnie zmienil swoje stanowisko w uchwale stanowigcej wytyczne wymiaru
sprawiedliwosci i praktyki sadowej w zakresie prawnokarnej ochrony rodzin’.
W uchwale tej SN uznal, ze przez pojecie ,rozpija” nalezy rozumie¢ dzialanie
wielokrotne, powtarzajace si¢, ktére stwarza niebezpieczenstwo przyzwyczaje-
nia sie maloletniego do stalego naduzywania alkoholu albo umocnienia w nim
sklonnosci tego rodzaju. Na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. penalizowal czyn
polegajacy na rozpijaniu maloletniego uregulowany w art. 185. Trafnie zauwa-
zyl sad apelacyjny, ze tres¢ art. 208 k.k. r6zni sie od tresci art. 185 d.k.k. Pomi-
jajac w tym miejscu réznice co do zagrozenia karnego, wskazac¢ nalezy na od-
miennosci w dyspozycjach obu przepisow. Mianowicie ustawodawca w art. 208
k.k. zastgpit liczbe mnoga w wyrazeniu ,napoje alkoholowe” liczba pojedyncza
oraz okreslenie ,spozywanie” wyrazem ,spozycie”. W ocenie sagdu apelacyjnego
zmiana taka nie moze pozostawac bez wplywu na wykladnie. Podobne stanowi-
sko zostalo zajete przez SN". Tozsamy poglad reprezentuje réwniez doktryna'.
Poglad ten nalezy zaaprobowa¢. Zamiana dokonana przez ustawodawce w tre-
Sci art. 208 k.k. nie pozostaje bez wplywu na wykladnie tego przepisu. Skoro
ustawodawca zamienil okreslenie ,spozywanie” na ,spozycie”, to nie ma prze-
szkdd, by zachowanie sprawcy polegajace na jednorazowej czynnosci, uznac za
wyczerpujace znamiona wystepku z art. 208 k.k. Wydaje sie jednak, ze dokona-
nie czynu z art. 208 k.k. poprzez jednokrotne zachowanie sprawcy bedzie miato
miejsce jedynie w wyjatkowych sytuacjach, gdy in concreto zachowanie spraw-
cy wywola niebezpieczefistwo przyzwyczajenia sie maloletniego do spozywa-
nia alkoholu lub umocnienia w takich sktonnosciach. Jednokrotne zachowanie
sprawcy bedzie wyczerpywalo znamiona czynu z art. 208 k.k. np. w sytuacji, gdy
sprawca podat alkohol maloletniemu, ktéry jest w trakcie leczenia alkoholowego
i tym samym wywolal niebezpieczenstwo powrotu maloletniego do natogu'.
Na gruncie obecnie obowigzujacego art. 208 kk. stanowisko, zgodnie
z ktérym rozpijanie polega na wielokrotnym dziataniu sprawcy, réwniez jest

9 Uchwata SN z dnia 9 czerwca 1976 r., VIKZP 13/75, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 86.

10 Wyrok SN z dnia 14 marca 2007 r., TV KK 472/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 621.

n J. Jodlowski, M. Szewczyk [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski,
M. Iwanski, J. Jodlowski, P Kardas, M. Matecki, A. Plich, J. Raglewski, M. Rams, T. Sroka, M. Szew-
czyk, A. Wojtaszczyk, W. Wrébel (red.), D. Zajac, A. Zoll (red.), W. Zontek, Kodeks karny. Czes¢ szczegol-
na. Komentarz do art. 117-211a, t. 2, Warszawa 2017, s. 891.

27, Kosonoga [w:] P. Daniluk, T. Gardocka, R. Gietkowski, A. Herzog, S. Hoc, R. Janiszewski-
-Downarowicz, R. Kokot, V. Konarska-Wrzosek, J. Kosonoga, J. Kosonoga-Zygmunt, W. Kozielewicz,
B. Kunicka-Michalska, W. Kutzmann, M. Leciak, J. Mirzwinska-Lorencka, T. Oczkowski, k.. Pohl,
J. Potulski, T. Przestawski, J. Skorupka, J. Skupinski, J. Sobczak, B.J. Stefaniska, R.A. Stefanski (red.),
A. Walczak-Zochowska, J. Warylewski, A. Wilkowska-Pi6ciennik, W. Zalewski, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2017, s. 1314.
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spotykane w orzecznictwie sadowym. Sad Apelacyjny w Krakowie stwierdzil®?,
ze ,rozpijanie nieletniego z art. 208 k.k. to wielokrotne, powtarzajace sie zacho-
wanie sprawcy, a nie jednorazowe podanie maloletniemu alkoholu do spozy-
cia”. Podobne stanowisko zajal Sad Apelacyjny w Katowicach': ,(...)jednorazo-
we zachowanie w postaci namawiania maloletnich do spozycia piwa w zadnej
mierze nie prowadzi do rozpijania ich ani swojg intensywnoécig z uwagi na ilos¢
alkoholu oraz jego rodzaj, ani tez rozciagnieciem w czasie, badZ powtarzalnoscia
z racji jednokrotnego podjecia takiego dzialania”. Wydaje sie jednak, ze stanowi-
sko takie jest obecnie odosobnione w judykaturze i z tego wzgledu nie zastuguje
na aprobate. W doktrynie wskazuje sie, Ze nie jest wykluczone zrealizowanie
znamion wystepku z art. 208 k.k. poprzez jednorazowe podanie alkoholu®.

Stanowisko wyrazone w glosowanym orzeczeniu, zgodnie z ktérym dla
przypisania odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 208 k.k. nie ma znaczenia
jednokrotnosé badz wielokrotno$é zachowania sprawcy, zastuguje na aprobate.
Wydaje sie, ze obecnie stanowisko takie przewaza w judykaturze'®. Decydujace
znaczenie ma ustalenie, czy sprawca swoim zachowaniem stwarzal niebezpie-
czenstwo powstania u maloletniego sklonnosci do naduzywania alkoholu lub
umocnienia si¢ w tych sklonnosciach. Na szybko$¢ procesu przyzwyczajania sie
maloletniego do alkoholu wplywa wiele czynnikéw, do ktérych w szczegélno-
Sci nalezy zaliczy¢: czestotliwo$¢ spozywania alkoholu, intensywno$é, moc spo-
zywanego alkoholu, wlasciwosci psychofizyczne maloletniego. Uzasadniajgc
glosowany wyrok, sad apelacyjny nie odnidst sie do istotnej kwestii, jaka jest
przedmiot ochrony art. 208 k.k. Dobrem prawnym naruszonym w wyniku po-
pelnienia czynu z art. 208 k.k. jest prawidlowy rozwéj psychofizyczny, moralny
i spoleczny maloletnich?.

Przyjecie, ze przez znamig ,rozpija” nalezy rozumie¢ wielokrotne, powta-
rzajgce sie czynnosci, nie pozostaje bez wplywu na kwalifikacje czynu sprawcy.
Odrzucajac stanowisko, zgodnie z ktérym dla przypisania odpowiedzialnosci
karnej za czyn z art. 208 k.k. nie ma znaczenia jednokrotno$¢ badz wielokrotnosé

13 Wyrok SA w Krakowie z dnia 23 stycznia 2002 r., II AKa 343/02, KAS 2003, nr 2, poz. 28.

14 Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 czerwca 2013 r., IT AKa 162/13, LEX nr 1342241.

15 7. Jodlowski, M. Szewczyk [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski,
M. Iwanski, J. Jodlowski, P Kardas, M. Malecki, A. Plich, J. Raglewski, M. Rams, T. Sroka, M. Szewczyk,
A. Wojtaszczyk. W. Wrébel (red.), D. Zajac, A. Zoll (red.), W. Zontek, Kodeks karny..., s. 890; S. Hyp$
[w:] E Cieply, A. Grzeskowiak (red.), M. Galazka, R.G. Halas, S. Hyp§, D. Szeleszczuk, K. Wiak (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1010.

1 Wyrok SN z dnia 4 marca 1966 1., I KR 287/65, niepubl.; postanowienie SN z dnia 17 kwietnia
2014 r., 1 KK 77/14, KZS 2014, nr 7-8, poz. 24.

17 V. Konarska-Wrzosek [w:] M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski,
M. Mozgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, ]. Warylewski (red.), ]. Wojciechowska,
Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym, t. 10, Warszawa 2016, s. 1005.
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zachowania, przyja¢ by nalezalo, Ze jednorazowe poczgstowanie maloletniego
alkoholem mogtoby by¢ co najwyzej usitowaniem czynu z art. 208 k.k. Jak wska-
zuje sie w doktrynie'®, koncepcja wielokrotnosci zachowania sprawcy wystepku
rozpijania maloletniego jest konsekwencja przyjecia skutkowosci tego przestep-
stwa. Charakter czynu z art. 208 k.k. wciaz budzi znaczne kontrowersje w dok-
trynie. Przyjmujac materialny charakter wystepku rozpijania maloletniego, zo-
stalby ograniczony znaczny krag zachowan podlegajacych penalizacji. Wskaza¢
nalezy, ze charakter skutkowy przestepstwa z art. 208 k.k. pociagalby za soba
konieczno$¢ udowodnienia wystapienia skutku, czyli powstania u maloletnie-
go przyzwyczajenia do spozywania alkoholu. Dla przypisania odpowiedzial-
nosci karnej na podstawie art. 208 k.k. nie wystarczyloby samo udowodnienie
sprawcy zachowania, polegajacego na wielokrotnym dostarczaniu, ulatwianiu
lub naktanianiu matoletniego do spozycia alkoholu. W doktrynie wskazuje sie,
ze skutkiem zachowania sprawcy opisanego w art. 208 k.k. jest obiektywny stan
niebezpieczenstwa przyzwyczajenia sie maloletniego do spozywania alkoho-
lu®. Wprawdzie przyjecie takiego skutku przestepnego zachowania sprawcy nie
musi prowadzi¢ do powstania u maloletniego przyzwyczajenia do spozywania
alkoholu, to jednak nie sposéb takie stanowisko zaakceptowac. Obiektywny stan
niebezpieczenstwa wystepuje w sytuacji realnej grozby uzaleznienia sie¢ mato-
letniego od alkoholu w wyniku przestepnego zachowania sprawcy. W zwiazku
z tym odpowiedzialnosci karnej za czyn z art. 208 k.k. nie bedzie ponosita osoba,
ktorej zachowanie, cho¢ bedzie odpowiadato opisowi czynnosci sprawczej, to
jednak obiektywnie nie wywola u maloletniego grozby natogu alkoholowego.
Z tego tez wzgledu za trafny nalezy uzna¢ poglad tych przedstawicieli doktry-
ny, ktérzy opowiadaja si¢ za formalnym charakterem wystepku z art. 208 k.k.
Racje maja ci przedstawiciele doktryny, ktérzy uznaja wystepek rozpijania ma-
loletniego za czyn z abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo®. Trafnie
wskazuje sig, ze niebezpieczenstwo wywolania u maloletniego przyzwyczajenia
do spozywania alkoholu ma w tym przypadku charakter jedynie potencjalny.

18 Tamze, s. 1011.

19 7. Jodtowski, M. Szewczyk [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski,
M. Iwanski, J. Jodlowski, P Kardas, M. Malecki, A. Plich, J. Raglewski, M. Rams, T. Sroka, M. Szew-
czyk, A. Wojtaszczyk. W. Wroébel (red.), D. Zajac, A. Zoll (red.), W. Zontek, Kodeks karny...,s. 887; Z. Si-
wik [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, P Czarnecki, M. Filar (red.), W. Filipkowski, O. Gérniok,
E.M. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E.W. Plywaczew-
ski, W. Radecki, A. Sakowicz, Z. Siwik, B.]. Stefafiska, R.A. Stefaniski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1291.

2 V. Konarska-Wrzosek [w:] M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski,
M. Mozgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, J. Warylewski (red.), ]. Wojciechow-
ska, Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym..., s. 1007; S. Hyp$, Ochrona rodziny w polskim prawie
karnym, Lublin 2012, s. 201-202.
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Laczy sie ono z obiektywnym przekonaniem o wystapieniu niebezpieczenstwa
rozpicia maloletniego®. Ponadto, przyjecie formalnego charakteru przestepstwa
rozpijania maloletniego jest zgodne z dobrem dziecka®.

Nalezy takze mie¢ na uwadze przy rozwazaniach nad charakterem wystepku
rozpijania maloletniego, relacje miedzy art. 208 k.k. a art. 43 ust. 1 u.w.t.p.a., kté-
ry penalizuje zachowania polegajace na sprzedazy lub podaniu napojéw alko-
holowych w wypadkach, gdy jest to zabronione, albo bez wymaganego zezwo-
lenia lub wbrew jego warunkom. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 2 u.w.t.p.a., sprzedaz napojéw alkoholowych osobom do lat 18 jest zabronio-
na. Nie wdajac sie w szersze dywagacje co do wykladni art. 43 ust. 1 uw.t.p.a.,
wskazac¢ nalezy, ze na podstawie tego przepisu bedzie odpowiadat kazdy, kto
sprzeda lub poda maloletniemu napdj alkoholowy, zatem jest to przestepstwo
powszechne®. Nie sposéb zgodzic¢ sie ze stanowiskiem wyrazanym przez nie-
ktérych przedstawicieli doktryny, jakoby przyjecie formalnego charakteru wy-
stepku rozpijania maloletniego uniemozliwiatloby podzial miedzy zachowania-
mi karalnymi stypizowanymi w art. 208 k.k. i 43 ust. 1 u.w.t.p.a.** Przestgpstwo
z art. 43 ust. 1 u.w.t.p.a. penalizuje zachowania polegajace na sprzedazy lub po-
daniu matloletniemu napoju alkoholowego bez wzgledu na motywacje sprawcy,
skonsumowanie napoju alkoholowego przez maloletniego czy tez nieskonsu-
mowanie®. Podmiotowym warunkiem odpowiedzialnosci za przestepstwo z art.
43 ust. 1 u.w.t.p.a. jest zamiar ztamania okreslonego zakazu*. Odpowiedzialnos¢
karna za czyn z art. 208 k.k. bedzie natomiast ponosila osoba, ktéra swoim za-
chowaniem stwarza potencjalne niebezpieczefistwo wywolania u maloletniego

2 8. Hyp$ [w:] M. Budyn-Kulig, J. Dlugosz, D. Drézdz, E. Hryniewicz-Lach, S. Hyp$, W. Janyga,
M. Krolikowski (red.), J. Kulesza, M. Kulik, P. Petasz, A. Sakowicz, I. Sopielo-Jankowska, D. Szelesz-
czuk, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117221, t. 1, Warszawa 2017,
s. 847.

2 8. Hyp$, Ochrona rodziny..., s. 202.

2 V. Konarska-Wrzosek [w:] M. Bojarski (red.), D. Gruszecka, W. Jasinski, H. Kmieciak, V. Konar-
ska-Wrzosek, P. Kozlowska-Kalisz, K. Kremens, M. Mozgawa, E Prusak, S. M. Przyjemski, W. Radecki,
M. Rogacka-Rzewnicka, J. Skorupka, G. Skowronek, R.A. Stefanski, Szczegdlne dziedziny prawa karne-
go. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe, t. 11, Warszawa 2018, s. 445.

2 7. Jodlowski, M. Szewczyk [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski,
M. Iwanski, J. Jodlowski, P Kardas, M. Matecki, A. Plich, J. Raglewski, M. Rams, T. Sroka, M. Szew-
czyk, A. Wojtaszczyk. W. Wrdbel (red.), D. Zajac, A. Zoll (red.), W. Zontek, Kodeks karny..., s. 889.

25 V. Konarska-Wrzosek [w:] M. Bojarski (red.), D. Gruszecka, W. Jasiniski, H. Kmieciak, V. Konar-
ska-Wrzosek, P. Kozlowska-Kalisz, K. Kremens, M. Mozgawa, E Prusak, S.M. Przyjemski, W. Radecki,
M. Rogacka-Rzewnicka, J. Skorupka, G. Skowronek, R.A. Stefanski, Szczegdlne dziedziny prawa karne-
g0..., 5. 445.

26y, Konarska-Wrzosek [w:] M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski,
M. Mozgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, J. Warylewski (red.), ]. Wojciechowska,
Przestgpstwa przeciwko dobrom indywidualnym..., s. 1003.
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przyzwyczajenia do picia alkoholu. W przypadku czynu z art. 208 k.k. sprawca
swoim zamiarem musi obejmowac¢ wywolanie chociazby potencjalnego niebez-
pieczenstwa przyzwyczajenia sie maloletniego do spozywania alkoholu. Nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze zgodnie z zasada lex consumens derogat legi consumptae,
czyn z art. 208 k.k. pochtania czyn z art. 43 ust. u.w.t.p.a.”

Zastanawiajac sie nad charakterem czynu z art. 208 k.k., nalezy mie¢ réwniez
na uwadze réznice miedzy okresleniami ,rozpija¢” a ,rozpic¢”. Jak sie¢ wydaje
,10zpi¢” oznacza wywolanie u kogo$ sklonnosci do naduzywania alkoholu (na-
togu), natomiast rozpijanie oznacza proces, ktéry prowadzi do skutku, jakim jest
wlasnie wywolanie u kogo$ nalogu alkoholowego (rozpicia). Nie sposéb zatem
zaakceptowac takiej wykladni, zgodnie z ktora art. 208 k.k. penalizuje dopiero
pewien etap procesu rozpijania matoletniego, na ktérym to etapie w psychice ma-
loletniego dostrzegalne sa zmiany wskazujace na powstanie niebezpieczenistwa
przyzwyczajenia si¢ do alkoholu. W doktrynie stusznie wskazuje sig, ze rozpija-
nie jest nasilong postacia przyzwyczajania do spozywania alkoholu, ktére wiaze
sie z niedajacym sie wstepnie okresli¢ potencjalnym niebezpieczenstwem rozpi-
cia®. Majac na uwadze powyzsze, za niestuszne uzna¢ nalezy stanowisko Sadu
Apelacyjnego w Gdansku wyrazone w glosowanym wyroku, zgodnie z ktérym
konieczne jest wykazanie zmian w psychice matoletniego, ktére wskazujg na po-
wstanie niebezpieczenstwa uzaleznienia sie tego matoletniego od alkoholu.

Okreélenie dobra prawnego chronionego przez dany zakaz karny ma takze
istotne znaczenie dla jego wykladni. Ponadto okreslenie dobra prawnego ma
duze znacznie przy ustaleniu, czy sprawca swoim zamiarem obejmowal wszyst-
kie znamiona typu czynu zabronionego, zatem czy zmierzal do naruszenia kon-
kretnego dobra prawnego. Jak to juz zostato zaznaczone powyzej, przedmiotem
ochrony art. 208 k.k. jest ochrona maloletniego przed ujemnymi skutkami spozy-
wania alkoholu. W doktrynie wskazuje sie, ze czyn z art. 208 k.k. jest wystepkiem
umy$lnym, ktéry moze by¢ popelniony zar6wno w zamiarze bezposrednim, jak
i ewentualnym®. W pi$miennictwie jest takze wyrazane stanowisko, zgodnie

¥ M. Kulik [w:] M. Budyn-Kulik, P Koztowska-Kalisz, M. Kulik, A. Michalska-Warias, M. Mo-
zgawa (red.), K. Nazar, L. Wilk, Pozakodeksowe przestgpstwa przeciwko zdrowiu. Komentarz, Warszawa
2017,s.797.

2 V. Konarska-Wrzosek [w:] M. Budyn-Kulik, V. Konarska-Wrzosek, W. Kulesza, B. Michalski,
M. Mozgawa, S. Pikulski, J. Potulski, W. Radecki, M. Szewczyk, ]. Warylewski (red.), ]. Wojciechowska,
Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym..., s. 1009.

2 1. Jodlowski, M. Szewczyk [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiakalski,
M. Iwanski, J. Jodlowski, P Kardas, M. Malecki, A. Plich, J. Raglewski, M. Rams, T. Sroka, M. Szewczyk,
A. Wojtaszczyk, W. Wrébel (red.), D. Zajac, A. Zoll (red.), W. Zontek, Kodeks karny..., s. 895; S. Hyp$
[w:] M. Budyn-Kulig, J. Dlugosz, D. Drézdz, E. Hryniewicz-Lach, S. Hyps, W. Janyga, M. Krélikow-
ski (red.), J. Kulesza, M. Kulik, P. Petasz, A. Sakowicz, 1. Sopielo-Jankowska, D. Szeleszczuk, R. Za-
wlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-221, t. 1, Warszawa 2017, s. 848-849.
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z ktérym wystepek rozpijania matoletniego w postaci naklaniania do spozycia
alkoholu moze by¢ dokonany tylko w zamiarze bezposrednim®. Zwolennicy ta-
kiego stanowiska wskazuja na korelacje miedzy naklanianiem w rozumieniu art.
208 k.k. i forma zjawiskowa przestepstwa, jaka jest podzeganie. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy na konstrukcje podzegania zawartg w art. 18 § 2 k.k. Zgodnie
z treSciq wskazanego przepisu za podzeganie odpowiada ten, kto chcac, aby
inna osoba dokonata czynu zabronionego, naklania ja do tego. Ustawodawca za-
tem zawarl w opisie podzegania okreslenie ,chcac”, ktére z uwagi na tres¢ art. 9
§ 1 k.k., wskazuje na dolus directus podzegacza. Brak natomiast takiego okreslenia
w opisie strony przedmiotowej wystepku z art. 208 k.k.*! Mozna sobie bowiem
wyobrazi¢ zachowanie sprawcy polegajace na naklanianiu matoletniego do
spozycia alkoholu, przy czym sprawca nie chce wywola¢ u niego przyzwycza-
jenia do alkoholu, ale przewidujac taka mozliwos¢, na to sie godzi. W zwigzku
z tym za trafne nalezy uznac stanowisko, zgodnie z ktérym wystepek rozpijania
maloletniego moze by¢ dokonany w kazdej z wymienionych form zachowania
sprawcy zaroOwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym.

Sad Apelacyjny w Gdansku slusznie wskazal w uzasadnieniu glosowanego
orzeczenia, ze sprawca wystepku z art. 208 k.k. musi chcie¢ doprowadzi¢ malo-
letniego do rozpicia, tj. wywolaé niebezpieczenstwo powstania u matoletniego
przyzwyczajenia do spozywania alkoholu, badZ przewidujac taka ewentualnosg,
na nig sie¢ godzi¢*. Podawanie alkoholu w innym zamiarze, np. w celu ulatwie-
nia zblizenia seksualnego, nie bedzie zatem wyczerpywalo znamion wystepku
rozpijania maloletniego. Sprawca bowiem w takiej sytuacji traktuje napdj alko-
holowy jako srodek do stworzenia sytuacji pozwalajacej mu na zaspokojenie
swojego popedu seksualnego.

Pewne watpliwosci moze jednak budzi¢ uniewinnienie oskarzonego przez
Sad Apelacyjny w Gdansku od zarzucanego mu czynu, polegajacego na czesto-
waniu maloletniej pokrzywdzonej napojem alkoholowym w postaci piwa. Wy-
daje sie jednak, Zze sad blednie zakwalifikowat ten czyn z art. 208 k.k., podczas
gdy wyzej opisane zachowanie sprawcy wyczerpywalo znamiona typu czynu

30 7. Siwik [w:] M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, P Czarnecki, M. Filar (red.), W. Filipkowski,
O. Goérniok, EM. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki,
E.W. Ptywaczewski, W. Radecki, A. Sakowicz, Z. Siwik, B.J. Stefaniska, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny...,s. 1291.

31 J. Jodlowski, M. Szewczyk [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski,
M. Iwaniski, J. Jodlowski, P Kardas, M. Matecki, A. Plich, J. Raglewski, M. Rams, T. Sroka, M. Szew-
czyk, A. Wojtaszczyk, W. Wrobel (red.), D. Zajac, A. Zoll (red.), W. Zontek, Kodeks karny..., s. 895.

2 g, Hyps$ [w:] M. Budyn-Kulik, J. Dlugosz, D. Drézdz, E. Hryniewicz-Lach, S. Hyps, W. Janyga,
M. Krolikowski (red.), J. Kulesza, M. Kulik, P. Petasz, A. Sakowicz, I. Sopielo-Jankowska, D. Szelesz-
czuk, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna..., s. 849.
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zabronionego z art. 43 ust. 1 u.w.t.p.a. Przepis art. 455 k.p.k.* umozliwia sadowi
odwolawczemu poprawienie blednej kwalifikacji prawnej niezaleznie od granic
zaskarzenia i podniesionych zarzutéw. Ponadto, jak sie wydaje, zmiana kwalifi-
kacji prawnej z art. 208 k.k. na art. 43 ust. 1 u.w.t.p.a. nie bylaby na niekorzys¢
oskarzonego.

Konkludujac, w glosowanym wyroku II AKa 236/15 stanowisko Sadu Apela-
cyjnego w Gdansku, zgodnie z ktérym dla przypisania odpowiedzialnosci kar-
nej na podstawie art. 208 k.k. nie ma znaczenia jednokrotnos¢ badz wielokrot-
nos¢ zachowania sprawcy, zastuguje na aprobate. Stanowisko takie jest zgodne
z wykladnia jezykowa wskazanego przepisu. Ponadto zgodzi¢ sie nalezy z Sa-
dem Apelacyjnym w Gdansku, ktéry dokonujgc wykltadni art. 208 k.k., odwotat
sie do wykladni historycznej. Zmiana dokonana w opisie wystepku rozpijania
maloletniego wraz z dniem wejscia w zycie kodeksu karnego nie moze pozostac
bez wplywu na jego wykladnie. Z aprobata réwniez nalezy si¢ odnie$¢ do po-
gladu Sadu Apelacyjnego w Gdansku wyrazonego w uzasadnieniu glosowane-
go orzeczenia, zgodnie z ktérym, aby sprawca mégt ponosi¢ odpowiedzialnosé
karna z art. 208 k.k., konieczne jest wykazanie, iz mial zamiar wywolania u po-
krzywdzonego przyzwyczajenia do spozywania alkoholu. Krytycznie natomiast
nalezy sie odnie$¢ do koniecznosci wykazania zmian w psychice matoletniego,
ktore wskazywalyby na powstanie niebezpieczenstwa uzaleznienia sie od alko-
holu. Jak sie¢ wydaje, Sad Apelacyjny w Gdansku opowiada si¢ za materialnym
charakterem wystepku rozpijania maloletniego, jednakze w uzasadnieniu gloso-
wanego wyroku sad ten nie przedstawil stosownej argumentacji za tym pogla-
dem. Na krytyke zasluguje rowniez pominiecie przez sad apelacyjny mozliwosci
zmiany kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego oskarzonemu, polegajacego na
czestowaniu pokrzywdzonej piwem.

Maciej Bernat

Completion of characteristics of the offence of encouraging a minor to excess drinking

The Appeal Court in Gdansk in the judgement of 23 July 2015, given in the Case II AKa
236/15, gives the interpretation of the characteristics of the offence of encouraging a mi-
nor to excess drinking provided for in Article 206 of the Criminal Code. In particular, the
Court refers to the issue of completion of the time characteristic determining the causative

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze
zm.; dalej: k.p.k.).
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act. Both in the doctrine and in the case-law different approaches still can be seen as to
the possibility of committing the offence of encouraging a minor to excess drinking in the
form of a single action. In the commentary, the Author also touches upon the nature of the
offence under Article 208 of the Criminal Code as well as discusses the amendments that
have been adopted, over past 50 years, in the field of penalisation of behaviours making
minors prone to alcohol.
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Niedopuszczalnosé konwalidacji
bezprawnego pozbawienia wolnosci poprzez przedluzenie
tymczasowego aresztowania z moca wsteczna

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z dnia 6 wrzesnia 2017 r.,
IT AKp 73/17

Poz. 11

Postanowienie o dalszym stosowaniu tymczasowego aresztowania, wydane
wskutek rozpatrzenia wniosku zlozonego w trybie art. 263 § 4 k.p.k., lecz po
uplywie okresu wskazanego w art. 263 § 3 k.p.k., stanowi podstawe prawna
pozbawienia oskarzonego wolnosci od dnia jego wydania. Tym samym wyda-
ne postanowienie nie konwaliduje zaistnialej do tego momentu bezprawnosci
stosowania tymczasowego aresztowania.

Artur Kowalczyk*

Uniwersytet Wroctawski
https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.11
Glosa

W glosowanym orzeczeniu' Sad Apelacyjny w Gdansku pochylit sie nad
zagadnieniem skutkéw, jakie niesie za sobg przedluzenie tymczasowego aresz-

* ORCID: 0000-0002-6777-4735, email: arturkowalczyk@uwr.edu.pl
1 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 6 wrzesnia 2017 r, II AKp 73/17, KSAG 2017, nr 4,
s. 240-244.
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towania w zwyklym trybie, w sytuacji gdy minal dwuletni okres stosowania
Srodka zapobiegawczego powodujacy koniecznoé¢ dalszego jego przedtuzania
wylacznie w trybie okreslonym w art. 263 § 4 k.p.k. Przytoczona wyzej teza za-
stuguje na zdecydowane poparcie, cho¢ w uzasadnieniu postanowienia nie po-
Swiecono wiecej miejsca, by szerzej ja uargumentowac. Oprécz zaakcentowania
gwarancyjnego charakteru terminéw stosowania tymczasowego aresztowania
przywolany judykat sklania réwniez do ogélniejszych rozwazan na temat do-
puszczalnosci przedtuzenia izolacyjnego Srodka zapobiegawczego, jezeli decy-
zja taka mialaby zapas¢ po uplywie okresu jego dotychczasowego stosowania
(przy zalozeniu, ze nie wystapily Zadne nowe uzasadniajace to okolicznosci).
Postanowienie zapadlo na kanwie nastepujacego stanu faktycznego: oskar-
zony stanal pod zarzutem popelnienia szeregu przestepstw z ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii oraz udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej.
W toku postepowania stosowano wobec niego tymczasowe aresztowanie przez
okres niemal dwoéch lat pomiedzy 2009 a 2011 r., po czym $rodek ten zostal
uchylony. Nastepnie, z uwagi na ukrywanie sie oskarzonego przed wymiarem
sprawiedliwosci, w 2015 r. sad okregowy prowadzacy postepowanie ponownie
zdecydowal o zastosowaniu izolacyjnego $rodka zapobiegawczego na okres
trzech miesiecy od dnia zatrzymania oraz zarzadzil poszukiwania listem gon-
czym. Oskarzony zostal zatrzymany na terytorium Republiki Czeskiej i na pod-
stawie europejskiego nakazu aresztowania przekazany do Polski. Nastepnie sad
okregowy postanowieniem przedluzyl stosowanie $rodka zapobiegawczego
na dalszy czas oznaczony. Uczynil tak pomimo uplywu wskazanego w art. 263
§ 3 k.p.k.? okresu stosowania $rodka, kiedy to konieczne staje sie wystapienie
z wnioskiem o przedluzenie do sadu apelacyjnego, w ktérego okregu prowadzi
sie postepowanie. Zgodnie bowiem z tredcia art. 263 § 4 k.p.k., ,przedluzenia sto-
sowania tymczasowego aresztowania na okres oznaczony, przekraczajacy termi-
ny okreslone w § 2i 3 moze dokonac¢ sad apelacyjny, w ktérego okregu prowadzi
sie postepowanie na wniosek sadu, przed ktérym sprawa sie toczy, a w poste-
powaniu przygotowawczym na wniosek wlasciwego prokuratora bezposrednio
przelozonego wobec prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego §ledztwo —
jezeli koniecznos¢ taka powstaje w zwigzku z zawieszeniem postepowania kar-
nego, czynno$ciami zmierzajacymi do ustalenia lub potwierdzenia tozsamosci
oskarzonego, wykonywaniem czynnoéci dowodowych w sprawie o szczegélnej
zawiltosci lub poza granicami kraju, a takze celowym przewlekaniem postepowa-
nia przez oskarzonego”. Dopiero po kilkunastu dniach od wydania — niezgod-
nie z wlasciwoscig — postanowienia o przedluzeniu tymczasowego aresztowania

%2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 .,
poz. 30; dalej: k.p.k.).
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sad okregowy zwrdcil sie ze stosownym wnioskiem do Sadu Apelacyjnego
w Gdansku, domagajac sie przedtuzenia srodka od dnia uptywu okresu dwéch
lat stosowania tymczasowego aresztowania, ktéry minal jeszcze przed zloze-
niem wniosku. Oskarzony nie zostat zwolniony z aresztu éledczego i przez caty
czas pozostawal w nim na podstawie postanowienia o przedluzeniu wydanym
przez sad okregowy. Sad apelacyjny uwzglednil wniosek jedynie w czesci. Co
do zasady uznal go za uzasadniony, wskazujac, ze zaktualizowala sie przestanka
ogolna tymczasowego aresztowania, jak réwniez przestanki szczegélne w posta-
ci obawy surowosci grozacej oskarzonemu kary oraz obawy ukrycia sie i uciecz-
ki, a nadto spelnione sa tez dodatkowe obostrzenia zawarte w tresci art. 263 § 4
in fine oraz § 4b k.p k. Jednocze$nie jednak postanowit przedtuzy¢ okres stoso-
wania $§rodka dopiero od daty wydania orzeczenia.

Jak juz wskazano, nalezy w pelni zgodzi¢ sie z zasadnicza teza postanowie-
nia, przyjmujac niemozno$¢ konwalidacji® bezprawnego pozbawienia wolnosci
na skutek przedluzenia tymczasowego aresztowania z datg wsteczna*. Pewien
niedosyt wzbudza natomiast brak rozwazenia (a zwlaszcza przedstawienia po-
wodoéw odrzucenia) alternatywnych podejs¢ do omawianego problemu. Odno-
$nie do samej niedopuszczalnosci konwalidacji sad apelacyjny wypowiedzial
sie dosé¢ lakonicznie, stwierdzajac po prostu, ze postanowienie o przedluzeniu
tymczasowego aresztowania wiaze od chwili jego wydania, i dodajac jedynie,
ze ,uwzglednienie wniosku w ksztalcie postulowanym przez Sad Okregowy
[a wiec z mocg wsteczng od dnia, kiedy uplynal dwuletni okres stosowania tym-
czasowego aresztowania, w ktérym sad okregowy moégl samodzielnie decydo-
waé w tym przedmiocie — przyp. A.K.] byloby zatem w istocie zaaprobowaniem
orzeczenia co do tego samego okresu i przedmiotu, zawartego w faktycznie
wykonywanym, ale pozbawionym podstaw prawnych postanowieniu z dnia
14 sierpnia 2017 r.”

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze dwuletni termin, do ktérego odsyta
art. 263 § 4 k.p.k. jest nieprzekraczalny, podobnie jak wszystkie terminy regu-
lujace okres trwania tymczasowego aresztowania. Wynika to z charak-
teru Srodkéw zapobiegawczych i immanentnie zwiazana z nimi ingerencja
w sfere konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci jednostki. Zagadnienie to

% Za S. Waltosiem uzywam tu pojecia konwalidacji w jednej z jego odmian znaczeniowych,
oznaczajacej wypelnienie wymagan ustawy w stosunku do wadliwej czynnosci procesowej — zob.
S. Walto$, Konwalidacja w procesie karnym, ,Nowe Prawo” 1960, nr 4, s. 500.

* Podobne stanowisko w sprawie analogicznego problemu na tle art. 222 § 2 pkt 2 ustawy z dnia
19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego (tekst jedn.: Dz. U. Nr 13, poz. 96 ze zm., da-
lej: k.p.k. z 1969 1.), dotyczacego wprawdzie innego okresu, a takze organu przediuzajacego tym-
czasowe aresztowanie, zajal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10 lipca 1987 r., VI KZP 6/87, OSNKW
1987, nr 11-12, poz. 94.

113



Poz. 11 Prawo i postepowanie karne

doczekalo sie licznych opracowan, wydaje sie wiec, ze nie ma potrzeby, by sze-
rzej je rozwijac. Do$¢ powiedzie¢, ze wskazany termin ze wzgledu na swéj gwa-
rancyjny charakter z calg pewnoscia wigze organy postepowania. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze jesli }aczny okres stosowania izolacyjnego srodka zapobie-
gawczego przekroczy dwa lata, sad pierwszej instancji wlasciwy do rozpozna-
nia sprawy po prostu traci kompetencje do dalszego jego przedtuzania®. Gdyby
doszlo jednak — jak w przytoczonym stanie faktycznym — do wydania postano-
wienia o przedluzeniu tymczasowego aresztowania, nie pozostaje nic innego,
jak uznac je za bezskuteczne, a tymczasowe aresztowanie ponad okres dwoéch
lat — za bezprawne.

Warto zauwazy¢, ze podobnie stanowczego charakteru nie maja pozostate
terminy, juz tylko zwigzane z tymczasowym aresztowaniem, a wiec takie,
ktére nie normuja okresu jego stosowania, lecz jedynie reguluja dokonywanie
innych czynnosci zwigzanych ze stosowaniem $rodka. Przykladowo w doktry-
nie panuje zgoda co do tego, ze termin oznaczony w art. 263 § 6 k.p.k., zobowig-
zujacy do wystgpienia z wnioskiem o przedluzenie oraz przestania wlasciwemu
sadowi akt sprawy nie pézniej niz 14 dni przed uplywem dotychczas okreslone-
go terminu stosowania $rodka, ma charakter instrukcyjny, a jego przekroczenie
nie powoduje skutkéw procesowych, w szczegélnosci nie wyklucza mozliwo-
Sci przedluzenia tymczasowego aresztowania®. Rzecz jasna sp6znione zlozenie
wniosku moze powodowac zwolnienie aresztowanego, gdyby sad rozpoznajacy
wniosek nie byl w stanie podja¢ decyzji o uwzglednieniu wniosku przed upty-
wem terminu aresztowania dotad ustalonego’. Skladajac wniosek po terminie,
sad wnioskujacy musi wiec liczy¢ sie z ryzykiem, Ze sad apelacyjny nie bedzie
dysponowal wystarczajaca iloscia czasu, by zapoznac sie z tresciag wniosku, akta-
mi sprawy, a nastepnie wydac stosowne rozstrzygniecie przed uplywem konco-
wego terminu stosowania Srodka izolacyjnego.

Jezeli na skutek spdznionego skierowania wniosku o przediuzenie sad nie
rozpozna go przed uplywem terminu, do ktérego Srodek ten jest stosowany na
mocy poprzedniego postanowienia, tymczasowo aresztowany musi by¢ nie-
zwlocznie zwolniony z aresztu. Oprécz nakazu Scislego przestrzegania terminéw
stosowania srodkéw zapobiegawczych, wynika to explicite z art. 211 § 3 k.k.w.,,

5 J. Izydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postepowaniu karnym, Zakamycze
2002, s. 308.

6 3. Zabtocki, Nowela k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r., Warszawa 2000, s. 118-119, J. Izydorczyk, Sto-
sowanie tymczasowego aresztowania..., s. 288; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego, t. 1, Komentarz do art. 1-296, Warszawa 2011, s. 1498-1499; R.A. Stefanski, Komentarz do art.
167-296 [w:] R.A. Stefanski, S. Zablocki (red.), Kodeks postgpowania karnego, t. 2, Warszawa 2019, s. 1070.

7 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 maja 2008 r., IT AKz 240/08, Prok. i Pr. — wkt. 2009, nr
1,s.18.

114



Artur Kowalczyk Niedopuszczalnos$¢ konwalidacji bezprawnego pozbawienia wolnosci...

w mys$l ktérego tymczasowo aresztowanego zwalnia sie¢ w dniu, w ktérym
uplywa termin zastosowania tymczasowego aresztowania®. Stusznie wskazuje
sie w piSémiennictwie, ze ,w razie niedoreczenia postanowienia o przedluzeniu
tymczasowego aresztowania do dnia uplywu terminu stosowania tego $rodka,
dyrektor aresztu $ledczego powinien z urzedu zwolni¢ aresztowanego i oczy-
wiscie nie jest tutaj potrzebny nawet nakaz zwolnienia, bowiem brak po prostu
legalnej (i aktualnej) decyzji o pozbawieniu wolnosci”. Jezeli zatem przed uply-
wem okresu, na jaki zastosowano albo przedluzono tymczasowe aresztowanie
nie zostaje wydane przez uprawniony sad postanowienie o jego przedluzeniu,
ustaje stosowanie tego $rodka, a podejrzanego lub oskarzonego nalezy natych-
miast zwolnié. Pozbawienie wolnosci w okresie miedzy uplywem terminu, do
ktérego tymczasowe aresztowanie byto wykonywane na podstawie orzeczenia
uprawnionego organu, a chwilg wydania przez wlasciwy organ postanowie-
niu o przedluzeniu czasu trwania tymczasowego aresztowania jest zatem bez-
prawne'’’. Na gruncie zblizonej regulacji wystepujacej w k.p.k. z 1969 r. trafnie
wskazywat L. Paprzycki, Ze objecie postanowieniem o przediuzeniu okresu po-
zbawienia wolnosci bez podstawy prawnej byloby w istocie sankcjonowaniem
bezprawia i w takim wypadku nie mozna wrecz nawet méwié o ,tymczasowym
aresztowaniu”, lecz jedynie o bezprawnym pozbawieniu wolnosci'.

Dla kwestii bezprawnosci pozbawienia wolnosci nie ma zadnej istotnej jako-
Sciowo réznicy pomiedzy niewydaniem postanowienia o tymczasowym aresz-
towaniu w ogole, uchyleniem postanowienia o jego zastosowaniu badz prze-
dtuzeniu w toku kontroli instancyjnej, jak réwniez sytuacjg, gdy uptywa termin
stosowania izolacyjnego Srodka zapobiegawczego, a nie wydano, lub choc¢by
tylko nie doreczono decyzji o przedluzeniu okresu jego stosowania. We wszyst-
kich tych przypadkach pozbawienie wolnosci ma charakter bezprawny i stano-
wi podstawe roszczen odszkodowawczych wobec Skarbu Pafistwa na podstawie
przepiséw rozdziatu 58 k.p.k.

Akceptacja stanowiska dopuszczajacego mozliwos¢ retrospektywnej kon-
walidacji okresu bezprawnego pozbawienia wolnosci, stanowitaby catkowite
wypaczenie gwarancyjnej funkgji terminu, do ktérego odsyla art. 263 § 4 k.p.k.;

8 J. Skorupka [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018,
s. 596.

9 J. Izydorczyk, glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw SN — Izba Karna z dnia 24 listopada
2010 ., IKZP 20/10, OSP 2011, z. 6, poz. 66, s. 443; zob. tegoz, glosa do uchwatly SN z dnia 21 pazdzier-
nika 2003 ., I KZP 31/03, OSNKW 2003, nr 11-12, poz. 95.

10 7. Izydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania. ., s. 278-279 i literatura tam cytowana.

11 1. Paprzycki, glosa do uchwaty SN z dnia 10 lipca 1987 r., VI KZP 6/87, ,Palestra” 1988, nr 10,
s. 118-120. Zob. réwniez R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 10 paZdziernika
1991 r., I KZP 26/91, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1992, nr 1-2, s. 98-99.
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oznaczalaby bowiem, ze pézniejsze przedluzenie tymczasowego aresztowa-
nia powoduje legalizacje z data wsteczng dowolnie diugiego okresu pozba-
wienia wolnosci bez podstawy prawnej. To za$ stworzyloby pole do naduzy¢
i prowadziloby do deprecjacji znaczenia terminéw stosowania tymczasowego
aresztowania. Abstrahujac juz od praktycznych nastepstw, nalezy podkresli¢,
ze jakiekolwiek dzialanie z mocg wsteczng jest nie do pogodzenia z rolg sadu
stosujacego tymczasowe aresztowanie. Niewatpliwie przeciez kompetencja do
przedluzenia okresu stosowania tymczasowego aresztowania stanowi przejaw
decyzyjnej roli sadu. Przyjmuje sie, ze orzekanie w tym przedmiocie w okresie
trwania postepowania przygotowawczego stanowi czynno$¢ sadowa w poste-
powaniu przygotowawczym, polegajaca na wydaniu decyzji procesowej. Nie
jest to natomiast czynnos¢ o charakterze kontrolnym, a wiec stuzaca badaniu
prawidlowosci i ewentualnemu skorygowaniu bledéw juz dokonanych czynno-
Sci procesowych'?. Sad nie moze tu wiec niczego ,zatwierdzi¢”, tak jak dzieje
sie w przypadku rozpoznawania zazalenia na zatrzymanie na podstawie art.
246 § 1 k.p.k., ktére jest wlasnie przykladem realizacji funkcji kontrolnej. Od-
powiednikiem badania zasadnosci, legalnosci i prawidlowosci zatrzymania jest
rozpoznanie zazalenia na postanowienie o zastosowaniu, wzglednie przedtu-
zeniu tymczasowego aresztowania (art. 252 § 1 k.p.k.). Rozpoznajac wniosek
o przedluzenie, sad podejmuje wylacznie decyzje na przysztos¢, zbadawszy,
czy w chwili orzekania istnieja przestanki dalszego jego stosowania. Ze wzgle-
du na prospektywny charakter decyzji sadu tym bardziej nie moze by¢ mowy
o zadnej ,konwalidacji” dotychczasowego bezprawnego pozbawienia wolnosci.
W dalszej czesci uzasadnienia wytknieto zreszta, ze ,motywy wniosku dotycza
w znacznej mierze wyjaénienia przyczyn i konsekwencji przedluzenia tymcza-
sowego aresztowania przez Sad Okregowy (...) Marginalne znaczenie natomiast
przywiazano do kwestii istotnych i rozstrzygajacych, tj. nie przytacza sie do-
wodéw $wiadczacych o popelnieniu przez oskarzonego zarzuconych mu prze-
stepstw oraz w sposéb tylko ogélnikowy powoluje sie na okolicznosci wskazu-
jace na zaistnienie zagrozen dla prawidlowego toku postepowania w obecnym
jego stadium”, poprzez co stusznie zaakcentowano, ze chodzi tu o ocene zasad-
nosci tymczasowego aresztowania pro futuro.

Wychodzac niejako poza ramy komentarza do cytowanego postanowienia,
mozna postawi¢ pytanie, czy de lege ferenda nie byloby uzasadnione przyjecie
reguly, ze uplyw dotychczasowego terminu stosowania tymczasowego areszto-
wania wyklucza mozliwos¢ jego przediuzenia, o ile nie pojawily sie nowe oko-
licznosci uzasadniajace jego stosowanie. Wprowadzenie przez ustawodawce,

12O podziale czynnosci sadu w postepowaniu przygotowawczym na czynnosci decyzyjne,
kontrole i dowodowe zob. K. Eichstaedt [w:] R.A. Stefanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
Postgpowanie przygotowawcze, t. 10, Warszawa 2016, s. 1191-1192 oraz s. 1209-1210.
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instrukcyjnego wprawdzie, terminu do wystapienia z wnioskiem o przedluze-
nie okresu stosowania Srodka, oprocz wzgledéw prakseologicznych (zapewnie-
nie wystarczajacego czasu na rozpoznanie wniosku i podjecie rozstrzygniecia),
niewatpliwie jest wynikiem dazenia do wyeliminowania ryzyka, ze postanowie-
nie o przedluzeniu Srodka zapobiegawczego zapadnie po uplywie dotychcza-
sowego okresu jego stosowania. Taka sytuacja z réznych przyczyn jawi sie jako
niepozadana. Konieczno$¢ zwolnienia oskarzonego, cho¢by na krétki okres, po
to tylko, by znéw trafil do aresztu $ledczego stwarza niebezpieczenstwo, ze tym-
czasowe aresztowanie nie spelni swojej podstawowej funkcji np. z tego powodu,
ze oskarzony zdola nawigza¢ kontakt ze $wiadkiem lub wspoétoskarzonym prze-
bywajacym na wolnoéci. Takze z punktu widzenia oskarzonego sytuacja taka po-
woduje powstanie niepewnosci co do wlasnej sytuacji prawnej. Oczywiscie nie-
kiedy bedzie to nieuniknione, np. w przypadku przedluzenia okresu stosowania
srodka zapobiegawczego na skutek rozpoznania zazalenia na nieuwzglednienie
wniosku. W przypadku jednak uptywu dotychczasowego terminu stosowania
tymczasowego aresztowania nalezaloby postulowaé wykluczenie mozliwosci
przedluzenia okresu stosowania $rodka, chyba ze pojawily sie nowe okoliczno-
Sci, ktére uzasadniatyby taka decyzje. W przeciwnym razie postepowanie incy-
dentalne wywolane ztozeniem wniosku o przedluzenie bytoby umarzane. Mobi-
lizowaloby to prokuratora do skladania wniosku o przediuzenie tymczasowego
aresztowania z odpowiednim wyprzedzeniem, tj. z zachowaniem terminu okre-
Slonego w art. 263 § 6 k.p.k. Jednoczeénie dawaloby to oskarzonemu pewnos¢,
ze w okre$lonym terminie albo uzyska rozstrzygnigcie o przediuzeniu tymcza-
sowego aresztowania albo zostanie zwolniony i uzyska pewnos¢, ze $rodek ten
nie bedzie wobec niego stosowany na tej samej podstawie.

W pi$miennictwie analogiczne zagadnienie bylo juz rozwazane w kontekscie
uplywu 24-godzinnego terminu zatrzymania biegnacego od chwili przekazania
zatrzymanego do dyspozycji sadu (art. 41 ust. 3 Konstytucji RP" oraz art. 248 §
2 k.p.k) ijego wplywu na dopuszczalnos¢ zastosowania tymczasowego aresz-
towania'. Przeciwko mozliwosci wydania takiego orzeczenia wysunieto szereg
argumentow, podnoszac m.in., ze ,w razie uprzedniego zatrzymania w celach
procesowych (...) zachodzi iunctim miedzy zatrzymaniem a tymczasowym aresz-
towaniem w tym znaczeniu, ze tymczasowe aresztowanie w ramach tego po-
stepowania incydentalnego ma sens jedynie jako kontynuacja zatrzymania”*.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 P Kardas, Uplyw okreslonego w art. 41 ust. 3 Konstytucji i w art. 248 § 2 k.p.k. 24-godzinnego termi-
nu a mozliwosc wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2008, z. 1, s. 122 i n.

15 P Kardas, Uplyw okreslonego..., s. 139-140. Gwoli §cistoéci trzeba jednak podkreslié, ze uza-
sadniajac swoj poglad, cytowany Autor wychodzi z innych zalozen, bazujac przede wszystkim na
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Mutatis mutandis moze to znalez¢ zastosowanie takze do przedluzenia tymcza-
sowego aresztowania, ktére w wielu przypadkach bedzie mie¢ sens jedynie przy
zachowaniu faktycznej cigglosci pozbawienia wolnosci. Wypada wiec rozwazy¢,
czy przedluzenie okresu stosowania tymczasowego aresztowania po uplywie
dotychczasowego okresu jego stosowania na podstawie tych samych okolicz-
nosci, ktére stanowily podstawe poprzedniej decyzji o zastosowaniu $rodka
w ogoble powinno by¢ dopuszczalne, co, jak juz wskazano, przekraczaloby zna-
czaco ramy niniejszej glosy. W tym miejscu, uprzedzajgc zarzut nadmiernego
utrudniania dziatalnosci organéw $cigania, mozna jedynie ograniczy¢ sie do
stwierdzenia, Ze nie wydaje sie budzi¢ kontrowersji poglad, iz organy te, bedace
przeciez profesjonalnymi uczestnikami postepowania, powinny ponosi¢ ryzyko
zbyt poznego kierowania do sadéw wnioskéw o przedluzenie tymczasowego
aresztowania.

Na zakoficzenie, przy calej aprobacie dla gwarancyjnego wydzwieku komen-
towanego orzeczenia, nalezy odnies¢ sie krytycznie wobec zajetego przez Sad
Apelacyjny w Gdansku stanowiska w kwestii surowosci grozacej kary traktowa-
nej jako samoistna przeslanka tymczasowego aresztowania (art. 258 § 2 k.p.k.).
Zdajac sobie sprawe, ze ten kierunek wykladni jest czesto spotykany w orzecz-
nictwie, przede wszystkim za sprawa uchwaly siedmiu sedziéw SN'¢, na ktéra
zreszta wprost powolano sie¢ w uzasadnieniu postanowienia, nie sposob przejsé
obojetnie obok powaznych zastrzezen, jakie rodzi taka interpretacja przepi-
su w Swietle standardéw konstytucyjnych i konwencyjnych?”. W konsekwen-
qji, z tych samych wzgledéw, ktére przemawiaja za stusznoscia gléwnej tezy

zgodnej z Konstytucja wykladni przepisow normujacych czas zatrzymania. Nadto P Kardas twierdzi
m.in., Ze ,w razie wydania przed uptywem 24-godzinnego terminu postanowienia w przedmiocie
zastosowania tymczasowego aresztowania — dochodzi do wypelnienia okre$lonej w art. 41 ust. 3
zdanie drugie Konstytucji procedury sadowej kontroli legalnosci pozbawienia wolnosci, legalizu-
jacej owo pozbawienie w dwoéch plaszczyznach: pro futuro poprzez decyzje o zastosowaniu tym-
czasowego aresztowania, oraz wstecz poprzez to samo rozstrzygniecie” (s. 132), co wydaje sie kon-
trowersyjne w kontekscie wystepowania odrebnej Sciezki stuzacej kontroli legalnosci, zasadnosci
i prawidlowosci zatrzymania, ktére moze by¢ przeciez obarczone wadg nawet pomimo stusznosci
samej decyzji o tymczasowym aresztowaniu (por. réwniez art. 246 § 5 k.p.k.). W kazdym razie, jak
juz wskazano wczeéniej, przediuzajac tymczasowe aresztowanie, sad nie orzeka retrospektywnie,
a jedynie na przyszlos¢.

16 Uchwata siedmiu sedziow SN z dnia 19 stycznia 2012 r, I KZP 18/11, OSNKW 2012, nr 1,
poz. 1.

17" Zob. J. Skorupka, Konstytucyjny i konwencyjny standard tymczasowego aresztowania, ,Paistwo
i Prawo” 2007, z. 7, s. 62-64; tegoz, O niekonstytucyjnosci art. 258 § 2 k.p.k., ,Pafistwo i Prawo” 2018,
z. 3, 5. 5-18; K.T. Boratynska, Zagrozenie surowq karq jako samodzielna podstawa stosowania tymczasowego
aresztowania w swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Biatostockie Studia Praw-
nicze” 2014, nr 15, s. 165-174.
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postanowienia, trzeba opowiedzie¢ si¢ przeciwko uznawaniu art. 258 § 2 k.p.k.
za samoistng przestanke tymczasowego aresztowania.

Artur Kowalczyk

Inadmissibility of validation of illegal deprivation of liberty
by a posteriori prolongation of detention on remand

The commentary deals with the issue of the effects of prolongation of detention on re-
mand in an ordinary procedure in the situation when the two-year period of application
of this isolation measure has passed and the measure can only be prolonged under Article
263(4) of the Code of Criminal Procedure. The Author agrees with the general conclusion
of the order according to which even subsequent prolongation of detention on remand by
a court of appeal in an appropriate procedure cannot lead to validation of the earlier un-
lawful depravation of liberty as the decision to prolong the detention on remand causes
effects only with reference to the future.
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Odpowiednie stosowanie przepisow
kodeksu postepowania karnego
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 25 stycznia 2018 r.,
I KZP 12/17

»,Czy na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na piSmie
i doreczenie uzasadnienia wyroku sadu odwolawczego wydane w postepo-
waniu toczacym sie na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1713 ze zm.)
przystuguje zazalenie? (...)”. Sad Najwyzszy podjal uchwale: ,Na zarzadze-
nie o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie na pismie i doreczenie uza-
sadnienia wyroku sadu odwolawczego wydane w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia zazalenie nie przystuguje”.

Elzbieta Stawek-Kozak*
Sqd Okregowy w Gdarisku

https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.12

Glosa

Niniejsza sprawa' jest potwierdzeniem tego, ze kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia nalezy traktowaé jako autonomiczna regulacje prawa

*  ORCID: 0000-0001-8702-4774, email: slawek.elzbieta@gmail.com
1 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 25 stycznia 2018 r.,, I KZP 12/17, OSNKW 2018,
nr 3, poz. 22.
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karnego, ktéra w pewnych instytucjach ma swoje odpowiednie znaczenie w ko-
deksie postepowania karnego, jednakze nie jest z nim tozsama. Na poczatku
rozwazan nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 § 11 art. 2 k.p.w.> postepowanie
w sprawach o wykroczenia toczy sie¢ wedlug przepiséw niniejszego kodeksu,
a w postepowaniu, o ktérym mowa w § 1, przepisy kodeksu postepowania kar-
nego stosuje sie jedynie, gdy niniejszy kodeks tak stanowi. Wobec powyzszego,
przepisy kodeksu postepowania karnego® winny by¢ konwalidowane jedynie
w przypadkach literalnie wskazanych w kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia. Trafnie wskazat Sad Najwyzszy (SN) w swoim postanowieniu
z dnia 12 czerwca 2007 r., V KZ 29/07, ze kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia z 2001 r. stanowi podstawowe zrédlo prawa procesowego dla po-
stepowania w sprawach o wykroczenia. Regulacje przewidziane w k.p.k. maja
natomiast charakter jedynie subsydiarny, co oznacza, ze stosuje sie je w postepo-
waniu wykroczeniowym tylko wtedy, gdy k.p.w. tak stanowi*.

Przepis art. 422 § 3 k.p.k. stanowi, Ze prezes sadu odmawia przyjecia wniosku
zlozonego przez osobe nieuprawniong lub po terminie, lub jezeli zachodza oko-
licznosci, o ktérych mowa w art. 120 § 2 k.p.k.; za$ na zarzadzenie przystuguje
zazalenie. Z kolei przepis art. 82 § 7 k.p.w. wskazuje, ze w wypadku, o ktérym
mowa w § 6, w terminie zawitym siedem dni od daty ogloszenia wyroku strona
moze zlozy¢ pisemny wniosek o sporzadzenie i doreczenie przekladu uzasad-
nienia wyroku przedstawionego w formie ustnej. Dla obwinionego pozbawione-
go wolnoéci, ktéry nie ma obroncy i nie byt obecny podczas oglaszania wyroku
lub przedstawiania ustnego uzasadnienia, termin ten biegnie od daty dorecze-
nia mu wyroku. Prezes sadu odmawia przyjecia wniosku zlozonego przez osobe
nieuprawniong lub po terminie; na zarzadzenie prezesa przystuguje zazalenie.
Przepis art. 423 § 2 k.p.k. stosuje si¢ odpowiednio.

Odpowiednie stosowanie przepiséw ma kluczowe znaczenie. Pojecie ,odpo-
wiedniego” stosowania przepisow oznacza, ze w przepisie zawierajagcym taka
konstrukgje legislacyjna, zwanym ,przepisem odsylajacym”, mozna wyodrebni¢
te czes¢, ktora okresla sie jako ,zakres odniesienia”, oraz czes¢ dotyczaca ,prze-
piséw odniesienia” (,przepiséw stosowanych”), ktéra wskazuje, jakie przepisy
majg by¢ odpowiednio stosowane®.

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.
z 2018 ., poz. 475 ze zm.; dalej: kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia z 2001 r., k.p.w.).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987;
dalej: k.k.).

* LEX nr569378.
5 D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 15 i n.
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Omawiane kwestie odnosza sie do postepowania w pierwszej instancji.
Stusznie wskazal w swojej uchwale SN, Ze brak jest unormowania tej materii
w odniesieniu do postepowan przed sagdami odwolawczymi.

Analizujac pozostate orzeczenia nawigzujace do omawianej kwestii, nalezy
podkresli¢, ze spér w doktrynie nawiazujacy do przedmiotu niniejszej uchwa-
ly nie zostal nalezycie uargumentowany. Przychylam si¢ do stanowiska zawar-
tego w postanowieniu Sadu Apelacyjnego w Gdansku®, ktérego uzasadnienie
bezposrednio wskazuje na konieczno$¢ zastosowania brzmienia ustawy wprost.
Gdyby ustawodawca uznal, ze kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
jest podtypem kodeksu postepowania karnego, to zdecydowalby sie na umiesz-
czenie w kodeksie postepowania karnego przepiséw dotyczacych wykroczen.
W uzasadnieniu rzagdowego projektu kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia z 2001 r. wskazano, ze postepowanie w sprawach o wykroczenia nie jest
postepowaniem karnym, lecz odrebnym postepowaniem dotyczacym orzekania
w sprawach innych niz przestepstwa, cho¢ na zasadach zblizonych do procesu
karnego. Postepowanie w sprawach o wykroczenia ma wiec charakter w peini
autonomiczny, co bezposrednio wynika z brzmienia art. 1 § 1 k.p.w. Identyczne
stanowisko zajal SN, za§ w doktrynie poglad taki prezentujg T Grzegorczyk
i D. Swiecki® oraz R. Kmiecik’.

W szczegolnoéci na zaakcentowanie zastuguje stanowisko D. Swieckiego,
ktoéry trafnie wskazal, ze zarzadzenie o odmowie przyjecia zagdania wydawane-
go przez prezesa sadu odwolawczego, ktérego decyzje wydawane sa w poste-
powaniu przed sagdem odwolawczym, nie podlegajg zaskarzeniu, gdyz przepis
art. 429 § 11§ 2 k.p.k. przewiduje jedynie zaskarzalno$¢ zarzadzen prezesa sadu
pierwszej instancji, a ponadto nie jest wskazany sad przewidziany do rozpozna-
nia takiego zazalenia, co réwniez bylo przedmiotem zagadnienia rozpatrywane-
go przez SN.

Skoro jednak kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia jest odmien-
ng materig, ktéra jedynie positkuje sie przepisami zawartymi w kodeksie poste-
powania karnego, to nalezy zastosowac sie do przepiséw odsylajacych do regu-
lacji zawartych w kodeksie postepowania karnego, miedzy innymi do art. 109
§ 2 k.p.w. Jest to odeslanie zewnetrzne o charakterze enumeracyjnym do wymie-
nionych przepiséw kodeksu postepowania karnego zamieszczonych w dziale

6 Postanowienie SA w Gdansku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., II AKz 698/16, KSAG 2017, nr 1,
poz. 179-183, LEX nr 2259357.
7 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2004 r., I KZP 40/03, OSNKW 2004, nr 2, poz. 22.

8 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2005, s. 11
is. 61-63; D. Swiecki, Metodyka pracy sedziego w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 13.

9 R. Kmiecik, Glosa do uchwaty SN z 30.09.2003 r., I KZP 23/03, OSP 2004, nr 3, poz. 40, s. 173.
10D, Swiecki, Metodyka..., Warszawa 2012, s. 420.
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IX ,Postepowanie odwolawcze”, ktére znajdujg odpowiednie zastosowanie przy
rozpoznaniu §rodka odwolawczego w postepowaniu w sprawach o wykrocze-
nia, i nie znajduje sie tam odestanie do art. 422 § 3 k.p.k."!

Nalezy uznad, ze btedne jest zastosowanie przepisu art. 82 § 7 k.p.w. w poste-
powaniu odwolawczym, gdyz ten przepis odnosi sie jedynie do postepowania
pierwszoinstancyjnego i nie ma on zastosowania do postepowania odwolaw-
czego. W niniejszym wypadku nalezy zastosowa¢ wprost brzmienie artykulu.
Przepis art. 1 § 2 k.p.w. przewiduje, ze w postepowaniu w sprawach o wykro-
czenia stosuje sie takze przepisy k.p.k., ale tylko te, ktére wyraznie powolywane
sq w przepisach k.p.w."

Z cala moca nalezy uznac¢ za trafny poglad wskazywany przez K. Dabkiewi-
cza, ktory okreslil, ze ,odpowiednie stosowanie poprzez art. 109 § 1 k.p.w. prze-
pisu art. 422 § 3 k.p.k. w postepowaniu odwolawczym prowadzonym w opar-
ciu o przepisy procedury wykroczeniowej oznacza, ze zastosowanie znajdzie
jego zdanie pierwsze co do wydania zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku
o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia sadu odwolawczego, natomiast nie
bedzie moglo by¢ stosowane jego zdanie drugie, dotyczace mozliwosci wniesie-
nia zazalenia na powyzsza decyzje. Zazalenia takiego nie przewiduje bowiem
zaden przepis Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia ani prawidlo-
wa wykladnia przepiséw zwiazana z odpowiednim tylko stosowaniem w proce-
durze wykroczeniowej art. 422 § 3 k.p.k., uwzgledniajaca specyfike postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia. W postepowaniu tym nie przysluguje stronom
kasacja, w zwigzku z czym nie mozna przyjmowac wlasciwosci SN do rozpo-
znawania zazalenia na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku strony o spo-
rzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku sagdu odwolawczego jako decyzji
o charakterze okolokasacyjnym. Przepisy kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia nie przewiduja rowniez mozliwosci wniesienia zazalenia na od-
mowe przyjecia ww. wniosku do tzw. instancji poziomej. Tym samym zarzadze-
nie prezesa sadu odwolawczego o odmowie przyjecia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku sadu odwolawczego zlozonego w trybie art. 107 § 2 k.p.w.
jest niezaskarzalne”".

Glosowana uchwala w skiadzie siedmiu sedziéw SN szeroko uzasadnita wy-
wiedziony poglad oraz rozwigzata zaistniatly spér w doktrynie, jednoznacznie

11 K. Dabkiewicz, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, art. 109, Warszawa
2017.

125, Stachowiak, Wiiosek o ukaranie w ujeciu kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, teza
nr 1, Prok. i Pr. 2002, nr 12, s. 7-16.

13 K. Dabkiewicz, Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia...; zob. postanowienia SN: z dnia
14 grudnia 2016 r., I KZ 80/16, LEX nr 2165585; z dnia 30 sierpnia 2006 r., IIl KZ 44/06, LEX nr 196979;
z dnia 7 lutego 2013 r., IIl KZ 92/12, LEX nr 1277772.
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wskazujac przeslanki, na ktérych oparto rozwazania, ktérych dotychczas bra-
kowato, aby w pelni ujednolici¢ linie orzecznicza w niniejszej kwestii. Nietrafne
bylo uznawanie za luke prawna braku odestania w art. 109 § 1 k.p.w. do art.
422 § 3 k.p.k.", a zatem stosowanie wykladni rozszerzajacej, gdyz stosowanie
w postepowaniu wykroczeniowym przepiséw z kodeksu postepowania karne-
go moze nastapic tylko w wypadku, gdy ustawa tak stanowi. Sposéb stosowania
przepiséw kodeksu postepowania karnego moze wystepowaé dwojako — jako
odeslanie do przepiséw k.p.k. bez okreslenia, czy stosuje sie je wprost czy tez
odpowiednio, oraz jako stosowanie przepiséw k.p.k. odpowiednio'. Wielu trud-
nosci interpretacyjnych daloby sie ustrzec, gdyby w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia stosowano przepisy uzupelnione o regulacje w kodeksie poste-
powania karnego przypisane konkretnemu postepowaniu, réwniez ze wskaza-
niem, iz w danym przypadku przepisy kodeksu postepowania karnego nie maja
zastosowania.

Analizujac tres¢ wskazanych wyzej artykuléw, nalezy jednoznacznie wska-
zaé, ze glosowana uchwata jest stuszna i znajduje oparcie w przepisach prawa.

Elzbieta Stawek-Kozak

Application by analogy of the provisions of the Code of Criminal Procedure
in cases of administrative offences

The commentary concerns the issue of per analogiam application of the provisions of the
Code of Criminal Procedure in the appeal proceedings conducted under the Code of Pro-
cedure for Administrative Offences. The Author claims that the Code of Procedure for
Administrative Offences should be considered as an independent regulation of criminal
law which in certain institutions has its respective meaning in the Code of Criminal Pro-
cedure without, however, being identical. Regulations of the Code of Criminal Procedure
are of subsidiary nature.

4 Por. postanowienie SN z dnia 23 sierpnia 2017 r., Il Kz 38/17, LEX nr 2349403.
15 P Gensikowski, Postgpowartie w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, s. 4.
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Wypowiedzenie umowy o prace
w trakcie wypowiedzenia zmieniajacego

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzeénia 2018 r.,
II PK 141/17

Poz. 13

O ile z uwagi na treé¢ art. 18 § 1 k.p. nie jest mozliwe umowne skrécenie dlu-
gosci wypowiedzenia ponizej ustawowych limitéw, o tyle nie ma przeszkaod,
aby je w dowolnym czasie modelowaé w czesci wykraczajacej poza ten pu-
lap. Znaczy to tyle, ze moment zloZzenia wypowiedzenia umowy o prace nie
stanowi jedynego punktu odniesienia przy okresleniu jego dlugosci. Nie jest
bowiem wykluczone, ze strony uprzednio lub nastepczo zmodyfikuja okres
pozostaly do zakonczenia zatrudnienia. Okaze sie woéwczas, Ze rozwiazanie
wiezi pracowniczej nie nastapi w dniu ,obowiazujacym” w momencie sklada-
nia o§wiadczenia woli. W tym znaczeniu dlugos¢ okresu wypowiedzenia moze
podlegaé przeksztalceniom. Istotne jest jedynie to, czy z zachowania stron
mozna wyinterpretowac zgode na tego rodzaju konwersje.

Zaklina Rogozifiska*

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Gdarisku

https://doi.org/10.26881/gsp.2019.4.13

Glosa aprobujaca

Stan faktyczny sprawy dotyczyl pracownicy zatrudnionej na podstawie umo-
Wy o prace na czas nieokreslony, w ktdrej zastrzezono, ze okres wypowiedzenia

* ORCID: 0000-0003-0015-1696, email: zaklina.rogozinska@poczta.onet.pl
1 Wyrok SN z dnia 13 wrzesénia 2018 r., II PK 141/17, LEX nr 2569740.
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zmieniajgcego bedzie wynosil osiemnascie miesigcy, a okres wypowiedzenia
umowy o prace — dwanascie miesiecy® W trakcie zatrudnienia doszlo do zmiany
pracodawcy, skutkiem czego pracownicy wreczono wypowiedzenie zmieniajg-
ce. Okres wypowiedzenia mial uptyng¢ 31 sierpnia 2014 r., a nastepnie mialy za-
czaé ja obowigzywac nowe warunki pracy i placy, w tym okres wypowiedzenia
mial zosta¢ skrécony do trzech miesiecy. Dnia 25 lipca 2014 r., czyli przed uply-
wem okresu wypowiedzenia warunkéw pracy i placy, pracownica wypowie-
dziala umowe o prace z zachowaniem umownego, dwunastomiesiecznego okre-
su wypowiedzenia. Spér dotyczyl wiec momentu rozwigzania umowy o prace.
W ocenie pracodawcy nastapito to dnia 30 listopada 2014 r., tzn. z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia liczonego od dnia wejécia w zycie no-
wych warunkéw pracy i placy okreslonych w wypowiedzeniu zmieniajacym,
a wedlug pracownicy — dnia 31 lipca 2015 r., czyli z uplywem dwunastomiesiecz-
nego terminu wypowiedzenia. W takich okoliczno$ciach powéddka domagata sie
ustalenia istnienia stosunku pracy do dnia 31 lipca 2015 1.

Rozpatrujac sprawe, Sad Najwyzszy (SN) juz we wstepnej czesci uzasadnienia
wyroku wskazal, Ze nie ma watpliwosci, iz sad okregowy nie kwestionowal ure-
gulowan materialnoprawnych dajacych powédce prawo do rozwigzania umo-
wy o prace za dwunastomiesiecznym okresem wypowiedzenia. Oznaczalo to, ze
nie moglo dojs$¢ do uchybienia art. 42§ 11§ 2 k.p. w zwiazku z art. 36 § 1 k.p. oraz
art. 49 k.p. w zwigzku z art. 18 § 1 k.p. Sad odwotawczy nie twierdzil bowiem,
ze z tych przepiséw wynika dla powo6dki trzymiesieczny okres wypowiedzenia.
Wrecz przeciwnie, akceptowal postanowienie umowne statuujace wydtuzony
czas wypowiedzenia. Odmowa ochrony prawnej oparta zostala wiec wylacznie
na konstrukcji zawartej w art. 8 k.p. Tym samym SN juz na poczatku wskazal
ramy swoich rozwazan, osadzajac istote problemu na klauzulach generalnych®.
Wyzej wskazana teza w zasadzie nie oddaje istoty zapadlego rozstrzygniecia.
Zaréwno bowiem SN, jak i sad II instancji przyjety, ze do rozwiklania powsta-
fego zagadnienia nie beda pomocne reguly normatywne, gdyz te odnosza sie
do przepiséw prawa, a nie do postanowienr umownych. Tym samym niezwykle
istotng wage przypisano woli stron stosunku pracy. Siegniecie do klauzuli gene-
ralnej jako podstawy prawnej rozstrzygniecia moze budzi¢ watpliwosci, dlatego
musi by¢ poprzedzone wnikliwg analiza stanu prawnego sprawy.

2 Tzn. wydluzono okresy ustawowe. Por. art. 36 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U z 2018 1., poz. 917 ze zm.; dalej: k.p.) w zw. z art. 42 § 1 k.p.

® Mimo wskazania przez SN, ze niekonieczne bylo odwolywanie sie przez sad okregowy do
art. 8 k.p., to jednak zasadnicza cze$¢ rozwazan wlasnie na tym przepisie si¢ opiera, co wynika
z konstrukgji art. 398 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1360).
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Majac na wzgledzie powyzsze, punktem wyjSciowym roztrzasanej spra-
wy jest wskazanie na modyfikacje umowng dokonang miedzy stronami sporu
w zgodzie z art. 18 § 11 § 2 k.p., wprowadzajacym zasade uprzywilejowania®.
Zgodnie z tym unormowaniem, postanowienia uméw o prace nie moga by¢
mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy. Jesli zas wystapi taka
nierdwnowaga, postanowienia mniej korzystne sa niewazne. Istota regulacji
art. 18 § 1i 2 k.p. jest zagwarantowanie nienaruszania umowa o prace standar-
déw wynikajacych z przepisow prawa pracy, przy jednoczesnym zachowaniu
swobody stron w ksztalttowaniu umownym warunkéw zatrudnienia w sposéb
korzystniejszy dla pracownika. W konsekwencji, normy prawne konstruowane
z przepisbw prawa pracy zasadniczo majg charakter jednostronnie bezwzgled-
nie obowiazujacy (semiimperatywny), czyli dopuszczaja odstepstwa jedynie na
korzys¢ pracownikéw. Owe korzystniejsze postanowienia umowne moga wpro-
wadza¢ do stosunku pracy uprawnienia pracownicze w rozmiarach wiekszych
niz przewidziane przepisami prawa pracy, ale tez moga ustanawia¢ prawo do
Swiadczen nieprzewidzianych tymi przepisami’. Ocena, czy postanowienia
umowy sa korzystniejsze dla pracownika, czy wrecz przeciwnie, dokonywa-
na jest na podstawie obiektywnych kryteri6w wedlug stanu z dnia zawarcia
UMoOwyY.

W praktyce, majac przed soba konkretne okolicznosci faktyczne, ocena posta-
nowienia umowy na podstawie tego kryterium moze by¢ utrudniona, zwlasz-
cza jesliby zwazy¢ potrzebe uwzglednienia aktualnych warunkéw spoteczno-
-gospodarczych. Sfera pracy jest niepodwazalnie bardzo wazna czescig zycia;
przez prace czlowiek realizuje swojg warto$¢ zawodowa i spelnia sie spolecznie.
Jesli wiec doznaje jakiejkolwiek szeroko pojetej dyskryminacji w zatrudnieniu,
zagrozona jest jego godnosc®. Niezbedne dlatego okazalo sie stworzenie odpo-
wiednich narzedzi prawnych stuzacych realizacji regul réwnego traktowania.

Nie jest mozliwe jednoznaczne i abstrakcyjne zakwalifikowanie postanowie-
nia jako niekorzystnego w zestawieniu z przepisami prawa pracy. Ocena taka
musi by¢ oceng dokonana ad casum’. Nawet bowiem postanowienia teoretycznie
wzmacniajace ochrone i zmierzajace do zwigkszenia trwatosci stosunku pracy
moga by¢ niekorzystne, jesli np. sztucznie obligujg pracownika do pozostawania

* U.Jackowiak i in., Kodeks pracy. Komentarz, Gdynia 2004.

> Wyrok SN z dnia 5 pazdziernika 2016 r., I PK 205/15, LEX nr 2165563.

® Z. Goéral [w:] Z. Géral (red.), M. Kuba, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu pracowniczym, War-
szawa 2017.

7 Uchwata SN z dnia 9 listopada 1994 r., I PZP 46/94, OSNAPiUS 1995, nr 7, poz. 87, z ktorej
wprost wynika, Ze ocena ta jest zalezna m.in. od tego, czy postanowienie umowne modyfikujace
stosunek pracy zastrzezone zostalo na rzecz pracownika, pracodawcy czy obu stron wiezi pracow-
niczej.
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w konkretnym zatrudnieniu. Z powyzszego wynika jednak, ze ochrona pracow-
nika jako slabszej strony relacji pracowniczej nie wylgcza stosowania zasady
swobody umoéw?. Jak stusznie przy tym podkresla SN, o ile z uwagi na tres¢
analizowanego art. 18 § 1 k.p. nie jest mozliwe umowne skrécenie okresu wypo-
wiedzenia ponizej kodeksowych limitéw, o tyle nie ma przeszkdd, by je w do-
wolnym czasie modelowaé w czesci przekraczajacej te progi.

Zgodnie z art. 36 § 6 k.p., strony moga po dokonaniu wypowiedzenia umo-
wy o prace przez jedna z nich ustali¢ wczesniejszy termin rozwigzania umowy:.
Oczywiste jest wobec tego, ze nie ma mozliwoéci dokonania takiego ustalenia
z gory’. Wynika to rowniez z faktu, ze takie postanowienie nie bytoby dla pra-
cownika korzystne'’. Inaczej jednak przedstawia si¢ kwestia wydluzenia okresu
wypowiedzenia, co w glosowanym orzeczeniu podkres$la SN. Na gruncie niniej-
szej sprawy nie bylo wiec watpliwosci co do tego, ze strony mialy prawo do
wydluzenia okresu wypowiedzenia i ze zrobily to skutecznie. Dopiero jednak
wypowiedzenie umowy o prace przez pracownice w czasie ,biegnacego” okre-
su wypowiedzenia zmieniajgcego spowodowato konieczno$¢ zastanowienia sie
nad relacjg miedzy tymi dwoma rodzajami wypowiedzenia.

Istota wypowiedzenia z art. 42 k.p. sprowadza si¢ do pisemnej zmiany pra-
cownikowi warunkéw pracy i placy, co do ktdrej ten ostatni ma prawo wyboru —
moze odmowic przyjecia zaproponowanych zmian, co spowoduje rozwigzanie
umowy o prace z uplywem wypowiedzenia, ktéry jest analogiczny do okresu
wypowiedzenia definitywnego (art. 42 § 1 w zw. z art. 36 § 1 k.p.). Na zlozenie
takiej odmowy pracownik ma czas do uplywu polowy okresu wypowiedzenia.
W przeciwnym razie uwaza sie, ze wyrazil zgode na te warunki (§ 3 art. 42 k.p.).
Ustawa utozsamia wiec milczenie ze zgoda, przyjmujac decyzje pracownika per
facta concludentia. Unormowanie kodeksowe w ogdle nie przewiduje skladania
przez pracownika jakiegokolwiek o$wiadczenia woli o przyjeciu nowych wa-
runkéw umownych'. Nawet przyjmujac hipotetycznie, ze pracownik sporza-
dzilby takie o$wiadczenie, to byloby ono prawnie irrelewantne. Skiadajac wy-
powiedzenie zmieniajgce, pracodawca musi si¢ wiegc liczy¢ z odmowa przyjecia
przez pracownika tych warunkéw, zwlaszcza ze w praktyce zlozenie takiego
wypowiedzenia ma miejsce wtedy, gdy brak warunkéw do zawarcia porozumie-
nia zmieniajacego'. Niewladciwe jest przy tym utozsamianie wypowiedzenia

8 A. Bigaj, Granice swobody umdw w kontekscie umownego stosunku pracy, ,Palestra” 2013 z. 11-12,
s. 128-136.

9 Wyrok SO w Elblagu z dnia 14 kwietnia 2016 r., IV Pa 14/16, LEX nr 2077246.

19 Wyrok SN z dnia 26 marca 2014 r., I PK 175/13, LEX nr 1500621; R. Sadlik, Skrdcenie okresu wy-
powiedzenia i jego skutki, St. Prac. 2012, nr 2, s. 15-18.

1 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2009 r., I PK 164/08, OSNP 2010, nr 19-20, poz. 227.
12 Wyrok SA w Gdansku z dnia 24 maja 2017 r., IIl AUa 66/17, LEX nr 2362562.
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umowy o prace z wypowiedzeniem warunkéw tej umowy. Konieczne jest doko-
nanie oceny, czy w danym stanie faktycznym zastosowanie art. 42 k.p. zmierza
—zgodnie z naturg tej czynnosci — do kontynuacji stosunku pracy po zmodyfiko-
waniu jego tresci, a jedynie odmowa przyjecia przez pracownika zaoferowanych
warunkéw powoduje rozwigzanie tego stosunku; czy tez okolicznosci zlozenia
nowych propozycji uzasadniaja twierdzenie, ze celem pracodawcy bylo zakon-
czenie wiezi z pracownikiem®.

Bezsporne pozostaje, ze powddka nie zlozyla do uplywu potowy okresu wy-
powiedzenia o§wiadczenia o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkoéw,
co stosownie do powyzszej ,sankcji” oznacza, ze a contrario wyrazila na nie zgo-
de. To z kolei prowadzi do konstatacji, ze skladajac dnia 25 lipca 2014 r. wypo-
wiedzenie umowy o prace, miala $wiadomos¢ i akceptowala, Zze niewiele ponad
miesigc pézniej, tj. od dnia 1 wrzesnia 2014 r.,, bedzie ja obowigzywal trzymie-
sieczny, a nie dwunastomiesieczny okres wypowiedzenia. Majac to na uwadze,
SN przyjal za sadem okregowym, ze doszlo do naduzycia praw podmiotowych,
a tym samym — dziatanie pow6dki nie zastuzyto na ochrone prawna.

Hipoteza art. 8 k.p. obejmuje niemoznos¢ czynienia ze swego prawa uzytku,
ktéry bylby sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa
lub zasadami wspdlzycia spolecznego. Dzialanie lub zaniechanie uprawnione-
g0, mieszczace sie¢ w ramach tego przepisu, nie jest uwazane za wykonywanie
prawa, a tym samym nie korzysta z ochrony. Regulacja ta, w swojej tresci sta-
nowigca kalke art. 5 kodeksu cywilnego', okresla granice wykonywania praw
podmiotowych zar6wno przez pracownika, jak i pracodawce'. Co jednak zna-
mienne, w niniejszym postepowaniu to pracownik, mimo podjecia czynnosci
zgodnej z prawem, wykroczyl poza pewne reguly uznane za powszechnie na-
ganne. Reguly te to dwie klauzule niedookreslone, ktére umozliwiajg unikniecie
stosowania prawa w sposob, ktéry doprowadzitby do skutkéw niemozliwych
do zaakceptowania z uwagi na cel regulacji lub normy moralne'. Co wazne, art.
8 k.p. ma zastosowanie do wszystkich praw i wszystkich podmiotow". Dotyczy
przy tym naduzycia, a nie naruszenia prawa. Konstrukcja ta obejmuje przypad-
ki, w ktérych zachowanie okreS§lonego podmiotu spelnia formalnie wszystkie

13 Wyrok SO w Olsztynie z dnia 20 pazdziernika 2017 r., IV Pa 104/17 (www.orzeczenia.olsztyn.
so.gov.pl); wyroki SN: z dnia 14 grudnia 2016 r., II PK 281/15, LEX nr 2200601 oraz z dnia 8 marca 2012
r., Il PK 59/11, LEX nr 1211169.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze
zm.).

15 Dlatego tez istotna jest jednolita interpretacja i stosowanie prawa, zwlaszcza w obszarze tak
nieokredlonym jak klauzule generalne. Por. W. Sanetra, Jednolitos¢ orzecznictwa jako wartos¢ sgdowego
stosowania prawa i rola Sqdu Najwyzszego w jej zapewnieniu, PS 2013, nr 7-8, s. 9-29.

16 K. Jagkowski, E. Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2018.

7" K.W. Baran [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018.
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wymagania przewidziane prawem, natomiast z innych, pozaprawnych wzgle-
doéw zachowanie to nie zasluguje na ochrone prawna. Zasadniczo sa to wzgledy
moralne badz spolecznie uzasadnione. Swiadczy to o tym, ze tres¢ klauzuli gene-
ralnej zawartej w art. 8 k.p. ujeta zostala przedmiotowo, a nie podmiotowo. Nie
ksztaltuje ona praw podmiotowych, nie zmienia i nie modyfikuje praw, jakie wy-
nikajg z innych przepiséw prawa. Przepis ten upowaznia sagd do oceny, w jakim
zakresie, w konkretnym stanie faktycznym, dzialanie lub zaniechanie upraw-
nionego nie jest uwazane za wykonywanie jego prawa i nie korzysta z ochrony
prawnej. Nie jest przy tym mozliwa taka wyktadnia art. 8 k.p., ktéra zawierataby
swoiste wytyczne, w jakich (kazuistycznych) sytuacjach sad powszechny mial-
by uwzgledni¢ albo nie uwzgledni¢ zarzutu sprzecznosci zadania pozwu z tym
przepisem. Stosowanie art. 8 k.p. pozostaje zatem w nierozlacznym zwiazku
z caloksztaltem okolicznoéci konkretnej sprawy. Sfera ta w ramach postepowa-
nia kasacyjnego moze podlega¢ kontroli tylko w przypadku szczegdlnie razace-
g0 i oczywistego naruszenia'®.

Ponadto —na co trafnie wskazuje SN — ocena, czy w danej sprawie zastosowa-
nie ma wskazane unormowanie prawne, jest przymiotem uznania sedziowskie-
go. Oznacza to, ze w praktyce orzeczniczej Sadu Najwyzszego kontrola rozstrzy-
gniecia w zakresie uznania nietrafnosci subsumpcji pod art. 8 k.p. moze nastgpic
tylko w przypadku szczegdlnie razacego naruszenia, ktérego w niniejszym sta-
nie faktycznym SN nie zauwazyl. Nastgpstwo czasowe jednoznacznie bowiem
nakazuje przyja¢, ze zachowanie pracownicy naruszalo rzetelnos¢, a wrecz byto
dzialaniem w zlej wierze. Co wiecej, probowala ona odnies¢ korzysé, postepu-
jac nielojalnie wobec pracodawcy i dokonanych wczesniej ustalen”. Tak bowiem
mozna zakwalifikowa¢ podjeta przez powo6dke decyzje w kontekscie dokonane-
go juz i zaakceptowanego przez nig wypowiedzenia zmieniajacego. To z kolei
musialo spotka¢ sie z negatywna oceng, bo zapomina¢ nie mozna, ze ochrona
wynikajaca z art. 8 k.p. moze by¢ bronig nie tylko przeciwko pracodawcy, ale
rowniez przeciw pracownikowi®. Jest to wyraz rdwnosci stron stosunku pra-
cy oraz traktowania pracodawcy i pracownika jako partneréw. Zwazy¢ trzeba
takze (co, jak juz wskazano, przypomina SN, powolujac si¢ zreszta na bogate
orzecznictwo w tej mierze), ze szeroka konstrukcja naduzycia prawa podmio-
towego ma charakter wyjatkowy i moze by¢ zastosowana tylko w nadzwyczaj-
nych okolicznosciach — nieakceptowanych ze wzgledéw aksjologicznych czy

8 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2017 r., II PK 237/16, LEX nr 2447341.
19 G. Gozdziewicz, T Zielifski [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2017.

20 Podobnie SN w wyroku z dnia 30 stycznia 2008 r., I PK 198/07, MPP 2008 nr 6, s. 316, kto-
ry wskazal, ze wybdr pracownika do zarzadu organizacji zwigzkowej wylacznie w celu obrony
przed dokonanym juz przez pracodawce wypowiedzeniem moze by¢ oceniony jako sprzeczny ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa.
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celowosciowych?!. Musi by¢ zatem stosowana niezwykle ostroznie, przy dokfad-
nie i wyczerpujaco zbadanych okolicznosciach faktycznych, z uwzglednieniem
ineteresow i zamiaru obu stron.

Ustalenia faktyczne sadéw orzekajacych w sprawie daja silng podstawe do
przyjecia, ze zachowanie powddki spelniato powyzsze kryteria uznania, iz do-
szlo do naruszenia art. 8 k.p. Zwlaszcza jesli uwzgledni sie, ze w czasie wypowie-
dzenia bez $wiadczenia pracy otrzymywala wysokie wynagrodzenie. Nie bedzie
wiec naduzyciem stwierdzenie, ze narusza to takze ogdlne poczucie przyzwo-
itodci*. Skoro bowiem po dokonanym wypowiedzeniu warunkéw pracy i placy,
pracownica nie skorzystala z mozliwosci, ktore stwarza art. 42 § 3 k.p., zasad-
ne bylo przekonanie o jej intencjonalnym zamierzeniu. Wniosek taki wyplywa
rowniez z ,wyczekania” powddki na zlozenie wypowiedzenia w praktycznie
koficowym etapie obowigzywania umowy o prace w dotychczasowym ksztalcie.
Bez wzgledu na teoretycznoprawne zagadnienie dotyczace charakteru praw-
nego samego wypowiedzenia zmieniajacego®, niezlozenie przez pracownice
oswiadczenia o odmowie przyjecia zmienionych warunkéw bylo jednoznaczne
z ich akceptacja, a wiec ograniczeniem dlugosci wypowiedzenia umowy o prace
i obowigzywaniem po dniu 31 sierpnia 2014 r. krétszego okresu wypowiedzenia.
W tym miejscu SN stanowczo, w przeciwienstwie do sadu Il instancji, zauwaza
paradoks sytuacji, w ktérej doszloby do zaakceptowania wykladni sprzecznej
z celem art. 42 k.p. Istotna wiec wartoé¢ orzeczenia ujawnia si¢ w uznaniu pry-
matu funkcji celowosciowej regulacji prawnej. Ocena zachowania powdédki do-
prowadzita SN do wniosku, ze rozstrzygniecie sadu okregowego odpowiadato
prawu, przy czym kwalifikacja jej dzialania nie tylko podpada pod art. 8 k.p. —
a wrecz nie bylo koniecznosci oparcia na nim rozstrzygniecia — gdyz juz sama
prawidlowa wykladnia art. 42 k.p. nakazywala oddalenie skargi kasacyjnej,
a wczesniej — oddalenie powddztwa.

2 Wyroki: SA w Biatymstoku z dnia 11 maja 2018 ., I ACa 55/18, LEX nr 2534390; SA w Eodzi
z dnia 26 marca 2014 r., I ACa 1208/13, LEX nr 1455579 oraz SN z dnia 13 czerwca 2013 r., I PK 29/13,
LEX nr 1511012.

2 Do oceny moralnej, obyczajowej czy zwyczajowej zwigzanej z naruszeniem art. 8 k.p. nawia-
zuje takze P Waz, Naduzycie prawa podmiotowego w stosunkach pracy w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego,
PiZS 2008, nr 11, s. 27-34.

2 Jedynie zwiezle wskazana przez SN kwestia kwalifikacji wypowiedzenia jako czynnoéci jed-
nostronnej lub dwustronnej.
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Zaklina Rogoziriska

Termination of the contract of employment in the period of termination
of the terms and conditions of work and pay

The Author of the commentary analyses the judgement of the Supreme Court taking into
particular account the specific factual circumstances of the case in which the judgement
has been pronounced. The most important issue here is the analysis of the defence of
abuse of rights in the area of labour law relations and, therefore, its influence on legal clas-
sification of a given conduct as a conduct not worthy of legal protection. The judgement
also concerns the possibility of contractual shortening or prolongation of the periods of
notice relevant for the termination of the contract of employment provided for in the
Labour Code.
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