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Instrumenty prawne ochrony klimatu
przed i w Europejskim Zielonym tadzie

Wstep

Przyjmuje w moich rozwazaniach o instrumentach prawnych ochrony klimatu rozu-
mienie tych instrumentéw jako jednych z szeregu instrumentéw prawa ochrony $ro-
dowiska, poniewaz klimat jest jednym z elementéw srodowiska. Za instrument prawa
ochrony srodowiska uznaje wyrézniony normatywnie, nazwowo i strukturalnie ele-
ment osobno okreslonej w prawie czynnosci czy toku czynnosci, ktére warunkuja lub
wywotujg sobg skutek prawny tworzacy nowa sytuacje prawna, stuzaca zaréwno reali-
zacji ustawowych celéw ochrony elementéw $rodowiska, jak i Srodowiska w catosci.

Instrumenty prawne wprowadzane w aktach prawnych podzieli¢ mozna, w moim
przekonaniu, na instrumenty administracyjne (np. pozwolenia emisyjne, standardy ja-
kosci srodowiska) oraz instrumenty ekonomiczne, ktére muszg by¢ ,zalegalizowane”
przez nadanie im formy aktu prawnego (np. dotacje, subwencje, podatki, optaty, han-
del emisjami). Szczeg6lnym rodzajem instrumentéw ekonomicznych sg instrumenty
rynkowe, oparte na mechanizmach rynkowych i wspotgrajace z instrumentami admi-
nistracyjnymi, np. unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych.

Unijna strategia zmniejszania zmian klimatu w coraz wiekszym stopniu uwzglednia
elementy rynkowe w proponowanych regulacjach prawnych z tego zakresu'. Jest to
szczegdlnie widoczne w koncepcji Europejskiego Zielonego tadu, czyli - nowej zréw-
nowazone;j strategii na rzecz wzrostu gospodarczego, w ktorej zaktada sie, ze w 2050 .
nie bedzie emisji netto gazéw cieplarnianych, a wzrost gospodarczy zostanie oddzie-
lony od wykorzystania zasobéw srodowiska.

I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa
2021, maszynopis; M. Adamczak-Retecka, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za szkody klimatyczne
z perspektywy prawa Unii Europejskiej, Gdansk 2017, s. 55-77.
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1. Instrumenty prawne ochrony klimatu przed uchwaleniem
Europejskiego Zielonego tadu (2019)

Pomimo faktu, ze mechanizm zmian klimatu znany i badany byt juz w koncéwce XIX w.,
poczatkéw zainteresowania tym problemem przez gremia miedzynarodowe i miedzy-
rzagdowe dopatrywac sie mozna u schytku lat 70. XX w. Rozwdj prac w tym obszarze
zaowocowat powotaniem w 1988 r. pierwszej miedzynarodowej instytucji zajmujacej
sie tym problemem - Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPPC). Powie-
rzono mu zadanie przygotowywania raportéw oraz prowadzenia prac badawczych,
ktére beda podstawg do podejmowania dziatan i beda tworzy¢ ramy globalnej polityki
w obszarze przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.

W konsekwencji przedstawienia w 1989 r. pierwszego raportu IPPC oraz na pod-
stawie informacji w nim zawartych, rozpoczeto prace nad pierwsza miedzynarodo-
wa konwencjg podejmujaca problem zmian klimatu - Ramowa konwencjg Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu? (konwencja klimatyczna)®. Stata sie ona cze-
$cig pakietu wiazacych i niewigzacych instrumentéw prawnych ochrony srodowiska,
przyjetych podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r. Byta to pierwsza
miedzynarodowa umowa, ktéra w catosci swojej tresci poswiecona jest problematy-
ce zmian klimatu Ziemi. W 1997 r. uzupetniono i doprecyzowano jej tres¢ tzw. proto-
kotem z Kioto*, a w 2015 r. — tzw. porozumieniem paryskim®. Pafistwa sygnatariusze
wszystkich tych trzech dokumentéw zobowiazaty sie do ograniczenia antropogenicz-
nych emisji gazéw cieplarnianych, a w konsekwencji - ograniczenia zmian klimatu.

Podstawowym celem konwencji klimatycznej jest doprowadzenie do stabilizacji
koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze, na bezpiecznym poziomie, ktéry za-
pobiegatby niebezpiecznej ingerencji cztowieka w system klimatyczny. Podstawowy-
mi obszarami dziatania majacymi umozliwi¢ realizacje tego ambitnego celu sa: ograni-
czenie stezenia gazdw cieplarnianych w atmosferze oraz adaptacje do zmian klimatu.
Cel konwencji jest dtugofalowy, a perspektywa jego realizacji obejmuje kilka pokolen.
Konwencja opiera sie na dwoch podstawowych zatozeniach. Po pierwsze, na uznaniu,
ze zmiany klimatu stanowig przedmiot wspdlnej troski ludzkosci (common concern of
humankind), a po drugie - na zatozeniu, ze odpowiedzialno$¢ za te zmiany i podjecie

2

R Dz.U.z 1996 r. Nr 53, poz. 238; dalej: konwencja klimatyczna.

J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Global Warming and Climate Change Law - from Geneva (1979)
to Copenhagen (2009) [w:] lus est ars boni et aequi, Peter Lang 2010, s. 111-124; K. Kepka, Prawno-
miedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych, Warszawa 2013, s. 154 i n.; E.A. Posner, D. Weisbach,
Climate Change Justice, Princeton and Oxford 2010, s. 29-69; A. Kassenberg, M. Sobolewski, Zmiany
klimatu. Polityka | dziatania na rzecz ograniczania emisji gazéw szklarniowych w Unii Europejskiej i w Pol-
sce, Warszawa 2002, s. 22, cyt.:,(...) zmiany klimatyczne uznane zostaty za jedno z najpowazniejszych
wyzwan, przed ktérymi stoi Unia i traktowane sg na réwni z najwazniejszymi problemami spoteczno-
-gospodarczymi, z ktérymi musi zmierzy¢ sie wspotczesna Europa”.

4 Dz.Uz2005r. Nr 203, poz. 1684; dalej: protokoét z Kioto.

> Dz.U.z2016T, p0z.1631; dalej: porozumienie paryskie.
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dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie im opiera sie na wspdlnej, lecz zréznico-

wanej odpowiedzialnosci za problemy zwigzane za zmianami klimatu.

W tekscie konwencji klimatycznej sformutowano zasady dotyczace postepowania
odnosnie do ochrony przed zmianami klimatu:

1) ochrona klimatu Ziemi co do zasady traktowana jako ius cogens;

2) pomoc krajom, ktére sg szczegdlnie narazone na efekt cieplarniany (sa to gtéwnie
panstwa rozwijajace sie);

3) powierzenie przewodnictwa w przeciwdziataniu efektowi cieplarnianemu przede
wszystkim krajom gospodarczo rozwinietym;

4) zaleca sie jako gtéwne srodki przeciwdziatania efektowi cieplarnianemu, aby tech-
nologie wykorzystujace spalanie wegla byty zastepowane rozwigzaniami mniej
ucigzliwymi, oraz aby stosowac rozwigzania techniczne o wysokiej sprawnosci przy
pochtanianiu gazéw;

5) zintegrowanie dziatan poszczegdlnych panstw w zakresie wypetniania celéw i wy-
tycznych zawartych w tej konwencji.

Przedstawione zasady nie rozwigzuja jednoznacznie wielu szczegétowych kwestii,
nansowych czy spraw zwigzanych z dochodzeniem roszczenh odszkodowawczych i za-
sad rzadzacych ustalaniem odszkodowania. Ponadto, konwencja nie zawiera zadnych
rekomendacji co do srodkédw prawnych, pozostawiajac to wewnetrznym, krajowym
porzadkom prawnym. Jako ze konwencja ma charakter konwencji ramowej, zagadnie-
nia te zostaty de facto pozostawione do pdzniejszego, bardziej szczegdtowego uregu-
lowania w protokotach i porozumieniach szczegétowych.

Konwencja klimatyczna okazata sie popularna, zyskujac charakter instrumentu glo-
balnego. W ciggu zaledwie dwdch lat przystapito do niej ponad 160 panstw. Zgodnie
z trescig art. 3 ust. 1 konwengji klimatycznej, strony powinny chroni¢ system klima-
tyczny dla dobra obecnego i przysztych pokolen ludzkosci, opierajac sie na zasadach
sprawiedliwosci i zgodnie z ich wspdlnymi, cho¢ zréznicowanymi mozliwosciami oraz
zasadami odpowiedzialnosci.

Opinia publiczna, jak i badacze wydaja sie co do zasady zgodni, ze w $wietle coraz
bardziej uwidaczniajacych sie negatywnych skutkéw zmian klimatu, konieczne jest
podjecie nowych srodkéw ekonomicznych i prawnych, nakierowanych na spowolnie-
nie i ograniczenie tego procesu. Wobec wyczerpania sie formuty protokotu z Kioto, jak
i uptywu czasu, na jaki przewidziano jego funkcjonowanie, podjeto starania o zawarcie
nowego globalnego porozumienia klimatycznego podczas obrad Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Klimatycznej Narodéw Zjednoczonych (COP 21) w 2015 r. Jednym
z podstawowych zatozen inicjatoréw prac nad porozumieniem paryskim jest uznanie,
ze przeciwdziatanie zmianom klimatu bedzie skuteczne, o ile stanie sie wysitkiem glo-
balnym, podejmowanym wspélnie, cho¢ w sposdb dostosowany do mozliwosci i wa-
runkow, przez wszystkie panstwa i spoteczenstwa. W wyniku tego przyjeto zatozenie,
ze w przeciwienstwie do porozumienia z Kioto, w ramach porozumienia z Paryza dzia-
fania adaptacyjne, jak i zobowiazania redukcyjne objaé¢ musza wszystkie kraje Swiata,
a nie tylko panstwa wysokorozwiniete.
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Naukowcy nie pozostawiaja ztudzen, ze ekstremalne zjawiska pogodowe, ktoére
mozemy obserwowac w ostatnich latach beda w wyniku zmian klimatu wystepowac
z coraz wiekszg czestotliwoscia. Prawo moze by¢ waznym instrumentem w przeciw-
dziataniu zmianom klimatu oraz stanowic istotne narzedzie umozliwiajace lepsza ada-
ptacje do tych zmian, poprzez rozwéj wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie na-
uki, transferu technologii, zapewnienia finansowania dla inicjatyw w obszarze ochrony
$rodowiska, jak i koordynacje indywidualnych wysitkéw panstw w tym obszarze. War-
to jednoczesnie wskaza¢, ze pomimo priorytetyzowania srodkéw podejmowanych dla
ochrony przed zmianami klimatu porozumienie nie pozostaje obojetne na kwestie
gospodarcze. Autorzy konwencji klimatycznej dali temu wyraz w jej art. 3 ust. 4. Strony
konwencji powinny wspétdziata¢ przy promowaniu wspierajacego i otwartego mie-
dzynarodowego systemu ekonomicznego, ktéry prowadzitby do zréwnowazonego
wzrostu ekonomicznego i rozwoju wszystkich stron, a w szczegdlnosci panstw rozwi-
jajacych sie, umozliwiajac im lepsze zajmowanie sie problemami zmian klimatu. Srodki
podjete w tym zakresie w trybie jednostronnym nie powinny stawac sie Srodkami do
arbitralnego lub nieusprawiedliwionego dyskryminowania lub ukrytego ograniczania
handlu miedzynarodowego. Umozliwia to postawienie tezy, ze prawo klimatyczne
bardziej przynalezy do prawa gospodarczego niz prawa ochrony srodowiska.

Zgodnie z zatozeniami architektury systemu miedzynarodowego prawa klimatycz-
nego, porozumienia dodawane do konwencji ramowej maja na celu wprowadzenie
bardziej bezposrednich instrumentéw, w tym twardych ograniczen w emisjach gazéw
cieplarnianych. Tak byto w przypadku protokotu z Kioto, wprowadzajacego m.in. obo-
wiazek redukcji emisji antropogenicznych gazéw cieplarnianych®. Wyraznie wzmocnit
on role prawa w przeciwdziataniu zmianom klimatu. Wadga protokotu jest bez watpie-
nia to, ze jego postanowienia nie naleza do przejrzystych i czytelnych; majg one cha-
rakter opisowy ze wstawkami technicznymi i z licznymi odestaniami do zatgcznikéw.

Zobowigzania redukcyjne panstw rozwinietych gospodarczo zostaty skonstruowa-
ne w oparciu o model procentowy. W umowie dla kazdego panstwa przewidywano
obowiazek zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych o $cisle okreslony procent wy-
mieniony w zatgczniku do protokotu, przyjmujac za podstawe obliczerr dane o emisji
zroku 1990.

2, Instrumenty prawne ochrony klimatu w protokole z Kioto

Protokét z Kioto stworzyt podstawe prawng dziatania dla trzech instrumentow-
-mechanizmow, ktérych celem byto zwiekszenie optacalnosci dziatar podejmowanych

6 Raport 2/2000, Polska wobec postanowieri Konwendji Klimatycznej, Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

Warszawa 2000; A. Gubrynowicz, Ochrona powietrza w Swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa
2005; K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian..., s. 216-234; M. Kaliski, Wegiel pozostanie
podstawowym paliwem dla energetyki [w:] G. Makuch, Gaz tupkowy. Wielka gra o bezpieczeristwo ener-
getyczne, Krakéw 2014, s. 168-177.
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w celu ztagodzenia zmian klimatycznych. Nazywane one bywaja mechanizmami ryn-
kowymi lub ekonomicznymi zmian klimatu. Do instrumentéw tych naleza:

- mechanizm wspdlnego wypetniania zobowiazan (JI);

- mechanizm czystego rozwoju (CDM);

- handel emisjami (AUUs).

Ich zastosowanie nie miato wczedniej precedensu w prawie miedzynarodowym,
a ich funkcjonowanie byto przedmiotem wielu dyskusji na forum Konferencji Panstw
Stron Protokotu z Kioto, a takze, nierzadko krytyki badaczy wskazujacych na luki i nie-
$cistosci w ich funkcjonowaniu i wdrazaniu.

Mechanizm wspdlnego wypetniania zobowiazan (Joint Implementation - JI), zwa-
ny takze mechanizmem wspdlnej realizacji projektéw, zostat przewidziany w art. 6
protokotu z Kioto. Mechanizm ten umozliwia prowadzenie przez strony z zatacznika |
konwencji wspdlnych projektéw, majacych na celu redukcje gazéw cieplarnianych
lub zwiekszenie pochtaniania emisji. Projekty te majg zapewni¢ dodatkowa redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych lub zwiekszy¢ absorpcje przez pochtaniacze, przy czym
punktem odniesienia jest hipotetyczny poziom emisji wystepujacy w przypadku nie-
podejmowania jakichkolwiek dziatan. Transakcje dokonywane w ramach JI powinny
by¢ realizowane pomiedzy stronami protokotu. Pomimo tego dopuszczalny jest udziat
w tych projektach podmiotéw sektora prywatnego, czy tez instytucji miedzynarodo-
wych, np. Banku Swiatowego, ktére moga wspiera¢ finansowo i organizacyjnie realiza-
cje takich projektéw. Wszystkie one moga realizowac cele JI poprzez zaangazowanie
jak najwiekszej liczby podmiotéw prywatnych w proces wdrazania projektow. Mecha-
nizm JI okreslany jest jako inwestowanie miedzynarodowe, a mechanizm handlu emi-
sjami — jako handel miedzynarodowy. Obrét prawami do emisji ma charakter miedzy-
narodowy i uczestnicza w nim tylko rzady.

Mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanizm — CDM) jest regu-
lowany przez art. 12 protokotu z Kioto. Mechanizm czystego rozwoju jest uwazany za
bardzo innowacyjny instrument, poniewaz ma stuzy¢ rozwojowi wspétpracy miedzy
panstwami rozwinietymi a rozwijajacymi sie. Cel CDM nastawiony jest na wspieranie
osiggniecia trwatego rozwoju w panstwach rozwijajacych sie, zwtaszcza przez pod-
mioty sektora prywatnego. W ramach tego instrumentu akceptowane sg projekty,
ktére obejmuja wdrozenie elektrowni wodnych i innych odnawialnych zrédet energii,
wychwytywanie lub usuwanie gazéw cieplarnianych, katalityczne spalanie metanu.
Przyczyniajg sie one do transferu technologii do krajéw rozwijajacych sie. Mechanizm
czystego rozwoju umozliwia zatem panstwom uprzemystowionym, poprzez inwesto-
wanie w panstwach rozwijajacych sie, wykonanie znacznej czesci ich zobowigzan wy-
nikajacych z protokotu z Kioto. Mechanizm ten przynosi realne korzysci, nie powodu-
jac szkéd w érodowisku’.

7 A Gubrynowicz, Clean development mechanism: The mechanism we'll never see? [w:] Status of For-
eigners and Global Problems of Immigration. Legal Problems of Environmental Protection, red. T. Kozluka,
Warszawa 2001, s. 135 i n.; M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo Srodowiska. Wybrane za-
gadnienia systemowe, Warszawa 2011, s. 163-186.
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Handel emisjami gazéw cieplarnianych zostat przewidziany w art. 17 protokotu
z Kioto, a jego szczegéty zostaty doprecyzowane w tzw. porozumieniu z Marrakeszu®.
Handel ten moze by¢ prowadzony miedzy stronami wymienionymi w zatgczniku | do
konwencji klimatycznej. Mechanizm handlu emisjami umozliwia transfer — nabywa-
nie i zbywanie jednostek uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych pomiedzy stro-
nami z ww. zafgcznika, tak aby ogélna przyznana im liczba jednostek pozostata bez
zmian. Jednostki emisji gazéw cieplarnianych przyznane bezpfatnie panstwom stro-
nom - AAUs, staja sie przedmiotem obrotu na rynku miedzynarodowym, przy czym
handel ten powinien mie¢ charakter uzupetniajacy w stosunku do dziatai krajowych
majacych na celu wypetnianie zobowiazan ilosciowych panstw-stron do ograniczenia
i redukcji emis;ji°.

Systemy handlu uprawnieniami do emisji mogty powstawac na poziomie krajo-
wym, jak i miedzynarodowym czy tez regionalnym. W oparciu o nie podmioty prawne,
takie jak zaklady przemystowe lub elektrownie, ktére funkcjonuja w sektorze podle-
gajacym kontroli emisji, moga prowadzi¢ handel pozwoleniami na emisje'’. Z punktu
widzenia rachunkowosci, uprawnienie do emisji stato sie sktadnikiem majatku przed-
siebiorstwa, specyficznym papierem wartosciowym, ktérego wartos¢, o czym warto
wspomniec szczegodlnie teraz, szybko rosnie. Uprawnienie to przejawia sie w majat-
kowych wartosciach bezwzglednych, a jego wartos¢ rynkowa zmienna jest w czasie
i moze przyczynic sie do zwiekszenia wartosci tego przedsiebiorstwa.

Obcigzenia w ramach unijnego handlu emisjami (EU ETS) stanowia ogromne
wyzwanie dla przedsiebiorstw. Ksztatt tego systemu uwzglednia w duzym stopniu
specyfike poszczegdlnych panstw cztonkowskich, w tym przede wszystkim ich go-
spodarke energetyczno-paliwowa oraz wewnetrzne uwarunkowania ekonomiczne
i zasoby surowcéw. Unia Europejska ma ambicje by¢ liderem w ochronie klimatu po-
przez rozwoj technologii niskoemisyjnych oraz odnawialnych zrédet energii. Ambicje
te powinny uwzglednia¢ dotychczasowg redukcje emisji gazéw cieplarnianych przez
poszczegdlne panstwa i zapewnienie ich bezpieczenstwa energetycznego. Przy po-
dejmowaniu decyzji w tym zakresie nalezy przeprowadzi¢ analize skutkéw spoteczno-
-gospodarczych tych obcigzen, a takze ich wptyw na bezpieczenstwo energetyczne
panstw cztonkowskich UE. Tak przynajmniej to postrzegam z polskiej perspektywy.

Polska posiada osiagniecia w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych. W ramach
protokotu z Kioto zobowiazalismy sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
0 6% do roku 2012 w stosunku do roku 1988. Tymczasem, osiggnelismy redukcje rzedu
32%, do czego przyczynita sie kosztowna transformacja gospodarcza.

8 cop22- Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klima-

tu (UNFCCCQ), Marakesz 7-18 listopada 2016 r., Osrodek Informacji ONZ w Warszawie.

® J. Ciechanowicz-McLean, Prawne problemy umdw miedzynarodowych w zakresie zmian klimatu,
GSP 2016, t. 36,s. 114.

1% W Polsce aktem prawnym, ktéry reguluje te kwestie, jest ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 136 ze
zm.).
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3. Instrumenty prawne ochrony klimatu w porozumieniu z Paryza

Porozumienie z Paryza zostato przyjete przez 195 panstw podczas Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Klimatycznej Narodéw Zjednoczonych (COP 21). Celem tego po-
rozumienia jest zatrzymanie do korica XXI w. wzrostu globalnego ocieplenia do 2°C,
a nawet ,sporo ponizej” tej wartosci. Strony majg dazy¢ do osiggniecia szczytu emisji
gazoéw cieplarnianych tak szybko, jak to mozliwe, i do podjecia szybkich redukgji, tak
aby zgodnie z najnowszymi zdobyczami nauki osiaggna¢ réwnowage miedzy antropo-
genicznymi emisjami ze Zrédet i usuwaniem gazéw cieplarnianych przez pochtaniacze
gazéw cieplarnianych w drugiej potowie wieku.

Sukcesem konferencji w Paryzu w 2015 r. byt juz sam fakt przyjecia dokumentu,
ktory ma szanse ma by¢ ratyfikowany przez wiekszos¢ panstw, w tym najwiekszych
emitentow gazéw cieplarnianych na czele za Stanami Zjednoczonymi po zwyciestwie
Joe Bidena jako prezydenta tego kraju. Porozumienie paryskie jest wyrazem wszyst-
kich stabosci negocjacji klimatycznych, gdyz zadne panstwo nie chciato przyjac¢ na
siebie wigzacych celéw emisyjnych, jak i prawa miedzynarodowego na poziomie ogél-
nym. Jednak niewatpliwie osiggnieto konsensus co do woli ograniczenia zmian kli-
matu. Paistwa podzielity argumenty, ze musza one podja¢ dziatania w tym kierunku,
gdyz groza nam nieodwracalne zmiany, takie jak znikanie matych panstw potozonych
na wyspach, unicestwienie raf koralowych i stopienie lodowca na Grenlandii. Porozu-
mienie paryskie przejdzie do historii jako ,czarny dzied” dla wegla, ropy i gazu przez
akceptacje polityki stopniowej rezygnacji z wegla i z innych paliw kopalnych. Proces
ten zachodzi na catym $wiecie i polska gospodarka réwniez jemu podlega. Inwestorzy,
planisci i ekonomisci otrzymali wyrazna wskazéwke, aby inwestowa¢ w odnawialne
zrédta energii oraz sygnat, ze nalezy opracowywac plany awaryjne dla pracownikéow
zatrudnionych w sektorze elektroenergetycznym i w gérnictwie. Wynika z tego po-
wazne zadanie dla administracji gospodarczej i partneréw spotecznych, aby likwidacja
elektrowni weglowych uwzgledniata skutki spoteczne dla pracownikéw. Jest to zada-
nie ze Srednioterminowg perspektywa jego realizacji.

Stabg strong porozumienia paryskiego jest brak przyjecia konkretnych instrumen-
toéw, aby zrealizowac te ambitne zadania w walce ze zmianami klimatu. Przyjeto zasade
dobrowolnosci w realizacji zobowiagzan redukcyjnych, bez sankgji, a w oparciu o auto-
kontrole.

W porozumieniu nie zawarto zobowiagzan ilosciowych poszczegélnych panstw
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Porozumienie zawiera zobowigzanie
do przyjecia okreslonej polityki spoteczno-gospodarczej oraz zobowigzanie do we-
ryfikacji co piec lat, udziatu-wkfadu panstwa-strony konwencji w walke ze zmianami
klimatu pod katem skutecznosci podejmowanych dziatan. Chodzi tu o dziatania zgto-
szone w ramach tzw. kontrybucji narodowych (Intented Nationaly Determined Contri-
butions - INDC).

W przyjetym porozumieniu paryskim dziatania panstw ujeto dwutorowo: jako dzia-
tania zmierzajace do redukcji emisji CO, oraz jako dziatania na rzecz jego pochtaniania.
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Do tych pierwszych dziatan nalezy wprowadzanie nowych technologii czy zwieksze-
nie udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym. Dziatania dotycza-
ce jego pochtaniania moga odbywac sie poprzez lasy czy glebe, co ma w konsekwencji
przeciwdziatac¢ skutkom Swiatowych probleméw, takich jak migracje, bezpieczenstwo
zywnosciowe, dostep do dobrej wody i dobrego powietrza czy ochrona réznorodnosci
biologicznej.

W porozumieniu paryskim nie wystepuje stowo dekarbonizacja (decarbonisation),
ktére powinno sie ttumaczy¢, zgodnie z duchem konwengji klimatycznej, jako usuwa-
nie CO,, a nie usuwanie wegla, jak czesto jest to rozumiane w Polsce. W stanowisku
Polski na COP 21 wskazano na koniecznos¢ wtaczenia wszystkich gtéwnych stron kon-
wengji klimatycznej - emitoréw CO,, do dziatar zmierzajacych do ograniczenia zmian
klimatu z poszanowaniem ich specyfiki spoteczno-gospodarczej, ktérag w przypadku
Polski jest energetyka oparta na weglu kamiennym'".

4, Europejski Zielony tad - powstanie europejskiego prawa o klimacie

Koncepcja Europejskiego Zielonego tadu (EZL) przedstawiona zostata w dniu 11 grud-

nia 2019 r. jako Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,

Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw

w sprawie Europejskiego Zielonego tadu'’. We wprowadzeniu przypomniano o zo-

bowiazaniu Komisji do rozwigzywania problemoéw zwigzanych z klimatem i $rodo-

wiskiem naturalnym, czyli najwazniejszego zadania, jakie stoi przed obecnym poko-

leniem. Jest to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztatcenie UE

w sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo, zyjagce w nowoczesnej, zasobooszczed-

nej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji ga-

z6w cieplarnianych netto, i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od

wykorzystania zasobéw naturalnych. W dokumencie wymieniono kilka celéw czastko-

wych koncepcji EZt:

- opracowanie zbioru strategii politycznych, ktére przyniosa gteboka transformacje;

- dostarczenie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii;

- zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu
zamknietym;

- budowanie i remontowanie w sposéb oszczedzajacy energie i zasoby;

- przyspieszenie przejscia na zrbwnowazong i inteligentng mobilnos¢;

- ,od pola do stotu”: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowi-
sku systemu zywnosciowego;

- ochrona oraz odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci;

- zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska;

" Stanowisko Polski na COP 21 iinne informacje, zob. www.mos.gov.pl [dostep: 15.09.2021]; ibidem,

opracowanie Komisji Europejskiej, LIFE a fagodzenie zmian klimatu. Dziatania na rzecz srodowiska i kli-
matu, Warszawa 2016.
"2 COM/2019/640 final.
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- wspieranie zielonego finansowania i zielonych inwestycji oraz zapewnienie spra-
wiedliwej transformacji;

- ekologizacja budzetéw krajowych i zapewnienie odpowiednich sygnatéw
cenowych;

- wspieranie badan naukowych i pobudzanie innowacji;

- aktywizacja ksztatcenia i szkolenia;

- ,zielona zasada: nie szkodzic.

Reasumujac, na poziomie publicznym koncepcja EZt jest powazna préba zmierze-
nia sie z wyzwaniem zaburzonych relacji: cztowiek — $rodowisko. Komisja Europejska
przy poparciu wiekszosci panstw UE jest zdeterminowana, by wypracowaé nowy pa-
radygmat rozwoju, przeksztatcajacy Europe w przestrzen neutralng klimatycznie i $ro-
dowiskowo. Wyrazem tego stato sie przyjecie w dniu 4 marca 2020 r. przez Komisje
whniosku ustawodawczego dotyczacego rozporzadzenia PE i R, ustanawiajgcego ramy
na potrzeby osiaggniecia neutralnosci klimatycznej i zmieniajacego rozporzadzenie UE
2018/1999 - Europejskie prawo o klimacie, zwanego rozporzadzeniem European Cli-
mate Law (ECL)".

Wymieni¢ nalezy gtéwne cele ECL:

1. Uchwalenie celu klimatycznego, wigzacego panstwa cztonkowskie: zmniejszenie
do 2050 r. emisji gazéw cieplarnianych do poziomu zero w stosunku do roku 1990 r.
na obszarze UE.

2. Zobligowanie UE i panstw cztonkowskich do przyjecia na poziomie UE oraz krajo-
wym $rodkéw niezbednych do realizacji neutralnosci klimatycznej w 2050 r. oraz
adaptacji do zmian klimatu.

3. Wprowadzenie mechanizmu weryfikacji i korekty czastkowych celéw klimatycz-
nych, m.in. przez wprowadzenie unijnej trajektorii redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych w okresie 2030-2050.

Badanie trajektorii redukcji emisji bedzie uwzgledniato wiele elementéw o charak-
terze gospodarczo-spotecznym, takich jak efektywnos¢ ekonomiczna, konkurencyj-
nosc¢ gospodarki, efektywnos¢ energetyczna, zastosowanie najlepszej dostepnej tech-
niki i technologii, zapewnienie sprawiedliwe]j transformacji, solidarnos¢ spoteczna,
a nawet realizacja celéw porozumienia paryskiego i konwenc;ji klimatycznej. Wszystko
to ma stuzy¢ ocenie celu neutralnosci klimatycznej na 2030 r., a nastepnie co piec lat.

Rozporzadzenie ECL adresowane jest do organéw UE oraz panstw cztonkow-
skich, obligujac te strony do postepdéw w zwiekszaniu zdolnosci przystosowawczych,
wzmachnianiu odpornosci i zmniejszaniu wrazliwosci na zmiany klimatu. Obliguje ono
do wypracowania odpowiednich strategii i planéw adaptacyjnych. Wigze tez ocene
jego wdrazania z oceng przez Komisje postepéw w realizacji wyznaczonych celéw
w rozporzadzeniu w sprawie unii energetycznej'®. Ocena bedzie sie odbywata przy
pomocy kilku instrumentéw. Naleza do nich:

1. Krajowe plany w zakresie energii i klimatu.

13 COM/2020/80 final.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie zarzadzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (Dz.Urz. UE L Nr 328, s. 1).
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2. Dwuletnie sprawozdania z postepéw w ich wdrozeniu.

3. Zestaw informacji wynikajacych z rozporzadzenia o unii energetycznej.

4. Sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska.

5. Statystyki i dane europejskie dotyczace strat wynikajacych z niekorzystnych skut-
kow klimatycznych.

6. Sprawozdania IPCCiinne udokumentowane dowody naukowe.

7. Informacje na temat zréwnowazonych srodowiskowo inwestycji w UE.

Wiele uwagi poswiecono wdrazaniu prawa o klimacie z jednoczesnym zapewnie-
niem partycypacji spotecznej i wielopoziomowego dialogu na szczeblu krajowym,
regionalnym, lokalnym, samorzadowym z udziatem partneréw spotecznych, przedsie-
biorcéw, na rzecz wypracowania najlepszych praktyk i dziatan dla osiagniecia celéw
klimatycznych.

O europejskim prawie o klimacie i instrumentach jego wdrazania mozna wiele
dyskutowa¢, poniewaz wyznaczono cele redukcyjne, ale bez wskazania mozliwosci
i sposobu osiggania ich osiggania. Brak tez jest planu dziatan legislacyjnych, jak i po-
zalegislacyjnych umozliwiajacych osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Brak
rowniez propozycji finansowania transformacji klimatycznej w UE poza perspektywa
finansowa 2021-2027. Komisja Europejska sama wyznaczyta ramy polityki klimatycz-
nej pomimo braku konsensusu w tej kwestii wszystkich panstw cztonkowskich.

Jedynym instrumentem, ktory jest, byt i réwniez bedzie w EZt, jest europejski
system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS). Rozwaza sie
tez wprowadzenie podatku granicznego dla importowanych produktéw (CBAM), aby
w ten sposob uniknac ucieczki emisji poza granice UE, gdzie mozna niekiedy produko-
wag, nie baczac na koszty srodowiskowe.

Panstwa cztonkowskie powinny przygotowac strategie transformacji do gospodar-
ki neutralnej klimatycznie. Takie projekty powstajg réwniez w Polsce - jako przyktad
moze postuzy¢ dokument ,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.; gdzie zaktada sie
osiggniecie wiekszej efektywnosci energetycznej, rozwdj odnawialnych Zrodet ener-
gii, zwiekszenie elektromobilnosci, sprawiedliwa transformacje, zeroemisyjny system
energetyczny i osiagniecie dobrej jakosci powietrza.

Wszystkie przedstawione wyzej instrumenty wprowadzania EZL znane sg co naj-
mniej od 20 lat, poniewaz funkcjonujg w panstwach cztonkowskich UE od dawna. Do
nowych instrumentéw nalezy promowanie technologii wodorowych oraz wstrzyma-
nie do 2025 r. wszelkich dotacji finansowych na paliwa kopalne. Kontynuowana ma
by¢ reforma systemu handlu emisjami. Ponadto, dalej bedzie sie wprowadzac efektyw-
nos¢ energetyczng we wszystkim co mozliwe, w budynkach, w sprzecie itp."

Podsumowujac rozwazania dotyczace prawnych instrumentéw w europejskim
prawie o klimacie, zasadniczej czesci Europejskiego Zielonego tadu, nalezy dobitnie

1> Polityka wprowadzania efektywnosci energetycznej w panstwach OECD, szerzej na ten temat:

Greening Hausehold Behavior. The role of Public Policy, OECD Publishing 2011; K. Glibowski, Biafe cer-
tyfikaty i Swiadectwa efektywnosci energetycznej. Analiza poréwnawcza systemdw przyjetych w Wielkiej
Brytanii, Francji, we Wtoszech i w Polsce, Warszawa 2018, s. 59-100.



Instrumenty prawne ochrony klimatu przed i w Europejskim Zielonym tadzie 19

podkresli¢, ze jest to zbyt ambitny plan do wykonania przez panstwa cztonkowskie
w czasach, przyjmijmy zatozenie, po pandemii Covid-19. Wydaje sie, ze to zadanie nie-
wykonalne, poniewaz jest zakrojone na zbyt szerokg skale bez wsparcia finansowego,
przy zbyt ogdlnikowo zarysowanych celach. lluzoryczne jest réwniez wprowadzanie
rewolucyjnych zmian we wszystkich sektorach w gospodarce panstw cztonkowskich
i w zyciu spotecznym. Jedno jest pewne - ze propozycja EZt uczyni Unie Europejska
straznikiem realizacji porozumienia paryskiego i konwencji klimatycznej.
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Streszczenie
Janina Ciechanowicz-McLean
Instrumenty prawne ochrony klimatu przed i w Europejskim Zielonym tadzie

W 1992 r. podpisano w Rio de Janeiro, podczas konferencji okreslanej mianem ,Szczytu Ziemi’,
ramowg konwencje w sprawie zmian klimatu, zwang konwencjg klimatyczna. Jest to pierwsza
umowa miedzynarodowa w catosci poswiecona ochronie klimatu przed zmianami. Jej celem
jest doprowadzenie do stabilizacji antropogenicznych gazéw cieplarnianych w atmosferze oraz
adaptacja do zmian klimatu. Wprowadzono tam wspdlng, lecz zré6znicowang odpowiedzialnos¢
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panstw za problemy zwigzane ze zmianami klimatu. Wprowadzono tez kilka zasad postepowa-
nia w tym zakresie, aby chroni¢ klimat dla dobra obecnych i przysztych pokolen. Protokét z Kio-
to z 1997 r,, majacy charakter wykonawczy do konwencji klimatycznej, wzmocnit role prawa
w przeciwdziataniu zmianom klimatu, poprzez wprowadzenie instrumentéw ekonomicznych,
w tym handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Konferencja Stron Konwencji Kli-
matycznej COP 21 w Paryzu w 2015 r. przyjeta projekt porozumienia klimatycznego, ktérego
celem jest zatrzymanie do konca XXI w. wzrostu globalnego ocieplenia do 2°C poprzez m.in.
kontrybucje narodowe dotyczace redukgji i pochtaniania CO,. Wprowadzona w 2019 r. koncep-
cja Europejskiego Zielonego tadu w Unii Europejskiej zaklada nowg zrownowazona strategie na
rzecz wzrostu gospodarczego, w ktérej w 2050 r. nie bedzie emisji netto gazéw cieplarnianych,
a wzrost gospodarczy zostanie oddzielony od wykorzystania zasobéw. W europejskim prawie
o klimacie nie proponuje sie nowych instrumentéw prawnych w tym przedmiocie poza tymi,
ktdre zostaty juz wprowadzone przez konwencje klimatyczna i porozumienie klimatyczne.

Stowa kluczowe: zmiany klimatu; porozumienie z Paryza; UNFCC; Europejski Zielony tad; prawo
klimatyczne.

Summary
Janina Ciechanowicz-McLean
Legal Instruments of Climate Protection Before and In the European Green Deal

The Framework Convention on Climate Change, known as the Climate Convention, was signed
in 1992 in Rio de Janeiro during the Conference known as the “Earth Summit” It is the first inter-
national agreement entirely devoted to protecting the climate. It aims to stabilize anthropogen-
ic greenhouse gases in the atmosphere and to adapt to climate change. It introduced common
but differentiated responsibility of states for problems related to climate change. Several rules of
conduct have also been introduced in this regard in order to protect the climate for the benefit
of present and future generations. The 1997 Kyoto Protocol implementing the Climate Conven-
tion strengthened the role of law in combating climate change by introducing economic instru-
ments, including emission trading and gas emission allowances. The Conference of the Parties
to the COP 21 Climate Convention in Paris in 2015 adopted a draft Climate Agreement, the aim
of which is to stop the increase in global warming to 2 degrees Celsius by the end of the 21st
century through by national contributions regarding the reduction and absorption of CO,. The
concept of the European Green Deal in the European Union introduced in 2019 assumes a new
sustainable strategy for economic growth in which there will be no net greenhouse gas emis-
sions in 2050 and economic growth will be independent of the use of resources. The European
Climate Law does not propose new legal instruments on this subject, apart from those already
introduced by the Climate Convention and the Paris agreement.

Keywords: climate change; Paris agreement; UNFCC; European Green Deal; climate law.
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Elastycznos¢ zasady zrownowazonego rozwoju
w kontekscie adaptacji do zmian klimatu

Wstep

Zarbwno w dziataniach legislatora, jak i w pogladach doktryny mozna dostrzec ten-
dencje polegajaca na traktowaniu problematyki ochrony klimatu jako odrebnej i sa-
modzielnej warto$ci prawem chronionej'. Ochrona klimatu staje sie wspétczesnie war-
toscig wydzielana z prawa ochrony srodowiska. Szersza analiza przyczyn tego zjawiska
wykraczataby poza ramy tego opracowania. Natomiast dobitnym przykfadem, ze takie
zmiany zachodzg, jest utworzenie osobnego Ministerstwa Klimatu, obecnie Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska. Juz tylko sama nazwa tego ministerstwa wskazuje na indy-
widualne ujmowanie problematyki klimatu i osobno — problematyki sSrodowiska.

Stusznie zatem w pismiennictwie zgtoszono postulat wyodrebnienia prawa klima-
tycznego, dostrzegajac jego cechy na tyle istotne i samodzielne, ze pozwalajg one wta-
$nie na przyjecie istnienia takiego prawa?.

Bez watpienia, jedna z istotnych cech prawa klimatycznego jest dynamizm zmian
zachodzacych w przyrodzie. Zaobserwowac¢ mozna szereg zjawisk atmosferycznych
dotychczas niespotykanych, jak rowniez szereg wielu innych zjawisk, ktére juz prze-
staty zachodzi¢. Zmiany zachodzace w przyrodzie sg bardzo dynamiczne. Co wiecej,
wymagaja one rowniez zdecydowanych dziatan nie tylko od spotecznosci miedzyna-
rodowej, ale rowniez od poszczegdlnych panstw, a nawet i jednostek. Mozna przyjac,
ze o potrzebie wyodrebnienia prawa klimatycznego zdecydowato to, ze tradycyjne
ramy prawa ochrony srodowiska nie zapewniaty takiego dynamizmu, jaki jest potrzeb-
ny w zwigzku z ochrong klimatu. Stad tez rozpoczeto poszukiwania rozwigzan, ktére
ten dynamizm potrafityby uwzgledniad.

' Por. m.in. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016; J. Ciechanowicz-

-McLean, M. Nyka, Environmental Law, Warszawa 2016; M. Adamczak-Retecka, O. Sniadach, Climate
Change and Food Security. The Legal Aspects with Special Focus on the European Union, Gdarisk 2018.
2 Przywotana wyzej literatura.
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Jednoczesnie prawo klimatyczne nie zostato wydzielone catkowicie i nadal pozo-
staje zwigzane z prawem ochrony srodowiska, aczkolwiek jak wyzej juz wskazano - ze
sporg samodzielnoscig i autonomia.

Jednym z kluczowych elementéw wspdlnych dla prawa ochrony srodowiska i pra-
wa klimatycznego jest zasada zrébwnowazonego rozwoju. To wiasnie ta zasada po-
zwala zachowad dynamizm prawa klimatycznego, godzac go jednoczesnie z pewnga
trwatoscia i stabilnoscig prawa ochrony srodowiska. Celem tego artykutu bedzie za-
tem wskazanie na elastycznos¢ zasady zrébwnowazonego rozwoju. W dalszej kolejno-
$ci podjete zostang rozwazania dotyczace mozliwosci wykorzystania tej elastycznosci
w aspekcie zachodzacych adaptacji do zmian klimatu. Owa elastyczno$¢ moze by¢ wy-
korzystywana do adaptacji zmian klimatycznych. Zasada zrbwnowazonego rozwoju
jest najistotniejszym instrumentem, pozwalajacym te elastycznos¢ zachowywac.

Pojecie i zakres zasady zréwnowazonego rozwoju

Zasada zréwnowazonego rozwoju byta i jest przedmiotem duzego zainteresowania
pismiennictwa’. Nie sposéb tutaj ani dokona¢ przegladu catego piémiennictwa, ani
go tez szczegdtowo przeanalizowad. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zasada zrbwnowa-
Zonego rozwoju znacznie wykracza poza nauki prawne. Zasada ta jest rébwniez przed-
miotem analizy innych dyscyplin nauki, w tym przede wszystkim nauk przyrodniczych
oraz ekonomicznych. Co jednak istotne, stanowi ona réwniez element systemu praw-
nego, i to o randze konstytucyjnej.

Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata normatywnie wyrazona w art. 5 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* Przepis ten stanowi, ze
«Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie za-
sada zréwnowazonego rozwoju” .

Analizujac art. 5 Konstytucji RP, nalezy stwierdzi¢, ze wymienia on podstawo-
we zadania panstwa, a w konsekwencji réwniez podstawy aksjologiczne systemu

3 Nie jest mozliwie przytoczenie wszystkich opracowan na ten temat. Kluczowa monografia: Z. Bu-

kowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, Torur 2009.
4 Dz U.Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP.

Zob. m.in. w wymiarze konstytucyjnym J. Bo¢ [w:] Konstytucje Polskie oraz komentarz do Konstytucji
RP z 1997 roku, red. idem, Wroctaw 1998, s. 23 i n.; P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Gardocki, t. 3, Warszawa 2007, komentarz do art. 5; P. Winczorek, Komentarz do
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 25 i n.; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 50 i n.; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 19 i n,; K. Complak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Hacz-
kowska, Warszawa 2016, s. 18 i n.; M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja RP. Komentarz art. 1-86, red.
M. Safjan, L. Bosek, t. 1, Warszawa 2016; P. Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s.40 i n.
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prawnego®. Interesujace jest to, ze zasada zréwnowazonego rozwoju nie zostata wy-
mieniona w tym artykule jako samodzielna wartos¢ prawem chroniona. Wartoscig pra-
wem chroniong, wynikajaca z art. 5 jest zapewnienie ochrony srodowiska. Natomiast
zasada zréwnowazonego rozwoju potraktowana zostata w tej normie prawnej nie jako
cel sam w sobie, ale jako $rodek pozwalajacy osiggac cele konstytucyjnie chronione.
Zasada zréwnowazonego rozwoju petni zatem role swoistego instrumentu praw-
nego, za pomoca ktérego prawodawca chce osiggac konstytucyjnie chronione cele
i wartosci.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju nie zostata konstytucyjnie zdefiniowana. Nie
stanowi to oczywiscie zarzutu wobec prawodawcy polskiego, gdyz po pierwsze, rola
ustawy zasadniczej nie jest definiowanie poje¢ prawnych, a po drugie - definiowanie
pojecia zrbwnowazonego rozwoju mija sie z celem i kazda proba zdefiniowania tego
pojecia doprowadzi do sptycenia roli i znaczenia tej zasady. Niestety prawodawca pol-
ski podjat prébe zdefiniowania pojecia ,zrownowazony rozwéj’, a dokonat tego w art.
3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska’.

Istotg zasady zrbwnowazonego rozwoju jest znalezienie rbwnowagi pomiedzy réz-
nymi warto$ciami prawem chronionymi. Zasada zrbwnowazonego rozwoju stuzy za-
tem rozwigzywaniu sporéw aksjologicznych w sytuacji, gdy jedna z wartosci prawem
chronionych jest ochrona $rodowiska.

Zasada zrownowazonego rozwoju petni zatem bardzo istotng role koncyliacyj-
na, polegajaca na ochronie réznych wartosci prawem chronionych, ktére pozostaja
ze soba w naturalnym konflikcie. Istnienie prawnego sporu aksjologicznego nie jest
niczym nadzwyczajnym i zasadniczo stosowanie prawa wspotczesnie polega na roz-
strzyganiu takich wiasnie sporéw aksjologicznych. W przypadku zasady zrownowazo-
nego rozwoju, jej koncyliacyjny charakter powoduje nie tyle koniecznos$¢ i potrzebe
wykluczenia lub zmniejszenia ochrony jednej z wartosci pozostajacych w konflikcie,
ile takiego dziatania, ktére pozwoli dwie lub wiecej wartosci skonfliktowanych urze-
czywistnia¢. Zasada zréwnowazonego rozwoju ma zatem taczy¢ i wspolnie rozwijac
okreslone wartosci, a nie rozstrzygac konflikty miedzy nimi, przyznajac pierwszenstwo
jednej z nich kosztem innych. Oczywiscie nie w kazdym wypadku da sie ze soba po-
godzi¢ skonfliktowane wartosci i niekiedy rozstrzygniecie takie jest konieczne, aczkol-
wiek zasada zréwnowazonego rozwoju traktuje rozstrzyganie sporéw jako ostateczng
koniecznos, a nie jako regute.

Zaznaczy¢ tez nalezy, ze zasada zréwnowazonego rozwoju nie jest kierowana tyl-
ko do organéw wiadzy wykonawczej, ale takze do organéw wtadzy prawodawcze;j.
Ochrona i urzeczywistnianie wartosci pozostajacych ze sobg w naturalnym konflik-
cie nie jest tylko domeng organéw wykonawczych. Nie przybiera ona bowiem jedy-
nie postaci polegajacej na rozstrzyganiu konkretnych sporéw w konkretnym stanie
faktycznym i konkretnych okolicznosciach, co jest charakterystyczne dla stosowania
prawa. Godzenie ré6znych wartosci moze bowiem nastepowac juz na etapie samego

6

Por. B. Rakoczy [w:] idem et al., Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013, s. 23.
7

Dz. U.z 2020, poz. 1219 ze zm.; dalej: p.o.s.
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stanowienia prawa, czemu z resztg prawodawca polski daje szeroki wyraz. Jak stano-
wi art. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. ustawy — Prawo wodne®: ,Ustawa reguluje go-
spodarowanie wodami zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci
ksztattowanie i ochrone zasobéw wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zaso-
bami wodnymi”’.

Podobnie stanowi art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2001 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym'®: ,Ustawa okreéla: 1) zasady ksztattowania polityki prze-
strzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej,
2) zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac tad prze-
strzenny i zrdwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan”'".

Z kolei w art. 3 pkt 13 p.o.S. legislator zdefiniowat pojecie ochrony srodowiska na-
stepujaco:,(...) podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przy-
wracanie réownowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczegélnosci na: a) racjo-
nalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie
z zasada zrbwnowazonego rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, ¢) przy-
wracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wiasciwego”'2.

Normatywne odwotanie sie do zasady zréwnowazonego rozwoju ma ten walor,
ze ustawodawca wykazuje swiadomos¢ istnienia potencjalnych konfliktéw wartosci.
Oczywiscie nie rozstrzyga on tych konfliktéw normatywnie, natomiast posadawiajac
te konflikty w ramach zréwnowazonego rozwoju, wskazuje, iz powinny by¢ one roz-
wigzywane w ten sposéb, aby wszystkie skonfliktowane wartosci w maksymalnym
stopniu urzeczywistniac na etapie stosowania prawa.

Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze nowoczesny system prawny, ktory rze-
czywiscie miatby uwzglednia¢ potrzebe ochrony srodowiska, musi sie odwotywac do
zasady zrbwnowazonego rozwoju. System, u podstaw ktérego nie lezy zasada zréwno-
wazonego rozwoju, bedzie systemem niewydolnym i skostniatym.

Elastycznos¢ w konstrukcji zasady zrownowazonego rozwoju

Zasade zrbwnowazonego rozwoju cechuje zatem jej naturalna elastycznos¢. Elastycz-
nos¢ zasady zrdwnowazonego rozwoju jest doskonale widoczna w wyroku Trybunatu

8 Dz.U.z 2020, poz. 310 ze zm.

° Zob. blizej m.in. J. Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2010, s. 21; B. Rakoczy [w:]
Prawo wodne. Komentarz, red. idem, Warszawa 2013, s. 7.
% pzu.z 2020, poz. 293 ze zm.

Por. m.in. H. Izdebski, Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni, Warszawa 2013, s. 107 i n.; H. lzdeb-
ski [w:] idem, |. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Warszawa 2013,
s.33in.; A. Plucinska-Filipowicz, T. Filipowicz [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
ng/m, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, Warszawa 2016, s. 19i n.
12 por. m.in. M. Bar, M. Gérski, J. Jendroska, J. Jerzmanski, M. Pchatek [w:] eidem et al., Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, s. 61 i n.
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Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie K 23/05"3. Orzekajac o konstytu-
cyjnosci przepisow ustawy regulujacej szczegdlne zasady realizacji inwestycji drogo-
wych, TK wskazat, ze etap rozwoju cywilizacyjnego, na ktérym znajduje sie panstwo,
wymaga szczegolnego zintensyfikowania budowy drég, nawet jezeli odbywa sie to
kosztem $rodowiska. Nie oznacza to jednak, ze w przysztosci zostanie wydane od-
mienne orzeczenie, w ktérym trybunat stwierdzi, ze ze wzgledu na stan ekologiczny,
priorytet nalezy da¢ ochronie srodowiska, kosztem budowy i rozwoju lub utrzymania
drég. Obie sytuacje — zaréwno ta, ktéra byta przedmiotem orzeczenia, jak i hipote-
tyczna sytuacja odwrotna mieszcza sie w zasadzie zrbwnowazonego rozwoju, ktéra
pozwala skutecznie rozwigzywa¢ konflikty miedzy poszczegélnymi wartoéciami'.

Istotng cecha zasady zrbwnowazonego rozwoju jest réwniez to, ze powinna ona
uwzglednia¢ zmiany miedzypokoleniowe. Zasada zréwnowazonego rozwoju taczy ze
soba nie tylko skonfliktowane wartosci prawem chronione, ale réwniez relacje mie-
dzypokoleniowe. Oznacza to, ze odwotujac sie wspotczesnie do tej zasady, nalezy
uwzglednia¢ skutki, jakie uzyskano w okreslonej perspektywie miedzypokoleniowe;j.
Mozna dostrzec taka oto tendencje, ze zasada zréwnowazonego rozwoju jest wrecz
traktowana jako odnoszaca sie wtasnie do przysztych pokolen. Jest to jednak pewne
wypaczenie tej zasady, ktéra ma uwzgledniac potrzeby zaréwno wspétczesnego, jak
i przysztych pokolen. Elastyczno$¢ zasady zrbwnowazonego rozwoju obejmuje zatem
nie tylko przyszte pokolenia, ale rowniez i wspotczesne pokolenie. Czyni jednak wspot-
czesne pokolenie odpowiedzialnym za przyszty stan srodowiska.

Powyzsza charakterystyka tylko niektérych cech zasady zréwnowazonego rozwo-
ju pozwala na skonfrontowanie jej z problemem adaptacji do zmian klimatycznych.
Zmiany klimatyczne sg zmianami, ktére zachodzg niezwykle szybko. Mozna zauwa-
zy¢, ze praktycznie w obrebie jednej generacji klimat ulega daleko idacym przeobra-
zeniom. Poza rozwazaniami w ramach tego artykutu pozostaje kwestia, czy zmiany
klimatyczne sg skutkiem czynnikéw naturalnych, czy tez dziatania cztowieka. Niezalez-
nie od ich przyczyn takie zjawiska jednak wystepuja. Dostrzec mozna, ze zmiany kli-
matyczne przybierajg obecnie charakter rewolucyjny, a nie ewolucyjny. W przypadku
gdyby zmiany klimatyczne zachodzity ewolucyjnie, system prawny bytby w stanie re-
agowac na te zmiany w sposéb typowy, polegajacy na stopniowym dostosowywaniu
prawa do zachodzacych zmian. Natomiast w przypadku zmian zachodzacych w kli-
macie typowa droga przeksztatcania prawa i jego nadazanie za zmianami nie s3 moz-
liwe. Zmiany klimatyczne zachodza bowiem szybciej, niz system prawny jest je w sta-
nie w ramach zwyktych mechanizméw absorbowac. W tym miejscu nalezy podkresli¢
pewng specyficzng ceche prawa ochrony Srodowiska, ktéra wiasciwie nie wystepuje
z takim samym natezeniem w innych dziedzinach prawa. Prawo ochrony srodowiska
jest bowiem ta dziedzing prawa, ktéra w sposéb najszerszy i najbardziej kompleksowy
musi odnosi¢ sie i reagowac na rzeczywisto$¢ otaczajaca cztowieka. To prawo powinno

'3 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2005 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62.

* B.Ra koczy, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, PiP 2009,
z.4,s.130.
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nadazac¢ za zmianami zachodzacymi w srodowisku i w przyrodzie, a nie odwrotnie. To
prawodawca musi podgzac za naturg, a nie odwrotnie. To prawo musi dostosowac sie
do natury, a nie odwrotnie. Stad tez w prawie ochrony srodowiska koniecznie musza
by¢ uwzglednione mechanizmy pozwalajace prawodawcy, lub tez organom wtadzy
wykonawczej, na wtasciwa reakcje we whasciwym momencie, tak aby prawodawca nie
byt zaskoczony jakimi$ zmianami zachodzacymi w Srodowisku lub w przyrodzie. Temu
m.in. ma stuzy¢ otwarta definicja srodowiska z art. 3 pkt 39 p.0.s., a przede wszystkim
wilasnie zasada zrownowazonego rozwoju.

Zmiany klimatyczne pociagaja za soba okreslone skutki prawne, ktérych obecnie
nie mozna jeszcze w petni przewidzieé. Czes¢ tych skutkdw jest empirycznie weryfi-
kowalna praktycznie od razu, ale czes¢ tych skutkow bedzie weryfikowalna dopiero
w pewnej perspektywie czasowej. Jednak dla prawodawcy oznacza to, ze musi on
uwzgledniac¢ zaréwno te skutki, ktore sa weryfikowalne natychmiast, jak i te skutki,
ktore nie sg jeszcze weryfikowalne, a nawet i te skutki, ktérych dzisiaj ludzkos¢ nie jest
$wiadoma.

Jednym z takich skutkdéw zmian zachodzacych w klimacie jest zjawisko emigranta
klimatycznego. Zjawisko emigranta klimatycznego jest catkowicie nowym wyzwaniem
dla koncepcji praw cztowieka, ktéra w obecnej wersji powstawata po drugiej wojnie
Swiatowej. Koncepcja praw cztowieka miata by¢ skutecznym srodkiem zapobiegaja-
cym takim zjawiskom, jakie miaty miejsce podczas drugiej wojny. Nie kwestionujac
oczywiscie genezy i tego celu koncepcji praw cztowieka, nalezy dostrzec, ze obecnie
akcent przesuwa sie z tradycyjnego i dotychczasowego rozumienia tej koncepcji wia-
$nie w kierunku zagadnien srodowiskowych. O ile bowiem pierwotnie prawo do $ro-
dowiska zaliczano do praw trzeciej generacji, o tyle obecnie jest juz ono uznawane za
prawo drugiej, a nawet pierwszej generacji. Zmiana tej klasyfikacji jest konsekwencja
wzrastajacej roli i znaczenia, a takze Swiadomosci, jak zdrowie i zycie cztowieka zalezy
od jakosci srodowiska.

Zjawisko emigranta klimatycznego obejmuje osoby, ktére emigruja ze wzgledu na
zmieniajgce sie warunki klimatyczne. Zmiany te powodujg na tyle niekorzystne skutki,
ze dalsze zamieszkiwanie w dotychczasowym miejscu jest niemozliwe, lub tez bardzo
utrudnione, ze wzgledu na warunki klimatyczne. Emigrant klimatyczny nie doznat zad-
nych represji ani przesladowan ze wzgledu na okreslone wartosci, a tym samym nie
doswiadczyt negatywnych ludzkich zachowan. Doswiadczyt natomiast skutkéw zmian
klimatycznych.

Zmiany klimatyczne w kontekscie emigranta dotycza przede wszystkim skutkéw
zwigzanych ze wzrostem temperatury, ktéra pocigga za soba wysychanie wody, gleby,
usychanie roslinnosci itp. Zatem nie bez przyczyny w doktrynie praw cztowieka sfor-
mutowano koncepcje prawa do wody. Bez watpienia odrebne potraktowanie proble-
matyki prawa do wody jest reakcja na zmiany klimatyczne powodujace jej ubytek'™.
W sytuacji gdyby ilos¢ wody pitnej byta wystarczajaca, koncepcja ta miataby stabe

> P Szwedo, Transgraniczny handel wodq w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 2017;

A. Kardas, Ksigzka o wodzie, Krakow 2019.
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podstawy praktyczne i teoretyczne. Natomiast wobec dostrzegalnych ubytkéw wody
pitnej, koncepcja ta nabiera znaczenia. Koncepcja prawa do wody nabrata juz takiego
znaczenia, ze prawodawca europejski zdecydowat sie na uchwalenie dyrektywy z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie jakoéci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'®.
Dyrektywa ta nie tylko ma stuzy¢ ochronie jakosci wody, ale przede wszystkim ma stu-
zy¢ ochronie ilosciowej wody. Problem braku wystarczajacej ilosci wody jest zatem na
tyle istotny i powazny, ze wymaga interwencji legislatywy.

Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju pozwala problem dostepu do wody pitnej
rozwigzywac w sposob jak najbardziej elastyczny. Przede wszystkim da sie zauwazy¢,
ze zagadnienie braku dostepu do wody nie moze by¢ traktowane wytacznie jedno-
stronnie. O ile przyswiecajacy prawodawcom zamiar zapewnienia kazdemu dostepu
do wody pozostaje poza jakakolwiek dyskusja, o tyle jednak srodki i metody prowa-
dzace do tego celu moga juz budzi¢ zastrzezenia i watpliwosci. Samo sformutowanie
idei nie jest jeszcze wystarczajace, nawet gdy przybiera ona postac prawa cztowieka.
Idea ta osiggana jest za pomoca konkretnych instrumentoéw, i to nie tylko prawnych,
ale takze technicznych, ekologicznych, politycznych, gospodarczych, socjalnych itp.
Pogodzeniu tych réznych sfer aktywnosci cztowieka moze stuzyc¢ jedynie zasada zrow-
nowazonego rozwoju. Co wiecej, elastycznosc tej zasady polega na tym, ze moze ona
by¢ w kazdym momencie nakierowana na osiggniecie konkretnego celu, ktéry w danej
chwili jest priorytetowy. Rolg prawodawcy jest wskazanie tego celu, w tym wypadku
zagwarantowanie prawa do wody, natomiast rolg zasady zréwnowazonego rozwoju
jest umozliwienie osiggniecia tego celu. Zasada zrbwnowazonego rozwoju integruje
bowiem ze soba r6zne wartosci prawem chronione i jednoczesnie nakierowuje je na
okreslone wartosci priorytetowe wskazane przez prawodawce. Zasada zréwnowazo-
nego rozwoju pozwala zatem w sposoéb elastyczny zmienia¢ optyke osiggania okreslo-
nych celéw, bez uszczerbku dla jej integrujgcych cech. Owa elastycznos¢ w kierowaniu
sie na okreslone cele stanowi o atrakcyjnosci zrdwnowazonego rozwoju w kontekscie
zmian klimatycznych. Regulacje prawne dotyczace ochrony klimatu cechuje bowiem
daleko posuniety dynamizm. Okreslenie przez prawodawce priorytetéw zalezy od
tego, na czym prawodawca w kontekscie zmian klimatycznych de lege lata sie skupia.
Czasami koncentruje sie na wyeliminowaniu skutku zmian klimatycznych (emigrant
klimatyczny), czasami koncentruje sie na kwestiach przyczyn zmian zachodzacych
w klimacie (dziura ozonowa), a czasami koncentruje sie na kwestiach prewencyjnych
(wprowadzanie dwutlenku wegla do atmosfery).

Oczywiscie te wszystkie ptaszczyzny zazebiaja sie ze soba, co jednak nie oznacza,
ze niektorym z nich dany prawodawca w danej chwili nie nadaje priorytetowego cha-
rakteru.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju nie tylko pozwala na osigganie celu, ktéry obec-
nie stanowi priorytet, ale réwniez gwarantuje to, ze inne cele, ktére w danej chwili dla
prawodawcy nie maja tak istotnego znaczenia, réwniez beda uwzgledniane. Wynika to

'® Dziennik Urzedowy UE, Document 52017PC0753, COM/2017/0753 final - 2017/0332 (COD), Bruk-

sela 2020.
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wiasnie z elastycznego charakteru zasady zrownowazonego rozwoju, jak réwniez z jej
elementéw integrujacych skonfliktowane ze sobg wartosci.

Problematyka zmian klimatycznych, ktérych egzemplifikacja byta kwestia emi-
granta klimatycznego, skupia sie wiec na trzech podstawowych grupach zagadnien.
Pierwsza z nich obejmuje przyczyny zmian klimatycznych. W tym zakresie rolg prawa
jest wspieranie eliminowania przyczyn zmian klimatycznych. Druga grupa zagadnien
obejmuje zwalczanie skutkéw zmian klimatycznych. Wreszcie w ramach trzeciej grupy
zagadnien nalezy przypatrywac sie i poszukiwac srodkéw zapobiegawczych. Oczy-
wiscie prawo nie jest jedynym instrumentem, za pomoca ktérego te trzy grupy za-
gadnien moga byc¢ urzeczywistniane. Natomiast z cata pewnoscig jest bardzo waznym
instrumentem, niezastepowalnym przez jakikolwiek inny.

Istotne jest rowniez to, ze wykorzystanie prawa w celu urzeczywistniania tych grup
zagadnien wymaga uprzedniej refleksji prawodawcy co do tego, na co ma on wptyw,
a na co nie. Truizmem jest stwierdzenie, ze prawo moze regulowac tylko te zagadnie-
nia, na ktére cztowiek ma jaki$ wptyw. Nie moze ono regulowa¢ zagadnien, na ktore
cztowiek wptywu nie ma. Prawo jest bowiem instrumentem regulowania stosunkéw
spotecznych ubi societas, ibi ius.

Rola zasady zréwnowazonego rozwoju w adaptacji do zmian klimatu

Bez watpienia rolg prawa jest regulowanie kwestii zwigzanych z przyczynami zmian
klimatycznych. Prawodawca nie jest jednak zobowigzany do identyfikacji tych przy-
czyn. Moze on co najwyzej skorzysta¢ z dorobku innych dyscyplin naukowych, w ra-
mach ktérych te przyczyny juz zidentyfikowano. Jednym z podstawowych probleméw,
z ktérymi boryka sie prawodawca jest problem ustalenia, ktdre z tych przyczyn sa przy-
czynami zaleznymi od cztowieka, i w konsekwencji, moga by¢ przedmiotem regulacji
prawnych, a ktére nie. Uwaga prawodawcy powinna zatem skupiac sie nie na tym, aby
w sposob lepszy lub gorszy odnosic sie do wszystkich przyczyn zmian klimatycznych,
ale powinna koncentrowac sie na tych przyczynach, ktére sg zalezne od cztowieka.
Prawo moze bowiem tylko regulowac¢ zachowanie cztowieka, natomiast nie moze re-
gulowac zachowania sie elementéw przyrodniczych.

Identyfikujac te obszary przyczyn zmian klimatycznych, ktdre zalezg od cztowieka,
prawodawca powinien zmierza¢ w dwoéch kierunkach. Pierwszy z kierunkéw dotyczy
zmniejszania zakresu, czy nawet ilosci tych przyczyn, ktére zaleza od cztowieka, a kto-
re maja wptyw na zmiany klimatyczne. Drugi kierunek powinien koncentrowac sie na
uregulowaniu wptywu negatywnych zachowan cztowieka, ktére na zmiany klimatycz-
ne wptywaja. Nie wystarczy bowiem tylko wyeliminowac przyczyne, ale konieczne jest
rowniez zajecie sie skutkami, jakie juz wystgpity. Ta kwestia przynalezy do trzeciej gru-
py zagadnien.

Zasada zrébwnowazonego rozwoju wraz z cechujaca te zasade elastycznoscia jawi
sie jako doskonaty srodek do regulowania stosunku prawodawcy do przyczyn zmian
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klimatycznych, zaleznych od cztowieka. Zasadniczo bowiem zmiany te sa konsekwen-
cja rozwoju cywilizacyjnego, technologii, konsumpcjonizmu itp. Nie wystarczy jedynie
wyeliminowac te przyczyny, gdyz jest to nie tylko z punktu widzenia jurydycznego,
ale takze socjologicznego, politologicznego, technologicznego i ekonomicznego nie-
mozliwe. Zasada zréwnowazonego rozwoju zapewni zatem prawodawcy elastycznos¢
w zakresie godzenia przyczyn zmian klimatycznych ze skutkami tych przyczyn, przy
jednoczesnym uniknieciu rewolucyjnych i radykalnych zmian w postawach negatyw-
nych. Dzieki zasadzie zrbwnowazonego rozwoju prawodawca bedzie mégt elimino-
wac stopniowo przyczyny zmian klimatycznych zalezne od cztowieka, przebudowujac
system aksjologiczny, a w konsekwencji Swiadomos¢ ekologiczna.

Druga grupa zagadnien obejmuje zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem skutkéw
zmian klimatycznych. W tym wypadku rola prawodawcy polega na stosowaniu instru-
mentéw prawnych, ktére nie beda koncentrowaty sie na przyczynach, a na skutkach.
Prawodawca musi zaktada¢, ze wyeliminowanie przyczyn zmian klimatycznych jest za-
daniem roztozonym w czasie. Ponadto, czego czasami w prawie ochrony srodowiska
czy prawie klimatycznym sie nie dostrzega, nie wszystkie negatywne skutki zwigzane
ze zmianami klimatu albo tez zmianami w srodowisku sa jedynie efektem dziatania
cztowieka (np. kataklizmy). Prawodawca powinien zatem poszukiwac takich rozwia-
zanh prawnych, ktére pozwolg eliminowac¢ skutki zmian klimatycznych niezaleznie od
tego, czy zalezg one od dziatalnosci cztowieka. Rowniez i w ramach tej grupy zagad-
nien dotyczacych zmian klimatycznych elastyczno$¢ zasady zréwnowazonego rozwo-
ju bedzie odgrywata istotng role. Zwalczanie bowiem negatywnych skutkéw zmian
klimatycznych bedzie powodowato koniecznos¢ przebudowania normatywnych zato-
zen aksjologicznych. Podobnie jak w wypadku pierwszej grupy koncentrujacej sie na
przyczynach, tak i w wypadku drugiej grupy, koncentrujacej sie na skutkach, bez wat-
pienia bedzie dochodzito do konfliktéw aksjologicznych, i to wieloptaszczyznowych.
Przyktadem takiej sytuacji jest omawiany wyzej przypadek emigranta klimatycznego.
Zwalczanie skutkéw zmian klimatycznych bez watpienia takze dotknie ptaszczyzny cy-
wilizacyjnej, politycznej, ekonomicznej, konsumpcjonizmu itp.

Trzecia grupa zagadnien obejmuje te z nich, ktére dotycza zapobiegania zmianom
klimatycznym na przyszto$¢. Réwniez i w tym wypadku konieczne jest poczynienie
uwagi, ze mozna w wymiarze jurydycznym rozpatrywac tylko te obszary, ktére sg za-
lezne od cztowieka. Poza zainteresowaniem prawodawcy powinny pozostawac te ob-
szary, ktore od cztowieka nie zaleza.

Zapobieganie zmianom klimatycznym $cisle wiaze sie z tg aktywnoscig prawo-
dawcy, ktéra dotyczy przyczyn zmian klimatycznych. Dziatania prewencyjne, ktére
prawodawca bedzie podejmowat sg bowiem prostg reakcja na dostrzezone przyczyny
powodujace zmiany klimatyczne. Jednak czym innym jest eliminowanie samych przy-
czyn, a czym innym jest zapobieganie, aby te same zjawiska, ktére sg przyczyng zmian
klimatycznych w przysztosci juz nie zaistniaty. Réwniez i w tym obszarze zasada zrow-
nowazonego rozwoju petni bardzo istotna role. Jednak na plan pierwszy wysuwa sie
tutaj nie tyle jej koncyliacyjny wymiar, ile wymiar miedzypokoleniowy. Zasada zréw-
nowazonego rozwoju obejmuje rowniez relacje miedzypokoleniowe w odniesieniu do
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kwestii klimatycznych. Elastycznos¢ zasady zréwnowazonego rozwoju bedzie zatem
przejawiata sie w ten sposob, ze prawodawca wspotczesny uwzgledni w rozwigzaniach
normatywnych skutki podejmowanych dzisiaj decyzji na przysztos¢. Elastycznos¢ za-
tem bedzie sie tutaj rozciggata nie tyle w wymiarze wertykalnym, co horyzontalnym.
Dojdzie zatem do godzenia ze soba nie tyle sprzecznych wartosci, co réznych pokolen
zyjacych w odmiennych czasach, z odmienng perspektywa aksjologiczng, odmienny-
mi zatozeniami itp.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze zasada zrownowazonego rozwoju, cho¢ stanowi fun-
dament nowoczesnych rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska i ochrony klimatu,
nie jest celem samym w sobie, a jedynie srodkiem, sposobem lub metoda osiggania
celu. Istota jej polega na godzeniu ze sobg i normatywnym oraz faktycznym urze-
czywistnianiu wartosci prawnie chronionych, ktére pozostajg ze soba w naturalnym
konflikcie.

Miejsce i rola zasady zrbwnowazonego rozwoju w prawie ochrony srodowiska nie
jest kwestionowana. Natomiast badan wymaga jej znaczenie i rola w prawie klimatycz-
nym, ktére aspiruje do samodzielnego obszaru prawa.

Koncyliacyjny charakter zasady zrbwnowazonego rozwoju w istocie powoduje, ze
cechuje ja daleko idaca elastycznos¢. Przy niezmienionej tresci normatywnej pozwa-
la ona reagowac na zréznicowane stany faktyczne. To stanowi o jej atrakcyjnosci tym
bardziej, ze obecnie klimat podlega daleko idagcym zmianom, na ktére prawodawca
musi reagowac.

Przyktadem takich skutkéw zmian klimatycznych, ktérych zasada zréwnowazone-
go rozwoju dotyczy, sa uchodzcy klimatyczni.

Zmiany klimatyczne wymagajg od prawodawcy skoncentrowania sie na trzech
aspektach — na normatywnym regulowaniu przyczyn zmian klimatycznych, na norma-
tywnym regulowaniu skutkéw zmian klimatycznych i na normatywnym regulowaniu
zapobiegania zmianom klimatycznych w przysztosci. Zasada zréwnowazonego roz-
Woju i mieszczaca sie w niej elastycznosc — przy czym w przypadku pierwszych dwéch
grup zagadnien zasada zréwnowazonego rozwoju odnosi sie do konfliktéw aksjolo-
gicznych - pozwala rozstrzygac te konflikty w taki sposdb, aby wszystkie skonfliktowa-
ne wartosci mogty funkcjonowac pararelnie. Natomiast ostatnia grupa wiaze sie z tym,
ze zasada zrbwnowazonego rozwoju stuzy urzeczywistnianiu relacji miedzypokolenio-
wych w wymiarze klimatycznym.

Tym samym nie mozna mie¢ watpliwosci, ze w kontekscie zmian klimatycznych
zasada zrbwnowazonego rozwoju petni szczegolng i wyjatkowa funkcje, pozwalajaca
te zmiany zintegrowac i poddawac prawnym regulacjom.
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Streszczenie
Bartosz Rakoczy
Elastycznos$¢ zasady zrownowazonego rozwoju w kontekscie adaptacji do zmian klimatu

Zasada zrébwnowazonego rozwoju, cho¢ stanowi fundament nowoczesnych rozwigzan w zakre-
sie ochrony srodowiska i ochrony klimatu, nie jest celem samym w sobie, a jedynie srodkiem,
sposobem lub metoda osiggania celu. Istota jej polega na godzeniu ze sobg oraz normatywnym
i faktycznym urzeczywistnianiu wartosci prawnie chronionych, ktére pozostajg ze sobg w natu-
ralnym konflikcie.
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Miejsce i rola zasady zréwnowazonego rozwoju w prawie ochrony srodowiska nie jest kwe-
stionowana. Natomiast badan wymaga jej znaczenie i rola w prawie klimatycznym, ktére aspiru-
je do samodzielnego obszaru prawa.

Koncyliacyjny charakter zasady zréwnowazonego rozwoju w istocie powoduje, ze cechuje
ja daleko idaca elastycznos¢. Przy niezmienionej tresci normatywnej pozwala ona reagowac na
zréznicowane stany faktyczne. To stanowi o jej atrakcyjnosci tym bardziej, ze obecnie klimat
podlega daleko idacym zmianom, na ktére prawodawca musi reagowac.

Przyktadem takich skutkéw zmian klimatycznych, ktérych zasada zréwnowazonego rozwo-
ju dotyczy, sg uchodzcy klimatyczni.

Zmiany klimatyczne wymagaja od prawodawcy skoncentrowania sie na trzech aspektach —
na normatywnym regulowaniu przyczyn zmian klimatycznych, na normatywnym regulowaniu
skutkéw zmian klimatycznych i na normatywnym regulowaniu zapobiegania zmianom klima-
tycznych w przysztosci. Zasada zrbwnowazonego rozwoju i mieszczaca sie w niej elastycznos¢
- przy czym w przypadku pierwszych dwéch grup zagadnien zasada zréwnowazonego rozwoju
odnosi sie do konfliktéw aksjologicznych — pozwala rozstrzygac te konflikty w taki sposéb, aby
wszystkie skonfliktowane wartosci mogty funkcjonowac pararelnie. Natomiast ostatnia grupa
wigze sie z tym, ze zasada zrbwnowazonego rozwoju stuzy urzeczywistnianiu relacji miedzypo-
koleniowych w wymiarze klimatycznym.

Tym samym nie mozna mie¢ watpliwosci, ze w kontekscie zmian klimatycznych zasada
zrownowazonego rozwoju petni szczegdlng i wyjatkowa funkcje, pozwalajaca te zmiany zinte-
growac i poddawac prawnym regulacjom.

Stowa kluczowe: prawo ochrony $rodowiska; zmiany klimatu; zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Summary
Bartosz Rakoczy

Flexibility of the Principle of Sustainable Development in the Context of Adaptation to
Climate Change

The principle of sustainable development, although it underlies modern solutions in the area of
environmental protection and climate protection, is not an end in itself but it is only a means,
way, or method for accomplishing the goal. In essence, it reconciles naturally conflicting values
protected by law and puts them into practice both in normative and factual terms.

The place and role of the principle of sustainable development in environmental protection
law are out of the question. On the other hand, its significance and role in climate law - aspiring
to be an independent area of law - should be explored.

In fact, due to its conciliatory nature, the principle of sustainable development features far-
reaching flexibility. Without changing the normative content, it allows responding to various
factual states. That determines its attractiveness, the more so that at present the climate is un-
dergoing a far-reaching change to which the legislator must respond.

The effects of climate change to which the principle of sustainable development refers, in-
clude, for instance, climate refugees (or climate migrants).
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Climate change requires that the legislator should focus on three aspects — the normative
regulation of reasons for climate change, the normative regulation of the effects of climate
change, and the normative regulation of preventing climate change in the future. The principle
of sustainable development and its inherent flexibility — given that for the first two groups of
issues the principle of sustainable development refers to axiological conflicts - makes it pos-
sible to resolve such conflicts so that all the conflicting values can coexist in parallel. However,
for the last group, the sustainable development principle aims to implement intergenerational
relations in the climate dimension.

Thus, beyond any doubt, in the context of climate change, the principle of sustainable de-
velopment has a special and unique function, allowing to integrate the changes and make them
subject to legal regulations.

Keywords: environmental protection law; climate change; principle of sustainable develop-
ment.
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Adaptation to Climate Changes with Particular Focus
on the Legal Environment of the Energy Sector

1. Adaptation to climate changes - the neglected sister of mitigation
of climate changes

Climate policy in general seems to be based on two cornerstones: mitigation of and
adaptation to climate changes. While the meaning of the first one seems evident (as
mitigation of climate changes is actually implemented by reducing anthropogenic
emissions of greenhouse gases, in particular carbon dioxide), adaptation consists in
a variety of miscellaneous actions and lacks a uniform definition. Some researchers
say that adaptation means “adjusting to the unavoidable impacts of anthropogenic
and natural climate change’, underlining that climate changes have divergent origins,
but all their impacts require adaptation.' Others indicate that apart from adjustment
to negative ramifications of climate changes, adaptation comprises also a second an-
gle of taking advantage of any possible benefits climate changes may bring.? The two
aforementioned facets of climate policy, mitigation and adaptation, may be balanced
in different ways. Still, there are many doubts as to what relations between mitigation
and adaptation should be set forth, i.e. how those two angles should be balanced with
regard to each other.

At the point where the story of combating climate changes begins, i.e. at the inter-
national level, adaptation to climate changes has usually seemed, at least as far as law
in books is concerned, to be of equal importance to their mitigation. As is noticed in
legal doctrine,’ in the convention on climate change of 1992,* mitigation and adapta-

' R.Biesbroek, A. Lesnikowski, Adaptation.”“The Neglected Dimension of Polycentric Climate Govern-

ance?” [in:] Governing Climate Change: Polycentricity in Action?, eds A. Jordan et al., Cambridge 2018,
p. 307.

2, Agrawala et al., “Adapting to Climate Change: Costs, Benefits, and Modelling Approaches’, Inter-
national Review of Environmental and Resource Economics 5/2011, p. 246.

3 J. Verschuuren, “Legal Aspects of Climate Change Adaptation” [in:] Climate Change and the Law,
eds E.J. Hollo et al., Dordrecht 2013, p. 258.

4 United Nations Framework Convention on Climate Change of 1992 (UNFCCQ), https://unfccc.int/
resource/docs/convkp/conveng.pdf [accessed: 2021.01.01].
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tion were considered as two equally important and concurrent paths to be followed.
Not only do several points in article 4 of the convention clearly refer to commitments
of signatories with regard to adaptation, but also article 2, enshrining the main objec-
tive of the convention, invokes and suggests even the prevalence of adaptation over
mitigation. The provision in question states that the ultimate goal of the convention
and any related acts is “stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmos-
phere at a level that would prevent dangerous anthropogenic interference with the
climate system. Such a level should be achieved within a time frame sufficient to allow
ecosystems to adapt naturally to climate change (...)" It should be pointed out that
there seems to be a correlation between such a standpoint of the convention, granting
a similar degree of attention to mitigation and adaptation, and recognition as the prin-
cipal objective the stabilization (and not the reduction) of greenhouse gas levels in the
atmosphere. The self-restraining wording of the provision in that respect is in harmony
with devoting at least as much attention to adaptation as was devoted to mitigation.
In other words, should impacts of climate changes be looked at as not so serious and
uncertain, adaptation may even outweigh mitigation actions, since the aim is limited
to keeping greenhouse gas concentrations in the atmosphere as they are at that point.

And, as the paradigm shift since the Kyoto Protocol of 1998 shows, vice versa; the
more risks related to climate changes are perceived as gross and imminent, the greater
emphasis is put on mitigation and the less attention is received by adaptation, be-
cause it is deemed necessary to tend toward reduction, and not only stabilization of
greenhouse gases emissions. The Kyoto Protocol almost completely abandoned adap-
tation rhetoric and focused on mitigation, which is not surprising, since the principal
objective underlined in many provisions of that act is reduction, and not stabilization
of greenhouse gases emissions. Although at the international level there have existed
various funds aimed at financing adaptive actions of developing countries, further
treaties went the same path, putting mitigation first and including only minor refer-
ences to adaptation. For instance, the Paris Agreement of 2015° relies predominantly
on nationally determined contributions to global emissions reduction.

The drawback of such dependency that has appeared, thus, is the fruit of pride and
vanity; human kind is, in fact, not omnipotent and is not capable of preventing any
and all degrees of climate changes from occurring — even if all conceivable measures,
onerous and costly though they may be, are fully implemented by the entire world in
pursuit of an enormous reduction of anthropogenic greenhouse gases emissions. It is
worth quoting professor R. Lindzen here, who states: “Now here is the currently popu-
lar narrative concerning this system. The climate, a complex multifactor system, can
be summarized in just one variable, the globally averaged temperature change, and
is primarily controlled by the 1-2% perturbation in the energy budget due to a single

> Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change of 1998, https://

unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf [accessed: 2021.01.01].
Paris Agreement of 2015, https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf [ac-
cessed: 2021.01.01].
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variable - carbon dioxide - among many variables of comparable importance. This is
an extraordinary pair of claims based on reasoning that borders on magical thinking.
Itis, however, the narrative that has been widely accepted, even among many sceptics
(...) Many politicians and learned societies go even further: They endorse carbon di-
oxide as the controlling variable, and although mankind’s CO, contributions are small
compared to the much larger but uncertain natural exchanges with both the oceans
and the biosphere, they are confident that they know precisely what policies to im-
plement in order to control carbon dioxide levels”” So the error is twofold here; first,
science has not fully understood yet the wide array of intra- and interrelations that
climate is involved in, where the level of anthropogenic greenhouse gases emissions is
only one of many different factors; and secondly, although anthropogenic greenhouse
gases emissions could have some negative influence on climate changes, they are not
so great as to be a key circumstance. Therefore, even massive reduction of greenhouse
gases emission will not prevent climate changes from taking place. The most we can
do (assuming that worldwide, concerted actions are successfully implemented and
result in a great reduction of emissions) is to alleviate (probably slightly) the negative
dimension of climate changes. Leaving aside the question of the connection between
human actions and climate change (both in its negative and positive aspect), we have
a problem at the stage of attaining any significant global emission reduction. As is es-
timated in research, achievement of the European Union goal of reducing greenhouse
gases emissions by 20% (or 30%, under some circumstances) up to the year 2020 (as
juxtaposed to levels from 1990) may bring a global reduction of less than 4%.2 And, as
is clearly visible, the European Union has been by far the most ambitions entity and
front runner in terms of climate policy. Thus, bearing in mind that for many reasons
mitigation will certainly not entail preventing climate changes from happening, more
attention should be paid to adaptation actions.

Adaptation has never been especially advocated at the level of EU law, so the mis-
take in question appeared from the start. Stepping down from the international legal
order to the level of EU law, as well as to the domestic legal orders of EU Member States,
we clearly see that the discrepancy between the space and means devoted to mitiga-
tion, on the one hand, and the space and means devoted to adaptation, on the other
hand, has been growing wider and wider, obviously to the detriment of adaptation.
There is only a relatively modest number of documents intended to ensure implemen-
tation of adaptation actions. An example of EU soft law concerning adaptation is the
EU Strategy on adaptation to climate change of 2013.° Adaptation is assessed there
as an indispensable, although costly path. The rough estimate provided in the docu-

7 https://www.thegwpf.org/content/uploads/2018/10/Lindzen-2018-GWPF-Lecture.pdf [accessed:

2021.01.011.

8 V. Termini, “Energy and European Institutions” [in:] The European Union in the 21st century: perspec-
tives from the Lisbon Treaty, eds S. Micossi, G.L. Tosato, Brussels 2009, p. 116.

° Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions — An EU Strategy on adaptation to
climate change, COM(2013) 216 final.
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ment states that “the minimum cost of not adapting to climate change is estimated to
range from € 100 billion a year in 2020 to € 250 billion in 2050 for the EU as a whole”'°
However, the aforementioned text is not legally binding and even within the domain
of soft law, it is a rather isolated example of a document dealing with adaptation to
climate changes, very vague in its wording and, actually, not entailing any real effects.
More concrete, although also not a legally binding EU document, the Energy Roadmap
2050 of 2011'" hardly ever mentions adaptation, while repeatedly invoking decarboni-
sation and other possibilities of greenhouse gases emissions reduction.

The situation is not better, at least in terms of express references to adaptation,
when it comes to the law of the European Union. In terms of treaties, article 191.1
TFEU'? recognizes “promoting measures at international level to deal with regional or
worldwide environmental problems, and in particular combating climate change” as
one of the principal objectives of EU environmental policy. By using the expression
“combating climate change’, the legislator clearly puts an emphasis on mitigation, not
adaptation (not to mention any doubts one might have as to whether human beings
could actually be “combating climate change” and whether it is rational to do so). Fur-
thermore, there is no act of secondary EU law that is devoted to adaptation to climate
changes. Instead, some references to adaptation may be found in various directives
and regulations within the framework of EU climate policy. For instance, in the direc-
tive setting forth the rules of the EU emissions trading scheme, article 10.3 letter (a)
mentions adaptation as one of the climate-related purposes on which at least 50% of
revenues from auctioning emissions allowances should be spent. However, adapta-
tion is still mentioned after emissions reduction here. Similarly, adaptation purpos-
es are referred to in the so-called Taxonomy Regulation'®, in light of which climate
change adaptation is one of the qualified environmental objectives; so if an economic
activity contributes substantially to such a purpose, it may be deemed an environ-
mentally sustainable investment eligible for financing, according to the regulation.'
Recital 25 of the regulation explains further that “an economic activity that pursues
the environmental objective of climate change adaptation should contribute substan-
tially to reducing or preventing the adverse impact of the current or expected future

1% Jbidem, p.3.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions — Energy Roadmap 2050, COM(2011)
885 final.

12 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, OJ C 326 of
26.10.2012, p. 47-390.
'3 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003 establish-
ing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and amending
Council Directive 96/61/EC, OJ L 275 of 25.10.2003, p. 32-46, as amended.

" Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council of 18 June 2020 on the
establishment of a framework to facilitate sustainable investment, and amending Regulation (EU)
2019/2088, OJ L 198 of 22.6.2020, p. 13-43.

> SeeA.Sikora, European Green Deal - legal and financial challenges of the climate change, ERA Forum
2021, vol. 21.
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climate, or the risks of such adverse impact, whether to that activity itself or to people,
nature or assets” — from which a definition of adaptation itself could be derived. Thus,
although adaptation is mentioned in the law of the European Union, mitigation clearly
outweighs it both in terms of quantity and quality. References to adaptation in EU law
are rather ancillary and the vast majority of climate protection legislation is focused on
emissions reduction efforts.

As the climate policy of Poland is obviously the aftermath of the climate policy of
the EU, the domestic situation there is similar. Adaptation is rarely invoked in national
law as compared to mitigation. There is no legal act the subject of which is adapta-
tion to climate change. However, there is a soft law document - the Polish National
Strategy for Adaptation to Climate Change,'® consisting of detailed analysis of fore-
seeable impacts of climate changes on various aspects of life and economy in Poland,
as well as action plans for relevant sectors. That document also presents high values
of estimated adaptation costs, stating: “Forecasts in Europe invoked by the European
Environment Agency predict spending of several billion EUR a year in the short term
and tens of billions in the long term. Despite the differences in available estimates of
costs at the global, EU and individual country level, the authors of analyses agree that
the possible discontinuance of adaptation actions will result in even greater losses”"”
The large sums that need to be allocated for adaptation to climate changes are also
mentioned in economic literature. It is foreseen that costs of adaptation will be high
and will get higher and higher in time, since “adaptation cost estimates from the more
recent studies range from around $25 billion a year to well over $100 billion for the
next two decades. The wide range is symptomatic for the poor state of knowledge.
Estimates remain indicative and incomplete. The numbers refer to the annual cost of
adapting to‘median’ climate change over the next 20 years. Adaptation costs are likely
to grow further over the longer term as the impacts of climate change are increas-
ingly felt”'®, At the same time, it is noticed that “cost-effective adaptation is unlikely
to reduce impacts to zero. There will be substantial residual damages that adaptation
cannot avoid”"

However, all the aforementioned considerations demonstrate that forcing mitiga-
tion while omitting adaptation is a serious mistake that may (and probably will) take its
toll in the future, irrespective of the standpoint we adopt towards the dogma that cli-
mate changes are in a direct causal link with anthropogenic emissions of greenhouse
gases, and that the latter are of crucial importance in producing the former. Actually,
irrespective of all climatology issues, there is an urgent need to address adaptation
to climate changes as an indispensable way of diminishing severe ramifications. A re-

'8 Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change (NAS 2020) with the perspective by

2030, https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/ENG_SPA2020_final.pdf [accessed:
2021.01.01].

7 Ibidem, p. 5.

'® 5. Fankhauser, “The Costs of Adaptation’, Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 1/2010,
s.27.

%" Ibidem, p. 24.
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view of economic studies of mitigation and adaptation performed by S. Agrawala et
al. suggests that applying a blend of mitigation and adaptation actions would yield
the greatest benefits. However, at the same time they note that the increased level of
adaptation entails diminution of the marginal benefit of mitigation, the aftermath of
which may be rise of emissions in the future.”’

Such a rise of emissions that may, quite ironically, be effectuated by climate policy
resulting in increased exploitation and use of fossil fuels?' is often discussed as so-
called “green paradox” That notion is used in a general manner to denominate un-
desired effects of climate policy, in the form of deepening environmental problems.
Such problems are that, because of climate policy, entities interested in exploiting
fossil fuels will intensify their exploitation and use, because of the danger to a part
of their income (a scarcity rent) related to a decision when and to what extent one
should take advantage of conventional resources (the so-called weak green paradox).
Furthermore, if entities exploiting fossil fuels despite climate policy are capable of ex-
ploiting nearly all resources making profit, postponing exploitation may increase to-
tal damages (the so-called strong green paradox).* Nationally determined, voluntary
contributions to emissions reduction under the Paris Agreement seem to be a perfect
example of the green paradox incarnated; some developing countries have declared
that at present they will not decrease greenhouse gases emissions, but increase them
further, only trying to reach the peak as soon as possible.

The analysis of traces of adaptation in the international, EU and domestic legal or-
ders makes it possible to draw a conclusion that adaptation seems to be a neglected
sister of mitigation. To some extent, such a situation may be explained by invoking
the different natures of mitigation and adaptation. In contrast to mitigation, adapta-
tion actions are considered to be “depoliticised and technocratic in most instances”?
Therefore, most adaptation “is thus guided by procedural rules — for example, the re-
quirement to have a local adaptation strategy or specific considerations of adaptation
in impact assessments — rather than substantive rules of specific goals and targets to
be achieved”*.

Also, as J.Verschuuren observes, “whereas mitigation measures primarily can be im-
plemented in one policy field (that of environmental law), adaptation measures have
to be implemented through a wide range of policies such as water, marine and coastal,
fisheries, biodiversity, energy, building and construction, agriculture, telecommunica-
tions, infrastructure, etc.”?* Therefore, adaptation is more difficult to be involved in le-

20 ibidem, passim.

F. van der Ploeg, C. Withagen, “Global Warming and the Green Paradox: A Review of Adverse Ef-

fects of Climate Policies", Review of Environmental Economics and Policy 2015, vol. 9, issue 2, p. 300.

2 5. Jensen et al.,"An Introduction to the Green Paradox: The Unintended Consequences of Climate
Policies”, Review of Environmental Economics and Policy 2015, vol. 9, issue 2, pp. 246-247.
2 R Biesbroek, A. Lesnikowski, Adaptation..., p.307; see also |. Burton, R.W. Kates, G.F. White, The En-
vironment as Hazard, New York 1978, p. 41-42 after: T.J. Bassett, Ch. Fogelman, “Déja vu or Something
New? The Adaptation Concept in the Climate Change Literature’, Geoforum 2013, vol. 48, p. 44.

4 R Biesbroek, A. Lesnikowski, Adaptation..., p. 315.
%5 J.Verschuuren, Legal Aspects..., p. 258.
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gal provisions than mitigation, and rarely would there appear in legal acts direct refer-
ences to adaptation to climate changes. Moreover, which is of particular significance
in the case of international and EU law, “mitigation can assessed using a single global
metric—GHG emissions (GHG)—representing a common global burden. This allows
a scientific definition of policy goals and the quantitative analysis of progress, from
global to national level. It is therefore possible to translate the results of global studies
into policy targets. In contrast, adaptation is concerned with impacts, which are often
local in nature, and there are no common physical metrics to assess aggregated im-
pacts or adaptation responses. This makes it extremely different to set global targets
and measure progress””® Generally, adaptation fits better in the national legal agendas
than in broader legal orders, because “benefits of adaptation actions primarily accrue
to those who undertake the measures, and are therefore appropriable"27 (alas, that
is not the case in mitigation, where lack of global ambitious actions predetermines
the failure of unilateral steps to reduce anthropogenic greenhouse gases emissions
adequately in order to eliminate climate changes, and where, at the same time, the
presence of such global ambitious actions is far from guaranteeing success). Therefore,
it is suggested that adaptation does not necessarily have to be regulated in interna-
tional and EU law, and that apart from provision of financial and technical support to
facilitate adaptation, it should be coordinated at the international level.?® It should also
be emphasized that different countries face different circumstances resulting from cli-
mate changes; so there is no universal technique of adaptation, and although there
are some similarities that may be perceived in various economic sectors, adaptation
actions have to be tailored to miscellaneous variables appearing in particular coun-
tries. That is in harmony with the remark from the European Commission’s White Paper
- Adapting to Climate Change: Towards a European Framework for Action of 2009,”
which reads as follows: “Due to the regional variability and severity of climate impact
most adaptation measures will be taken at national, regional or local level. However
these measures can be supported and strengthened by an integrated and coordinated
approach at EU level”.

Nonetheless, these observations do not provide a full picture. As has been justly
pointed out by researchers, adaptation was — and in my opinion still is - “considered
to be further down the political agenda - a distraction from the more urgent issue
of avoiding the problem in the first place via taking mitigating actions”* Clearly, in
consideration of the already mentioned factors justifying the attention and care that
ought to be devoted to adaptation, such an approach should be corrected.

%5 p Watkiss et al.,, “The Complementarity and Comparability of Climate Change Adaptation and Cli-

mate Change Mitigation’, Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change 6/2015, p. 548.
7, Agrawala et al., Adapting to Climate Change..., p. 247.
& Ibidem, p. 248.
2 White paper — Adapting to climate change: towards a European framework for action {SEC(2009)
386} {SEC(2009) 387} {SEC(2009) 388}, COM/2009/0147 final.
% R.Biesbroek, A. Lesnikowski, Adaptation..., p. 303.
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Balancing mitigation and adaptation could pose some problems in terms of the
proper setting of those two facets with regard to each other — which is expressly no-
ticed neither in the international legal order, nor in the law of the European Union.
Namely, mitigation and adaptation could sometimes be mutually reinforcing, but from
time to time they could act to the detriment of each other. Quite surprisingly, a men-
tion on that matter is found in the Polish National Strategy for Adaptation to Climate
Change, which states the following: “Some of adaptation actions carried out in one
area may deteriorate the effectiveness of actions in another area, for example an in-
crease in the use of air-conditioning units or larger production of artificial snow for
ski slopes contributing to increased consumption of energy and water. In turn, the
developed cultivation of energy crops and biomass may limit the availability of water
resources”. Also in the literature we find examples of such disadvantageous relations
between mitigation and adaptation, for instance those claiming that mitigation poli-
cies could shift the energy generation mix toward more water-dependent technolo-
gies (like carbon capture and storage — CCS), in which case any consequences of cli-
mate changes would more possibly curb mitigation efforts.>' Such situations call for
application of the theory developed within the framework of the integrated protec-
tion principle. According to its authors, the factual states covered by the principle fall
within two distinct categories: a model of the divergent principle of integrated protec-
tion and a model of the convergent principle of integrated protection. While the latter
consists of situations where the goals pursued are of such character that can easily be
achieved simultaneously, the first one includes cases where the aims are conflicting.*
Here appears another question: does the integrated protection principle imply that
in the event of contradiction existing between aims directed towards environmental
protection and other objectives, priority should be attributed to the first category?
Legal doctrine puts an emphasis on the necessity of balancing aims to find an equi-
librium that would make it possible to achieve all the aims to the proper extent.* In
practice, however, that issue has to be resolved on a case-by-case basis. Just as when
balancing mitigation and adaptation, one would say.

2. Ramifications of climate changes with regard to the energy sector

As has already been mentioned, whatever the results of mitigation efforts may be,
some impacts of climate changes seem to be inevitable, and therefore, some degree
of adaptation actions will certainly be necessary. That is especially true in the case of

31 J.C. Ciscar, P. Dowling, “Integrated Assessment of Climate Impacts and Adaptation in the Energy

Sector”, Energy Economics 2014, vol. 46, p. 532.
2 R. Breuer, “Umweltschutzrecht” [in:] Besonderes Verwaltungsrecht, ed. E. Schmidt-Assmann, Berlin
— New York 1995, after: P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010, p. 340.
A. Wasilewski, “Koncepcja zintegrowanej ochrony srodowiska w prawie Wspdlnoty Europejskiej
[in:] Studia z prawa Unii Europejskiej w piqtq rocznice utworzenia Katedry Prawa Europejskiego Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego, ed. S. Biernat, Krakéw 2000, p. 513.
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the energy sector which has a crucial role for the entire economy; if proper functioning
of any element of that sector is put in jeopardy by climate changes, negative conse-
quences will appear in various economic sectors as side effects. For instance, competi-
tion for water resources (in electricity generation, oil refining and irrigation of energy
crops) and land competition (for biofuels production) are identified as two main cross-
sector impacts of climate change, related to the functioning of the energy sector.*
But first, more generally, the pressures that climate impacts may exert on the energy
sector will spill over and disturb the proper functioning of other economic branches,
since energy is a crucial and indispensable input that has to be invested to manufac-
ture goods and provide services. That is why the energy sector, in the context of its ad-
aptation to climate changes, deserves special attention among many other economic
segments.

At the same time, according to research, “the energy system indeed may be one of
the sectors of the economy potentially most affected by climate change”?* It should
also be pointed out that the sector in question will be affected by climate changes
on a global dimension, everywhere in the world - although such influence may be of
a different nature in different places.

An interesting remark that may be made here is that a consideration of the impacts
of climate changes on the energy sector could also bring in the potential advantages
of climate changes. As the EU Strategy on adaptation to climate change of 2013 states:
“Global warming may provide opportunities for specific sectors in certain areas, such
as (...) more hydropower or less energy needed for heating in northern Europe”. Also
in the literature, apart from threats posed by climate changes to the energy sector,
some authors perceive potential chances for that sector. For instance, J. Verschuuren
observes that “there are several opportunities as well, such as a higher potential for
wind energy as well as for solar energy, whereas the overall demand in energy in
a large parts of the world will decrease because of milder winters”*®

Nevertheless, the vast majority of studies indicate that “the adaptation costs of
increased cooling will be greater than the benefits associated with reduced heating
demands”*’” Such a conclusion may be extrapolated to all ramifications of climate
changes with regard to the energy sector, but also outside that sector. Although esti-
mations are rough due to a lack of scientific certainty, it clearly seems that the draw-
backs of climate changes will outweigh, by far, advantages that may result, both in
terms of particular territories and the whole world.

Effects of climate changes with regard to the energy sector will be very extensive,
spreading through all components of the energy chain, such as exploitation of energy
resources and energy production, energy transmission and distribution (through im-
pacts on the energy infrastructure), as well as energy use and consumption. The broad

R. Schaeffer et al., “"Energy Sector Vulnerability to Climate Change: A Review’, Energy 1/2012, p. 9.
J.C. Ciscar, P. Dowling, Integrated Assessment..., p. 531.

J. Verschuuren, Legal Aspects..., p. 281.

S. Agrawala et al., Adapting to Climate Change..., p. 257.
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scope of such effects, jointly with the position of energy carriers as strategic resources,
indispensable for the economy, with no substitute available,*® as well as the crucial
functions that the energy sector plays, highlight the importance of the adaptation of
that branch. As is noticed by researchers, “climate induced impacts in the energy sec-
tor are likely to resonate widely throughout the rest of the economy as energy is a key
input to many other sectors”**

The vulnerability of the energy sector to impacts of climate changes originates
from the great influence changes in temperature and water availability have on its
functioning.”® An analysis of the aforementioned segments of the energy sector that
could be affected by climate changes is worth making, dealing in turn with each area.

As for the exploitation of energy resources and production of energy, the conse-
quences of climate changes will definitely be multidimensional. First, climate changes
may influence the amount and accessibility of energy carriers. This pertains both to
fossil fuels, as well as to renewables. Oil and gas resources will not diminish or increase
because of climate changes, but climate change impacts may affect access to them.
Warmer winters may broaden possibilities of exploitation of oil and gas resources in
cold regions like Alaska and Siberia. When it comes to coal, researchers have suggest-
ed that “possible increases in frequency and intensity of rainfalls may lead to changes
in river/groundwater levels and flooding, which could cause changes in coal quality
and coal-handling. This would increase maintenance costs of coal-fired power plants
and the operating cost of coal preparing, for example due to the need for on-site drain-
age. It is important to observe that increased costs in coal-handling and quality may
interfere negatively in quantified reservoirs, as it may affect the economic feasibility of
its exploration”*' But fossil fuels are generally less prone to being affected by climate
changes than renewables. As R. Schaeffer et al. point out, “renewable energy can be
more vulnerable, due to its dependence to weather and climate”* That vulnerability
concerns all renewable energy sources: 1) hydropower (the use of which is determined
by availability of water resources and the hydrological cycle; possibilities to use hydro-
power may be reduced in some regions and extended in another); 2) wind (with wind
speeds defining “not only the economic feasibility of exploiting wind resources but
also the reliability of electricity production once the capacity is installed”; it should be
emphasized that wind power cannot be stored and “power demand fluctuations may
not match natural variations in wind speeds, rendering the operation of wind power
more susceptible to changing wind patterns resulting from climate change” - also in
this case changes may be positive in some regions and negative in others);*® 3) sun (it

% R Nayberg, Qu'est-ce qu’un produit strategique? Lexemple du petrole, Défense nationale 1997, No. 2,

after: B. Nowak, Gas Market Liberalization and Energy Security. Legal and Institutional Aspects, Warsaw
2012, p. 98.

39 J.C. Ciscar, P. Dowling, Integrated Assessment..., p. 531.

Ibidem, p. 532.

R. Schaeffer et al., Energy Sector..., p. 4.

Ibidem, p. 2.

Ibidem, pp. 2-4.
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is generally predicted that the possibilities of using solar energy will improve as a re-
sult of climate changes); 4) biomass (the agriculture of energy crops would probably
be affected negatively by climate changes resulting in decreased availability of water
resources and more frequent occurrence of extreme weather events). Wind and sun
are generally deemed as volatile, fluctuating and hard to be predicted accurately in
a longer perspective,* even if no climate changes had ever taken place.

Apart from effects on energy resources, climate changes will affect power genera-
tion, “in particular thermal (including nuclear) and hydropower stations. Lower rain-
fall may reduce the water supply available for power plant cooling, thereby affecting
plant availability. In extreme cases this could lead to forced outages. Thermal power
plants use steam to produce electricity, and the thermodynamic process involved re-
lies heavily on the supply of cooling water (...)"”* In Poland about 70% of total water
consumption is due to its use as a cooling water for energy production.*® According
to the authors of the Polish National Strategy for Adaptation to Climate Change, dimi-
nution of the level of availability of water resources may result in “lower traditional
power plants efficiency with open circulation cooling and in reduction in amounts of
energy generated by these installations. In gas-steam systems the performance level
and power depend additionally on the air temperature used for fuel combustion. With
the increasing temperature, the need for air compression increases and thus the ef-
ficiency and power of the installation decrease”*’

Next to energy production, energy transmission and distribution will also be influ-
enced by climate changes through impacts of weather conditions on the energy in-
frastructure. As is indicated in the literature, “changes in the frequency and severity of
extreme events (e.g. storms, cyclones, hurricanes, floods) could damage energy infra-
structure. As climate extremes are likely to increase, the energy system will also require
additional spare capacity because a greater proportion of assets risk being unavailable
at any given time. Moreover, much existing energy infrastructure (e.g. pipelines, elec-
tricity transmission, ports, refineries, gasification terminals, oil and gas platforms) may
have been constructed in areas that in the future will no longer be suitable due to cli-
mate change induced changes in sea levels, land use and waterways”*® It is interesting
to analyze anticipations on a national level in that respect. The Polish National Strategy
for Adaptation to Climate Change draws the reader’s attention to the fact that the
“Polish power system is dominated by overhead lines which, unlike cable networks,
are highly exposed to failures caused by strong winds and excessive ice build-up. The
occurrence of extreme weather events like hurricanes, intense storms, etc. may lead to

4 J.Perner, Ch. Riechmann, “Energy Market Design with Capacity Mechanisms” [in:] Capacity Mecha-

nisms in the EU Energy Market. Law, Policy, and Economics, eds L. Hancher, A. de Hauteclocque, M. Sad-
owska, Oxford 2015, p. 72.
> J.C.Ciscar, P Dowling, Integrated Assessment..., p. 532.
5 polish National Strategy..., p. 25.
7 Ibidem, p. 25.
8 )C. Ciscar, P. Dowling, Integrated Assessment..., p. 533.
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a higher risk of damage to transmission and distribution lines and therefore, to limita-
tions in supply of electricity”*

Last, climate changes will definitely affect patterns of energy use and consump-
tion. Obviously, higher temperatures will entail lower demand for heating and higher
demand for cooling, but “climate change can also affect (...) electricity demand in in-
dustries (...) and (...) electricity (...) demand in agriculture (...)m>0

The aforementioned considerations demonstrate that impacts of climate chang-
es on the energy sector involve all elements of the energy chain, and that that may
be affected mainly by temperature rises, alterations in water circulation and extreme
weather events. Therefore, adaptation actions in response to such threats should
also encompass a wide array of measures, some of which should form the content of
legislation. Researchers suggest that adaptation “can be focused on maintaining the
essence of the impacted system (incremental adaptation, or resilience), or changing
fundamental attributes of the system to respond to the impacts of climate change or
its effects (transformational adaptation)”®' Both types of actions are necessary for the
adaptation of the energy sector to inevitable climate changes. Definitely, the current
legal state and possible legal solutions to the problem of adaptation of the energy sec-
tor to climate changes are worth analyzing.

3. The current legal state concerning the adaptation of the energy sector
to climate changes and recommended solutions - de lege lata
and de lege ferenda indices

There are at least a few legal strategies that could be adopted or developed to resolve,
maybe not completely, but to a considerable extent, the issue of the adaptation of the
energy sector to climate changes. In my opinion, supporting energy efficiency should
be treated as an obvious and primary answer, because at the same time it resolves
many other problems. At present, the matter is regulated by the directive of 2012,*
which was implemented into the Polish legal order by the Act on energy efficiency.”®
The need to increase energy efficiency (defined in article 2 point 4) of the directive as
“the ratio of output of performance, service, goods or energy, to input of energy”) is of-
ten treated as an issue of negligible importance, certainly as one that does not attract
so much attention as other problems related to the energy sector.>* On-going discus-
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sions pertain rather to the growing demand for fossil fuels in the context of a decreas-
ing amount of fossil fuels available for profitable exploitation, and emissions gener-
ated by energy production. However, an increase of energy efficiency could solve or at
least alleviate all such problems, especially because there is a great potential for such
increase in the EU and its Member States. It is therefore justified to perceive energy ef-
ficiency as a kind of an energy source.”

The directive leaves a wide leeway with regard to the ways of improving energy
efficiency, so each Member State could pick its own ways to achieve that goal. From
a technical point of view, the pursuit of energy efficiency is often made through under-
takings that deliver energy savings. It should be emphasized that actions aimed at en-
ergy efficiency are not hampered by any risks resulting from climate change, provide
aremedy for climate-related problems of all segments of the energy chain, and - final-
ly - do not interfere negatively with mitigation of climate changes. Actually, energy ef-
ficiency supports the latter goal. Moreover, increasing energy efficiency helps reduce
all environmental threats posed by the energy sector; therefore it seems to be actually
without negative features. The major obstacles appearing here are the ones related
to the necessity of constructing an effective measure of support for energy efficiency,
ensuring proper incentives for investments for the interested parties. Elaboration of
such incentives on the EU level, in addition to or instead of the ones implemented in
particular countries, is worth considering.

If we desist from mitigation of climate changes, one could consider further use
and increase of use of fossil fuels as one of actions that could be of aid in adaptation.
However, bearing in mind the problems with supply, not to mention various harmful
effects on the environment, resulting from use of such resources, that solution should
be excluded, irrespective of whether we actually aim at greenhouse gases emissions
reduction or not. Instead, intensification of exploitation of renewables should be fur-
ther pursued. Promotion of renewables is regulated by the respective EU directive®
and, within the framework of the Polish legal order, by the Act on renewable sources
of energy.”’ As in the case of energy efficiency, the law of the European Union provides
a large margin of discretion for Member States, since it neither favours any particular
type of renewables, nor imposes any specific support systems. In practice, there are
various different instruments used in EU countries in that respect, as a rule linked to
the duty of purchasing of a certain amount of energy from renewable sources. Promo-
tion of renewable energy is, above all, deemed to be a means of mitigating climate
changes, since although it could also be of use for the purpose of adaptation, renew-
able sources are, as already mentioned, vulnerable to impacts of climate changes.
Therefore, they may be hindered from being used as a measure of adaptation. Such
risks may, to some extent, be reduced or even eliminated by the wise choice of kinds
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of renewables. Photovoltaics and geothermal energy seem to be good examples here;
in the case of wind power, hydropower and biomass, one should thoroughly consider
whether their efficient use in a given geographical region will not be prevented by
the impacts of climate changes. In the case of all renewables, however, adjustments
of energy infrastructure are indispensable (see further considerations). Also, a similar
obstacle as in the case of pursuing an increase in energy efficiency appears here: the
problem of proper shaping of a support system, providing adequate incentives to de-
velop exploitation of renewables.

Renewable energy sources like solar energy are suitable for dispersed energy gen-
eration by entities such as prosumers (renewables self-consumers) and energy com-
munities, which is also advocated as one of instruments that could be used for the
purpose of adaptation. The directive for the first time provides for some guarantees
for prosumers; they should, inter alia, be vested with the right to “generate renewable
energy, including for their own consumption, store and sell their excess production
of renewable electricity, including through renewables power purchase agreements,
electricity suppliers and peer-to-peer trading arrangements, without being subject
(...) to discriminatory or disproportionate procedures and charges, and to network
charges that are not cost-reflective’, as well as to “receive remuneration, including,
where applicable, through support schemes, for the self-generated renewable elec-
tricity that they feed into the grid, which reflects the market value of that electricity
and which may take into account its long-term value to the grid, the environment
and society” (article 21.2 of the directive). At present, by virtue of the Polish Act on
renewable sources of energy, prosumers in Poland take advantage of the system of
mutual settlements (reliefs) and do not bear changeable settlement or distribution
fees, instead of the previously applicable system of sale of excess electric energy to the
grid. Apart from the question of the efficiency of the current system, since the directive
expressly obliges Member States to ensure the right of prosumers to sell the excess
energy, that model seems to contravene the directive. Dispersed energy generation
by prosumers and energy communities does not affect mitigation negatively, does not
per se bring hazards to the environment, and should certainly be qualified as one of
solutions that ought to be embodied in practice to the broadest extent possible.

Last but not least, modification and reinforcement of energy infrastructure is an
essential set of actions that should be taken to adapt the energy sector to climate
changes. These matters are only fragmentarily regulated in the EU law, mainly within
the scope related to trans-European energy networks*® or the protection of critical in-
frastructure.”® With regard to the latter, researchers observe that “while the initial focus

>8 Regulation (EU) No 347/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2013

on guidelines for trans-European energy infrastructure and repealing Decision No 1364/2006/EC
and amending Regulations (EC) No 713/2009, (EC) No 714/2009 and (EC) No 715/2009, OJ L 115 of
25.4.2013, p. 39-75, as amended.

> Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and designation of Eu-
ropean critical infrastructures and the assessment of the need to improve their protection, OJ L 345
of 23.12.2008, p. 75-82.
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of the emerging European Critical Infrastructure Protection (CIP) policy was on terror-
ism as a threat for disruptions, the policy evolved into an all-hazards approach”® - so
at present legal provisions aimed at protection of critical infrastructure may also serve
the purposes of adaptation of the energy infrastructure to climate changes. Further-
more, the electricity directive®' expressly promotes the introduction of smart grids®
and smart metering.%* As far as Polish law is concerned, requirements for the construc-
tion of energy infrastructure may be found in various legal acts, including, without
limitation, the Construction Law.%*

Smart grids and smart metering not only permit remote metering of use of elec-
tricity by consumers, but also integration and coordination of energy supplies from
conventional and unconventional sources, including energy generated in a dispersed
manner. Such new technologies also permit improvement of energy efficiency and
attainment of energy savings. It has also been raised in literature that“new types of in-
frastructure designs must provide both protection from extreme events now, but also
help to integrate renewables into carbon dense areas”® Even in the event of a failure
of the energy network, smart grids may provide enhanced possibilities of identifica-
tion of failures and relocation of electricity to critical recipients.®® Furthermore, in the
context of adaptation to climate changes, “a proper designed electricity system is able
also to handle all reasonably likely extreme cases without a blackout. Since wind and
solar power are volatile energy sources, there need to be backup capacities to secure
the energy provision”?” Due to the volatility of energy production from the most pop-
ular renewables like sun and wind, it is of the utmost importance to provide a complex
legal framework for construction and use of energy storage facilities. Only recently
have such steps have been taken in Poland.®

€0 D, Riibbelke, S. Vogele, Impacts of Climate Change on European Critical Infrastructures: The Case of

the Power Sector, Environmental Science & Policy 2011, vol. 14, p. 54.

® Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common
rules for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU, OJ L 158 of 14.6.2019,
p. 125-199.
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Therefore, modification and strengthening of the energy infrastructure may con-
stitute a measure of adaptation itself, but at the same time, it allows or at least con-
tributes to the introduction of another means of adaptation of the energy sector to
climate changes, such as the already mentioned support for energy efficiency, intensi-
fication of exploitation of renewables, and dispersed energy generation. Moreover, it
deals with impacts of climate changes that may be encountered by different elements
of the energy chain and does not impede efforts to reduce greenhouse gases emis-
sions.

Apart from some aspects of the transformation of energy infrastructure (like pro-
viding a legal framework for construction and functioning of energy storage facilities),
the solutions described in this article are not actually a novelty. Currently, most of them
are, with miscellaneous results, being introduced or extended, although they are often
not perceived as those intended to adapt the energy sector to climate changes, but
rather as tools to achieve other environmental goals. Bearing in mind the inevitable
character of climate changes and the added value such solutions provide in respect of
adaptation of the energy sector, continuous development of those solutions, as soon
and as much as possible, is recommended.
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Summary
llona Przybojewska

Adaptation to Climate Changes with Particular Focus on the Legal Environment
of the Energy Sector

Within the legal regime of climate protection, there is a gap between the amount of space and
resources devoted to mitigation on the one hand and adaptation to climate changes on the
other, clearly to the detriment of the latter. Nevertheless, at least some climate changes seem
inevitable and therefore it is certainly necessary to take some adaptation measures. That is es-
pecially true in the case of the energy sector, which plays a crucial role in the entire economy.
The article deals with legal instruments aimed at adapting the energy sector to climate change.
It analyses the general legislative approach to adaptation, the expected negative consequences
of climate changes for the energy sector, as well as the current legal regulations in this matter -
in order to conclude as to the legal instruments that could be useful for the adaptation of the
energy sector to climate changes.

Keywords: adaptation; climate changes; energy sector.
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Streszczenie
llona Przybojewska

Adaptacja do zmian klimatu ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawnego otoczenia
sektora energetycznego

W ramach prawnego rezimu ochrony klimatu istnieje rozziew pomiedzy wielkoscia przestrzeni
i srodkdw poswiecanych z jednej strony — mitygacji, z drugiej - adaptacji do zmian klimatycz-
nych, wyraznie na niekorzys¢ tej drugiej — chociaz przynajmniej czes¢ skutkéw zmian klimatu
wydaje sie nieunikniona, a zatem z catg pewnoscia konieczne jest przedsiewziecie pewnych dzia-
fan adaptacyjnych. Jest tak w szczegodlnosci w przypadku sektora energetycznego, ktéry petni
kluczowa role w kontekscie catej gospodarki. Niniejszy artykut dotyczy prawnych instrumentéw
nakierowanych na dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatycznych. Prowadzona
analiza odnosi sie do ogdlnego podejsicia do adaptacji, przewidywanych negatywnych konse-
kwencji zmian klimatycznych dla sektora energetycznego, jak réwniez obecnych regulacji praw-
nych w tej kwestii — w celu wyciaggniecia wnioskéw co do prawnych instrumentéw, ktére moga
by¢ uzyteczne w kontekscie adaptacji sektora energetycznego do zmian klimatycznych.

Stowa kluczowe: adaptacja; zmiany klimatu; sektor energetyczny.
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Problematyka prawa pierwokupu gruntow
pod srédladowymi wodami stojacymi,
przystugujacego Skarbowi Panstwa

Wprowadzenie

Zasoby wod w Polsce sie zmniejszaja, wobec czego ochrona istniejacych zasobow jest
wskazana. Od dnia 1 stycznia 2018 r. obowiazuje nowa ustawa — Prawo wodne'. Ar-
tykutem 217 p.w. wprowadzono prawo pierwokupu nieruchomosci gruntowych pod
$rédlagdowymi wodami stojacymi na rzecz Skarbu Panstwa (SP). Przepisy prawa wod-
nego nie stanowia wyczerpujacej regulacji wskazujacej jednoznacznie, jakie rodzaje
zbiornikéw wodnych sg decydujace dla kwalifikacji gruntu jako takiego, na ktérym
znajduja sie srédladowe wody stojace. Skutkuje to watpliwosciami interpretacyjnymi
co do okreslenia, czy na nieruchomosci gruntowej znajduja sie srodlagdowe wody sto-
jace, a wobec tego, czy Skarbowi Panstwa przystuguje (lub nie) prawo pierwokupu.
Celem opracowania jest m.in. analiza zakresu przedmiotowego prawa pierwokupu,
tzn. ustalenie, jakie grunty pokryte srédladowymi wodami stojagcymi podlegaja prawu
pierwokupu, a w zwigzku z tym - ustalenie, czym sg srédladowe wody stojace.

1. Pojecie srédladowych wéd stojacych

Przepis art. 23 ust. 1 p.w. stanowi, ze srédladowymi wodami stojacymi sg wody $rod-
ladowe w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych
bezposrednio, w sposéb naturalny, z powierzchniowymi srédlagdowymi wodami pty-
nacymi. Jeziorem jest,naturalne zagtebienie ladu tworzace zbiornik wodny niemajacy
potaczenia z morzem”?. Jeziora moga by¢ np. lodowcowe, polodowcowe?, reliktowe,

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310 ze zm.; dalej: p.w., prawo
wodne).
2 https://sjp.pwn.pl/szukaj/jezioro.html [dostep: 28.03.2021].

Tzn. jezioro powstate wskutek dziatalnosci lodowca, https://sjp.pwn.pl/szukaj/jezioro.html [dostep:
28.03.2021].
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szczatkowe“, ryn nowe’, morenowe, wytopiskowe, sandrowe, przyozowe, drumlinowe,
cyrkowe, rzeczne (starorzecza, deltowe), przybrzezne, bagienne, osuwiskowe, kraso-
we®. W kazdym przypadku, jezeli do jeziora nie ma doptywu lub z jeziora nie ma wy-
ptywu, jest to srodlagdowa woda stajaca, a grunt pod tym jeziorem przy jego sprzedazy
podlega prawu pierwokupu.

W konkretnych przypadkach moze by¢ ciezko ustali¢, czy do jeziora, ktérego linia
brzegowa jest trudno dostepna, nie ma naturalnego doptywu lub wyptywu wéd po-
wierzchniowych (np. strumyka). Jezioro o ciagtym albo okresowym naturalnym dopty-
wie lub odptywie wéd powierzchniowych, zgodnie z art. 22 pkt 2 p.w., jest sr6dladowa
woda ptynaca. Grunty pokryte srodladowymi wodami ptynacymi stanowia wtasnosé
wiasciciela tych wod, tj. Skarbu Paristwa (art. 216 ust. 1 w zw. z art. 211 ust. 2 p.w.).
Wody stanowigce wtasnos¢ SP lub jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) sg wo-
dami publicznymi (art. 211 ust. 3 p.w.). Srédlgdowe wody ptyngce bedace wodami
publicznymi nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjatkiem przypadkéw
okreslonych w ustawie (art. 211 ust. 4 p.w.), co wynika réwniez z art. 216 ust. 2 p.w. sta-
nowigcego, ze grunty pokryte srodladowymi wodami ptynacymi, nie podlegaja obro-
towi cywilnoprawnemu (art. 216 ust. 2 p.w.). Ustalenie, czy jezioro ma staty lub okreso-
wy naturalny doptyw lub wyptyw, moze by¢ trudne w praktyce, a ma to istotny wptyw
na mozliwos¢ sprzedazy nieruchomosci, na ktérej to jezioro sie znajduje. W praktyce
moga sie zdarzy¢ niezawinione przypadki obrotu wodami ptyngcymi, stanowigcymi
wihasnos¢ SP lub j.s.t. Zbywca moze by¢ w mylnym przekonaniu, ze rozporzadza nieru-
chomoscig z zamknietym jeziorem, podczas gdy do przedmiotowego jeziora jest staty
lub okresowy doptyw lub wyptyw, nieruchomos¢ stanowi wiasnos¢ SP, wobec czego
umowa zbycia lub obcigzenia przedmiotowej nieruchomosci jest niewazna, gdyz zo-
stata dokonana przez osobe niebedaca whascicielem nieruchomosci’.

Przepis art. 23 ust. 1 p.w. jako $rédlagdowe wody stojgce wskazuje takze wody w in-
nych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposrednio, w sposéb na-
turalny, z powierzchniowymi srédlagdowymi wodami ptyngcymi. Innymi naturalnymi
zbiornikami wodnymi sa np. stawy, zalewy czy oczka wodne. Zalew jest synonimem je-
ziora; moze by¢ naturalny albo sztuczny. Jezeli do zalewu nie ma doptywu i wyptywu, to
grunt pod nim podlega prawu pierwokupu. Oczkami wodnymi sg naturalne srédpolne
i $rédlesne zbiorniki wodne o powierzchni do 1 ha, niepodlegajace klasyfikacji glebo-
znawczej (art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i Ies’nychs). Nieruchomosci,
na ktérych znajduja sie przedmiotowe oczka wodne podlegajg prawu pierwokupu na

4 Tzn. jezioro bedace dawniej czesciag morza lub wiekszego jeziora, https://sjp.pwn.pl/szukaj/jezioro.
html, [dostep: 28.03.2021].

Tzn. waskie, dtugie jezioro powstate w rynnie pod lodowcem, https://sjp.pwn.pl/szukaj/jezioro.
html, [dostep: 28.03.2021].

K. Maj, O ustawowym prawie pierwokupu nieruchomosci w ustawie prawo wodne z dnia 20 lipca
2017 r.,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2017, nr 2, s. 57-58.
" Ibidem, s. 58.
8 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1161).
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podstawie art. 217 ust. 13 p.w. Przepis art. 16 ust. 65 lit. c prawa wodnego wskazuje, ze
urzadzeniami wodnymi sg urzadzenia lub budowle stuzgce do ksztattowania zasobéw
wodnych lub korzystania z tych zasobdéw, w tym stawy, w szczegdlnosci stawy rybne
oraz stawy przeznaczone do oczyszczania sciekdw albo rekreacji. Z art. 23 ust. 2 p.w.
wynika, ze przepisy o srodladowych wodach stojacych stosuje sie odpowiednio do
wod znajdujacych sie w zagtebieniach terenu, powstatych w wyniku dziatalnosci czto-
wieka, niebedacych stawami. Ztacznejanalizy art. 23 ust. 2 iart. 217 ust. 13 p.w. wynika,
ze przepiséw o prawie pierwokupu nie stosuje sie do stawéw sztucznych i naturalnych,
bedacych stawami hodowlanymi, rybnymi, niezaleznie czy sa w nich ryby czy nie, lub
czy przechowuje sie w nich ryby. Staw z okresowym wyptywem wody, stuzacym do
spuszczania wody przy odfowie ryb lub z doptywem wody zasilajgcym staw, nie jest
$rédladowa woda stojaca. Nie jest takze Srodladowa woda stojaca staw ze sztucznym
okresowym lub statym doptywem i odptywem wody. Zasilanie stawu w wode oraz
odprowadzenie z niego wody jest czyms normalnym, a przy hodowli ryb jest czesto
niezbedne. W przesztosci zbiornik wodny mogt zostaé utworzony na przeptywajacej
rzece, strumyku, czy poprzez zamkniecie ujscia — i stan ten trwa obecnie. Potocznie
moze by¢ ten zbiornik nazwany stawem, lecz bardziej prawidtowa bedzie dla tego
typu zbiornika nazwa,zalew z doptywem i odptywem wody’, tzn. jest to grunt pokryty
$rédlagdowymi wodami ptynacymi. Do gruntéw pod stawami zalicza sie grunty pod
zbiornikami wodnymi (z wyjatkiem jezior i zbiornikéw zaporowych z urzadzeniami do
regulacji poziomu wdéd), wyposazonymi w urzadzenia hydrotechniczne nadajace sie
do chowu, hodowli i przetrzymywania ryb, obejmujace powierzchnie ogroblowana
wraz z systemem rowow oraz tereny przylegte do stawow i z nimi zwigzane, a nalezace
do obiektu stawowego (zatacznik nr 6, pkt 7 r.e.g.b.’). Grunty pod stawami, w tym ze
sztucznym doptywem i odptywem wody, oznaczone w ewidencji gruntéw jako,Wsr”'°
nie podlegaja prawu pierwokupu wg przepiséw prawa wodnego''.

Przepisy o srédlagdowych wodach stojacych stosuje sie odpowiednio do wod znaj-
dujacych sie w zagtebieniach terenu, powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
niebedacych stawami (art. 23 ust. 2 p.w.). Zagtebienia terenu powstate w wyniku dzia-
talnosci cztowieka to: rowy, sztuczne zbiorniki wodne, studnie. Rowami sg sztuczne
koryta prowadzace wode w sposéb ciggty lub okresowy, o szerokosci dna mniejszej
niz 1,5 m przy ujsciu (art. 16 pkt 47 p.w.). Zgodnie z § 68 ust. 1 pkt 1 lit. g r.e.g.b., grunty
pod rowami oznaczone s3 symbolem W. W zalaczniku nr 6 do tego rozporzadzenia
w pkt 8 wskazano, ze do gruntéw pod rowami zalicza sie grunty zajete pod otwar-
te rowy petniagce funkcje urzadzen melioracji wodnych szczegétowych dla gruntow
wykorzystywanych do produkgji rolniczej. Ponadto, przepis art. 214 p.w. stanowi, ze
$rédlagdowe wody stojace, woda w rowie oraz woda w stawie, ktdry nie jest napetniany
w ramach ustug wodnych, ale wytacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub

? Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkoéw (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r., poz. 393).

% Zob.§68 ust. 1 pkt 1 lit. g re.g.b.

oK Maj, O ustawowym..., s. 62.
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wodami gruntowymi, znajdujace sie w granicach nieruchomosci gruntowej, stanowig

wiasnos¢ wihasciciela tej nieruchomosci. Grunty pod rowami nie sg sréodladowymi wo-

dami stojacymi i nie podlegaja prawu pierwokupu.

Sztuczne zbiorniki wodne mogty powsta¢ w wyniku wydobywania: piasku, zwiru,
kamienia, wapienia, gipsu, gliny, torfu, borowiny. Dawna zwirownia zapetniona woda,
moze zmieni¢ przeznaczenie na uzytek rekreacyjno-wypoczynkowy, turystyczny, wed-
karski (towisko ryb). Grunt pod zwirownig podlega prawu pierwokupu, gdyby jednak
w tej zwirowni utworzono staw hodowlany (rybny) to nie podlegataby ona prawu
pierwokupu'?. Prawu pierwokupu podlegaja réwniez grunty pod innymi sztucznymi
zbiornikami powstatymi w wyniku wydobywania piasku, kamienia, wapienia, gipsu,
gliny, torfu czy borowiny. Gdy nie zna sie historii powstania zbiornika wodnego, to
nie wiadomo, czy jest to dzieto natury czy cztowieka. Gdy nie mozna ustali¢, czy dany
zbiornik wodny powstat w sposéb naturalny lub sztuczny, trudno jest stwierdzi¢, czy
przy sprzedazy nieruchomosci pod tym zbiornikiem wodnym przystuguje czy tez nie
przystuguje prawo pierwokupu na rzecz SP.

Studnia to ,otwér wykopany lub wywiercony w ziemi, obudowany i wyposazony
w urzadzenie do wydobywania wody”'?. Studnie moga by¢:

- abisynskie ,studnia w postaci rury stalowej wbitej w grunt, zaopatrzona w reczng
pompe’;

- artezyjskie ,studnia wykonana przez wywiercenie otworu do gteboko potozonych
poktadéw wody, samorzutnie wypetniajaca sie woda dzieki panujagcemu w gtebi
skat cisnieniu hydrostatycznemu”.

Woda w studni nie jest woda powierzchniowa, a woda podziemna'*, wobec czego
grunt, na ktérym znajduje sie studnia, nie podlega prawu pierwokupu.

Do gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojgcymi zalicza sie grunty pokryte
wodami powierzchniowymi stojgcymi oraz grunty trwale pokryte wodami znajdujacy-
mi sie w zagtebieniach terenu powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka, niebedace
stawami oraz niezaliczone do nieuzytkéw'”, ktérymi s3 grunty rolne nienadajace sie
bez znacznych naktadéw do dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie, w szczegdélnosci':
1) bagna (bfota, topieliska, trzesawiska'’, moczary, rojsty'®);

2) grunty pokryte wodami, ktére nie nadaja sie do produkgji rybnej (sadzawki'®, wo-
dopoje, doty potorfowe).

12

s K. Maj, O ustawowym..., s. 64.

https://sjp.pwn.pl/szukaj/studnia.html [dostep: 30.03.2021].

4 5. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wtasnos¢ i inne prawa rze-
czowe, Warszawa 2011, s. 55.

> Zatnré pkt 25 r.e.g.b.

® Zatnr6 pkt 9 re.g.b.

7 ~Podmokty, grzaski teren, zarosniety szuwarami, trzcing, mchem itp.; https://sjp.pwn.pl/szukaj/
studnia.html [dostep: 30.03.2021].

8 +Miejsce bagniste, porosniete mchem i krzakami’, https://sjp.pwn.pl/szukaj/studnia.html [dostep:
30.03.2021].

°  Niewielki zbiornik wodny w naturalnym lub wykopanym zagtebieniu ziemi’, https://sjp.pwn.pl/
szukaj/studnia.html [dostep: 30.03.2021].
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Nieruchomosci, na ktérych znajduja sie bagna, btota, topieliska, trzesawiska, mo-
czary, rojsty, sadzawki, wodopoje czy doty potorfowe nie sg srédlagdowymi wodami
stojacymi i nie podlegaja prawu pierwokupu na rzecz Skarbu Paistwa na podstawie
art. 217 ust. 13 p.w., co wynika z definicji gruntéw pod wodami powierzchniowymi
stojacymi, zawartej w zatgczniku nr 6 pkt 25 r.e.g.b., w zwigzku z definicja nieuzytkéw
rolnych zawarta w zataczniku nr 6 pkt 9 r.e.g.b.

Nie podlegaja prawu pierwokupu grunty, na ktérych znajduja sie baseny czy ogro-
dowe oczka wodne, gdyz zgromadzona w nich woda nie jest pochodzenia naturalne-
go”. Grunty, na ktérych znajduja sie otwarte zbiorniki napetniane woda, np. aquparki,
baseny termalne, baseny solankowe - réwniez nie podlegaja prawu pierwokupu.

2. Stwierdzenie znajdowania sie srodladowych wéd stojgcych na gruncie

Oznaczenie nieruchomosci na wypisie z rejestru gruntéw symbolami:

— Lz (m.in. grunty porosniete wikling w stanie naturalnym oraz krzewiastymi forma-
mi wierzb w dolinach rzek i obnizeniach terenu; przylegajace do wéd powierzch-
niowych grunty porosniete drzewami lub krzewami, stanowigce biologiczna strefe
ochronna ciekéw i zbiornikéw wodnych?');

— Ti (m.in. waty ochronne wéd przystosowane do ruchu ko’rowegozz);

- Ws (grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi);

- K (m.in. wyrobiska po wydobywaniu kopalin; zapadliska i tereny po dziatalnosci
gorniczej?);

- Tr (w szczegdlnosci grunty zajete pod budowle ziemne, takie jak: waty przeciwpo-
wodziowe niezaliczone do terenéw komunikacyjnych, kopce oraz groble niewcho-
dzace w skfad stawow);

- E-Ws — uzytki ekologiczne na gruntach pod wodami powierzchniowymi stojacymi
- moze wskazywac, ze okreslona nieruchomos¢ podlega prawu pierwokupu na pod-
stawie art. 217 ust. 13 p.w. Oznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego nieruchomosci jako srédladowych wéd stojacych, réwniez wskazu-
je, ze sa to grunty podlegajace prawu pierwokupu wynikajagcemu z prawa wodnego.
Ewidencja gruntéw moze by¢ nieaktualna. Moze sie zdarzy¢, ze grunt jest oznaczony
symbolem K - a nie znajduje sie na nim zadne wyrobisko wypetnione wodg, czy tez
symbolem Ws — a na tej nieruchomosci nie bedzie zadnych wod. Moga wystapi¢ sy-
tuacje odwrotne, tzn. na nieruchomosci znajduje sie np. zalew, a ewidencja gruntéw,
nie bedzie wskazywad, ze sg to grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi,
tzn. nie bedzie symbolu Ws na dokumencie. Podobnie moze by¢ w przypadku réznic

20 M. Koztowski, Zbywanie gruntéw pod srédlgdowymi wodami stojgcymi Skarbu Paristwa w praktyce

notarialnej, komentarz praktyczny do art. 217 Prawa wodnego, LEX/el. 2018.
21 Zat.nr6 pkt 11 re.g.b.

2 Zzatnré pkt 20 r.e.g.b.

3 Zatacznik nr 6 pkt 17 r.e.g.b.
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pomiedzy stanem faktycznym a miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego, tzn. w rzeczywistosci na gruncie bedzie zagtebienie wypetnione woda po wy-
dobyciu zwiru, a w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego bedga to
tereny przemystowe. W takich przypadkach w ustaleniu, czy SP przystuguje prawo
pierwokupu, decydujacy jest stan faktyczny. Nie mozna, przyjac fikcji, ze dokumenty
z ewidencji gruntéw czy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego beda
mie¢ prymat na stanem faktycznym. W sytuacji rozbieznosci pomiedzy wypisem z re-
jestru gruntéw a wyrysem z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
tzn. gdy tylko z jednego z tych dokumentéw wynika, ze na nieruchomosci znajduja sie
$rédlgdowe wody stojace, Skarbowi Parstwa przystuguje prawo pierwokupu, o ile jest
to zgodne ze stanem faktycznym. Prawo pierwokupu SP przystuguje w przypadkach,
gdy np. okresowo na skutek suszy w wyrobiskach po wydobyciu kopalin nie znajduje
sie woda. Chwilowy brak wody w wyrobisku nie oznacza utraty charakteru nierucho-
mosci jako takiej, na ktérej znajduje sie $rédladowa woda stojaca.

W sprawie okreslenie charakteru wod znajdujacych sie na nieruchomos¢, mozna
zwrdci¢ sie do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Podmiot ten
udziela informacji na podstawie zasobow systemu informacyjnego gospodarowania
wodami wiasciwego dla regionalnego zarzadu. Mozna uzyska¢ informacje, czy np.
fragment starorzecza rzeki znajdujacy sie na dziatce, jest sSrédladowa wodg stojaca.

Wigzace ustalenie charakteru dla wéd znajdujacych sie na nieruchomosci moze
nastgpi¢ na podstawie decyzji wydanej przez ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki wodnej (art. 219 p.w.). Przedmiotowg decyzje wydaje sie na wniosek Parnstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wiasciciela nieruchomosci przylegtej do
wod lub whasciciela nieruchomosci znajdujacej sie pod woda, ktérej dotyczy wniosek
o ustalenie charakteru wéd (art. 219 ust. 2 p.w.). Do wniosku zatacza sie (art. 219 ust.
3 p.w.): opis elementéw hydromorfologicznych wéd, w tym rezimu hydrologicznego,
ciggtosci wod, warunkéw morfologicznych; analize historyczng przynaleznosci tych
wod do publicznych srédladowych wéd powierzchniowych, imie i nazwisko oraz adres
albo nazwe, siedzibe wnioskodawcy, a w przypadku gdy wnioskodawca jest wiasci-
ciel gruntu przylegtego do wéd - dokumenty potwierdzajace tytut prawny wniosko-
dawcy do nieruchomosci przylegtych do wéd objetych wnioskiem, wykaz wtascicieli
nieruchomosci przylegtych do wéd, ktérych dotyczy wniosek o ustalenie charakteru
wod, ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkéw; mape sytuacyjno-wysokoscio-
wa pobrang z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub inng mape
uwierzytelniong przez organ prowadzacy ten zaséb, obrazujaca przebieg wéd od zré-
det do ujscia, w skali 1:500, 1:1000 lub 1:2000 oraz uwzgledniajaca wyniki pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych. Decyzja wydana przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej, ustalajgca charakter wéd znajdujacych sie na nieruchomosci, sta-
nowi podstawe do dokonania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw (art. 219 ust.
4 p.w.). Otrzymanie ww. decyzji pozwala rozstrzygna¢, czy na nieruchomosci znajdu-
ja sie srodladowe wody powierzchniowe. Gdy z decyzji wynika, ze na nieruchomosci
znajduja sie srodladowe wody powierzchniowe, SP przystuguje prawo pierwokupu.
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Prawo pierwokupu okreslone w art. 217 ust. 13 p.w. nie dotyczy prawa uzytkowa-
nia wieczystego gruntéw, na ktérych znajduja sie srédladowe wody stojace, co wynika
z nakazu koniecznosci $cistej interpretacji przepiséw wprowadzajacych ograniczenia,
a takim jest prawo pierwokupu. Prawo pierwokupu przystuguje SP, gdy sprzedawany
jest udziat w nieruchomosci pokrytej srodladowymi wodami stojacymi.

3. Brak tozsamosci przedmiotu prawa pierwokupu
ze sprzedawang nieruchomoscia

Zdarza sie, ze przedmiotem umowy sprzedazy sa dwie dziafki, a tylko na jednej znaj-
duja sie srodladowe wody stojace, lub zbywana jest dziatka gruntu, na ktérej znajduje
sie tylko fragment wyrobiska wypetnionego woda lub czes¢ jeziora, oczka wodnego,
tj. naturalnego $rédpolnego i srédlesnego zbiornika wodnego o powierzchni do 1 ha,
niepodlegajacego klasyfikacji gleboznawczej. Gdy tylko czes¢ (fragment) dziatki po-
kryty jest srédladowymi wodami stojgcymi, SP przystuguje prawo pierwokupu do catej
sprzedawanej dziatki, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku sprzedazy gruntéw
rolnych i lesnych. W sytuacji sprzedazy kilku dziatek lub kilku nieruchomosci, z ktérych
tylko jedna jest pokryta srédladowymi wodami stojgcymi, Skarbowi Panstwa przystu-
guje prawo pierwokupu tej konkretnej dziatki. Notariusz moze sporzadzi¢ umowe zo-
bowigzujaca sprzedazy w zakresie dziatki, na ktérej znajdujg srodlgdowe wody stojace,
a w zakresie pozostatych dziatek - umowe przedwstepna sprzedazy lub zobowiazuja-
ca sprzedazy pod warunkiem zawarcia umowy przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
pokrytej srodlagdowymi wodami stojgcymi, gdy SP nie wykona prawa pierwokupu.
Nieruchomosci pokryte srodlgdowymi wodami stojagcymi moga wchodzi¢ w sktad
przedsiebiorstwa, gospodarstwa rolnego lub spadku. Czynno$¢ prawna majaca za
przedmiot przedsiebiorstwo obejmuje wszystko, co wchodzi w sktad przedsiebior-
stwa, chyba Ze co innego wynika z tresci czynnosci prawnej albo z przepiséw szcze-
gélnych (art. 55% k.c.*). Przepis art. 55 k.c. ma charakter dyspozytywny i strony moga
wytaczy¢ niektére sktadniki przedsiebiorstwa z zakresu czynnosci rozporzadzajacej
jego dotyczacej®. Nabycie przedsiebiorstwa moze nastapi¢ w wyniku kilku uméw?.
Strony umowy majacej za przedmiot przedsiebiorstwo same moga zdecydowad, ktd-
re sktadniki wylacza z zakresu przedmiotowego umowy jego zbycia. Nie maja jednak
w tym zakresie petnej swobody. Zakres wytaczen nie moze przekresli¢ istoty przed-
siebiorstwa w znaczeniu art. 55' k.c., wobec czego zbycie przedsiebiorstwa powinno
obejmowac co najmniej te skfadniki, ktore determinujg funkcje spetniane przez przed-
siebiorstwo?’. Zbycie przedsiebiorstwa nastepuje w sytuacji przeniesienia sktadnikow

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1740; da-

lej: k.c.).

25} M. Kepinski [w:] Kodeks cywilny, red. M. Gutowski, t. |, Warszawa 2018, s. 477.
6 Wyrok SN z dnia 6 lipca 2005 r., Ill CK 705/04, LEX nr 150645.

7" Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2000 r., | CKN 850/98, LEX nr 50895.
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niezbednych do realizacji jego zadan gospodarczych?®. Zbycie przedsiebiorstwa obej-
mujgcego prawo wiasnosci nieruchomosci i prawo wieczystego uzytkowania stanowi
czynno$¢ prawnga zbycia nieruchomosci®.

Gdy w sktad przedsiebiorstwa wchodzg nieruchomosci pokryte $rédlagdowymi wo-
dami powierzchniowymi, nalezy sporzadzi¢:

- umowe zobowiazujaca sprzedaz y nieruchomosci pokrytych srédlagdowymi woda-
mi powierzchniowymi, pod warunkiem Ze starosta dziatajacy na rzecz Skarbu Pani-
stwa nie wykona prawa pierwokupu;

- umowe zobowigzujaca sprzedazy pozostatych sktadnikéw przedsiebiorstwa, pod
warunkiem zawarcia umowy przenoszacej wtasno$¢ nieruchomosci pokrytych
$rédladowymi wodami powierzchniowymi w przypadku niewykonania przez
staroste z prawa pierwokupu nieruchomosci pokrytych srédladowymi wodami
stojacymi.

Umowy te moga by¢ objete jednym aktem notarialnym, a zamiast drugiej umowy
zobowiazujacej sprzedazy moze by¢ zawarta umowa przedwstepna sprzedazy pozo-
statych skfadnikoéw przedsiebiorstwa.

Analogiczne nalezy postepowac przy sprzedazy gospodarstwa rolnego, gdy
w jego sktad wchodzi nieruchomos¢ lub nieruchomosci pokryte srodlagdowymi wo-
dami stojacymi.

4. Wykonanie prawa pierwokupu

Prawo pierwokupu gruntéw pokrytych srédladowymi gruntami stojacymi wykonuje
starosta przez ztozenie oswiadczenia w formie aktu notarialnego u notariusza, ktéry
sporzadzit umowe zobowigzujaca sprzedazy nieruchomosci , na ktérej znajdujg sie
srodladowe wody stojace. Gdy ztozenie o$wiadczenia u tego notariusza jest niemozli-
we lub napotyka powazne trudnosci, oswiadczenie moze by¢ ztozone u innego nota-
riusza (art. 217 ust. 16 p.w.). Prawo pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie mie-
sigca od dnia otrzymania przez staroste zawiadomienia o tresci umowy sprzedazy (art.
217 ust. 14 p.w.). O zawarciu umowy zobowiazujacej sprzedazy notariusz zawiadamia
staroste wtasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci pokrytej srédladowymi
wodami stojacymi, wysyfajac wypis aktu notarialnego obejmujgcego umowe zobo-
wigzujacq sprzedazy (art. 217 ust. 15 p.w.). Starosta wykonuje prawo pierwokupu
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej (art. 217 ust. 13
zdanie drugie p.w.). W przepisach prawa wodnego nie wskazuje sie, co powinno zawie-
ra¢ porozumienie i w jakiej formie powinno zostac udzielone. Z tresci przedmiotowego
porozumienia powinno wynika¢, ze minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej

28 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 1972 r., 1 CR 359/71, LEX nr 1385; wyrok SN z dnia 30 stycznia 1997 r.,

Il CKN 28/96, LEX nr 29109; wyrok NSA (do 31.12.2003) w Gdansku z dnia 6 pazdziernika 1995 r.,
SA/Gd 1959/94, LEX nr 24237.
29 Wyrok SN z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il CSK 484/11, LEX nr 1254655.
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dysponuje srodkami finansowymi na zakup nieruchomosci po cenie ustalonej miedzy
stronami w umowie zobowigzujagcej sprzedazy (art. 217 ust. 18 p.w.). Porozumienie
moze by¢ zawarte lub udzielone przez ministra wasciwego do spraw gospodarki wod-
nej w dowolnej formie, tj. pisemnej, dokumentowej, elektronicznej z kwalifilkowanym
podpisem elektronicznym. Przedmiotowe porozumienie starosta winien okazac nota-
riuszowi przy sktadaniu oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu. Zapewnia to
bezpieczenstwo sprzedawcy, gdyz ma on pewnos¢, ze w budzecie panstwa sg zabez-
pieczone srodki finansowe na zaptate za sprzedawang nieruchomos¢ objeta prawem
pierwokupu. Porozumienie nie jest zgoda na nabycie, o ktérej mowa w art. 63 k.c., gdyz

minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej nie jest osobg, o ktérej mowa w art. 63

k.c., lecz organem. Porozumienie moze by¢ udzielone przez ministra wiasciwego do

spraw gospodarki wodnej po wykonaniu prawa pierwokupu przez staroste. Taka sytu-

acja jest jednak ryzykowna dla sprzedawcy nieruchomosci. Notariusz moze odmowic
przyjecia od starosty oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu, gdy nie zostanie
przestane chocby w formie elektronicznej porozumienie dotyczace gruntu pokrytego
$rédlagdowymi wodami stojacymi, wydane przez ministra wtasciwego do spraw go-
spodarki wodnej. Z chwilg ztozenia oswiadczenia przez staroste, nieruchomos¢ staje
sie wiasnoscig Skarbu Panstwa. Starosta wysyta sprzedajacemu oswiadczenie w formie
aktu notarialnego o wykonaniu prawa pierwokupu, przesytka polecong nadang za po-
twierdzeniem odbioru w placéwce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu
ustawy — Prawo pocztowe®, a nastepnie publikuje na stronie podmiotowej w Biule-
tynie Informacji Publicznej starostwa powiatowego. Przyjmuje sie, ze sprzedajacy za-
poznat sie z trescig oswiadczenia starosty o wykonaniu prawa pierwokupu z chwila
jego publikacji na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej starostwa
powiatowego (art. 217 ust. 17 p.w.).
Oswiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu moze ztozy¢:

- o0soba, ktéra petni funkcje organédw powiatu, wyznaczona przez Prezesa Rady Mini-
strow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, w sytu-
acji rozwiazania rady powiatu (art. 29 ust. T w zw. z ust. 3a u.s.p.“);

- komisarz rzadowy ustanowiony przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej (art. 29 ust. 5 u.s.p.);

- 0soba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw w przypadku rozwigzania zarza-
du powiatu (art. 83 ust. 2 u.s.p.);

- komisarz rzadowy powotany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek wojewody
zgtoszony za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicz-
nej, w sytuacji zawieszenia organéw powiatu (art. 84 ust. 1i3 u.s.p.);

- prezydent miasta w miastach na prawach powiatu (art. 92 ust. 1 pkt 2 u.s.p.).
Kazda z ww. os6b moze udzieli¢ petnomocnictwa komukolwiek do ztozenia

oswiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu. Petnomocnictwo moze by¢ szczegdlne
lub rodzajowe i musi by¢ udzielone w formie aktu notarialnego. Cztonkowie zarzadu

30

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r., poz. 1041).
31

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 910).
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powiatu lub zastepcy prezydenta moga wykonac prawo pierwokupu przystugujace SP
tylko wtedy, gdy zostato im udzielone petnomocnictwo w formie aktu notarialnego.

Bezwarunkowa sprzedaz nieruchomosci pokrytej srédladowymi wodami stojacy-
mi jest bezwzglednie niewazna (art. 599 § 2 k.c.).

5. Zakonczenie

Prawo pierwokupu uregulowane w prawie wodnym jest trudne do stosowania w prak-
tyce ze wzgledu na nieprecyzyjna definicje gruntéw pokrytych srodlgdowymi wodami
stojacymi. Pomocne w ustaleniu, czy nieruchomos¢ pokryta jest srédlagdowymi woda-
mi stojgcymi, s przepisy r.e.g.b. Najwazniejszy jest jednak stan faktyczny, tzn. czy na
gruncie znajduja sie srodladowe wody stojace czy tez ich nie ma. Ustawodawca winien
dac¢ temu wyraz w przepisie art. 217 p.w., stanowiac, ze w przypadku trudnosci w usta-
leniu na podstawie dokumentoéw, czy na dziatce znajduja sie srodlgdowe wody stojace,
os$wiadczenie stron umowy sprzedazy lub choc¢by sprzedajacego ztozone pod groz-
ba odpowiedzialnosci karnej, powinno rozstrzygac o istnieniu lub nieistnieniu prawa
pierwokupu. Ustawodawca powinien réwniez doprecyzowac skutki ztozenia o$wiad-
czenia przez staroste o wykonaniu prawa pierwokupu bez uprzednio zawartego poro-
zumienia z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej, tzn. ze oswiadczenie
ztozone przez staroste moze by¢ potwierdzone przez ministra whasciwego do spraw
gospodarki wodne;j.

Trudno oceni¢, na ile prawo pierwokupu przyczynia sie do zwiekszenia zasobow
wodnych, gdyz jego wykonanie zalezy od dysponowania odpowiednimi srodkami
finansowymi na zapface ceny sprzedazy. Gdy nieruchomosci pokryte srédladowymi
wodami stojacymi nie sa sprzedawane, Skarb Paristwa nie ma mozliwosci ich nabycia.
Prawo pierwokupu nieruchomosci pokrytych srédladowymi wodami stojagcymi przy-
stuguje SP w przypadku sprzedazy kazdej nieruchomosci pokrytej tymi wodami, bez
wzgledu na powierzchnie gruntu i wéd.
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Streszczenie
Wojciech Gonet

Problematyka prawa pierwokupu gruntéw pod srédladowymi wodami stojacymi,
przystugujacego Skarbowi Panstwa

Tekst dotyczy problematyki prawa pierwokupu nieruchomosci pokrytych srédlgdowymi woda-
mi stojgcymi. Celem artykutu jest m.in. wyjasnienie, co to sg sSrédladowe wody stojace i kiedy
Skarbowi Panstwa przystuguje prawo pierwokupu. Badanie zostato przeprowadzone z wykorzy-
staniem metody dogmatycznej analizy przepiséw aktéw prawnych oraz ich wyktadni jezykowej.
W pierwszej czesci dokonano wyktadni pojecia srédladowych wéd stojacych, postugujac sie lite-
ralng wykfadnia przepiséw prawa. Stwierdzono, ze dla ustalenia, czy na nieruchomosci znajduje
sie woda $rédladowa, najwazniejszy jest stan faktyczny. W dalszych czesciach wyjasniono, w ja-
kich przypadkach przystuguje prawo pierwokupu Skarbowi Paristwa. W wyniku przeprowadzo-
nych badan stwierdzono, ze prawo pierwokupu nieruchomosci, na ktérych znajduja sie srédla-
dowe wody stojace, jest bardzo szerokie, gdyz Skarb Parstwa moze je wykonac niezaleznie od
wielkosci sprzedawanej nieruchomosci oraz niezaleznie od wielkosci powierzchni srodladowej
wody stojacej. Prawo pierwokupu nieruchomosci, na ktérych znajduja sie srédlgdowe wody sto-
jace, moze przyczynic sie do zwiekszenia zasobow wodnych, o ile Skarb Panstwa dysponuje
srodkami finansowymi na wykonanie tego prawa.

Stowa kluczowe: woda; nieruchomos¢; prawo pierwokupu; Skarb Paristwa.

Summary
Wojciech Gonet
Pre-emption Right to Land Under Inland Stagnant Waters Vested in the State Treasury

The article deals with the issue of the pre-emption right for lands under inland stagnant waters.
Its aim was, inter alia, to explain what inland standing waters are and when the State Treasury
has the right of pre-emption. The study was conducted using the method of dogmatic analysis
of legal acts and their linguistic interpretation. In the first part, the concept of inland standing
waters is interpreted, using a literal interpretation of the law. It was found that the facts are the
most important in determining whether there is inland water on the property. The following
sections explain in which cases the State Treasury has a pre-emption right. The Author has con-
cluded that the pre-emption right for real estate with inland standing waters is very wide as the
State Treasury can execute it regardless of the size of the real estate and regardless of the size of
the inland standing water area. The pre-emption right for real estate with inland standing wa-
ters may contribute to an increase in water resources as long as the State Treasury has financial
resources to exercise this right.

Keywords: water; real estate; pre-emption right; the State Treasury.
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Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce -
uwagi na tle gospodarczego prawa srodowiska

Wstep

Zmiany klimatyczne stawiaja nowe wyzwania przed swiatem. Unia Europejska, dzieki
wysokim standardom w zakresie redukcji emisji spalin, zielonych technologii i innowa-
¢ji, nalezy do grona najaktywniejszych graczy w dziataniach na rzecz klimatu. Wspél-
notowe standardy pozostawatyby teorig, gdyby nie konkretne ustawodawstwo i za-
angazowanie panstw cztonkowskich. Standardy Unii Europejskiej wymagaja od wiadz
krajowych duzego zaangazowania zaréwno w sferze prawodawstwa, a bywa ze nawet
aktywnosci ekonomiczne;j.

Nie inaczej jest z Europejskim Zielonym tadem, ktéry aktualnie przeksztatca sie
z doktryny politycznej w rzeczywiste wymagania umocowane prawnie. Proces ten jest
wart uwagi zaréwno w skali wspolnotowej, jak i krajowej. Wszakze to panstwa czton-
kowskie bedg rozliczane z realizacji ambitnych celéw klimatycznych. Aby temu spro-
sta¢, Polska musi nadrobi¢ zalegtosci i zaniedbania w obszarze odnawialnych zrédet
energii. Mozliwos¢ taka daje morska energetyka wiatrowa, ale projekty z nig zwigza-
ne s3 technologicznie i ekonomicznie wymagajace, a w krajowym prawie wciaz brak
wszystkich odpowiednich regulacji.

Tekst niniejszy jest poswiecony analizie korelacji miedzy Europejskim Zielonym
tadem, a projektami rozwoju farm wiatrakdw na polskiej czesci Morza Battyckiego.
Celem artykutu jest wskazanie brakujacej legislacji oraz ocena istniejacej. Autor po-
dejmuje w nim probe wskazania zaleznosci miedzy ogélna doktryng polityczng Unii
Europejskiej w zakresie srodowiska a prawem regulujagcym szereg obszaréw dziatalno-
$ci gospodarczej. Dodatkowym watkiem jest ewentualny wplyw na tenze proces pan-
demii SARS-CoV-2. Analiza dogmatyczno-prawna, zastosowana wobec aktualnie obo-
wigzujacych regulacji w celu petniejszego zrozumienia, wymaga takze zastosowania
metody historyczno-prawnej wobec regulacji wczesniejszych. Ich wspdlne zastosowa-
nie pozwoli bowiem wskaza¢, w jakim obszarze nowe prawo, dedykowane realizacji
Europejskiego Zielonego tadu, na ptaszczyznie krajowej, jest szczegdlnie potrzebne.
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Temu celowi i pytaniom badawczym podporzadkowano uktad opracowania. Za-
czyna sie ono, w czesci pierwszej, od zdefiniowania i charakterystyki Europejskiego
Zielonego tadu jako doktryny politycznej Unii Europejskiej. Czes¢ druga umiejsca-
wia w zatozeniach tej doktryny odnawialne Zzrédta energii oraz przedstawia dotych-
czasowe polskie doswiadczenia z tym zwigzane. Czes$¢ trzecia charakteryzuje morska
energetyke wiatrowa na tle catej energetyki i energetyki odnawialnej. Ostatnia czes¢,
czwarta, przedstawia, jakie obszary z zakresu polskiego prawa publicznego, a doktad-
niej — gospodarczego prawa $rodowiska, wymagaja dostosowania i zmian, aby umozli-
wi¢ efektywne inwestycje w morska energetyke wiatrowa. Catos¢ koricza wnioski oraz
wykaz zrédet.

Opracowanie oparto na krajowej i miedzynarodowej literaturze z zakresu prawa
srodowiska, prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa admi-
nistracyjnego. Stan prawny jest aktualny na dzieri 31 stycznia 2021 r.

I. Europejski Zielony tad jako doktryna Unii Europejskiej

,Europejski Zielony tad"' to nazwa szerokiej strategii rozwojowej majacej na celu prze-
prowadzenie pro$rodowiskowej transformacji gospodarki Unii Europejskiej”. Dzieki
niej Wspolnota ma osiggna¢ ambitne cele zwigzane z ograniczeniem emisji, rozwo-
jem nowatorskich technologii i innowacji oraz ochrong srodowiska. Docelowo, do
roku 2050, Unia Europejska ma sie sta¢ obszarem neutralnym klimatycznie. W tym tez
celu przygotowywane jest europejskie prawodawstwo okreslane roboczo jako ,prawo
o klimacie”, majace przeksztatci¢ powyzsze zobowiazania polityczne w zobowigzania
prawne. Osiggniecie zaktadanych w ,Europejskim Zielonym tadzie” celéow wymagac
bedzie ingerencji prawnej w co najmniej kilka sektoréw gospodarki, poprzez*:

- inwestycje w technologie przyjazne dla srodowiska;

- wspieranie ekologicznych innowacji przemystowych;

- wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych metod transportu;

- obnizenie emisyjnosci sektora energii;

- zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkéw;

W oryginalnych dokumentach Komisji Europejskiej: ,European Green Deal". Komisja Europej-
ska,  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl  [dostep:
10.11.2020].

2 Zaproponowany przez Komisje Europejska w COM(2019) 640 final Communication from The Com-
mission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions “The European Green Deal".

3 Szczegoty zawiera COM(2020) 80 final 2020/0036 (COD) Proposal for the Regulation of the Euro-
pean Parliament and of the Council establishing the framework for achieving climate neutrality and
amending Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law).

4T Bojar-Fijatkowski, Implementacja zatozeri gospodarki o obiegu zamknietym na pograniczu publicz-
nego i prywatnego prawa gospodarczego [w:] Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 2, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak,
J. Szczotka, Warszawa 2000, s. 1199.
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- wspotprace z partnerami miedzynarodowymi w celu poprawy swiatowych norm
srodowiskowych.

Nowe regulacje majg obejmowac rozwdj alternatywnych i ekologicznych zrédet
energii, ale takze zmiane cykli produkcyjnych szerokiego wachlarza produktéw na
bardziej zrownowazone i przyjazne srodowisku oraz ekologizacje sektora budowla-
nego. Niektére z powyzszych deklaracji politycznych zostaty juz ujete w propozycje
legislacyjne Komisji Europejskiej®. Poza instrumentami ekonomicznymi® realizacji po-
wyzszych celdw stuzyé ma bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych.

Europejski Zielony tad staje sie aktualnie doktryna wyznaczajacg wspoélnotowe
cele na najblizsze dekady zaréwno w zakresie rozwoju gospodarczego, jak i spotecz-
nego. Jak kazda doktryna polityczna wymaga ona obudowania w instrumenty praw-
ne, w pierwszej kolejnosci norm materialnych, w drugiej - procedur wykonawczych’.

Il. Odnawialne Zrédta energii posréd instrumentéow
realizacji Europejskiego Zielonego tadu

Do wrzes$nia 2020 r. Komisja Europejska dokonywata przegladu unijnego celu klima-
tycznego na rok 2030, wskazanego w rozporzadzeniu 2018/1999%, w kierunku wpro-
wadzenia nowego, na poziomie miedzy 50% a 55%. Finalnie ustalono, ze nalezy ogra-
niczy¢ emisje gazéw cieplarnianych i zwiekszy¢ pochfanianie, tak aby emisje gazéw
cieplarnianych netto, to jest emisje po odliczeniu pochtaniania, zostaty zmniejszo-
ne w catej gospodarce i na poziomie Unii Europejskiej o co najmniej 55% do 2030 r.
w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.” Ten ambitny cel jest o 15% wyzszy, niz zakta-
dat cel uzgodniony w roku 2014. Rada Europejska wezwata unijnych legislatoréow do
uwzglednienia tego nowego celu w projekcie europejskiego prawa o klimacie i do

5 Na przyktad: COM(2020) 78 final 2020/0035 (COD) Proposal for a Decision of the European Par-
liament and of the Council on a European Year of Rail (2021); COM(2020) 21 final Communication
from The Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions Sustainable Europe Investment Plan European Green
Deal Investment Plan.
6 Komisja Europejska dedykuje temu celowi mechanizm sprawiedliwej transformacji, w ramach kto-
rego regiony majg otrzymac 100 miliardéw euro z budzetu na lata 2021-2027.

Jak zauwaza J. Ciechanowicz-McLean: ,Prawo jest podstawowym instrumentem realizacji polityki
ochrony $rodowiska’, zob. eadem, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 15.
8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie zarzadzania unia energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskie-
go i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr525/2013 (OJ L 328, 21.12.2018, 5. 1-77).

COM(2020) 563 final 2020/0036(COD) Amended proposal for a Regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on establishing the framework for achieving climate neutrality and amen-
ding Regulation (EU) 2018/1999 (European Climate Law).
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jego szybkiego przyjecia. Stad do konca pierwszego potrocza 2021 r. Komisja Europej-
ska ma dokona¢ przegladu stosownych aktéw prawnych, aby uczyni¢ to mozliwym.

Wobec doswiadczen pandemii SARS-CoV-2 kwestia Europejskiego Zielonego tadu
nabiera dodatkowego tempa. Do celéw ekologicznych doszedt bowiem niezwykle
motywujacy cel ekonomiczny w postaci odbudowy unijnej gospodarki po pandemii.
Nowe technologie, zielone inwestycje, energetyka odnawialna maja by¢ kotem zama-
chowym rozwoju gospodarczego ukierunkowanego na poprawe jakosci zycia obec-
nych i przysztych pokolen. Przy czym gospodarka ta ma by¢ nie tylko nowoczesna,
zasobooszczedna i konkurencyjna, ale takze zeroemisyjna. Celem jest tu bowiem takze
ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi ze zmianami klimatu.

Aby zrealizowac te zatozenia, w sferze energii postuluje sie skoncentrowanie na
zrédach odnawialnych i wodorze jednoczesnie, jako ze oba sg potrzebne do gtebokiej
dekarbonizacji. W przypadku odnawialnych zrédet energii zatozenia obejmuja unijny
program przetargowy na projekty energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych o war-
tosci 15 gigawatow w ciggu dwoch lat, z catkowita inwestycja kapitatowa w wysokosci
25 mld euro. Réwnolegle planuje sie wsparcie dla programéw krajowych o wartosci 10
mld euro w ciggu dwdch lat, wspétfinansowane przez Europejski Bank Inwestycyjny.

Na gruncie krajowym, w Polsce, podejscie legislatora do odnawialnych zrodet
energii ewoluowato, nie byto jednoznaczne, czym zdaje sie on odbiega¢ od wspdl-
notowych zatozen oraz celéw. Z jednej strony nowelizacja przepiséw o odnawialnych
zrédtach energii z 2016 1.'%, wyjasniajaca szereg kwestii zwigzanych z produkcja energii
elektrycznej przez gospodarstwa domowe, zdaje sie dzi$ dawac efekty w postaci spo-
rego przyrostu indywidualnych instalacji fotowoltaicznych. Latem 2020 r. Ministerstwo
Klimatu przedstawito projekt kolejnej, ciekawej nowelizacji ustawy o odnawialnych
#rédfach energii, ktory jest aktualnie na etapie opiniowania''. Z drugiej strony — sze-
roki i bardzo negatywny wptyw na rozwéj elektrowni wiatrowych'? miata ustawa o in-
westycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, przyjeta w roku 2016'>. Wprowadzenie
na sztywno jednej odlegtosci minimalnej od zabudowan mieszkalnych i form ochrony
przyrody, okreslane jako,zasada 10 H’, uzaleznionej od wysokosci wiatrakéw, zabloko-
wato de facto inwestycje wiatrowe na ladzie. Aktualnie sktadane deklaracje liberalizacji
tej reguty nie maja szans, nawet przy ekspresowym przekuciu ich w przepisy, ani na
szybkie pobudzenia branzy, ani na uzyskanie zadowalajacych efektéw, nawet w okre-
sie kilku lat.

19 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz nie-

ktorych innych ustaw (Dz. U.z 2016 1., poz. 925 ze zm.).
Rzadowe Centrum Legislacji, www.legislacja.gov.pl/projekt/12336702/katalog/12704366#
12704366 [dostep: 29.01.2021].
2 Aletakze inwestycji okotowiatrakowych, w tym ustugowych, przemystowych i innych waznych dla
rozwoju gospodarczego spotecznosci lokalnych.
Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.z 2020 .,
poz. 981 ze zm.).
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Z uwagi na konieczno$¢ wypetnienia standardéw wspélnotowych, ktére rychto zo-
stang ujete w przepisy i wyposazone w sankcje, najpewniej finansowe, i rownolegta za-
pas¢ czesci polskiej energetyki ze Zrodet odnawialnych, poza rozporoszona produkcja
domowa, konieczne jest poszukiwanie efektywnych mozliwosci technicznych zwiek-
szenia odnawialnych Zrédet energii w polskim bilansie energetycznym. Mozliwosci ta-
kie dajg morskie elektrownie wiatrowe.

lll. Morska energetyka wiatrowa

Energetyka wiatrowa to rodzaj energetyki, gdzie produkcja pradu elektrycznego opie-
ra sie na energii wiatru. Rodzajami energetyki wiatrowej, wydzielonymi ze wzgledu na
kryterium lokalizacji, sa ladowa i morska energetyka wiatrowa. W ogélnym bilansie
energii pochodzacej w Polsce z odnawialnych Zrédet energii energetyka wiatrowa ma
wcigz najwiekszy udziat.

Morska farma wiatrowa to, jak wskazuje projektodawca ustawy o promowaniu wy-
twarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, zaprezentowanej pod
koniec 2019 r."*, podstawowa instalacja odnawialnego zrédta energii, w sktad ktérej
wchodzi jedna lub wiecej morskich turbin wiatrowych, posiadajgca wyodrebniony ze-
spo6t urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy wytacznie z tej instalacji do miejsca
rozgraniczenia wtasnosci wraz z innymi urzadzeniami stanowigcymi catos$¢ technicz-
no-uzytkowa. W poréwnaniu do sektora energetyki wiatrowej na ladzie, morskie farmy
wiatrowe cechuje wyzsza efektywnos¢ pracy turbin, zwigzana z wieksza stabilnoscia
i sita wiatru na obszarach morskich. Co wiecej, turbiny instalowane na morzu moga by¢
wieksze, przez co i bardziej efektywne.

Inwestycje w farmy wiatrakdw na morzu sg, pod pewnymi wzgledami, tatwiejsze
niz rozwdj innych form energetyki odnawialnej. Skumulowanie w kilku inwestycjach
i zwartych lokalizacjach upraszcza realizacje, szczegdlnie gdy mamy do czynienia
z kilkoma wyspecjalizowanymi inwestorami. Projekty takie, dzieki swojej skali (nawet
kilkaset wiatrakdéw w jednej farmie), pozwalaja uzyskac¢ duzy wolumen zielonej ener-
gii, porownywalny z kilkunastoma milionami popularnych instalacji przydomowych,
ktéry umozliwi wypetnienie ambitnych celéw Europejskiego Zielonego tadu. Co wie-
cej, odlegtos¢ od ladu ogranicza, cho¢ nie eliminuje'®, ryzyka konfliktéw spotecznych,
ktére sg wyraznie zauwazalne przy realizacji inwestycji wszystkich instalacji energe-
tycznych. Jednoczesnie inwestycje takie sa niezwykle kosztowne, a konieczne techno-
logie dotad nieznane w Polsce. Zagrozenia wystepuja tu na wielu ptaszczyznach, stad

4 Dalej: Projekt UMFW.

Naturalnymi interesariuszami mogacymi negatywnie nastawiac sie do projektéw morskich farm
wiatrowych sg przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ turystyczna, obawiajacy sie spadku zaintereso-
wania klientéw nadmorskimi miejscowosciami wypoczynkowymi, z uwagi na widoczne na horyzon-
cie wiatraki oraz domniemany hatas z nich pochodzacy. Druga grupa zaniepokojonych interesariuszy
s rybacy, ktérym proces realizacji takich inwestycji utrudni ptywanie jednostkami, a ich eksploatacja
moze wyltgczyc¢ okreslone towiska lub wydtuzy¢ droge dotarcia do nich.
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dziatania rzadu, w zakresie legislacji, zmierzajace do ich wyeliminowania albo chociaz
zmniejszenia.

IV. Warunki prawne dla rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce

Janina Ciechanowicz-McLean przeszto dekade temu napisata, ze gospodarcze prawo
srodowiska jest tym obszarem badawczym prawa publicznego, ktéry taczy prawo
srodowiska z prawem gospodarczym publicznym przez liczne zagadnienia wspdlne
dotyczace prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, zwtaszcza przedsiebiorcow, ale
i panstwo, i wykorzystywanych przez nie elementéw srodowiska i sSrodowiska jako ca-
tosci, za pomoca instrumentéw prawno-ekonomicznych, zwiaszcza z zakresu prawa
administracyjnego, finansowego oraz miedzynarodowego'®. Podany w cytowanej pu-
blikacji przyktad handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych byt wéwczas
jeszcze dos¢ odosobniony. Dzis kierunek ten zdaje sie dominowac¢ posréd regulacji
prawnych uzytkowania srodowiska i jego elementéw. W zakreslone przez J. Ciechano-
wicz-McLean pojecie wpisujg sie takze szeroko rozwijane regulacje gospodarki o obie-
gu zamknietym'” oraz wiasnie te o odnawialnych zrédtach energii, w tym o morskiej
energetyce wiatrowej.

Podstawowym warunkiem rozwoju morskiej energetyki wiatrowej jest dopusz-
czalnos¢ takich inwestycji w Swietle planowania i zagospodarowania przestrzenne-
go. Ogdlne prawo zagospodarowania przestrzennego okresli¢ mozna za Tomaszem
Bakowskim jako normy regulujace zasady i tryb ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, ustalania przeznaczenia poszczegdlnych terenédw na konkretne cele'®,
a jego podstawowym zrédtem jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym'®, Tomasz Bakowski wymienia w tym kontekscie takze tzw. przepisy odreb-
ne, w szczegdlny sposéb doprecyzowujace lub zmieniajace regulacje ogélng w mysl
zasady lex specialis derogat legi generali, méwiac o regulacjach dotyczacych uzdrowisk

16

s. 8.
17

Gospodarcze prawo Srodowiska, red. J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gdarsk 2009,

Wiecej: N. Gregson, M. Crang, S. Fuller, H. Holmes, Interrogating the circular economy: the moral
economy of resource recovery in the EU, Economy and Society 2015, Vol. 44, issue 2, s. 218-243; K. Win-
nans, A. Kendall, H. Deng, The history and current applications of the circular economy concept, Re-
newable and Sustainable Energy Reviews Vol. 68, Part 1, February 2017, s. 825-833; M. Geissdoerfer,
P. Savaget, N. Bocken, E.J. Hultink, The Circular Economy — A new sustainability paradigm?, Journal of
Cleaner Production, Vol. 143, February 2017, s. 757-768; Gospodarka o obiegu zamknietym w polityce
ibadaniach naukowych, red. J. Kulczycka, Krakéw 2019; Z. Bukowski, Gospodarka o obiegu zamknietym
a prawo ochrony srodowiska [w:] Sprawiedliwos¢ ekologiczna w prawie i praktyce, red. T. Bojar-Fijatkow-
ski, Gdansk 2016, s. 45-54; T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka o obiegu zamknietym jako model rozwo-
ju Unii Europejskiej — wyzwania dla wybranych sektoréw [w:] Sektory infrastrukturalne — problematyka
prawna, red. M. Krélikowska-Olczak, Warszawa 2018, s. 33-43.

& w. Szwajdler, T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne,
TNOIK, Torun 2004, s. 19-20.

° Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.:
Dz.U.z2020r., poz. 293 ze zm.).
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i lecznictwa uzdrowiskowego, prawa geologicznego i gérniczego, prawa atomowego,
prawa ochrony érodowiska i ochrony przyrody®, prawa wodnego oraz regulacjach
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej*'. Wspétcze$nie niezwykle istotne dla
dziatan planistycznych i zagospodarowania przestrzennego sg takze tzw. specustawy
wprowadzajace odrebne, szczegdlnie korzystne reguty w przypadku konkretnych in-
westycji publicznych, co autor zauwaza ze smutkiem, oceniajac przyrost liczby tych
regulacji i specyficzna inflacje w polskim systemie prawnym bardzo negatywnie?.
Dla inwestycji morskich farm wiatrowych istotne beda wiec regulacje dotyczace
obszaréw morskich, w tym przede wszystkim ustawa o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej”®. O ile planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne obszaréw lagdowych nie jest przedmiotem regulacji prawa Unii Europej-
skiej, o tyle planowanie i zagospodarowanie obszaréw morskich juz tak. Dzieje sie tak
ze wzgledu na fakt, ze cate gospodarowanie obszarami morskimi jest zdecydowanie
szerzej uregulowane prawem wspoélnotowym?, a polityka rybotéwstwa bezposred-
nio zwigzana z uzytkowaniem obszaréw morskich stanowi wytaczong kompetencje
wspolnoty. Stad wprowadzony dyrektywa 2014/89/EU* obowigzek natozony na pan-
stwa cztonkowskie w zakresie planowania obszaréw morskich. Artykut 37a ust. 1 UOM
przewiduje tu upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej
wraz z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa i zagospodarowania przestrzen-
nego oraz mieszkalnictwa, do wydania w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu
z innymi ministrami, planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej. Co ciekawe, przed
wejsciem w zycie regulacji unijnej przepis UOM przewidywat jedynie fakultatywnie, ze
minister moze przyja¢ plany zagospodarowania obszaréw morskich. Zapewne gdyby

20 Wiecej: D. Trzciriska, Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy srodowi-

ska i jego ochrony, Warszawa 2018.
T. Bakowski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne polskich obszaréw morskich, Gdansk
2018, s. 75-77.

2 Krytycznie o specustawach pisze wielu autoréw, w tym M. Szewczyk, podnoszac ich sprzecznosé
z zasadami réwnosci wobec prawa i proporcjonalnosci, zob. idem, Ustawy dotyczqce konkretnych in-
westycji [w:] Specustawy inwestycyjno-budowlane, red. T. Bagkowski, Gdarnsk 2020, s. 92. Jak zauwaza
T. Bojar-Fijatkowski, fakt tworzenia w systemie powszechnego prawa wyjatkdw nalezy oceni¢ ne-
gatywnie, szczegdlnie gdy ustawodawca rozpoczyna przygotowania do inwestycji od przyjecia dla
niej specustawy, co dzieje sie nazbyt czesto; zob. idem, O specustawach w polskim systemie prawa na
wybranych kazusach — uwagi krytyczne, ,Studia Bydgosko-Lwowskie. Prawo — Samorzad Terytorialny —
Gospodarka”2018, t. 4, s. 69.

2 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 r., poz. 2135 ze zm.), dalej: UOM.

4 Min. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. usta-
nawiajgca ramy dziatart Wspélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej), (OJ L 164, 25.6.2008, p. 19-40).

z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca
ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich, (OJ L 257, 28.8.2014, p. 135-145); dalej: Dyrek-
tywa 2014/89.
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nie obowiagzek natozony Dyrektywa 2014/89, plany zagospodarowania przestrzenne-
go polskich obszaréw morskich nie powstatyby rychto, jesli w ogéle®.

Rozwoj ré6znorakich form uzytkowania polskich obszaréw morskich uzasadnia ko-
nieczno$¢ stworzenia dla nich planéw zagospodarowania przestrzennego®’. W opar-
ciu o przyjete i te dopiero procedowane plany zagospodarowania przestrzennego
polskich obszaréw morskich istnieje mozliwos¢ zlokalizowania na polskim Battyku kil-
kunastu farm wiatrowych o tacznej mocy 12 gigawatéw. Aktualnie inwestorzy? opta-
cili koncesje na budowe 9 farm o facznej mocy 8 gigawatow.

Kluczowe dla powstania i rozwoju w Polsce morskiej energetyki wiatrowej beda
regulacje okreslajace zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji w za-
kresie budowy morskich farm wiatrowych oraz mechanizmy i instrumenty wspierajace
wytwarzanie energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Projekt UMFW jest
wcigz na etapie opiniowania®®, stad zasadne jest co najwyzej oméwienie obszaréw re-
gulacji, a nie ich szczegétow. O ile jest on dedykowany waskiemu gronu adresatéw, to
nie wypetnia kryteriéw zaliczenia go do tak zwanych ,specustaw”. Reguluje on wszak-
ze zagadnienia szczeg6towe, ale raczej na zasadzie uszczegdtowiania norm ogélnych,
a nie wyjatkéw, utatwien i niektérych preferencji’®. Blizej mu wiec ewentualnie do
pierwszych specustaw?’, jakie dwie dekady temu wprowadzano do polskiego systemu
prawnego, niz do ostatnich z nich, ktére w bardzo wyrazny sposéb preferujg i utatwiaja
jednostkowe projekty infrastrukturalne®.

Istotne dla realizacji inwestycji w zakresie morskiej energetyki wiatrowej beda nie
tylko aspekty techniczne, srodowiskowe czy prawne, ale i ekonomiczne. Aktywnos¢ ta

% T Bojar-Fijatkowski, Environment and its protection in spatial planning of Polish sea areas - selected

issues, 26" Geographic Information Systems Conference and Exhibition,Gis Odyssey 2019”2019, s. 24.

7 Obok transportu morskiego statkéw i duzych proméw pasazersko-towarowych, rozwija sie tu
bowiem dynamicznie ruch matych jednostek ptywajacych: jachtéw, todzi turystycznych w tym spe-
cjalizujgcych sie w turystyce wedkarskiej. Na wodach tych wcigz prowadzone jest rybotéwstwo, cho¢
ograniczane limitami potowowymi ustanawianymi przez organy Unii Europejskiej. Battyk petfen jest
przy tym zatopionych podczas Il wojny swiatowej wrakéw statkdw oraz amunicji i broni chemicznej.
Réwnolegle na jego dnie, cho¢ poza polskim obszarem morskim, ktadzione sa rurociagi i gazociagi,
jak niemiecko-rosyjski Nord Stream. Takze sama Polska realizuje na oraz w sasiedztwie obszaréw mor-
skich duze projekty infrastrukturalne wymagajace drég dojscia i generujace wzmozony ruch statkow
- jak gazoport z terminalem LNG w Swinoujéciu czy przekop Mierzei Wiélanej. Wskaza¢ nalezy takze
na kilka platform wiertniczych gazu i ropy oraz morski poligon wojskowy w Drawsku Pomorskim.

8 Projekty przedstawili trzej inwestorzy, ktérych zaawansowanie w przygotowanie inwestycji jest
rézne. Sa to powiagzane ze Skarbem Panstwa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. i PKN Orlen S.A. oraz
g);ywatna Polenergia S.A.

Rzadowe Centrum Legislacji, www.legislacja.gov.pl/projekt/12329105/katalog/126560094#
12656009 [dostep: 30.01.2021].

0 Wiecej: Specustawy inwestycyjno-budowlane, red. T. Bakowski, Gdarisk 2020.

Np. ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
¢ji w zakresie drog publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2020 ., poz. 1363 ze zm.).

2 Np. ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej faczacej Za-
lew Widlany z Zatoka Gdanska, (Dz. U. 2019, poz. 1073 z pézn. zm.); ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 234 ze zm.).
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taczy w sobie je wszystkie, czym plasuje sie w obszarze zainteresowan gospodarczego
prawa srodowiska. Stad projektodawca ujat w dokumencie propozycje:

- zasad ubiegania sie o prawo do pokrycia ujemnego salda przez wytwoércdw energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, co stanowi¢ bedzie o opfacalnosci
takich inwestycji;

- zasad sktadania wnioskéw o wydanie decyzji o przyznaniu prawa do pokrycia
ujemnego salda dla wytwoércow energii elektrycznej w morskiej farmie wiatrowej;

- zasad uczestnictwa w aukcji energii dla producentéw energii z morskich farm wia-
trowych;

- zasad rozliczer ujemnego salda;

- planu udziatu materiatéw i ustug lokalnych, ktérych odpowiedni udziat w projek-
cie bedzie warunkiem sine qua non dla uzyskania pomocy w zakresie ujemnego
salda®;

- zasad technicznych przytaczania do sieci.

W projekcie UMFW zawarto takze ogdlne obowiazki wytworcy energii elektrycznej
w morskiej farmie wiatrowej oraz odestania do obowigzujacych ustaw prawa budow-
lanego, postepowania administracyjnego i sgdowo-administracyjnego dla realizacji
morskich farm wiatrowych oraz realizacji sieci przesytowych lub instalacji stuzacej do
wyprowadzenia mocy. Projektodawca pochylit sie takze nad kwestiami podatkéw od
morskich farm wiatrowych, zamoéwien publicznych na realizacje tych inwestycji, za-
gadnieniami technicznymi budowy, eksploatacji i likwidacji morskich farm wiatro-
wych. W projekcie UMFW ujeto takze kwestie odpowiedzialnosci prawnej i administra-
cyjnych kar pienieznych za czyny lub zaniechania na gruncie tejze regulacji.

Projektodawca zrezygnowat w tym projekcie UMFW z nadzwyczajnego skrécenia
termindw, niestandardowego przypisania wtasciwosci organéw administracji publicz-
nej, czy zwolnienia z okreslonych procedur. Nalezy to oceni¢ pozytywnie, szczeg6lnie
gdy przywota sie wcze$niejsze doswiadczenia polskiej administracji publicznej w roli
inwestora w watpliwych $rodowiskowo przedsiewzieciach infrastrukturalnych®*.

33 Rozwigzanie takie pochodzi z prawa brytyjskiego, gdzie nazywa sie local contant i jest szeroko sto-

sowane na $wiecie. Jesli projekt w tym zakresie wejdzie w zycie w proponowanym brzmieniu, bedzie
to pierwszy raz, kiedy polski ustawodawca ustanawia dla inwestycji minimalne limity wykorzystania
towardw i ustug pochodzacych z lokalnego rynku. Wiecej: S. Tordo, M. Warner, O. Manzano, Y. Anou-
ti, Local Content Policies in the Oil and Gas Sector, The World Bank, Washington D.C. 2013. Inwestycje
w morskie farmy wiatrowe i infrastrukture towarzyszaca wynies¢ maja nawet do 50 mld ztotych, co
stanowi¢ moze istotne koto zamachowe dla regionalnej gospodarki, portéw, lokalnych samorzadéw,
turystyki i transportu tak na etapie realizacji co i eksploatacji planowanej na 30 lat.

4 Wiecej: J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Inwestycje na obszarach Natura 2000 w Swietle
prawa europejskiego i polskiego na przyktadzie doliny rzeki Rospudy [w:] Prdvni Aspekty Odstrarfiovdni
Ekologickych Zdtézi s Diirazem na Staré ZdtézZe a Prdvni Aspekty chrany Pfirody, red. |. Janc¢arova, J. Slo-
vacek, Masaryk University, Brno 2007; T. Bojar-Fijatkowski, Environmental Hard Cases in Poland. Shall
Vistula Split Become Second Rospuda Valley? [w:] Sustainable development and conflicts of interests in
nature protection in Czechia, Poland and Slovakia, red. 1. Jan¢arova, J. Dudovd, Masaryk University, Brno
2017,s.117-138.
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W obliczu dotychczasowego braku wyraznej solidarnosci energetycznej w Unii
Europejskiej*® zaréwno Europejski Zielony tad, jak i wynikajaca z niego koniecznos¢
rozwoju odnawialnych Zrédet energii, w polskich realiach na skale mikro — przydomo-
wych instalacji fotowoltaicznych, a na skale makro — morskiej energetyki wiatrowej,
uznac nalezy za krok dobry i potrzebny.

Zakonczenie

Powyzsze opracowanie uprawnia do wysuniecia nastepujacych wnioskéw oraz postu-

latow de lege ferenda:

1. Europejski Zielony tad, dotychczasowa doktryna polityczna staje sie prawem po-
wszechnym. Co wiecej, unijny legislator, tam gdzie jest to jeszcze mozliwe, pod-
wyzsza standardy i limity w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Wciele-
nie w zycie Europejskiego Zielonego tadu wptynie na szereg gatezi prawa i wiele
obszaréw aktywnosci, gtdwnie dziatalnosci gospodarczej.

2. Do 2030 r. emisja gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej ma by¢ zmniejszona
0 co najmniej 55% w poréwnaniu do roku 1990. Aby temu sprosta¢, unijny legi-
slator przygotowuje szereg regulacji, ale takze zrédet finansowania dla zielonych
innowacyjnych inwestycji. Dziatania te przyspiesza dodatkowo pandemia SARS-
-CoV-2 i che¢ wykorzystania Europejskiego Zielonego tadu, poza sferg klimatu, do
pobudzenia i odbudowy wspdlnotowej gospodarki.

3. Kluczowe miejsce posréd instrumentdw realizacji powyzszych zatozen zajmuje
energetyka odnawialna. Polska w zakresie szerokiego rozwoju odnawialnych Zro-
det energii wykazuje duze zaniedbania i zaniechania, ktére dopiero w ostatnich
kilkunastu miesigcach ustawodawca prébuje nadrobic¢.

4. Aktualnie w Polsce mozna zaobserwowa¢ duze zainteresowanie indywidualny-
mi instalacjami fotowoltaicznymi. Trudno natomiast wyobrazi¢ sobie powrét do
rozwoju lagdowej energetyki wiatrowe]j de facto zaniechanego w roku 2016. Aby
spréobowac osiggna¢ ambitne cele wskazane przez Unie Europejska, konieczne jest
wiec podjecie dziatan w obszarze morskiej energetyki wiatrowej.

5. Podstawowym warunkiem realizacji inwestycji w morskie farmy wiatrowe na pol-
skiej czesci Morza Battyckiego jest dopuszczalnos¢ tegoz wedtug planéw zagospo-
darowania przestrzennego. Stosowne plany dla obszaréw morskich sg aktualnie
przyjmowane. Wymag taki natozyta na nas Unia Europejska dyrektywa 2014/89.

6. Kluczowe dla powstania i rozwoju w Polsce morskiej energetyki wiatrowej beda
regulacje okreslajgce zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji, tak
jak i mechanizmy oraz instrumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych. Projekt stosowanej ustawy jest procedowany.

> Wiecej: J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Solidarnos¢ energetyczna Unii Europejskiej
[w:] Solidarnos¢ jako zasada dziatania Unii Europejskiej, red. C. Mik, TNOIK, Torur 2009, s. 257-268.
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Obejmuje on wszystkie niezbedne zakresy regulacji, ale co do ich szczegétow wy-
powiedziec sie bedzie mozna dopiero po zakoriczeniu procesu legislacyjnego.

7. Przy braku solidarnosci energetycznej w Unii Europejskiej, przynajmniej dotych-
czas, zarowno Europejski Zielony tad, jak i wynikajacg z niego konieczno$¢ rozwoju
odnawialnych Zrédet energii uzna¢ nalezy za dobry, cho¢ wymagajacy krok. W pol-
skich realiach jedyng mozliwoscig wypetnienia tworzonych wtasnie wymogoéw jest
rozwdéj morskiej energetyki wiatrowej.
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Streszczenie
Tomasz Bojar-Fijatkowski

Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce -
uwagi na tle gospodarczego prawa srodowiska

Zmiany klimatyczne stawiaja nowe wyzwania przed swiatem. Unia Europejska, dzieki wysokim
standardom w zakresie redukcji emisji spalin, zielonych technologii i innowacji, nalezy do grona
najaktywniejszych graczy w dziataniach na rzecz klimatu. Standardy Unii Europejskiej wymagaja
od wihadz krajowych duzego zaangazowania. Aby sprosta¢ ambitnym celom wskazanym w Eu-
ropejskim Zielonym tadzie, Polska musi nadrobi¢ zalegtosci i zaniedbania w obszarze odnawial-
nych zrédet energii. Mozliwo$¢ taka daje morska energetyka wiatrowa.

Tekst niniejszy jest poswiecony analizie korelacji miedzy Europejskim Zielonym tadem
a projektami rozwoju farm wiatrakéw na polskiej czesci Morza Battyckiego. Ma on na celu wska-
zanie brakujacej legislacji oraz ocene istniejacej. Autor podejmuje w nim prébe wskazania za-
leznosci miedzy ogdlng doktryng polityczna Unii Europejskiej w zakresie sSrodowiska a prawem
regulujagcym szereg obszaréw dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowym watkiem przy odpo-
wiedzi na takie pytanie jest ewentualny wptyw na tenze proces pandemii SARS-CoV-2. Anali-
za dogmatyczno-prawna, zastosowana wobec aktualnie obowigzujacych regulacji dla petniej-
szego zrozumienia wymaga takze zastosowania metody historyczno-prawnej wobec regulacji
wczesniejszych. Ich wspdlne zastosowanie pozwoli bowiem wskazac¢, w jakim obszarze nowe
prawo, dedykowane realizacji Europejskiego Zielonego tadu, na ptaszczyznie krajowej, jest
szczegdlnie potrzebne.

Poczyniona analiza prowadzi do wnioskéw oraz postulatow de lege ferenda, m.in. w zakresie
wptywu Europejskiego Zielonego tadu na szereg gatezi prawa i wiele obszaréw aktywnosci go-
spodarczej. Dziatania te przyspiesza dodatkowo pandemia SARS-CoV-2 i che¢ synergii dziatan
na rzecz klimatu z pobudzeniem i odbudowa gospodarki. Kluczowe miejsce posréd instrumen-
tow realizacji powyzszych zatozen zajmuje energetyka odnawialna, ktéra w Polsce byta w ostat-
nich latach mocno zaniedbywana. Stad aby sprobowac osiggna¢ ambitne cele wskazane przez
Unie Europejska, konieczne jest podjecie dziatan takze w obszarze morskiej energetyki wiatro-
wej. Kluczowe dla powstania i rozwoju w Polsce morskiej energetyki wiatrowej beda regulacje
okreslajace zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji, tak jak i mechanizmy oraz
instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.
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Stowa kluczowe: Europejski Zielony tad; gospodarcze prawo srodowiska; morska energetyka
wiatrowa.

Summary
Tomasz Bojar-Fijatkowski

Development of Offshore Wind Energy in Poland - Remarks on the Background
of Economic Environmental Law

Climate change poses new challenges to the world. The European Union, with its high standards
on emissions reduction, green technologies, and innovation, is one of the most active players
in climate action. The European Union’s standards require a strong commitment from national
authorities. In order to meet the ambitious targets set out in the European Green Deal, Poland
needs to catch up with the backlog and neglect of renewable energy sources. Offshore wind
energy offers such an opportunity.

The article analyses the correlation between the European Green Deal and wind farm de-
velopment projects in the Polish part of the Baltic Sea. It aims to identify missing legislation
and to assess the existing one. The Author attempts to indicate the correlation between the
general environmental policy doctrine of the European Union and the law regulating a number
of areas of economic activity. An additional thread in answering such a question is the possible
influence of the SARS-CoV-2 pandemic on this process. The dogmatic-legal analysis applied to
the currently binding regulations also requires the application of the historical-legal method to
earlier regulations for a fuller understanding. Their joint application allows to indicate in which
area the new law, dedicated to the implementation of the European Green Deal, at the national
level is particularly needed.

The analysis leads to conclusions and de lege ferenda postulates concerning, among others,
the scope of the influence of the European Green Deal on a number of branches of law and
many areas of economic activity. These actions are further accelerated by the SARS-CoV-2 pan-
demic and the desire for synergies between climate action and economic stimulation. Renew-
able energy, which has been severely neglected in Poland in recent years, occupies a key place
among the instruments for the implementation of the above assumptions. Therefore, in order
to achieve the ambitious targets set by the European Union, it is necessary to take an action
also in the area of offshore wind energy. Regulations specifying terms and conditions for the
preparation and execution of investments as well as mechanisms and instruments supporting
the production of electric energy in offshore wind farms will be crucial for the establishment and
development of offshore wind energy in Poland. Legal status as per 31.01.2021.

Keywords: economic environmental law; European Green Deal; offshore wind energy.
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Clearing the Air. An Analysis of Atmospheric Protections
and Pollutant Regulation in the United Kingdom Before,
During, and After the EU

l. Introduction

An estimated 40,000 people die each year in the United Kingdom from illnesses re-
lating to air pollution.' The support of the European Union has been fundamental in
achieving environmental goals whilst attempting to minimise human health risk. The-
refore, there is a plausible element of concern when considering the impact of the UK's
departure from the EU on the UK’s ability to safeguard human and environmental he-
alth. In attempting to predict the impacts of the departure from the EU, it is necessary
to understand the origins of modern air pollution legislation and the potential for the
UK to revert to pre-EU environmental standards.

The UK'’s departure from the EU is generating considerable technical difficulties,
particularly pertaining to the disentanglement of EU law from the law of the United
Kingdom. The current collaborative EU environmental law and UK domestic environ-
mental law is a multifaceted amalgamation of four decades of law-making from both
the EU? and UK legislative bodies resulting in an intricate regulatory framework.? As
several major environmental regulatory laws and practices are of EU origin,* EU legisla-

' Fiona Harvey, “Air pollution: UK government loses third court case as plans ruled ‘unlawful” (The

Guardian, 21 February 2018), https://www.theguardian.com/environment/2018/feb/21/high-court-
rules—uk-air-pollution—-plans—unlawful [accessed: 2020.03.05].

The Ordinary Legislative Procedure of the European Union as set out in Article 294 Consolidated
Version of the Treaty on the Functioning of the European Union [2012] OJ C326/1. Also see Article 289
0J C202/172 [2016] for the specification of the two EU legislative procedures, the Ordinary Legislative
Procedure and Special Legislative Procedure.

3 Benjamin Martill and Uta Staiger, Brexit and Beyond: Rethinking the Futures of Europe (UCL Press,
2018) 157. Martill and Staiger note that ‘designing a revised legal regime... after Brexit is a task of im-
mense complexity, given the intricacy of existing EU law’.

* For example, Environmental Impact Assessments as regulated by Directive 2014/52/EU of the Eu-
ropean Parliament and of the Council of 16 April 2014 amending Directive 2011/92 EU on the As-
sessment of the Effects of Certain Public and Private Projects on the Environment [2014] OJ L124/1,
the definition of ‘waste’ and standards of air and water quality. Colin T Reid, “Brexit: Challenges for
Environmental Law” (2016) 27 Scots Law Times, pp. 143-147.
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tion is, in many cases, inextricable from domestic law. This inextricability presents the
alarmingly feasible prospects of “legal gaps’,’ undermined legal certainty,® and subse-
quently ineffective or even non-existent law.’

In the wake of the UK's departure from the EU, the post-Brexit future of EU-origi-
nated legislation produces a degree of uncertainty,® particularly related to the protec-
tions afforded by such legislation. The European Union (Withdrawal) Act 2018° seeks
to address and reduce the potential uncertainties raised by the UK's departure from
the EU. By virtue of the Withdrawal Agreement, EU law applied within and in relation to
the UK until 31 December 2020, at which time EU Treaties'® and the general principles
of EU law ceased to apply. Where they are not modified or revoked by the European
Union (Withdrawal) Act 2018, EU Regulations will continue to apply in domestic law.
Further, directly applicable EU legislation in force immediately before 31 January 2020
is safeguarded in domestic law.""

However, the practical transposition of pre-existing EU-originated law into domes-
tic law is an intrinsically complex undertaking. EU law and its domestic derivatives
were written in the context of the reciprocal obligations between the EU entities and
the UK." Enshrined in broad terms within Article 4(3) of the Treaty on the European
Union," the obligation of legal cooperation requires that the EU and its Member States
mutually assist each other in fulfilling the obligations arising from Treaties or resulting
from acts of the institutions of the EU. The legislation that is retained in domestic law
but makes reference to arrangements between the EU and the UK - or an EU entity
and the UK - requires amendment, restructuring, or alteration to be effectively trans-
posed into independent law.'* However, the Department for Environment, Food and
Rural Affairs estimate that up to one-third of EU environmental laws will not be practi-

> Laura van der Meer, “United Kingdom Legislating to Avoid a Legal Gap after Brexit but Warns UK

Persons to Confirm the Details” (Lexology, 19 February 2020), https://www.lexology.com/library/de-
tail.aspx?g=3cd2168d-2df8-48c7-b56f-fc08cbcc333e [accessed: 2020.02.14] and Charlotte Burns
and Neil Carter, “Brexit and UK Environmental Policy and Politics” (2018) XXIIl Revue Frangais de Civili-
sation Britannique, p. 3.
® “[Glreater scope for rapid change outwith the EU brings both the advantages and disadvantages
of flexibility, with the potential to respond more quickly to changing circumstances but also a lack of
certainty as to the future... The UK will now be able to make a choice over whether or not to main-
tain the law inherited from the EU.“See Colin T Reid, ‘Brexit and the Future of UK Environmental Law”
[2016] 34 Journal of Energy and Natural Resources Law, p. 407.
’" Eloise Scotford and Megan Bowman, “Brexit and Environmental Law: Challenges and Opportuni-
ties”[2016] 27 King’s Law Journal 3.
8 (n 6) Reid states that ‘the only certain consequence of that vote is uncertainty".
° Asamended by the European Union (Withdrawal Agreement) Act 2020.
1% See the European Union (Withdrawal) Act 2018 (Exit Day) (Amendment) (No. 3) Regulations 2019.
Section 2 of the European Union (Withdrawal) Act 2018.
Richard Eccles, “The European Union (Withdrawal) Act 2018 as amended by the European Union
(Withdrawal Agreement) Act 2020” Bird & Bird (London, January 2020) https://www.twobirds.com/en/
news/articles/2018/uk/european-union-withdrawal-act-2018 [accessed: 2020.03.04].
" [2008] C115/13.

Environmental Audit Committee, The Future of Chemicals Regulation after the EU Referendum (HC
2016-2017,912).
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cally transposable, predominantly due to the reliance on EU entity involvement in
functionally effectuating such law. This will produce inevitable legal deficiencies which
must be addressed.'® If they are not addressed and appropriately amended, these le-
gal deficiencies will reduce the extent of protection afforded to the UK environment by
remaining legislation, and new gap-filling legislation will be required to mitigate the
loss of environmental protections.'”

The reciprocal relationship produced by the mutuality of obligations between the
UK and the EU was fundamental in establishing a substantial period of environmental
legal development.'® During its membership of the EU, the UK legislature achieved
higher standards of environmental protection in line with EU-originated goals, pre-
dominantly by utilising EU entities and frameworks."® In return, the UK’s membership
in the EU incorporated legislative, developmental, and financial contributions to EU
objectives and frameworks.” In light of this intrinsic reciprocity as a foundation for UK
environmental legislation developments, a number of issues are arising as regards the
future of UK environmental conservation legislation independent from the EU and the
residual legislative protections afforded to UK air quality under post-Brexit domestic
law. In order to determine whether protections are likely to increase, decrease, or re-
main mostly unchanged, it is necessary to analyse both the body of environmental law
which developed during the UK’s membership of the EU and the precursory body of
environmental law prior to the UK's accession to the EU?' in January 1973.%2 An analysis
of these historical environmental law developments before and during the UK's mem-
bership of the EU will provide a contextualised narrative against which the expected
future of environmental law can be derived.

1> Environmental Audit Committee, The Future of the Natural Environment after the EU Referendum,

(HC 2016, 599) (Right Hon. Andrea Leadsom MP).

' (n12)

7 (n5)

8 (n6)

1% Such as the ambient air pollution concentration control framework produced by the amalgama-
tion of the fourth daughter Directive 2004/107/EC of the Air Quality Framework Directive 96/62/EC
and the single Ambient Air Quality Directive 2008/50/EC.

20 Chris Hilson, “The Impact of Brexit on the Environment: Exploring the Dynamics of a Complex
Relationship”(2018) 7 Transnational Environmental Law 1 95 and Climate Action, “Countries to increase
financial contributions to the IPCC to cover for US’s halt of funding” (Climate Action, 12 September
2017), http://www.climateaction.org/news/countries—to-increase—financial-contributions-to-the-
ipcc-to—cover—for-uss [accessed: 2020.03.04].

21 At the time known as the European Economic Community (EEC); The EEC, European Coal and
Steel Community, and the European Atomic Energy Community would be subsumed by the European
Community by the Treaty of Maastricht on European Union [1992] OJ C325/5. The European Commu-
nity would, in turn, be renamed the TFEU.

2 Treaty Concerning the Accession of the Kingdom of Denmark, Ireland, the Kingdom of Norway
and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the European Economic Commu-
nity and the European Atomic Energy Community [1972] OJ L73/5. Following a referendum after the
treaty was agreed, Norway elected not to join the EU.
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Il. Pre-EU Legislation

The United Kingdom boasts a substantial history of measures taken in an attempt to
combat air pollution. As the nation industrialised throughout the eighteenth and nine-
teenth centuries, effective regulation necessitated innovative law and unprecedented
scientific developments to combat increasingly harmful emissions. The law, evolving
alongside rapid industrial and scientific advancements, sought to balance public he-
alth and proprietary rights against a burgeoning industrial economy.”® However, such
a balance proved, at times, impossible to strike. State preferences of economic growth
over public health came at a cost of injury and death; preferences of a booming indu-
stry came at a cost of environmental and atmospheric health - particularly in industrial
hubs such as London, Manchester, St. Helens, and Widnes.?*

The Alkali Inspectorate was established in 1864 to address and remedy severe
air pollution issues arising from industrial manufactories.” In its attempts to protect
industry, environment, and public health in coexistence, the Inspectorate utilised
novel statutory powers to effectively regulate alkali works whilst improving scientific
emission-reducing practices and reducing environmental damage.?® While this period
illustrates a ground-breaking interrelationship between law, economy, and environ-
ment, the Inspectorate’s successes were short-lived. Economic interests hindered legal
developments;?’ by the time the Inspectorate had been sufficiently empowered and
funded to facilitate the development of emission-reducing practices, the Alkali indus-
try was in decline. However, the progress of the Alkali Inspectorate was indicative of
the United Kingdom’s ability to utilise statutory, judicial, and governmental powers to
address environmental issues.

Before the twentieth century, the UK had made consistent progress toward reduc-
ing the environmental damage from industrial manufactories as much as possible.
However, by the turn of the twentieth century, the United Kingdom had defaulted on

3 gee Jim Morrison, “Air Pollution Goes Back Way Further Than You Think” (Smithsonian, 11 January

2016), https://www.smithsonianmag.com/science-nature/air-pollution-goes—back-way-further-
you-think-180957716/ [accessed: 2020.03.17] and Christine Corton, London Fog: The Biography (2015,
Cambridge University Press), p. 33.

4 Hole v Barlow (1858) 4 C.B. (N.S) 334, 140 ER 1113 (C.P. 1114), Walter v Selfe (1851) 64 ER 849, Bam-
ford v Turnley (1860) 3 B & S 62, 122 ER 25, St Helen’s Smelting Co. v Tipping [1865] UKHL J81 and Joel
F Brenner, “Nuisance Law and the Industrial Revolution” (1974) 3 The Journal of Legal Studies 2 414.
% Fred Aftalion, A History of the International Chemical Industry (1991, 2™ edition, Chemical Heritage
Press), pp. 11-12, 89-90, and Roy M MacLeod, “The Alkali Acts Administration, 1863-84: The Emer-

ence of the Civil Scientist” (1965) Victorian Studies 2, p. 88.

® Peter Reed, “Robert Angus Smith and the Alkali Inspectorate” [in:] The Chemical Industry in Eu-
rope, 1850-1914: Industrial Growth, Pollution, and Professionalization, eds E. Homburg, A.S. Travis, and
H.G. Schroter, 1998, Springer Science+Business Media, pp. 149-163.
2z Report of the Royal Commission on Noxious Vapours, Parliamentary Papers, 1878 (C. 2159) xliv 26-27,
Robert Angus Smith, “What Amendments Are Required in the Legislation Necessary to Prevent the
Evils Arising from Noxious Vapours and Smoke?” (1877) Transactions of the National Association for
the Promotion of Social Science, and Smoke Abatement Committee, Smoke Abatement: Its methods
and results (1883).
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its environmental protections, and as the alkali industry faded to obsoletion so too
did the nation’s most valuable environmental legislative framework. As a devastating
noxious fog killed thousands in London, 1952, public outcry once again necessitated
legislative intervention for protection. The resultant Clean Air Acts®® marked a new era
of environmental legislation to effectively reduce black smoke emissions. Neverthe-
less, other environmental concerns were unabated, remaining mostly unchanged until
the United Kingdom'’s accession to the European Community in 1972. Although other
environmental bodies have long since absorbed the Alkali Inspectorate role and func-
tion, the legal developments during the pre-EU period are notable as indicators of
the UK'’s ability to address environmental issues outside the ambit of a supranational
body. Although the UK's historic reactive approach had yielded substantial reductions
in some harmful atmospheric pollutants, a purely reactive approach is not without
its flaws. First, reactive regulations tend to be restricted, focusing on very few specific
pollutants or sources.” For example, whilst the Clean Air Acts reduced atmospheric
sulfur dioxide concentrations, harmful nitrogen oxide (NO,) levels were not addressed
or reduced. NO, contributed to lethal smog episodes in the 1990s, during which NOx
levels peaked at more than double the safe level recommended by the World Health
Organisation.*® Second, reactive regulation does not necessarily anticipate or prevent
future harm - it tends, simply, to address and attempt to remedy existing harm.>' This
has historically resulted in pollutant displacement; regulatory measures attempt to
immediately ameliorate local air quality by distributing pollutants internationally. The
common practice of the construction of raised chimneys between the 1600s and the
1970s sought to resolve local pollution issues by simply “making them invisible”?? Such
practices were endorsed domestically in statute and common law® but resulted in
international consternation.*® The approach of the UK undermined overall European
ambient air quality by contributing to transboundary pollution, causing acid rain —
particularly in Scandinavian countries — and necessitating international (and, eventu-
ally, European) efforts to reduce emissions and transboundary harm.»

28
29

1956 and 1968.
Dorota Galeza, “The Evolution of Regulatory Thought in the UK Over the Last Two Decades: How
Does this Reflect Regulatory and Academic Thinking More Widely?” (2013) 1 Institute of Advanced
Legal Studies 1, 38 and Christian Zuidema, Decentralization in Environmental Governance: A Post—Con-
tingency Approach (Routledge 2017), p. 43.
30" .S. Bower et al., “A Winter NO, Smog Episode in the U.K” (1994) 28 Atmospheric Environment 3,

p. 461-475.

Elizabeth Fisher, Bettina Lange, and Eloise Scotford, Environmental Law (Oxford University Press,

2" edition, 2019), p. 536.
32 Ibidem, p.561.

3 Clean Air Act 1956 and Manchester Corporation v Farnworth [1930] AC 171 (HL) respectively.
3 See Mark Wilde, “Best Available Techniques (BAT) and Coal-Fired Power Stations: Can the Energy
Gap Be Plugged without Increasing Emissions” (2007) 20 Journal of Environmental Law 87, pp. 91-93.
35 Stuart Bell et al.,, Environmental Law (9" edition, Oxford University Press 2017), p. 353.



Clearing the Air: An Analysis of Atmospheric Protections... 81

The United Kingdom repealed the European Communities Act®® and withdrew
from the European Union on 31 January 2020 - “exit day”?’ During the transition pe-
riod* between 31 January 2020 and 31 December 2020, EU law continued to apply in
the UK subject to the European Union (Withdrawal Agreement) Act 2020 (the “With-
drawal Agreement Act”). During this time, the UK continued to be treated as though it
were a member of the EU.>° During the transition period, ministers were empowered
to correct deficiencies in domestic legislation to accommodate any retained EU law.
Deficiencies were at risk of arising where the law would no longer function appropri-
ately, such as where legislation referenced an obligation “under EU law”, which would
no longer be applicable at the end of the transition period.* Further deficiencies were
anticipated where reciprocal obligations were referenced, such as between the UK and
the Commission, and those obligations would no longer be applicable at the end of
the transition period.* Therefore, the transition period provided for the continuation
of EU law in the UK whilst such deficiencies were addressed and corrected to ensure
that any flawed legislation remains functional in 2021 and beyond.

31 December 2020 signalled the end of the transition period. Directly applicable
EU legislation continued to have effect,*? and EU Directives such as the CAFE and NEC
Directives remain in domestic law due to their transposition by virtue of the Air Quality
Standards Regulations 2010 and National Emission Ceilings Regulations 2018.** Whilst
these legislations were safeguarded during the transition period, there is no guaran-
tee that the transposing legislation will be retained now that the transition period has
ended. The original 2018 Brexit Withdrawal Agreement contained a non-regression
clause that would have ensured that post-Brexit environmental controls would have
been “at least as rigorous” as those applicable during membership of the EU the clause
was removed prior to the ratification of the Withdrawal Agreement. Article 184 of
the Withdrawal Agreement requires the EU and UK to “use their best endeavours, in
good faith and in full respect of their respective legal orders, to... negotiate expedi-
tiously the agreements governing their future relationship... with a view to ensuring
that those agreements apply, to the extent possible, as from the end of the transition
period”* Article 184 is broad and seemingly without enforcement; it has been argued

36 1972,

7 European Union (Withdrawal) Act 2020 (Exit Day) (Amendment) (No. 3) Regulations 2019 SI 1423.
3 The term “transition period” is used in Parliamentary papers, although “implementation period”
is the statutory wording. See Part 1 of the European Union (Withdrawal) Act 2020 and Nigel Walker,
“Brexit Timeline: Events Leading to the UK'’s Exit from the European Union” (Briefing Paper 7960, House
of Commons Library, 2020).

39 Section 1A(3)(e) of the European Union (Withdrawal Agreement) Act 2020.

Explanatory Notes to the European Union (Withdrawal Agreement) Act 2020, para 25a.

Ibidem, para 25b.

(n 39) Section 3(1).

S12010/1001 and SI 2018/129 respectively.

European Commission, “Consolidated Version of the Withdrawal Agreement Following Revision
of Protocol on Ireland/Northern Ireland and Technical Adaptions to Article 184 ‘Negotiations on the
Future Relationship’ and Article 185 ‘Entry into Force and Application’ (Document TF50(2019)64),
as Agreed at Negotiators’ level and Endorsed by the European Council” (Task Force for the Prepara-
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that Article 184 commitments are weak and contradicted by “conducting the negotia-
tions by press conference [and] stating publicly in advance what the red lines are”*
Such unyielding conduct suggests non-collaborative approaches to negotiations —
these are less likely to be productive. Additionally, climate and pollution negotiations
have been hindered a number of times by the COVID-19 pandemic.*

The non-regression clause would have been of fundamental importance in main-
taining a general standard of environmental protection, and so its seemingly arbitrary
removal — without a suitable replacement - is not only nonsensical but perversely in-
jurious to environmental standards in the UK.*” Its removal enables the UK to legally
“backtrack” and remove protections afforded by EU law. For example, the domestic
legislation that transposes the CAFE and NEC Directives can be legally repealed, eradi-
cating the standards, obligations, and protections attributed to both Directives. This
would have been unlawful during the UK’s membership of the EU. When considered
in light of the UK's failures to meet, for example, NO, concentration standards during
membership of the EU, the ability to renege on such obligations without legal conse-
quence is of great concern.*® The Secretary of State for Environment, Food and Rural
Affairs’ hopes that the UK would “use the opportunity presented by leaving the EU to
become a world leader in environmental excellence” offers little reassurance - without
standards, enforcement procedures, and accountability, the future prospects of envi-
ronmental protections in the UK are bleak.

Clause 26 of the Withdrawal Agreement Act allows for UK courts to disapply retained
EU case law after the end of the transition period, a power which will produce signifi-
cant legal uncertainty and exacerbate concerns about the potential for regression.*
First, the power to depart from precedential case law undermines the “long-standing
constitutional principles such as the structure and hierarchy of the court system.*° This
would eviscerate any certainty attributed to a precedential judicial system. Second, no
definite, specified procedure exists to outline how a departure from precedent would

tion and Conduct of the Negotiations with the United Kingdom under Article 50 TEU, 2019) https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta—political/files/consolidated_withdrawal_agreement.pdf [ac-
cessed: 2020.06.25].

45 Mark Phillips QC, “Brexit: To IP Completion Day and Beyond” (South Square, 2020) https://souths-
quare.com/articles/brexit-to—ip—completion-day-and-beyond/ [accessed: 2020.06.25].

S BBC News, “Brexit: Top-Level Talks Suspended After Positive Covid Test” (London, 19 November
2020). More broadly, the COP26 UN climate change conference was postponed for at least a year. See
World Meteorological Organization, “COP26 is Postponed Because of Coronavirus Pandemic” (2 April
2020).

47 HL Deb 15 January 2020, c773-782.

8 The Lancet, “New Strategy for Clean Air in the UK - is it Enough?” (2019) 7 The Lancet Respiratory
Medicine 3.

Theodore Konstadinides and Riccardo Sallustio, “Clause 26 of the European Union (Withdrawal
Agreement) Bill 2019-20: An Exercise of Constitutional Impropriety?” (UK Constitutional Law Associa-
tion, 14 January 2020) https://ukconstitutionallaw.org/2020/01/14/theodore—konstadinides—and-ric-
cardo-sallustio—clause-26—of-the-european-union-withdrawal-agreement-bill-2019-20-an-ex-
ercise—of-constitutional-impropriety/ [accessed: 2020.06.19].

0" HC Deb 8 January 2020, vol. 669, col 433 (Robin Walker).
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work in practice. Third, the implication of removing the non-regression clause is sig-
nificantly worsened by the common law regression potential produced by Clause 26.
This is because even where EU-derived legislation is unchanged, Clause 26 would al-
low UK courts to interpret the retained, unchanged EU law independently from CJEU
judgements®' — again departing from precedent and certainty. The attributed legal
uncertainties are considerable; enabling a judicial derogation from well-established
environmental legal principles and case law would result in a severe lack of judicial
consistency.>

lll. Post-Brexit Enforcement: International Developments

i. The United Nations

Outside of the EU, additional protections could be afforded to the UK environment
by way of international agreements. The Convention on Long-Range Transboundary
Pollution (CLRTAP) contains emission limits that are implemented in the UK by virtue
of the NEC Directive and the Medium Combustion Plants Directive.”> However, the un-
certain future of these Directives in UK law creates doubts as to their efficacy post-IP
completion day. These uncertainties and doubts are somewhat ameliorable by CLR-
TAP, which imposes the same emission limit obligations on the UK as the EU Directives,
but under the ambit of the United Nations (UN). CLRTAP’s amended Gothenburg Pro-
tocol contains emission limits for particulate matter and nitrogen oxides and, similarly
to the work of the Alkali Inspectorate in the 19" century, encourages the adoption and
utilisation of ,best available techniques” (BATs). BATs are the most efficient preventati-
ve technologies to prevent or minimise emissions and their impacts. However, the UN
limits and the emphasis on BATs are both hindered by a lack of enforcement. Notably,
the EU’s enforcement of Directive obligations was widely criticisable for its weakness,
yet the UN lacks any enforcement capabilities at all. Compliance with UN environmen-
tal regulation is widely considered to be a solely reputational issue.>*

Recent developments, however, suggest that the once-reputational, soft-law ap-
proach of the UN is shifting. The Court of Appeal’s recent judgement in Plan B Earth®
indicates that derogation from international agreements may be rendered unlawful
even where such international agreements are not transposed within domestic law.

1 Colin Reid, “The Withdrawal Agreement Bill: New Legal Uncertainty?” (Brexit & Environment, 6 Jan-

uary 2020), https://www.brexitenvironment.co.uk/2020/01/06/withdrawal-agreement-bill-legal-
uncertainty/ [accessed: 2020.06.17].

> Ibidem.
>3 Council Directive (EU) 2015/2193 on the limitation of emissions of certain pollutants into the air
from medium combustion plants [2015] OJ L313/1.
% Environmental Industries Commission, “Improving Air Quality After Brexit” (Environmental Indus-
tries Commission, 2019).
> plan B Earth v Secretary of State for Transport [2020] EWCA Civ 214.
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Further, there is a small but realistic potential for the United Kingdom to be held ac-
countable to its “soft” international obligations.

ii. Plan B Earth and Environmental Policy

In June 2018, the Government designated the Airports National Policy Statement
(ANSAP),*® within which the Government issued its support of Heathrow Airport’s
third runway expansion. Section 5(8) of the Planning Act®” requires the ‘consideration
of Government policy relating to the mitigation of, and adaption to, climate change’
when designating policy statements. However, the issuance of support of Heathrow’s
expansion would contravene the climate change goals and obligations set out in the
Paris Agreement.*® The Court of Appeal held that the Paris Agreement forms part of
"Government Policy” which, under the Planning Act, must be considered when desi-
gnating an ANSAP. This means that the Government’s failure to consider its Paris Agre-
ement obligations when supporting the expansion of Heathrow Airport is unlawful by
virtue of the Planning Act.

Despite the UK’s signing and ratification of the Paris Agreement,*” its obligations
and limits under the Agreement are not legally binding. The Paris Agreement has been
criticised as”a fraud” and comprising mere “promises”® and there is no legally enforce-
able State compliance obligation under the Agreement or the UN. However, the Court
of Appeal’s judgement in Plan B will, pending further appeal, provide a foundation
for holding the UK Government accountable to its Paris Agreement obligations. This
sets a foundation for a legal challenge where the Government does not take proper
account of its international obligations — regardless of those obligations being ‘soft
law’ This widens the scope for Government accountability to its environmental obliga-
tions significantly; policy, including soft-law international agreements, are effectively
regarded as legally-binding.’’

It could be suggested that although Plan B lays a theoretical foundation for ac-
countability, the lack of any enforcing body (such as the CJEU within the scope of the
EU) ensures that little or no consequence will be imposed for derogation from interna-
tional agreements. However, the Environment Act 2020 may, in conjunction with the
Plan B judgement, provide a novel — and potentially unintended - recourse.

56
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Under Section 5 of the Planning Act 2008.

Ibidem.

The Paris Agreement sets a global framework for climate change reduction and mitigation. Gov-
ernments agreed to pursue efforts to limit global warming temperatures.

? Independently and, formerly, as a Member State of the European Union. The UK’s ratification of
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iii. The Office for Environmental Protection

The Environment Bill was introduced to Parliament in October 2019, seeking to “help
deliver the Government’s manifesto commitment to delivering the most ambitious
environmental programme of any country on Earth. It is part of the wider government
response to the clear and scientific case, and growing public demand, for a step-chan-
ge in environmental protection and recovery.®? The optimism of the Bill's goal to de-
liver the most ambitious environmental programme on Earth is largely meaningless;
the Bill itself outlines the framework for target setting but provides no committal to
existing EU or World Health Organisation (WHO) quantifiable targets. Furthermore, it
does not even cite any actual targets independent from the EU or WHO. The reality
is that this Bill comprises “warm words and [empty] promises.®* Considering that the
UK failed to meet its legally binding targets under the EU’s jurisdiction, the lack of any
targets in the Environment Bill presents an unquestionable opportunity for a sizeable
regression of environmental protection.

Further compounded by the loss of the CJEU’s jurisdiction to enforce any targets,
it seems almost certain that environmental protections in the UK will deteriorate.
UK Government Ministers have voted against proposals to introduce a legally binding
PM,; limit in line with WHO guidelines. Although PM, s levels have reduced since the
early 2000s,%* the Environment Bill suffers an absence of WHO guidelines due to the
economic viability of such limits® — the protection of atmospheric quality and human
health are, evidently, secondary to economic considerations despite the severity of
health problems presented by exceedance of particulate matter limit values. As a re-
sult, there is a realistic potential for the regression of legislation limiting or mitigat-
ing PM,s.

A small vestige of hope is provided by the proposed creation of the Office for Envi-
ronmental Protection (OEP) under the Environment Bill.° The Government’s ambition
to establish the OEP is to create a “new, world-leading, independent environmental
watchdog’, which will monitor and advise on environmental laws and targets. It is the
government’s hope that where public bodies derogate from legal standards, the OEP
is empowered to issue statements of non-compliance and grant “any remedy that
could be granted by the court on a judicial review other than damages”®’ Further, “if
the OEP believes that additional targets should be set... or that an update to a target
is necessary as a result of new evidence, it can recommend this in its annual report...
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The Government will then have to publish and lay before Parliament a response to
any such report by the OEP. This process ensures Parliament, supported by the OEP,
can hold the Government to account on the sufficiency of its measures to improve
the natural environment”® The OEP will, in theory, be a well-supported, independent
enforcement body with powers to bring judicial review action. However, this is subject
to further criticism; as the power to bring judicial review is the strongest action the
OEP can take, its enforcement of environmental law and obligations is weaker than, for
example, that of the CJEU. As judicial review is an existing method of legal challenge,
the OEP does not introduce any substantial, new method of challenging unlawful pol-
lution. The OEP’s inability to issue fines further undermines its enforcement efficacy,
justifying its colloquial description of being “all bark and no bite”® To summarise, the
Government’s ambitions in creating the OEP are overly optimistic - the OEP would
have little, if any, power to enforce environmental law or hold the Government ac-
countable for derogations from such law.

A further criticism is levied at the independence of the proposed OEP. The allo-
cation of budget and the appointment of non-executive board members will be the
responsibility of the Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs (the
“Secretary of State”).” This was identified in pre-legislative scrutiny as producing the
potential for OEP budget-reductions, substantially hindering its efficacy.”’ Under the
current budget allocation and board member appointment procedures, the Secretary
of State can retain elements of control from the OEP’s conception and throughout its
function. The Chair of the Environment, Food and Rural Affairs Committee concisely
summarises: “[ilf you squeeze the funding, you can control the organisation... [and]
the operation of the OEP”/? As the OEP will seemingly lack effective enforcement ca-
pabilities or any genuine Governmental independence, its suitability as a replacement
for the CJEU is questionable.

The proposed OEP would be fundamentally ineffective when acting solely based
on the powers conferred upon it by the Environment Bill. However, since the Plan B’
judgement, there is a clear legal potential for enforcing policy considerations pertain-
ing to the environment - albeit a limited potential. If the Government can be held
accountable to the Paris Agreement by virtue of the Planning Act within existing do-
mestic courts, it stands to reason that the Government could be held accountable to
additional international agreements. When considered in addition to the OEP enforce-
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ment procedures — weak or otherwise — a combined effort between the OEP and the
Plan Bjudgement may provide a unique, unprecedented, and potentially unintention-
al layer of protection.

The ability to bring legal action against the Government for derogations from lim-
its has been exercised before, such as in the ClientEarth Iitigation.74 However, those
limits were enshrined in legislation; the Paris Agreement is not. Therefore, the estab-
lishment and function of the OEP may serve to provide additional, unforeseen pro-
tections to the UK environment. The pollution limits set by the amended protocols
to CLRTAP are not enshrined in legislation, but the UK is signatory to those “soft law”
protocols. If it can be established under any existing legislation that the CLRTAP lim-
its constitute government policy - as the Paris Agreement constituted government
policy under the Planning Act - then derogations from these limits can be challenged
with legal justification. The OEP will be able to support such a challenge by virtue of
its enforcement powers under Clauses 28-38 of the Environment Bill. Whilst the liti-
gatory process would be far from simple, the theoretical underpinnings mean that
there is a potential that additional layers of protections will be afforded by the OEP and
the common law stemming from Plan B. This potential is threatened, however, by OEP
budgeting and independence issues and the possibility that the Plan B judgement is
reversed on appeal.

IV. Conclusion

Environmental protection has been secondary to economic facilitation throughout
history, and it seems unlikely that this will change imminently. The threats presen-
ted to human health by atmospheric pollutants are evidenced as significant, causing
a range of acute, chronic, and fatal diseases, yet the reduction of these pollutants is
not regarded seriously enough by Parliament or the Government. The removal of EU
law and the jurisdiction of the CJEU presents an opportunity for severe regression in
environmental protections, and the Environment Bill offers little reassurance that such
regression will be prevented.

A small vestige of hope exists by virtue of a possible combined protective effect
under the OEP and the Plan B judgement; the hypothesised ability to hold the Gov-
ernment accountable to soft-law agreements and environmental policy is potentially

"% R (on the application of ClientEarth) v Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs

[2013] UKSC 25. Notably, the ClientEarth litigation began in 2013; unlawful emission practices have
persisted since whilst the litigation process is completed. See ClientEarth, “What do ClientEarth’s legal
cases mean for local authority plans to deliver nitrogen dioxide compliance in England and Wales?”
(ClientEarth, 2019), R (on the application of ClientEarth) (Appellant) v Secretary of State for the Environ-
ment, Food and Rural Affairs (Respondent) [2015] UKSC 28 and R (ClientEarth (No 2)) v Secretary of State
for Environment, Food and Rural Affairs [2016] EWHC 2740 (Admin), and R (on the application of Cli-
entEarth (No 3)) v Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs & Ors [2018] EWCA 315 (Ad-
min).
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ground-breaking - provided Plan B is not overturned and the OEP functions efficient-
ly. If this combined protective effect is not realised or utilised, there will be minimal
opportunity for Government accountability for non-compliance with environmental
standards. At present, the ability for private persons to bring action against the UK
Government for derogations from international agreements are confined to limited
circumstances. The loss of accountability to a supranational body will be undeniably
detrimental to environmental protections, but the establishment and function of the
OEP may be able to mitigate such detriment.

The future of environmental protections in the UK is shrouded in uncertainty, but
there is a possibility — albeit a small possibility — that the UK can realise its optimis-
tic goal of setting a golden standard for environmental protection and delivering the
most ambitious environmental programme on Earth. However, the potential for se-
vere regression of environmental protections is also realistic.

Environmental laws, protections, and conservation efforts must be enhanced -
particularly in respect of enforcement. Without improvement and effective, stringent
regulation, the UK's consistent disregard for its environment - and its people — will be
of fatal consequence and signify a retrograde to a shameful time in the UK’s environ-
mental regulatory history where she was labelled as the Dirty Man of Europe.

Literature

Aftalion F, A History of the International Chemical Industry (2™ edition, Chemical Heritage Press
1991).

Bell M.L,, Davis D.L., and Fletcher T., A Retrospective Assessment of Mortality from the London
Smog Episode of 1952: The Role of Influenza and Pollution’ (2004) 112 Environmental Health
Perspectives 1.

Bell S., McGillivray D., and Pedersen O., Environmental Law (8" edition, Oxford University Press
2013).

Bell S., McGillivray D., Pedersen O, Lees E., and Stokes E., Environmental Law (9" edition, Oxford
University Press 2017).

Bower J.S., Broughton G.F, Stedman J.R., and Williams M.L., “A Winter NO, Smog Episode in the
U.K”(1994) 28 Atmospheric Environment 3.

Brimblecombe P, “Attitudes and Responses Towards Air Pollution in Medieval England” (1976)
26 Journal of the Air Pollution Control Association 10. Corton C., London Fog: The Biography
(Cambridge University Press 2015).

Brimblecombe P, “The Clean Air Act after 50 Years” (2006) 61 Weather 11.

Brown Weiss E., “The Evolution of International Environmental Law” (2011) 54 Japanese Yearbo-
ok of International Law 1.

Burns C. and Carter N., “Brexit and UK Environmental Policy and Politics” (2018) XXIIl Revue Fran-
cais de Civilisation Britannique 3.

Calman K., “The 1848 Public Health Act and its relevance to improving public health in England
now” (1998) 317 British Medical Journal 7158.

Cavert, “The Environmental Policy of Charles I: Coal Smoke and the English Monarchy, 1624-40"
(2014) 53 Journal of British Studies 2.



Clearing the Air: An Analysis of Atmospheric Protections... 89

Davis D.L., Bell M.L,, and Fletcher T., “Guest Editorial: A Look Back at the London Smog of 1952
and the Half Century Since” (2002) 110 Environmental Health Perspectives 734.

Eccles R, “The European Union (Withdrawal) Act 2018 as amended by the European Union
(Withdrawal Agreement) Act 2020” Bird & Bird (London, January 2020), https://www.two-
birds.com/en/news/articles/2018/uk/european-union-withdrawal-act-2018 [accessed:
2020.02.04].

Eskenazi B., Warner M., Brambilla P, Signorini S., Ames J., and Mocarelli P, “The Seveso Accident:
A Look at 40 Years of Health Research and Beyond” (2018) 121 Environment International 1.

Fisher E., Lange B., and Scotford E., Environmental Law (2™ edition, Oxford University Press 2019).

Fletcher A., “The Present State of the Law Concerning the Pollution of Air and Water:” (1888) 36
Journal of the Society of Arts 573.

Flick C.,“The Movement for Smoke Abatement in 19™-Century Britain” (1980) 21 Technology and
Culture 1.

Galeza D.,'The Evolution of Regulatory Thought in the UK Over the Last Two Decades: How Does
this Reflect Regulatory and Academic Thinking More Widely?'(2013) 1 Institute of Advanced
Legal Studies 1.

Garwood C., “Green Crusaders or Captives of Industry? The British Alkali Inspectorate and the
Ethics of Environmental Decision Making, 1864-95"(2004) 61 Annals of Science 1.

Graham A.M. et al., “Impact of Weather Types on UK Ambient Particulate Matter Concentrations”
(2020) 5 Atmospheric Environment 10.

Hanley J.G.,“Parliament, Physicians, and Nuisances: The Demedicalization of Nuisance Law, 1831
- 1855"(2006) 80 Bulletin of the History of Medicine 4.

Hardin G., “The Tragedy of the Commons” (1968) 162 Science 3859.

Harvey F, “Air pollution: UK government loses third court case as plans ruled “unlawful” (The Gu-
ardian, 21 February 2018) https://www.theguardian.com/environment/2018/feb/21/high-
-court-rules-uk-air-pollution-plans-unlawful [accessed: 2020.03.05].

Hawes R., “The Control of Alkali Pollution in St. Helens, 1862-1890" (1995) 1 Environment and
History 2.

Heyvaert V., “Governing Climate Change: Towards a New Paradigm for Risk Regulation”(2011) 74
Modern Law Review 6.

Hildebrand P.M., “The European Community’s Environmental Policy, 1957 to ‘1992": From Inci-
dental Measures to an International Regime?”(1992) 1 Environmental Politics 4.

Hilson C.,“The Impact of Brexit on the Environment: Exploring the Dynamics of a Complex Rela-
tionship” (2018) 7 Transnational Environmental Law 1.

Kaijser A., “The Trail from Trail: New Challenges for Historians of Technology” (2011) 52 Techno-
logy and Culture 1.

Kramer L., “Statistics on Environmental Judgements by the EC Court of Justice” (2006) 18 Journal
of Environmental Law 3.

Landrigan PJ. et al., “The Lancet Commission on Pollution and Health” (2018) 391 The Lancet
Commissions 10119.

Lee R, “Always Keep a Hold of Nurse: British Environmental Law and Exit from the European
Union”(2017) 29 Journal of Environmental Law 155.

Longhurst J.W.S., “Changing Air Quality in The Greater Manchester Conurbation” (1994) 3 Trans-
actions on Ecology and the Environment 352.



90 Joseph McMullen, Tilak Ginige

Longhurst JW.S., Hayes E.T., Chatterton T.J., and Williams E.T., “Progress with Air Quality Mana-
gement in the 60 Years since the UK Clean Air Act, 1956: Lessons, Failures, Challenges and
Opportunities” (2016) 11 International Journal of Sustainable Development and Planning 4.

Lynham G., “The Sic Utere Principle as Customary International Law: A Case of Wishful Thinking?”
(1995) 2 James Cook University Law Review.

MacLeod R.M., “The Alkali Acts Administration, 1863-84: The Emergence of the Civil Scientist”
(1965) 9 Victorian Studies 2 85-112.

Macrory R.,“Environmental Law in the United Kingdom post Brexit”(2019) 19 ERA Forum Journal
of the Academy of European Law 643-657.

Martill B. and Staiger U., Brexit and Beyond: Rethinking the Futures of Europe (UCL Press, 2018).

Mickelson K., “Notes and Comments: Rereading Trail Smelter” (1994) 31 Canadian Yearbook of
International Law 219.

Miller M.R. and Newby D.E., “Air Pollution and Cardiovascular Disease: Car Sick” (2020) 116 Cardio-
vascular Research 2 279-294.

Mister A., “Britain’s Clean Air Acts” (1970) 20 University of Toronto Law Journal 268.

Moody A. and Tate J.,“In Service CO2 and NOX Emissions of Euro 6/VI Cars, Light- and Heavy- du-
tygoods Vehicles in Real London Driving: Taking the Road into the Laboratory” (2017) 7 Jour-
nal of Earth Sciences and Geotechnical Engineering 1.

Morag-Levine N., “Is Precautionary Regulation a Civil Law Instrument? Lessons from the History
of the Alkali Act”(2011) 23 Journal of Environmental Law 1.

Morawska L., Ristovski Z., Jayaratne E.R., Keogh D.U., and Ling X., “Ambient Nano and Ultrafine
Particles from Motor Vehicle Emissions: Characteristics, Ambient Processing and Implica-
tions on human exposure” (2008) 42 Atmospheric Environment 35.

Reed P, Acid Rain and the Rise of the Environmental Chemist in Nineteenth-Century Britain (Rout-
ledge 2016).

Reed P, “Robert Angus Smith and the Alkali Inspectorate” [in:] The Chemical Industry in Europe,
1850-1914: Industrial Growth, Pollution, and Professionalization Ersnt Homburg, eds Anthony
S.Travis, and Harm G. Schroter, (Springer Science+Business Media 1998).

Reid C.T., “Brexit and the Future of UK Environmental Law” [2016] 34 Journal of Energy and Na-
tural Resources Law 407.

Reid C.T., “Brexit: Challenges for Environmental Law” (2016) 27 Scots Law Times 143-14.

Rivas et al., “Source Apportionment of Particle Number Size Distribution in Urban Background
and Traffic Stations in Four European Cities” (2020) 135 Environment International 105345.

Sanderson J.B., “The National Smoke Abatement Society and the Clean Air Act (1956)" (1961)
9 Political Studies 316.

Schaufnagel D.E., “The Health Effects of Ultrafine Particles” (2020) 52 Experimental and Molecu-
lar Medicine 311.

Scotford E. and Bowman M., “Brexit and Environmental Law: Challenges and Opportunities”
[2016] 27 King's Law Journal 3.

Smith R.A., “What Amendments Are Required in the Legislation Necessary to Prevent the Evils
Arising from Noxious Vapours and Smoke?” (1877) Transactions of the National Association
for the Promotion of Social Science 532.

Stirling E. et al., “Quantifying the Transboundary Contribution of Nitrogen Oxides to UK Air
Quiality” (2020) 21 Atmospheric Science Letters 2.

Stradling D. and Thorsheim P, “The Smoke of Great Cities: British and American Efforts to Control
Air Pollution, 1860-1914"(1999) 4 Environmental History 1.



Clearing the Air: An Analysis of Atmospheric Protections... 91

The Lancet, “New Strategy for Clean Air in the UK —is it Enough?”(2019) 7 The Lancet Respiratory
Medicine 3.

Urbinato D., “London’s Historic ‘Pea-soupers. (Smog in London, England)”(1994) 20 Environmen-
tal Protection Agency Journal 1.

Veinla H., “Determination of the Level of Environmental Protection and the Proportionality
of Environmental Measures in Community Law” (2004) 9 Juridica International Law Re-
view 89-98.

Wilde M., “Best Available Techniques (BAT) and Coal-Fired Power Stations: Can the Energy Gap Be
Plugged without Increasing Emissions” (2007) 20 Journal of Environmental Law 87.

Wilde M., “The New Directive on Ambient Air Quality and Cleaner Air for Europe” (2010) 12 Envi-
ronmental Law Review 282.

Wils W.PJ,, “The Birds Directive 15 Years Later: A Survey of the Case Law and a Comparison with
the Habitats Directive” (1994) 6 Journal of Environmental Law 2.

Wisniak J., “Sodium Carbonate — From Natural Resources to Leblanc and Back” (2004) 10 Indian
Journal of Chemical Technology 109.

Yamineva Y. and Romppanen S., “Is Law Failing to Address Air Pollution? Reflections on Inter-
national and EU Developments” (2017) Review of European, Comparative & International
Environmental Law 189-200.

Milman O., “James Hansen, Father of Climate Change Awareness, Calls Paris Talks ‘A Fraud” The
Guardian (London, 12 Dec 2012).

Weston P, “All Bark and No Bite? Why the Government’s New Environment Watchdog Must Have
Teeth” (Independent, 15 October 2019) https://www.independent.co.uk/independentpre-
mium/politics-explained/environment-protection-office-brexit-watchdog-nature-oep-
eu-a9157306.html [accessed: 2020.06.05].

Zuidema C., Decentralization in Environmental Governance: A Post-Contingency Approach (Rout-
ledge 2017).

Summary
Joseph McMullen, Tilak Ginige

Clearing the Air. An Analysis of Atmospheric Protections and Pollutant Regulation
in the United Kingdom Before, During, and After the EU

Air pollution is a severe issue in the United Kingdom. Legal and scientific efforts to combat the
deleterious health effects arising from polluted air are wide-ranging but suffer a lack of enforce-
ment. The issue of enforcement is a central theme within this paper; the most stringent or ambi-
tious limits are meaningless without enforcement. Legal responses to specific pollutants and
polluting industries are first explored to establish a narrative of the United Kingdom’s approach
to air quality protection throughout the Industrial Revolution. Legal issues and regulatory meth-
ods during the United Kingdom’s membership of the European Union are then discussed in jux-
taposition to domestic historical approaches, acknowledging the United Kingdom'’s utilisation
of displacement methods and general failures to adhere to European Union law. Beyond 2020,
the retention and function of EU-derived and domestic legislation is considered in light of Brexit.
The United Kingdom faces - post-Brexit — an opportunity for improvement in its atmospheric
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quality. However, without the enforcement capabilities of the Court of Justice of the European
Union there is a real possibility that atmospheric quality in the United Kingdom will face a severe
and dangerous regression — becoming, once again, the “dirty man of Europe”.

Keywords: environmental law; air pollution; United Kingdom; European Union; particulate mat-
ter.

Streszczenie
Joseph McMullen, Tilak Ginige

Przeciwdziatanie emisjom do powietrza. Analiza ochrony atmosfery i regulacji dotyczacych
zanieczyszczen w Wielkiej Brytanii przed przystapieniem, w trakcie i po opuszczeniu UE

Zanieczyszczenie powietrza to powazny problem w Wielkiej Brytanii. Wysitki prawne i naukowe,
majace na celu zwalczanie szkodliwych skutkéw zdrowotnych wynikajacych z zanieczyszczone-
go powietrza, sg szeroko zakrojone. Duzym problemem pozostaje jednak egzekwowanie norm
w tym zakresie. To wtasnie kwestia egzekwowania stosownych norm prawnych jest centralnym
tematem tego artykutu; najbardziej rygorystyczne lub ambitne ograniczenia sg bez znaczenia
bez ich efektywnej egzekucji. W artykule wpierw analizie poddano badane okreslone zanie-
czyszczenia i specyficzne gatezie przemystu generujace wiekszos¢ emisji. W oparciu o te analize
konstruuje sie narracje na temat podejscia Wielkiej Brytanii do ochrony jakosci powietrza pod-
czas rewolucji przemystowej. Kwestie prawne i metody regulacyjne w okresie cztonkostwa Wiel-
kiej Brytanii w Unii Europejskiej sa nastepnie omawiane w zestawieniu z krajowymi podejsciami
historycznymi, uznajac stosowanie przez Wielka Brytanie metod wysiedlen i ogélne problemy
zimplementacjg norm prawa Unii Europejskiej. Po 2020 r. w $wietle Brexitu analizie poddane zo-
staty zachowania i funkcja prawodawstwa unijnego i krajowego. Wielka Brytania stoi przed - po
Brexicie — szansg na poprawe jakosci powietrza atmosferycznego. Jednak bez mozliwosci egze-
kwowania prawa przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej istnieje realna mozliwos¢, ze
jej jakos¢ w Wielkiej Brytanii stanie w obliczu powaznego i niebezpiecznego regresu - stajac sie
ponownie ,brudnym cztowiekiem Europy”.

Stowa kluczowe: prawo ochrony srodowiska, zanieczyszczenie powietrza, Wielka Brytania, Unia
Europejska, pyt zawieszony.
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Low Emission Zones in Municipal Adaptation Plans
as an Example of Local Adaptation to Climate Changes

Introduction

The climate changes that have taken place since the mid-twentieth century, such as
the increasing temperature of the atmosphere and oceans, the diminishing mass of
snow and ice, have been unprecedented for millennia.' The effects of climate changes
include: rising sea levels; acidification of oceans; diminishing extents of components
of our cryosphere, particularly glaciers, permafrost, Greenland’s ice sheet, and the ice
cap of Antarctica; changing distributions of fresh and saltwater; changes in size and
distribution of habitats (shrinking for native species and growing for invasive species);
the spreading of diseases that have been limited by climate conditions in the past;
destabilization of ecological systems, particularly the loss of coral reefs; mismatches
between soils and climates, hydrological patterns, plant and animal life, weather
processes, and seasonality, thus undermining global and local food production; and
changing patterns of hazards related to and linked to all of these impacts that will dis-
locate and force the relocation of human populations, causing further tumult.> Some
of these effects are global in scale (acidification of seas), others affect agriculture in
particular (e.g. droughts, changes in farming structure), others still are experienced in
urban centres (heat waves, flash floods). Nowadays, municipalities have an important
role to play in both mitigating and adapting to changes in their local environment.
This is so not only because of the concentration of population and economic assets in
urban areas, but also because local authorities perform key functions that are central

Tw Szymanski, A. Kasenberg, E. Swierkula, Poradnik adaptacji miasta do zmiany klimatu, Instytut na

rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2019, p. 12.

2 P Tiefenbacher, “Introductory Chapter: Climates, Change, and Climate Change” [in:] Global Warm-
ing and Climate Change, ed. John P. Tiefenbacher, IntechOpen 2020, https://www.intechopen.com/
books/global-warming-and-climate-change/introductory-chapter-climates-change-and-climate-
change [accessed: 2021.01.28].
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to climate adaptation, such as land use regulation or emergency planning,’ as well as
implementing climate change adaptation policies.’

Owing to the fact that currently more than 50% of the world’s population live in
cities and that this number will reach 66% in the latter half of the twenty-first century,’
we focus our attention here on the adaptation to climate changes in urban areas. In
this context, the actions pertaining to the paradigm shift in spatial planning, develop-
ment of green and blue infrastructure, and investments in public transportation are
commonly mentioned; the relationship between effects of the climate changes expe-
rienced in cities and air pollution is less well-known. The specialist literature confirms
the relation between emissions of VOCs, CO,, as well as other chemical compounds,
and the increase of temperature in cities. This is manifested in the phenomenon called
the urban heat island (UHI), which, for the authors of this paper, signifies that reducing
emissions may result in a synergy effect between combating climate changes on a lo-
cal scale, improving air quality, and bolstering resistance of cities to climate changes.

Our goal is to verify the existence of the awareness of the relation between the re-
duction of air pollution and the resistance of cities to climate changes, on the grounds
of the analysis of municipal adaptation plans for climate changes (MAPs) adopted
within the framework of the “Wczujmy sie w klimat” (let’s feel the climate) project
implemented in the years 2017-2019 by the Polish Ministry of the Environment for
forty-four cities with a population exceeding 100,000 residents. We conduct these
studies from the perspective of the inclusion of low emission zones (LEZs) in the ad-
opted MAPs, which constitute an instrument projected in the Act on electromobility
and alternative fuels. We assume that establishing a LEZ may constitute one of the ad-
aptation actions improving the resistance of cities to climate changes, because a LEZ is
established “in order to prevent adverse influence on health and environment related
to the emission of transportation-related pollution”® and thus may result in reducing
emission levels and contribute to decreasing the UHI nuisance and heat stress of the
residents.

The following study utilizes the dogmatic-legal method (logic-language) as well as
the teleological and synthesis methods. The findings of studies other than legal stud-
ies were also utilized to the extent of their usefulness in augmenting the argumenta-
tion concerning the relation between the local effects of the urban heat island and air
quality. The justifications incorporated into the first LEZ in Poland (Krakow) were also
used, as well as the statements of the authorities formulating and executing environ-
ment protection laws — in relation to researching the goals of legal regulations. Soft

3 Urban adaptation in Europe: How cities and towns respond to climate change, EEA Report 2020,

No. 12, p.9.

4. Araos, L. Berrang-Ford, J.D. Ford, S. Austin, R. Biesbroek, A. Lesnikowski, “Climate change adap-

tation planning in large cities: A systematic global assessment”, Environmental Science & Policy 2016,

vol. 66(C), p. 376.

> World Cities Report 2016: Urbanisation and Development — Emerging Futures, UN-Habitat 2016, p. Ill.
Art. 39, section 1 of the Act of 11 January 2018 on electromobility and alternative fuels (Journal of

Laws 2021, item 110).
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law studies were also taken into account: communications and guidelines of the Euro-
pean Union institutions, national and foreign legal studies (doctrinal research), as well
as other studies such as the reports created by non-governmental organizations and
EU agencies. In the area of non-legal sources we worked on the basis of the forty MAPs
prepared and accepted within the framework of the “Wczujmy sie w klimat” project
through the use of the contents analysis method, understood as a research technique
for objective, comprehensive, and quantitative description of the public contents of
statements.”

1. Adaptation to climate changes and air pollution

The legal instruments realizing the political goals targeted at limiting the effects of
climate changes, jointly referred to as climate protection law or climate law, cover two
principal groups of instruments: mitigation measures and adaptation measures. For
a long time the former were assigned greater importance under the assumption that
humanity is able to limit the human influence on the condition of the climate. How-
ever, over time (beginning with the Paris agreement which concluded the 2015 United
Nations Climate Change Conference) a greater importance began to be assigned to
adaptation actions, probably as a result of the belief that stopping climate changes
will be impossible and that, thus, also adaptation measures have to be taken.® There-
fore, nowadays adaptation has been widely recognized as an equally important and
complementary response to greenhouse gas mitigation.” According to the IPCC, ad-
aptation in human systems is the process of adjustment to actual or expected climate
change and its effects, in order to moderate harm or exploit beneficial opportunities;
in natural systems, adaptation is the process of adjustment to actual climate and its
effects; human intervention may facilitate adjustment to the expected climate.'
According to the OECD, cities are facing the greatest challenges related to adapting
to climate changes."" Cities are directly threatened by three phenomena in particular:

7K Szczepaniak, “Zastosowanie analizy tresci w badaniach artykutéw prasowych - refleksje metodo-

logiczne”, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica 2012, No. 42, p. 84.

I. Przybojewska, “Miedzynarodowe rozwiagzania dla kwestii klimatycznej sprzed porozumie-

nia w Paryzu” [in:] Problemy pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, eds
A. Kazmierska-Patrzyczna, P. Korzeniowski, M. Stahl, Warszawa 2017, p. 245.
s, Agrawala, M. Carraro, N. Kingsmill, E. Lanzi, M. Mullan, G. Prudent-Richard, Private Sector Engage-
ment in Adaptation to Climate Change: Approaches to Managing Climate Risks, OECD Environment
Working Papers, No. 39, OECD Publishing, Paris 2011, p. 11, http://dx.doi.org/10.1787/5kg221jkf1g7-
en [accessed: 2021.01.28].

IPCC, “Summary for Policymakers” [in:] Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Ad-
vance Climate Change Adaptation, Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
eds C.B. Field, V. Barros, T.F. Stocker et al., Oxford University Press 2012, p. 5, https://www.ipcc.ch/site/
assets/uploads/2018/03/SREX_Full_Report-1.pdf. [accessed: 2021.01.28].

Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-operation, Policy Guidance, OECD
Paris 2009, pp. 4-20; see also: Urban Adaptation in Europe: How Cities and Towns Respond to Climate
Change, EEA Report 2020, no. 12.



96 Anna Hatadyj, Michat Domagata

the intensification of the urban heat island phenomenon, the major torrential rains re-
sulting in flooding, and droughts, which contribute to water deficits in cities.'” The lit-
erature emphasizes that the scale and the area of influence of the phenomena indicat-
ed above are directly dependent on the size of a city, its internal urban structure, and
the number of its residents, as well as on the extent of their activity; from among these
phenomena the so-called urban heat island (UHI) is considered to be the most char-
acteristic and is the best researched feature of the urban climate.”® In general terms,
a UHl is an increase in the ambient city temperature in comparison to the surround-
ing areas as a result of anthropogenic modification of land surfaces, urban expansion,
population growth, energy use, and its consequent generation of waste heat which
causes alarming effects in many metropolitan areas.'® This phenomenon is further
bolstered by increasing temperature, which contributes to thermal stress, stagnation
of air over a city, increased concentration of air pollution, including free-floating par-
ticulate matter and smog."® According to the European Environment Agency (EEA), “air
pollution in urban areas not only places additional stress on humans, but some pol-
lutants synergize with heat. Hot weather exacerbates air pollution through increased
formation of ground-level ozone and, because hot periods usually coincide with dry
periods, more particulate matter remains in the air"'® Thus, the organisms weakened
by sustained heat waves react more strongly to pollutants in air."” This relationship
is the object of analysis by both the World Health Organization (WHO)'® and the do-
mestic subject literature.'” Moreover, temperature is clearly not the only predictor of

12 polish National Strategy for Adaptation to Climate Change by 2020 with the perspective by 2030,

p.31.

'3 K. Fortuniak, Miejska Wyspa ciepta. Podstawy energetyczne, studia eksperymentalne, modele nume-
ryczne i statystyczne, £t6dz 2003, p. 14, http://meteo.geo.uni.lodz.pl/kf/publikacje_kf_PDF/r2003_Miej-
ska_Wyspa_Ciepla.pdf [accessed: 2021.01.27].

* Y. Lee, M. Fadhil, P. Mohanadoss, Z. Z. Noor, K. Iwao, S. Chelliapan, “Overview Of Urban Heat Island
(UHI) Phenomenon Towards Human Thermal Comfort’, Environmental Engineering and Management
Journal 2014, No. 16(9), p. 2098.
> polish National Strategy..., p. 31.

16 Challenges and Opportunities for Cities Together with Supportive National and European Policies,
EEA Report 2012, No. 2, p. 30, https://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climate-
change [accessed: 2021.01.21] See also: Q.H. Weng, S.H. Yang, “Urban Air Pollution Patterns, Land Use,
and Thermal Landscape: An Examination of the Linkage Using GIS’, Environmental Monitoring and As-
sessment 2006, No. 117, p. 463; see also: L.W. Lai, W.L. Cheng, “Air Quality Influenced by Urban Heat
Island Coupled with Synoptic Weather Patterns’, Science of the Total Environment 2009, No. 407(8),
p. 2724,
7 ZM. Karaczun, W. Michalak, Wptyw zmiany klimatu i zanieczyszczenia powietrza na zdrowie
mieszkaricow Warszawy, Warszawa 2019, p. 22.
18 Improving Environment and Health in Europe: How Far Have We Gotten?, WHO Regional Office for
Europe, Copenhagen 2015, pp. 28-34.

Z. Cichocki, M. Hajto, A. Romanczak, M. Sadowski, “Wrazliwos¢ miasta Kalisza na zmiany klimatu
— studium przypadku’, Inzynieria Ekologiczna/Ecological Engineering 2016, No. 49, p. 12; J. Nidzgorska-
-Lencewicz, A. Makosza, “Specyficzne cechy klimatu miasta w aspekcie zdrowia cztowieka’, Kosmos
2016, No. 4, p. 638; see also: B. Degorska, “Wrazliwos¢ i adaptacja duzych miast do zmian klimatu
w kontekscie wzrostu temperatury powietrza,” Biuletyn KPZK PAN 2014, No. 254, p. 39, and eadem,
M. Degérski, Influence of Climate Change on Environmental Hazards and Human Well-Being in the Urban
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ground-level ozone concentration. The main drivers behind this phenomenon are the
concentrations of ozone precursors: NOx and volatile organic compounds (VOCs). NOx
is emitted during fuel combustion, for example by road transport and industrial facili-
ties. VOCs are emitted from a large number of sources including paint, road transport,
refineries, dry-cleaning, and other solvent uses.?®

The results of the EEA report indicate the existence of a synergy effect between cli-
mate change effects and air pollution, as well as between the increase of temperatures
in cities and the increased level of NOx and VOCs. This correlation allows us to recog-
nize the air protection instruments as a principal adaptation tool alongside green and
blue infrastructure.’

The air protection instruments covering the command-and-control tools (emission
permits) which constitute the foundation of the so called emission law,?? exposure
concentration obligation, and the strategic documents (air protection programmes in-
cluding a low emission component, short-term action plans, and so-called anti-smog
acts — acts introducing bans or restrictions concerning exploitation of fuel-burning
installations®®) together constitute the quality protection system for this component
of the environment.* The latest constituents of this system are the instruments incor-
porated in Directive 2009/33/EC of the European Parliament and of the Council of 23
April 2009 on the promotion of clean and energy-efficient road transport vehicles.”

All the air quality protection instruments listed above may support developing the
resistance of cities to the effects of climate changes. The authors believe that reach-
ing goals in the field of adaptation to climate changes in terms of reducing UHI and
thermal stress through the reduction of air pollution may be achieved through the use
of the Low Emission Zone (LEZ) instrument. Our goal is to verify whether such an ap-
proach was included in the municipal adaptation plans adopted within the framework
of the“Wczujmy sie w klimat” project; until now this issue has not yet become a subject
of analysis in the domestic subject literature.

Areas — Warsaw Case Study Versus General Problems [in:] Climate Change, Extreme Events and Disaster
Risk Reduction: Towards Sustainable Development Goals, eds S. Mal, R.B. Singh, Ch. Huggel, Sustainable
Development Goals Series, Springer International Publishing 2018, pp. 43-57.

0 Challenges and Opportunities for Cities..., pp. 30-31.

21 polish National Strategy..., pp. 32-33.

2 P, Korzeniowski, “Standardy emisyjne jako instrument prawa emisyjnego” [in:] Standardy wspdt-
czesnej administracji, eds Z. Duniewska, M. Stahl, A. Rabiega-Przytecka, Warszawa-t6dz 2019, p. 594.
2 See more: J. Lemanska, “Uchwaty ‘antysmogowe” [in:] Problemy pogranicza prawa administracyj-
nego i prawa ochrony Srodowiska, eds M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska-Patrzyczna, Warsza-
wa 2017.

%M. Gérski, “Prawna ochrona jakosci srodowiska jako element dziatan na rzecz rozwoju zréwnowa-
zonego (na przyktadzie przepiséw o ochronie jakosci powietrza)” [in:] Miedzynarodowe prawo ochrony
Srodowiska XXI wieku, eds Z. Galicki, A. Gubrynowicz, Warszawa 2013, p. 234.

% 0JL 120, 15.5.2009, pp. 5-12 with amendments.
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2. The concept of clean transportation and LEZs
as an air protection instrument

The issue of clean, low emission transportation has long since been the object of inter-
est of the European Union. Within the framework of the European policies, the Com-
mission has established the main goals for sustainable EU transportation indicating
that these goals must satisfy the economic, social, and environmental needs of so-
ciety.” They also serve to secure mobility, environmental protection, and increasing
innovation, and through ensuring these goals they place the EU as a leader in the field
of sustainable technical solutions for transportationz.?’

The premises of the EU transportation policy concerning low emission transport in
the field of land transportation are focused on technical aspects related to determin-
ing the production and exploitation requirements for means of transportation (maxi-
mum standards for CO, emission), particularly for passenger cars and heavy goods
vehicles. The activity of the Commission in this field has been reflected in a number
of documents among which we can list, for example, A European Strategy for Low-
Emission Mobility?® which indicates the necessity of further changes in the Union legal
framework which will increase the effectiveness of the transportation system through
popularizing alternative energy sources in transport. Importantly, in the document re-
ferred to above the Commission deems actions undertaken by local authorities,” in-
cluding actions targeted at promotion of active means of mobility or the use of public
transport, to be an indispensable component of any policy aiming at clean, low emis-
sion transport. This approach corresponds with the premises of the CAFE directive,*
which puts forward local, regional, and national air protection plans, i.e. “measures to
limit transport emissions through traffic planning and management (including con-
gestion pricing, differentiated parking fees or other economic incentives; establishing
low emission zones)"*'

One of the ways to reach the goals indicated above is low-emission zones (LEZs),
the establishing and functioning of which may combine all of the aforementioned
principles. By limiting the movement of vehicles equipped with conventional drives in
designated urban areas (usually in city centres), low emission zones result not only in

% Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Keep Europe

moving - Sustainable mobility for our continent Mid-term review of the European Commission’s 2001
Transport White Paper {SEC (2006) 768 } /* COM/2006/0314 final */.
27 Ibidem, p.4.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A European Strategy for Low-
Emission Mobility (SWD(2016) 244 final).

As the main platforms for exchange of good practices in the field of promoting clean, low emis-
sion transport we can list actions taken within the framework of the Urban Development Network,
Smart Cities, and the Mayors’ Climate and Energy Protection Agreement.

%% Directive 2008/50/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on ambient
air quality and cleaner air for Europe, OJ L 152, 11.6.2008, pp. 1-44, hereinafter as CAFE Directive.
31 CAFE Directive, Annex XV, point B 3d.
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an improved quality of air but also in changes in the habits of residents and tourists by
enforcing the necessity to choose alternative (low emission) means of transportation.
This is particularly significant due to the fact that “light-duty vehicles are significant
contributors to urban air quality issues, especially for pollutants that form in the atmo-
sphere such as ozone and secondary PM”*

Under the Polish legal system, the detailed framework regulating the grounds for
the functioning of LEZs was set out in the Act of 11 January 2018 on electromobility
and alternative fuels.® The legislator defined a low emission zone as an area of roads
administered by a municipality with restricted access for vehicles other than vehicles
powered by electricity, hydrogen, or natural gas. An owner of a vehicle powered by
natural gas may exercise his/her right to enter a LEZ upon presenting a proper vehicle
marking.>* A Low Emission Zone is established in order to “prevent the adverse influ-
ence of transport pollution emissions on people and environment’, and, thus, it may
constitute an adaptation action by virtue of limiting the increase of temperature in
a UHI by reducing the emission of pollutants produced by means of transport.

LEZs may be established in cities with a population exceeding 100,000 residents,
a fact which perfectly corresponds with the criterion for adopting MAPs for Polish cit-
ies within the framework of the ministerial programme “Wczujmy sie w klimat”.

Putting aside technical issues (vehicles using hydrogen as a fuel in appropriate
energy-producing cells are in effect powered by electric engines), the cited regula-
tions should be recognized as appropriate and compliant with the premises of the
policy of supporting electromobility within the context of the environmental goals.
Such an LEZ model enables and promotes converting transport in city centres to low-
emission means, where the risk of air pollution is particularly high. However, a require-
ment for reaching the goals adopted by the legislator is the appropriate construction
of the regulations establishing LEZs on the level of local law, which elaborates on and
specifies the framework defined in the Act on Electromobility. To this end, a municipal
council defines, by way of a resolution constituting an act of local law, the boundary
lines for an LEZ, the manner of organizing restricted access to the zone, and additional
measures for publicly disclosing the contents of the act on establishing such a zone.

Regarding the boundary lines for such a zone, according to art. 39, section 1 of the
Act on Electromobility, an LEZ may be established in a municipality with a popula-
tion exceeding 100,000 residents for the buildings located in the city centre forming
a densely developed city-centre grouping of buildings determined in the local spatial
development plan or, in the case of the lack of such a plan, in studies of conditions and

32 Jo.D. Miller, C. Facanha, The State of Clean Transport Policy — A 2014 Synthesis of Vehicle and Fuel

Policy Developments, International Council on Clean Transportation, Washington 2014, p. 14.
3 Journal of Laws 2020, item 908, as amended, hereinafter the Act on Electromobility.

* The required markings for a vehicle powered by natural gas (an appropriate sticker) were deter-
mined in the ordinance of the Minister of Infrastructure and Construction concerning registering and
marking of vehicles and requirements for licence plates of 11 December 2017 (Journal of Laws 2017,
item 2355, as amended).
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directions of spatial development for a municipality.*” The contents of the regulations
referred to here clearly indicate that the main premise for the introduction of technical
regulations consists of goals related to the protection of the environment, particu-
larly with regard to the reduction of vehicle emissions in densely developed areas,*
although the goals related to conservation of monuments and relics, or goals related
to achieving an appropriate tourist value, are also of importance.

Because of the need to maintain safety requirements as well as the practical as-
pects of the lives of those permanently residing within the area of low emission zones,
the legislator devises two types of exemptions. These are the statutory exemptions
defined in art. 39, section 3 of the Act on Electromobility, which cover, for instance,
service vehicles, but also zero-emission buses or school buses. They also include ex-
emptions which can be adopted by a municipal council — with no restrictions regard-
ing the subject of the exemption. This fact generates certain doubts and reservations
of a legal nature. As far as it is justified, or even desirable, for municipality councils to
exempt bicycles — which were not covered with a statutory right to enter LEZs because
of (it appears) an error on the part of legislator’” — from the ban on entering LEZs,*® the
lack of a restriction or a limitation of any kind regarding the material scope for the ex-
emptions may make attempts at reaching the goals of establishing such zones futile.

In summary, the idea of clean, low emission transport focusing on the technical
aspects (the standards of emission for vehicles) was supplemented with an instru-
ment supporting the local restriction on pollution emissions in the form of LEZs. It is
worth emphasizing that studies undertaken in foreign urban centres that have intro-
duced LEZs over the span of the last dozen or so years indicate that the effectiveness
of this method in reducing the level of particulate matter in the air is low. According
to descriptive statistics, an LEZ has decreased the concentration of PM10 in London
by 2.46% - 3.07% because the majority of the vehicles “already meet the minimum
criteria established by the LEZ"** German researchers analyzing the influence of LEZs
on decreasing air pollution in the cities where LEZs were established, in comparison to
cities where such zones were not formed, arrived at a similar conclusion: “The results
indicate that the introduction of LEZs has brought positive effects on reducing air pol-
lutant concentrations. But the potential of further reduction by an additional LEZ in
Germany without further development of this measure seems to be small”*

35

9 Art. 39, section 1 of the Act on Electromobility.

Justification of the draft — Sejm paper no. 2147, www.sejm.gov.pl [accessed: 2021.01.28].

7S, Urban, “Commentary to art. 29" [in:] Act on Electromobility and Alternative Fuels. A Commentary,
eds K. Kokocinska, J. Pokrzywniak, Warszawa 2020, Legalis.

& P Otawski “Commentary to art. 29" [in:] Act on Electromobility and Alternative Fuels. A Commentary,
ed. M. Swora, Warszawa 2019, Legalis.
39 M. Percoco, Environmental Effects of the London Congestion Charge: A Regression Discontinuity Ap-
proach, https://transp-or.epfl.ch/heart/2015/abstracts/hEART_2015_submission_114.pdf [accessed:
2021.01.19], pp. 12-13.

W. Jiang, M. Boltze, S. Groer, D. Scheuvens, “Impacts of Low Emission Zones in Germany on Air Pol-

lution Levels’, Transportation Research Procedia 2017, No. 25, p. 3370.
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These findings allow us to ascertain that implementing a clean, low emission trans-
port policy in urban centres in Great Britain and Germany does not produce an effect
in terms of reducing particulate matter pollution; however, these results cannot be
unconditionally transferred to Poland. This is so because the statistical data indicates
that in 2018 there were 32 million registered vehicles in Poland (this number has been
steadily increasing, and since 2000 a twofold increase has been noted), out of which
76% are passenger cars. More than 58% of all the registered passenger cars are more
than fifteen years old and nearly 16% are cars are thirty-one years old or older.*' Fur-
thermore, the studies referred to here do not include instances of research directly
verifying the effectiveness of implementing LEZs in relation to ozone precursors emis-
sion, and this compound in particular, as indicated above, influences any increase in
the UHI effect.

3. Low emission zones in Polish Municipal Adaptation Plans

The “Wczujmy sie w klimat” project initiated by the Ministry of the Environment and
implemented in years 2017-2019 constituted the foundation for our research, the
results of which we present in this section. The project’s goal was to create climate
change adaptation plans for the largest Polish cities. Its goal was to assess the vul-
nerability of forty-four Polish cities to climate changes and to plan adaptation actions
adequate to the identified threats. Under the auspices of the Institute of Environmen-
tal Protection, the National Research Institute, the Institute of Meteorology and Water
Management, the Institute of Ecology of Industrial Areas, and the Arcadis company,
MAP projects were developed for selected cities with a population exceeding 100,000
residents. Warsaw, the capital of Poland, was not covered by the studies, as the MAP for
Warsaw was prepared within the framework of a separate project entitled ADAPTCITY,
financed from the funds of the LIFE+ programme.*

The “Wczujmy sie w klimat” project has its own website: http://44mpa.pl/miejskie-
plany-adaptacji/ where the premises and stages of the project, an educational panel,
and good practices are presented. However, the project did not include the list of the
adopted MAPs which were searched for in provincial Official Journals and, by means
of an internet search query on the basis of the list of cities included in the project,
available at http://44mpa.pl/partnerzy-projektu/address. Ultimately, over the course
of the research, the adoption of forty documents and four projects (Czeladz, Dabrowa
Gornicza, Sopot, and Tychy) was discovered. Each accepted MAP was subsequently
verified through the use of the “search” command (CTRL + F) and the subject entry
“Low emission zone". Importantly, for the purpose of our results, the authors were not
searching for such types of adaptation actions that fit in with the notion of low emis-

1 Statistics Poland, Environment 2020, https://stat.gov.pl/en/topics/environment-energy/environ-

ment/environment-2020,1,12.html [accessed: 2021.01.21].
2 https://www.pine.org.pl/adaptcity/ [accessed: 2021.01.28].
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sion transportation (such as electric car recharging stations, interchange stations, or
other solutions from the field of public transportation), but were rather searching for
the term “low emission zone” within legal language used.

After an analysis of the forty MAPs adopted within the framework of the project,
any reference to establishing a low emission zone as an adaptation action was dis-
covered only in a single MAP, that is one adopted for the city of Bytom. In accordance
with Action no. 5 of this MAP —“The modification of the system of traffic organization
for internal combustion powered vehicles by 2030” - it was ascertained that this ac-
tion covers:“closing selected streets in the city centre to traffic; introduction of clean,
low emission transport zones (bold face print added by the authors of this article);
limiting traffic of heavy goods vehicles in the city centre; introduction of a so called
‘green wave’; introduction of solutions facilitating municipal public transport (e.g.
relocating parking spaces located in the vicinity of bus stops, designating lanes for
use by buses and emergency vehicles); erecting interchange stations; creating new
parking lots (including underground and overground parking lots); development of
rail transportation, tram transport in particular [...] as well as building ring roads and
by-passes [...]. In spatial terms these actions concern the area of the Old Town, and
in broader terms the entirety of the city centre” In the context of the cited actions,
the goals of adaptation were determined to be: “reducing the emission of pollutants
into the air, particularly in the instances of episodes of increased concentration of pol-
lutants, decongesting vehicle traffic, facilitating movement of municipal public trans-
port vehicles, emergency vehicles and bikes, facilitating pedestrian traffic’, and their
implementation was recognized as the trigger for reaching the strategic MAP goals for
Bytom, i.e. increasing the city’s resistance to the negative effects of the concentration
of air pollutants®.

4. Summary

The research conducted allows us to ascertain that for actors involved in preparing
thirty-nine out of the forty effective MAPs, establishing an LEZ does not constitute an
instrument supporting adaptation to climate change. There are at least several causes
for such a state of affairs.

Firstly, the literature emphasizes the political nature of MAPs and their low cor-
relation with other urban social policy documents,** as well as the low sense of politi-
cal responsibility of the policymakers for implementation of adaptation actions.” As

3 https://www.bytom.pl/miejski-plan-adaptacji-do-zmian-klimatu [accessed: 2021.01.06]. Transla-
tion by the authors of the present article.

4y, Abunnasr, E.M. Hamin, E. Brabec, “Windows of Opportunity: Addressing Climate Uncertainty
through Adaptation Plan Implementation,” Journal of Environmental Planning and Management 2015,
No. 58, p. 17. See also: P. Legutko-Kobus, “Adaptacja do zmian klimatu jako wyzwanie polityki rozwoju
miast w kontekscie krajowym i europejskim’, Biuletyn KPZK PAN 2017, No. 268, p. 90.

A. Gendzwilt, “Zdecentralizowana adaptacja? Opinie wtadz lokalnych o zmianach klimatu i loka-

Inej polityce adaptacji do zmian klimatycznych’, Studia Regionalne i lokalne 2017, No. 68, p. 40.
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a result, policymakers may not be keen on becoming involved in proposing solutions
which could subsequently adversely affect their political support.

Secondly, the concept of LEZs is rather new; this term was already a subject of legal
regulation when the MAPs were being developed, but the results of our research indi-
cate that it was rather unknown to creators of individual adaptation plans.

The results of the research also indicate a low awareness of the correlation between
air quality and the UHI phenomenon in the context of climate change adaptation. This
conclusion is confirmed by the fact that establishing LEZs became for certain cities
the subject of regulation within the framework of the air protection programme for
Matopolskie province (Krakow, Tarnéw), despite the goal of establishing LEZs not be-
ing introduced into the MAPs for these cities.

For these reasons, we suggest adopting MAPs with the greatest possible partici-
pation, in cooperation with both local communities and experts.* Indeed, it is to be
expected that the latter will play a significant role in introducing the most effective
solutions into MAPs, not only from the perspective of the needs of contemporary resi-
dents, but also for the benefit of the humanity as a whole, including future genera-
tions. This is particularly significant in the context of the fact that at present for the
local community “restricting access to a selected area or an individual street is per-
ceived as an assault on the interests of motor vehicle users and transforming the area
of a street combined with reducing the number of parking spaces is perceived as an
assault on the interests of local residents”*” MAPs are also an interesting field present-
ing an opportunity for utilizing new tools for controlling the effectiveness of admin-
istrative policy.*® The 5™ IPCC Report also emphasizes the necessity for inclusion of all
groups of participants in adaptation actions, particularly entrepreneurs representing
the private sector.*’ Similarly, the parties to the Paris agreement identify “civil society,
the private sector, financial institutions, cities and other subnational authorities” as key
agents in relation to climate changes. This premise is also confirmed by the example
of Krakdéw, a city which was the first (and as of now, the only) Polish city to adopt an

%, Klein, M. Araos, A. Karimo et al., “The Role of the Private Sector and Citizens in Urban Climate

Change Adaptation: Evidence from a Global Assessment of Large Cities’, Global Environmental Change
2018, No. 53 p. 127. See also: J. Sroka, J. Podgorska-Rykata, “Deliberacyjne metody wspétdecydowania
i niedeliberacyjne metody zasiegania opinii mieszkancéw: ujecie praktyczne’, Samorzqd Terytorialny
2020, No. 11; P. Legutko-Kobus, “Partycypacja jako element programowania rozwoju lokalnego”, Stu-
dia z Polityki Publicznej 2018, No. 3; and Z. Kedzia, “Zmiany klimatu a perspektywa praw cztowieka”[in:]
Wokét kryzysu praworzqdnosci, demokracji i praw cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Mirostawa
Wyrzykowskiego, eds A. Bodnar, A. Ploszka, Warszawa 2020.

47" A. Brzeziniski, “Czym moze by¢ zrbwnowazony transport miejski” [in:] Miasto idealne-miasto zréw-
nowazone. Planowanie przestrzenne terenéw zurbanizowanych i jego wptyw na ograniczenie skutkéw
zmian klimatu, eds A. Brzezinski, A. Kalinowska, Warszawa 2015, pp. 56-57. Translation by the authors
of this article.

%y Olejniczak, K. Sliwowski, D. Wojtowicz, “Projektowanie rozwigzan publicznych na ludzka miare -
behavioral insights’, Samorzqd Terytorialny 2019, No. 10.

49 Climate Change 2014: Synthesis Report, Contribution of Working Groups I, Il and Ill to the Fifth Assess-
ment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, eds R.K. Pachauri and L.A. Meyer, IPCC,
Geneva, 2014, p. 127.
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LEZ, simply to subsequently alleviate (in essence, cancel) the ban on entering the LEZ
because of protests by residents, restaurant owners, and delivery personnel.50 Inclu-
sion of all groups of participants in the procedures of developing adaptation solutions
is, thus, a legitimate demand, even more so due to the fact that the latest draft for the
amendment to the Act on Electromobility assumes compulsory establishment of LEZs
in all cities with a population exceeding 100,000 by 2030.”"

In summary, we acknowledge that in the acts examined, awareness of the influ-
ence of establishing an LEZ on the effectiveness of adaptation to climate changes
is exceptionally low. This conclusion leads us to an assertion regarding the need for
taking wide-reaching educational actions that promote knowledge pertaining to the
correlation between the UHI phenomenon and air pollution, and the possible tools
producing a synergy effect for air protection and climate changes adaptation.
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Summary
Anna Hatadyj, Michat Domagata

Low Emission Zones in Municipal Adaptation Plans as an Example of Local Adaptation
to Climate Changes

In the fight against climate changes, both adaptation and mitigation measures are treated as
equally significant instruments. Mitigating climate changes on a local scale has garnered in-
terest in the context of the challenges for urban planning, transport systems, and developing
green and blue infrastructure. The relationship between adaptation to climate changes and re-
duction of air pollution is less well-known. Studies prove the existence of a direct correlation
between the emission of NOx and volatile organic compounds (VOCs), CO, and other chemical
compounds, and the growth of an urban heat island, which means that the reduction of emis-
sions may produce a synergy effect between adaptation to climate changes and the vulnerabili-
ties of cities. Our goal is to verify the presence of this concept in Polish urban adaptation plans
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in the context of the latest instrument affecting the quality of air, which is the low emission zone
(LEZ), adopted in cities with a population exceeding 100,000 residents on the basis of the Act of
11 of January 2018 on electromobility and alternative fuels. Studies indicate that from among
the forty urban adaptation plans adopted by co-authors and policymakers in thirty-nine cities,
the issue of establishing a low emission zone is not recognized as a tool supporting adaptation
to climate changes, which indicates a low level of the awareness of the relationship between air
pollution and climate protection on a local level. The authors assess the causes of such a state
of affairs on the basis of the relevant literature and formulate requirements for changes, particu-
larly in the field of wider participation in the process of adopting public policy acts concerning
air protection and climate changes adaptation.

Keywords: low emission zone; municipal adaptation; plan adaptation; climate change; urban
heat island; Act on Electromobility.

Streszczenie
Anna Hatadyj, Michat Domagata

Strefa czystego transportu w miejskich planach adaptacji
jako przyktad lokalnej adaptacji do zmian klimatu

W walce ze zmianami klimatycznymi zaréwno mitygacja, jak i adaptacja sg traktowane jako
instrumenty o réwnie istotnym znaczeniu. tagodzenie zmian klimatycznych na skale lokalng
zyskato zainteresowanie zaréwno w kontekscie wyzwan dla urbanistyki, systemoéw transpor-
towych, jak i tworzenia niebiesko-zielonej infrastruktury. Mniej znany jest zwigzek miedzy
adaptacjg do zmian klimatu a redukcja zanieczyszczeh powietrza. Badania dowodzg istnienia
bezposrednich zaleznosci pomiedzy emisjg NOx i lotnych zwigzkéw organicznych (LZO), CO,
oraz innych zwigzkéw chemicznych a wzrostem miejskiej wyspy ciepta, co oznacza, ze redukcja
emisji moze wywotac efekt synergii w adaptacji do zmian klimatycznych i wrazliwosci miast.
Naszym celem jest weryfikacja obecnosci powyzszej koncepcji w miejskich planach adaptacji
w Polsce w kontekscie najnowszego instrumentu wptywajacego na jako$¢ powietrza, jakim jest
strefa czystego transportu, przyjmowana w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow na podsta-
wie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Z badania
wynika, ze sposréd 40 przyjetych miejskich planéw adaptacji dla wspéfautoréw i decydentéw
w 39 miastach kwestia stworzenia strefy czystego transportu nie jest rozpoznana jako narzedzie
wspierajace adaptacje do zmian klimatu, co wskazuje na niskg swiadomos¢ zwigzku zanieczysz-
czen powietrza z ochrong klimatu na poziomie lokalnym. Autorzy oceniajg przyczyny takiego
stanu rzeczy na podstawie pismiennictwa i formutuja postulaty zmian, zwfaszcza w zakresie
szerszej partycypacji w procesie akceptacji aktow polityki publicznej dotyczacej ochrony powie-
trza i adaptacji do zmian klimatu.

Stowa kluczowe: adaptacja do zmian klimatu; miejski plan adaptacji; strefa czystego transportu.
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Effectiveness of the United Kingdom Soil Protection Laws
in Protecting the Ecosystem Service of Carbon Sequestration

Introduction

There is consensus among scientists that greenhouse gas emissions are driving cli-
mate change (CC) and current forecasts predict that global temperatures will continue
to rise beyond the end of this century. Consequently, Earth’s ecosystems will face in-
creasingly severe challenges due to warming and drying.” Issues are non-exhaustive
as predicting the effects on climate and ecosystems are highly complex and uncertain
due to the interrelations among Earth’s systems.

Even if we manage to achieve net-zero emissions,’ impacts of CC will persist for
centuries, as there are already high levels of CO, in the atmosphere; in 2021, atmos-
pheric CO, reached ~415 parts per million* and this has a long residence time. The
key to reversing increased atmospheric CO, and its impacts is large scale net removal
of CO, from the atmosphere over a sustained period.” Thus, a two-limb approach to
combating CC is required: cutting down the CO, emissions and removing the existing
CO, from the atmosphere.®

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/climate-change/

(n1)

https://keelingcurve.ucsd.edu

(n1)
http://www.fao.org/soils-portal/soil-management/soil-carbon-sequestration/en/

Qo U b W N =
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Soil Carbon Cycle

Carbon sequestration (CS) describes both natural and deliberate processes by which
CO, is either removed from the atmosphere or diverted from emission sources and
stored in the ocean and terrestrial environments.” The terrestrial biosphere reservoir
contains carbon (C) in organic compounds, living vegetation biomass, soils and the
geology.®

Globally, soils contain ~2,500 gigatons of C, which amounts to more than three
times the amount of Cin the atmosphere and four times the amount stored in all living
plants and animals.’ UK soils alone contain ~10 billion tonnes of C, roughly equal to 80
years of GHG emissions."®

CO, is removed from the atmosphere by plant photosynthesis and C fixed by the
plant is cycled through plant tissues, litter and soil C."" C enters the soil when plants
die, through leaf litter fall and root turnover, root exudates, plant residues, microbial
residues, and other organic solids.'” These materials are consumed by soil organisms
(e.g., bacteria, fungi), which respire some of the C back into the atmosphere, but ulti-
mately transform more recalcitrant forms of C into soil organic matter (SOM)."> SOM is
variable in chemical composition, but is comprised of about 50% organic C,'* contain-
ing above three times as much as atmospheric C."®

Soil C can be released back into the atmosphere through respiration by soil mi-
crobial, fungi, bacteria, plant and animals over time scales ranging from seconds to
millennia.'® CO, as SOM is stored in short-lived stores (leaves and fine roots), and long-
lived stores (woody stems or as soil C)."” If C is released in a very short time, it cannot
be considered as sequestered. An excellent contribution to CC response is C storage
for long periods. Rich plant diversity'® and biodiversity (BD) contribute to extended

’ https://pubs.usgs.gov/fs/2008/3097/pdf/CarbonFS.pdf

® )

° TA.Ontland LA. Schulte, “Soil Carbon Storage” (2012) 3 Nature Education Knowledge 35.

10 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/805926/State_of_the_environment_soil_report.pdf

" Ibidem.

12 KR. Olson et al., “"Experimental Consideration, Treatments, and Methods in Determining Soil Or-
ganic Carbon Sequestration Rates” (2014) 78 Soil Sci Soc Am J 348.

B Gougoulias et al., “The role of soil microbes in the global carbon cycle: tracking the below-
ground microbial processing of plant-derived carbon for manipulating carbon dynamics in agricul-
tural systems” (2014) 94 J Sci Food Agric 2362.

* DW. Pribyl, “A critical review of the conventional SOC to SOM conversion factor” (2010) 156 Geo-
derma 75.

> R Lal, “Managing soils for negative feedback to climate change and positive impact on food and
nutritional security” (2020) 66 Soil Sci Plant Nutr 1.

15 (1)

' Ibidem.

'8 5. Chen et al, “Plant diversity enhances productivity and soil carbon storage” (2018) 115 PNAS
4027; Y. Yang et al., “Soil carbon sequestration accelerated by restoration of grassland biodiversity”
(2019) 10 Nature Communications 718.
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periods of CS, especially at local and regional scales.” Soil BD, including viruses, bac-
teria, fungi, algae, protozoa, mites, nematodes and oligochaete worms,? contributes
to soil functioning.?’ Earthworms are likely to accelerate soil restoration,*” fungal to
bacterial ratios are ecologically important for C storage,” and soils with higher fungal
to bacterial ratios are characterised by higher C use efficiencies,* lastly the abundance
of soil invertebrates can affect soil structure and C storage in so0il.”> Microorganisms
determine if fresh C input is converted into stable SOM or lost as CO,.%® To utilise CS
and its co-benefits, BD above and belowground must be maintained.?”’

Soil Degradation and Agriculture

The focus of the present study is agricultural soils. Agricultural practices use 72% of the
UK’s land area (~17.5 million hectares),?® and are the bedrock of the UK economy.?’ These
are vital for food production, shaping the landscape and providing important recreation-
al ecosystem services (ES).* Yet, agricultural soils are facing continuing degradation.’’
Soil degradation represents the loss of soil’s intrinsic physical, chemical, and bio-
logical qualities, leading to diminution or destruction of crucial functions.> Significant

Y GE Midgley et al., “Terrestrial carbon stocks and biodiversity: Key knowledge gaps and some pol-

icy implications” (2010) 2 Curr Opin Environ Sustain 264.
% M. Blouin etal, "A review of earthworm impact on soil function and ecosystem services” (2013) 64
Soil Sci. 161.

I. Green et al.,"Accumulation of Potentially Toxic Elements in Agricultural Soils” [in:] Environmental
Loss and Damage in a Comparative Law Perspective: Attribution, Liability, Compensation and Restoration,
eds B. Pozzo and V. Jacometti (Intersentia, Cambridge 2020).

2 Boyer and S.D. Wratten, “The Potential of Earthworms to Restore Ecosystem Services After Open-

cast Mining — A Review” (2010) 11 BAAE 196.

2 ET. de Vries et al., “Soil food web properties explain ecosystem services across European land use

systems” (2013) 110 PNAS 14296; A.A. Malik et al., “Soil Fungal: Bacterial Ratios Are Linked to Altered

Carbon Cycling”(2016) 7 Front. Microbiol. 1247.

24 .Sixetal., “Bacterial and Fungal Contributions to Carbon Sequestration in Agroecosystems” (2006)

70 Soil Sci Soc Am J 555.

% AJ. Franco et al, “Linking soil engineers, structural stability, and organic matter allocation to un-

ravel soil carbon responses to land-use change” (2020) 150 Soil Biol. Biochem. 107998.

%Y. Rui et al, “Microbial respiration, but not biomass, responded linearly to increasing light fraction

organic matter input: Consequences for carbon sequestration” (2016) 6 Scientific Reports 35496.
https://rodaleinstitute.org/education/resources/regenerative-agriculture-and-the-soil-carbon-

solution

2 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_

data/file/747210/structure-jun2018prov-UK-110oct18.pdf

o https://www.countrysideonline.co.uk/food-and-farming/contributing-to-the-economy/

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_

data/file/741062/AUK-2017-18sep18.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_

data/file/69261/pb13297-soil-strategy-090910.pdf

F.C. Nunes et al., “Soil as a complex ecological system for meeting food and nutritional security”
[in:] Climate Change and Soil Interactions, eds M.N.V. Prasad and M. Pietrzykowski (Elsevier 2020).
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causes of degradation of agricultural soils are found in the social, economic, political
and cultural context in which farmers operate.”? The main objective of agriculture ap-
pears as producing more provisioning services, e.g. agricultural products,* failing to
reflect the importance of soils' regulating, cultural and supporting services.® Farming
has become more intensive for this purpose (e.g., use of heavier machinery, fields in-
creasing in size and maximising yields), causing adverse impacts on the environment.*®
In a nutshell, farms pollute ground and surface water, air and soils,>” affect wildlife and
add to sedimentation in lake and rivers.® Intensive tillage, in particular decreases soil
C levels,* and pollution can also adversely impact SOM.*”® The natural process of soil
degradation accelerated by anthropological activities,*' and several agricultural prac-
tices interact with soil threats.*?

Erosion and pollution are two significant threats that UK soils face and have a di-
rect correlation with the pressures from the farming industry.** Erosion causes nutri-
ent loss,** which leads to a greater need for agrochemicals. To support the increased
demand for agricultural products, pesticides, herbicides,”® and cheap inorganic
fertilisers,*® sewage sludge and animal manures/slurries are applied, increasing the
levels of potentially toxic elements (PTEs) in soils.*” Pollution arises when PTEs are in
such amounts that they negatively impact edaphic organisms.* The effects are clearly
seen in plant health where the level of PTEs exceeds the plant’s tolerance threshold.*
Soil microbes, which are central to all life on Earth due to their huge diversity in form

3 H. Posthumus et al., “Soil conservation in two English catchments: Linking soil management with

§)4olicies” (2011) 22 Land Degrad. Develop. 97.
Ibidem.
3 BTV.Zanten etal.,"European agricultural landscapes, common agricultural policy and ecosystem
services: a review” (2014) 34 Agron. Sustain. Dev. 309.
3% J.B. Ruhl, “Farms, Their Environmental Harms, and Environmental Law” (2000) 27 Ecol. Law Q. 263;
Environment Agency (n 17).
" Ibidem.
% Ibidem.
3 NR. Haddaway et al., "How does tillage intensity affect soil organic carbon? A systematic review”
(2017) 6 Environmental Evidence 30.
40" Greenetal. (n21).
4 https://www.parliament.uk/documents/post/postpn265.pdf
2 Ruhl (n 36).
2 (na)
“ B Bashagaluke et al., “Soil Nutrient Loss Through Erosion: Impact of Different Cropping Systems
and Soil Amendments in Ghana” 13 PLoS ONE e0208250.
*> Ruhl (n 36).
® 5.5, Johannsen and P. Armitage, “Agricultural Practice and the Effects of Agricultural Land-Use on
Water Quality” (2010) 28 Freshwater Forum 45.
F. A. Nicholson et al.,, “Quantifying heavy metal inputs to agricultural soils in England and Wales”
(2006) 20 Water Environ J 87; U.N. Bhat and A.B. Khan, “Heavy Metals: An Ambiguous Category of Inor-
anic Contaminants, Nutrients and Toxins” (2011) 5 Res. J. Environ. Sci. 682.
8 Greenetal (n21).
C.Su etal., "A review on heavy metal contamination in the soil worldwide: Situation, impact and
remediation techniques” (2014) 3 Environmental Skeptics and Critics 24.
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and function, are even more vulnerable than pIants.50 Microbial and enzymatic activ-
ity, which reflects soil quality, is inhibited significantly in soil with an accumulation of
PTEs.>! Furthermore, enzymes in soil, which have a significant role in SOM decomposi-
tion and nutrient cycling, are reduced by increased concentration of PTEs.>* This por-
trays the substantial impact of unsustainable farming practices on soils.

Although soils have a great capacity to sequester C, whether soils act as sources
or sinks of C depends on their management.”® Degraded soils have a limited capacity
to function and provide ES. Thus, unsustainable practices, that contribute to soil deg-
radation generate adverse impacts on soil’s capacity to reverse CC. The present study
aims to scrutinise whether the existing laws protect CS by eliminating pressures on
soils from agricultural practices, and where deficiencies are found, to discuss alterna-
tive approaches for protecting ES.

Legal Analysis

The European Union Common Agricultural Policy (CAP) has had a significant impact
on UK agriculture over the decades. The UK had put in place CAP measures, including
greening measures, cross-compliance, Rural Development Programmes (RDP).>*
Greening payments, which are made to farmers who comply with mandatory
practices that benefit the environment,”> contain measures related to buffer strips,
landscape features, afforested areas, agroforestry, short rotation coppice.*® These can
indirectly contribute to CS through preventing loss of SOM and BD. This Regulation
also has an explicit reference to BD.”” Furthermore, crop diversification (cultivation of
a minimum of two or three crops on arable land above a certain size) improves soil
quality and is expected to contribute to CS and BD.*® Environmentally sensitive perma-

0 Gougoulias et al. (n 13).

Suetal. (n 49).
Ibidem.
R.J. Zomer et al., “Global Sequestration Potential of Increased Organic Carbon in Cropland Soils
(2017) 7 Scientific Reports 15554.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-
gslance_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/in-
come-support/greening_en
6 Regulation (EU) No 1307/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 establishing rules for direct payments to farmers under support schemes within the framework
of the common agricultural policy and repealing Council Regulation (EC) No 637/2008 and Council
Regulation (EC) No 73/2009 [2013] OJ L 347/608, art 46.
7" Ibidem, arts 43(3)(b), 46(5), 46(6), Annex IX.
G. Tamburini et al., “Agricultural diversification promotes multiple ecosystem services without
compromising yield” (2020) 6 Sci. Adv. eaba1715.

53

"
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nent grassland®® can contribute to CS as the main objective of this measure is to afford
greater protection to CS and BD.®°

Under cross-compliance, which encourage farmers to comply with high standards
for public, plant, and animal health and welfare to protect soils and maintain a variety
of habitat and landscape features,®' good agricultural and environmental conditions
(GAEC) measures can promote CS.92 GAEC 4 (minimum soil cover), 5 (minimum land
management reflecting site-specific conditions to limit erosion) and 6 (maintenance
of SOM level through appropriate practices including a ban on burning arable stubble,
except for plant health reasons) standards can support this ES, as they aim to address
the main issue of soil and C stock.® However, this outcome majorly depends on how
soil cover is managed.64 Moreover, GAEC 4 and 6 indirectly reduce BD loss, which can
contribute to CS.%° Lastly, the Regulation has a specific aim of providing information to
farmers on how to improve and optimise soil C levels.®®

RDP include strategies to strengthen agri-food and forestry sectors, sustainability,
and wellbeing of rural areas.®’ These support several ES indirectly and include a direct
reference to CS.°® Mainly, M1 (knowledge transfer and information actions), M2 (advi-
sory services, farm management and farm relief services), M4 (investments in physical
assets), M6 (farm and business and development), M8 (investment in the forest area
development and improvement of the viability of forests), M10 (agri-environment-
climate), M11 (organic farming), M15 (Natura 2000 and Water Framework Directive),
M16 (cooperation) were found beneficial for CS.*® These measures are expected to
address SOM and BD loss.”® As the Regulation aims to prevent erosion and improve
soil management,”’ farming practices which limit erosion and protect or improve the
existing soil C are expected to enhance CS.”

39 Regulation 1307/2013 (n 56), art. 45.

O A Frelih-Larsen etal.,"Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in

EU Member States” Final Report to DG Environment (February 2017)
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/in-

come-support/cross-compliance_en
62 Regulation (EU) No 1306/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on the financing, management and monitoring of the common agricultural policy and re-
pealing Council Regulations (EEC) No 352/78, (EC) No 165/94, (EC) No 2799/98, (EC) No 814/2000,
(EC) No 1290/2005 and (EC) No 485/2008 [2013] OJ L 347/549, arts 93, 94.
%3 Ibidem, Annex II.

Frelih-Larsen et al. (n 60).
Ibidem.

Regulation 1306/2013 (n 62), Annex I.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/rural-
development_en

8 Regulation (EU) No 1305/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005 [2013] OJ L 347/487, art. 5(5).

° Frelih-Larsen et al. (n 60).
0 Ibidem.
Regulation 1305/2013 (n 71), art. 5(4)(c).
Frelih-Larsen et al. (n 60).

o
~N

72
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CAP is found ineffective in preventing the decline of BD and ES in Europe.” Pay-
ments, which are made only for lands in agricultural condition, led people to clear wild-
life habitats.”” The policy’s main goals are resilience, productive capacity of soils and
maintaining soil fertility for food productivity.” This mirrors the core issue in ES-law
relationship where provisioning services with market price are prioritised over other
critical yet less visible services.”® Indeed, the amount of payment that farmers receive
to protect and enhance the environment is only a small proportion of CAP payments.”’

Flexibility in CAP implementation is a source of compliance issues,”® whilst can ap-
pear as an opportunity that enables Member States (MS) to make the best use of policy
instruments’® to achieve soil protection.?’ As seen in the UK example, this opportunity
is not always put into operation.?’ Although the UK argues that CAP enabled a signifi-
cant progress in soil protection,®” soil degradation continues with an estimated annual
cost of £1.2 billion.®? Poor agricultural practices and changes in farming driven by CAP
subsidies are partly responsible for this.®*

Another European law with indirect impact on CS* is the Nitrates Directive.® This
aims to reduce water pollution induced by nitrates from agricultural sources,®” and
to promote good farming practices.®® Although PTEs in slurries and manures are not
directly controlled, these are indirectly regulated through the limits on nutrient inputs
set by the Directive, especially in Nitrate Vulnerable Zones (NVZ),%° which are waters
containing a nitrates concentration of more than 50 mg/I|, or zones that are suscepti-

73
74

http://extranet.greens-efa-service.eu/public/media/file/1/5401
https://www.theguardian.com/commentisfree/2018/oct/10/brexit-leaving-eu-farming-agricul-
ture
7> D.Vrebos et al,, “The Impact of Policy Instruments on Soil Multifunctionality in the European Un-
ion” (2017) 9 Sustainability 407.
"% Ibidem.
77 https://www.wildlifetrusts.org/sites/default/files/2018-05/wcl_future_sustainable_farming_poli-
cg/_brieﬁng.pdf
’ https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-agricultural-policy-incoherent-
and-outdated-report/
7 Frelih-Larsen et al. (n 60).
https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0503-the-common-agricultural-policy-
and-the-challenge-of-subsidiarity
:; D. Helm, “Agriculture After Brexit” (2017) 33 Oxford Rev. Econ. Policy S124.
(n31)
8 AR.Graves et al.,"The total costs of soil degradation in England and Wales” (2015) 119 Ecological
Economics 399.
% (n74)
8 Vrebos et al. (n 75).
®  Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection of waters against
gollution caused by nitrates from agricultural sources [1991] OJ L 375/1 (Nitrates Directive).
Ibidem, art 1.
88 https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
http://sciencesearch.defra.gov.uk/Default.aspx?Module=More&Location=None&Project
ID=16992



Effectiveness of the United Kingdom Soil Protection Laws... 115

ble to contain such concentration unless measures are taken.”® NVZ designation is for
mitigating fertilisers’impact on waterbodies.”

In the Directive, accordingly, there are no soil specific targets. However, the Direc-
tive’s requirement to maintain minimum levels of vegetative cover during rainy peri-
ods®? and minimise uncultivated land can address erosion.” Lands under permanent
crops improve SOM and soil structure while reducing erosion and nitrate leaching.*
The Directive also requires the implementation of soil management measures,” which
can address N pollution.”® Overall, minimising erosion and pollution risk, restoring soil
structure and increasing SOM have positive impacts on CS.”

Excessive application inorganic fertilisers disturb the N cycle.”® N fertilisation may
increase or decrease CS depending on soil and crops.” The effect of inorganic N ferti-
lisers application on SOM is complex'® and whilst increased net primary productivity
may increase the input of organic material into soils and build up SOM, the general ef-
fect of inorganic N fertilisation appears to be an increase in SOM mineralisation, there-
by decreasing SOM levels'" and CS. By contrast, the effect of organic fertilisers is to
increase SOM, which can support CS in the soil,'®? but this must be balanced alongside
GHG emissions by producing animals.

The Directive may also contribute to CS indirectly through promoting BD by tack-
ling N pollution. However, microbial biomass and microbial respiration are reduced by
inorganic N fertilisers, with fungal biomass is more affected than bacteria.'® This high-
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lights the need for considering all soil BD in setting these limits. Otherwise, protection
for soil BD which is crucial for capturing C for a long period, remains inadequate.

The UK’s compliance with the Directive is poor.'® There are farmers that apply 250
N ha™' (which is allowed in non-NVZ areas),'® constituting a breach.'® In addition to
poor compliance, the controls only apply where waters are at specified risks;'"” thus
soils and their ES are not protected from pollution in a comprehensive manner.

Another Directive with indirect impacts on CS'® is the Sewage Sludge Directive,'®
which aims to encourage sludge use in agriculture whilst preventing its harmful effect
on soils.""’ It prohibits sludge use where the concentration of PTEs in soil exceeds the
limit values'"" and may impair soil quality.''? Safe sludge application on agricultural
soils can support SOM content and reduce erosion while supporting soil health and
BD, ultimately promoting CS.'"®

In theory, the Directive provides a high level of soil protection; however, its applica-
tion is limited as only ~19% of UK farmland receives sludge.'"* Moreover, not all harmful
chemical compounds that may occur in sludge are covered,'”® and some MS set the
limits below the requirements for PTEs in sludge.'’® The UK implemented the Direc-
tive untouched,'"”” and set maximum concentration limits in soils receiving sludge and
maximum annual metal loading rates,'"® but did not specify any limit value for PTEs in
sludge."”® The associated Code of Practice provides maximum permissible concentra-
tions of PTEs in soil after sludge application.'?® Despite controls, the possibility that
PTE levels in soils could increase to limit values in a relatively short time scale due to
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sludge application exists and this is a threat to soil microbial activity,'*' which is crucial
for a stable C reservoir.'*

This analysis shows that soil protection laws discussed in this study do not offer
direct and adequate protection for CS. Firstly, there is a lack of effective legislation that
supports more sustainable and soil friendly farming practices. The current approach
supports eternal economic growth, which tends to protect ES with market value, e.g.,
food and raw material. This approach is mirrored in law providing single dimensional
protection for ES. The existing law is also inclined to offer a selective protection for
BD, ignoring the importance of microorganisms, bacteria or fungi for functioning soils,
which exacerbates the adverse impacts of farming practices.

Discussion

The legal framework for protecting agricultural soils should include mechanisms that
support sustainable practices in farming. Sustainable agriculture fosters soil health
and supports BD both above and belowground to return C and nutrients to soil.'”®
This approach is essential for CS as it includes regenerative practices, which poten-
tially increase soil C, such as diversifying crop rotations, planting cover crops, green
manures, and perennials,'** reducing tillage frequency and depth,'** retaining crop
residues'?® and eliminating synthetic chemicals.'”” Natural sources of fertilisers help
plants grow more roots and improve soil’s capacity of C storage, as increase soil micro-
bial activity,'?® whereas synthetic fertilisers result in the loss or no change in soil C'*
and encourage the dominance of bacteria that can rapidly turn ammonia into nitrate,
which is easily respired or lost from the soil by leaching.'*°
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To successfully combat CC, law should operationalise soil friendly objectives, such
as storing more C in soil, minimising N fertilisers and agrochemicals.”' Legal controls
should safeguard agricultural soils, not only for the purposes of fertility, but also for
other benefits, such as their capacity to store C.'*

Unsustainable practices are mostly favoured, as these generally are the most eco-
nomical form of production. Considering the economics of ecosystems reveals the fi-
nancial outcomes of conservation initiatives.'** Decisions, in which only the market
value of ES is considered,’** can be unfair,*> as the cost for protecting the nature may
outweigh these benefits."* When all the benefits provided from nature are measured,
nature’s value increases drastically."*” The increasing expense of CC adaptation will be-
come an overwhelming cost, in comparison to the present cost of preserving soils and
ES and will be borne by all of us and future generations. Thus, policies should encour-
age farmers to achieve sustainable farming objectives by introducing subsidies that
support a sustainable ES approach.

Some unsustainable farming practices support the tendency for increasing eco-
nomic gain by maximising production. Although food security must be achieved,
a sustainable approach to soils means an inevitable decrease in yields. If we fail to
take action, soils’ capacity to provide yields will eventually face a drastic reduction in
the long run."*® Sustainability involves an integrated management that supports eco-
nomic and social improvements while protecting the environment. The former should
not be prioritised at the expense of the latter. Thus, our management options should
take into account the future flow of ES, ensuring that future generations benefit from
the same services.

Synergies among ES mostly appear as trade-offs that occur when one service is
enhanced at the expense of another.”*® CS is improved by converting farmlands to
forests or wetlands, enhancing wildlife habitat and water quality, and increasing flood
storage and recreational potential.'*® However, the loss of farmlands will decrease crop
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production." If conservation lands are converted into farmlands, crop production
may increase,'** diminishing wildlife, reducing water quality, and increasing CO, emis-
sions.'** Where trade-offs cannot be entirely avoided, the aim should be minimising
the harm.

There are also win-win situations among ES. Some agricultural practices enhance
SOM, BD and food production and other ES, such as s Crop rotation, cover crop-
ping, and residue management can preserve larger amounts of C in soils,'* resulting
in healthy soils, counterbalanced emissions and maintained crop yields at the same
time." These could have positive implications for long term ecological resilience,"’
improved fertility status,'*® food security and water holding capacity.'* This way, de-
graded soils can be restored, surface and ground waters can be purified, and biomass
production and soil quality can improve."* Though addressing CC is not possible with-
out limiting the emissions, CS is a strong tool in this struggle'®' if these win-win sce-
nario are supported by soil management decisions.

Any decision-making process regarding ecosystems should include a step that
deals with scenario development to allow selection of the best management ap-
proach in a given area, considering trade-offs and win-win situations.'** Although
trade-offs are likely to occur when maximising provisioning services, these can be
substantially reduced through considerate management.'>* In soil management, the
best option should be identified through understanding synergies among ES and im-
pacts of farming practices,* which requires integrating science in the process. Tech-
nical areas (identifying, measuring and valuing soil functions and ES)'>° require input
from several disciplines.”*® Research findings must be understandable for decision-
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makers, land managers and farmers, who are the ultimate stewards of soil quality and
health.””” These individuals should work with researchers to investigate how specific
management options affect soil C levels and to test new methods for extended C stor-
age capacity.'”®

The role of law in safeguarding these valuable benefits involves striking a fair bal-
ance in maintaining the flow of different ES, echoing sustainability. To achieve this ob-
jective, science of ES should inform laws which in turn should aim to promote sustain-
able farming and to eliminate soil threats.

Concluding Remarks

Given the magnitude of the current climate crisis, combining CC adaptation and miti-
gation strategies is vital. This study highlighted the role of soils in CC response, which
justifies the efforts for increasing the capacity of soils to sequester C.

This study scrutinised whether law eliminates pressures on agricultural soils whilst
protecting CS. The ongoing soil degradation reduces soil functions and ES, including
CS. The existing law, supporting economic growth within an unbalanced approach,
fails to reflect the importance of ES for our survival.

This study highlighted legal deficiencies and discussed alternative approaches for
protecting ES. Law has vast opportunities to alter the existing approach that com-
prises of soil destructive policies,"*® through a holistic and brand-new understanding
developed through the incorporation of science that allows us to comprehend the
importance of nature and its services.

Soil protection should aim to expand the capacity of soils C sinks and minimising
soil C loss,'® reaffirming the need for storing C in SOM for longer periods. Depletion of
soil C is accentuated by soil degradation and exacerbated by soil mismanagement.'®’
Sustainable soil management and farming practices have a potential to prevent C loss
and enhance the ability of soils to store C.'® Thus, determining the impacts of soil
management options is crucial for supporting a wide range of ES.'®® Decisions regard-
ing these options require meticulous consideration of priorities and desires.'® Rather
than trade-offs among ES, the aim should be seeking win-win strategies which sup-
port for multiple ES.
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The capacity of soils to sequester C appears to be our saviour in addressing CC. It is
a natural and safe way of removing CO, from the atmosphere and requires very little
investment.'® To create a robust CC mitigation strategy through CS, the only thing we
must achieve is to prevent degradation of our soils. This requires a meaningful applica-
tion of ES, which will pave the way for a paradigm shift in the way environmental law
protects soils.
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Summary
Merve Demir, lain Green, Tilak Ginige

Effectiveness of the United Kingdom Soil Protection Laws in Protecting the Ecosystem
Service of Carbon Sequestration

Carbon is crucial for life and exists in various reservoirs, such as plant tissues, soil organic mat-
ter, geology, and atmosphere. There is a direct relationship between carbon dioxide (CO,) levels
in the atmosphere and rising temperatures. CO, is removed from the atmosphere and stored
in ecosystems. Carbon sequestration (CS) - the process of capturing and storing atmospher-
ic CO, — and expanding C storage of soils are appealing climate change (CC) responses. Agricul-
tural soils are one of the largest C reservoirs and have potential for extended CS. Thus, protect-
ing this ecosystem service (ES) we obtain from soils is crucial for addressing CC. Soil protection
legislation should incorporate the significance of CS.

The key issues in the sphere of natural resources can only be addressed by utilizing natural
sciences in legal arguments. Accordingly, this study begins with highlighting the importance of
soils for CS from a natural science perspective. This study analyses soil protection laws in the UK
by scrutinizing whether they eliminate pressures on agricultural soils in a way that protect CS.
The findings of this study suggest that soil protection laws do not offer a satisfactory protection
for CS. We conclude by discussing alternative approaches for protecting CS in an effective man-
ner and reverse the current trends in ES protection.

Keywords: carbon sequestration; climate change; ecosystem services; soil protection.

Streszczenie
Merve Demir, lain Green, Tilak Ginige

Skutecznos¢ brytyjskich przepiséw dotyczacych ochrony gleby
w ochronie ustug ekosystemowych sekwestracji wegla

Wegiel ma kluczowe znaczenie dla zycia i wystepuje w przyrodzie w réznych formach, takich jak
tkanki roslinne, materia organiczna gleby, geologia i atmosfera. Istnieje bezposredni zwigzek
miedzy poziomem dwutlenku wegla (CO2) w atmosferze a wzrostem temperatury. CO2 jest usu-
wany z atmosfery i magazynowany w ekosystemach. Sekwestracja wegla (CS) - proces wychwy-
tywania i przechowywania atmosferycznego CO2 - oraz rozszerzanie sie magazynowania wegla
w glebach sg jedng z form reakcji na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu. Gleby rolnicze
53 jednym z najwiekszych zbiornikéw wegla i majg potencjat dla rozszerzonej jego sekwestraciji.
Tak wiec ochrona tej ustugi ekosystemowej, ktdra uzyskujemy z gleby, ma kluczowe znaczenie
dla adaptacji zmian klimatu. Prawodawstwo dotyczace ochrony gleby powinno uwzgledniac
znaczenie sekwestracji wegla.



126 Merve Demir, lain Green, Tilak Ginige

Kluczowe kwestie w sferze zasobéw przyrodniczych moga by¢ rozwiagzane jedynie poprzez
wykorzystanie dorobku nauk przyrodniczych w argumentacji prawniczej. W zwigzku z tym ni-
niejsze badanie rozpoczyna sie od podkreslenia znaczenia gleb dla sekwestracji wegla z per-
spektywy nauk przyrodniczych. Niniejsze badanie analizuje przepisy dotyczace ochrony gleby
w Wielkiej Brytanii, sprawdzajac, czy eliminujg one presje na gleby rolnicze w sposéb, ktoéry
chroni ustugi sekwestracji. Wyniki tego badania sugeruja, ze przepisy dotyczace ochrony gle-
by nie zapewniaja zadowalajacej ochrony tej funkcji. Na zakoriczenie omawiamy alternatywne
podejscia do skutecznej ochrony sekwestracji wegla i proponujemy rozwigzania majace na celu
odwrécenie obecnych trendéw w ochronie ustug ekosystemowych.

Stowa kluczowe: sekwestracja wegla; zmiana klimatu; ustugi ekosystemowe; ochrona gleby.
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Klimat a ochrona gruntow rolnych i leSnych przy ustalaniu
lokalizacji inwestycji w oparciu o przepisy ogdlne

na obszarach nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego

1. Wprowadzenie

Zmiany klimatu utozsamiane w szczegdlnosci z globalnym ociepleniem sg wskazywa-
ne jako najwieksze zagrozenie humanitarne, ekonomiczne i ekologiczne dla wspot-
czesnego $wiata, a to dlatego, ze powodujg m.in. podnoszenie sie poziomu wdd,
erozje wybrzezy, susze, powodzie, pozary laséw'. Globalne ocieplenie obserwowa-
ne od potowy XX w. spowodowane jest — jak wynika z pigtego raportu oceniajacego
opracowanego przez Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu — gtéwnie wzrostem
stezenia gazéw cieplarnianych emitowanych z dziatalnosci cztowieka. Jako przyczyne
tego wzrostu wskazuje sie, obok spalania paliw kopalnych, rowniez zmiany w zakre-
sie uzytkowania gruntéw’. Grunty rolne wcigz wykorzystuje sie bowiem pod budowe
miast oraz obiektéw handlowych i przemystowych. Zauwaza sie przy tym, ze europej-
skie obszary miejskie rozrastajg sie, a w zwiazku z tym, coraz wieksze obszary gruntéw
rolnych pokrywane sa betonem i asfaltem, co utrudnia, a czesto uniemozliwia m.in.
magazynowanie wody, produkowanie zywnosci czy regulowanie klimatu?®.

Majac na uwadze powyzsze, rozwazenia wymaga, czy obowigzujace regulacje
normatywne stanowiace podstawe dla przeznaczania gruntéw pod zabudowe, chro-
nig grunty rolne i lesne, a przez to klimat. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze przedmiot

' Zob. D. Dobrowolski, Swiat a zmiany klimatyczne, https://globalna.ceo.org.pl/wiedza-o-spoleczen-

stwie-geografia-biologia/artykuly/swiat-zmiany-klimatyczne [dostep: 12.05.2021]; P. Zieliriska, Roz-
wdéj unijnych uregulowari prawnych w zakresie klimatu [w:] Unia Europejska wobec wyzwari przesztosci.
Aspekty spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, red. E. Matuszynska, P. Idczak, G. Mazur, Poznan 2015,
s. 232. Por. tez: J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, s. 82.
2 H. Bruyninckx, Sygnaty EEA. Zycie w zmieniajqcym sie klimacie, s. 4, https://www.eea.europa.eu/pl/
?ubIications/sygnaly—eea—ZOl 5-zycie-w [dostep: 12.05.2021].

H. Bruyninckx, Sygnaty EEA, Grunty i gleby: w kierunku zréwnowazonego gospodarowania
tymi niezbednymi zasobami, s. 5, https://www.eea.europa.eu/www/pl/publications/sygnaly-eea-
-2019-grunty-i [dostep: 12.05.2021].
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rozwazan ujetych w niniejszym artykule ogranicza sie do przypadkéw, gdy na danym
terenie nie obowiagzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, a warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu ustalane sa na podstawie tzw. porzadku usta-
wowego, czyli w sytuacji, gdy gminy nie moga swobodnie ksztattowac przeznaczenia
terendéw na swoim obszarze®. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze analiza obejmuje wytacz-
nie przepisy ogoélne w tym zakresie ujete w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym?’, gdyz z zakresu niniejszego opracowania
wytaczono regulacje ujete w tzw. specustawach inwestycyjnych®.

2. Pojecie gruntow rolnych i lesnych

Definicje gruntéw rolnych i lesnych zostaty wprowadzone do - stanowiacej zasady
w zakresie ochrony tych gruntéw — ustawy z dnia z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i leénych’.

| tak, gruntami rolnymi sg grunty: 1) okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki
rolne; 2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzagcymi wytacznie
dla potrzeb rolnictwa; 3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami
mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi wytacznie produkgji
rolniczej oraz przetwoérstwu rolno-spozywczemu; 4) pod budynkami i urzadzeniami
stuzacymi bezposrednio do produkgji rolniczej uznanej za dziat specjalny, stosow-
nie do przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i podatku dochodo-
wym od oséb prawnych; 5) parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewie-
niami $rédpolnymi, w tym réwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzagdzeniami
przeciwerozyjnymi; 6) rodzinnych ogrodéw dziatkowych i ogrodéw botanicznych;
7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozaro-
wych, zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji sciekdéw i odpaddw
dla potrzeb rolnictwa i mieszkarncéw wsi; 8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;
9) torfowisk i oczek wodnych; 10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych?®,
Majac na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze grunt jest uzytkiem rolnym woéwczas,
gdy jako taki zostat okreslony w ewidencji gruntéw®. W orzecznictwie sagdowoadmini-
stracyjnym wskazuje sie bowiem, ze dane z ewidencji gruntéw sg wigzace w zakresie

* Natemat swobody planistycznej organéw gminy w tym zakresie zob. K. Matysa-Sulinska, Prawo do
dobrego samorzqdu a tryby ustalania lokalizacji inwestycji [w:] Prawo do dobrego samorzqdu w kontek-
scie realizacji zadan publicznych, red. eadem, M. Stec, Warszawa 2021, s. 44 i n.

> Dz.U.z2021r, poz. 741 ze zm. (dalej: u.p.z.p.).

® Natemat regulacji ujetych w specustawach inwestycyjnych zob.: K. Matysa-Sulinska, Postepowania
w sprawach inwestycyjno-budowlanych prowadzone w oparciu o regulacje szczegdlne ujete w spe-
custawach inwestycyjnych [w:] System administracyjnego prawa procesowego, red. A. Matan, G. tasz-
czyca, t. 4, Warszawa 2021.

’ Dz.U.z2021r, poz. 1326 (dalej: u.g.r.l.).

8 Zob.art.2 ust. 1 u.g.rl.

° Por.K. Matysa, Ustalanie warunkdéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla gruntéw rolnych, ,Sa-
morzad Terytorialny” 2003, nr 11, s. 25.
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ich rolniczego charakteru'®. Do uzytkéw rolnych zalicza sie za$: grunty orne, sady, taki
trwate, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami, grunty pod
rowami oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych''. Z uwagi na
ograniczenia objetosciowe niniejszego tekstu niemozliwa jest analiza poszczegdlnych
rodzajéw gruntéw rolnych, przy czym wskazac nalezy, ze wyliczenie ujete w art. 2 ust.
1 u.g.r.l. czesciowo jest zbedne, gdyz poszczegdlne jego elementy zawieraja sie w za-
kresie przedmiotowym objetym pkt 1'%,

Gruntami lesnymi sg za$ grunty: 1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach; 2) zre-
kultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw
lenych'. Majac na uwadze powyzsze, a takze ograniczenia objetosciowe niniejszego
tekstu zasygnalizowa¢ nalezy wytacznie, ze jako las ustawodawca definiuje' nie tylko
grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawami
le$nymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym - lub przejsciowo jej pozbawiony:
przeznaczony do produkcji lesnej lub stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy
w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru zabytkéw, ale takze grunt zwigza-
ny z gospodarka le$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: bu-
dynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu,
drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania
drewna, a takze wykorzystywany na parkingi le$ne i urzadzenia turystyczne'®.

Natomiast — jak wskazano w art. 2 ust. 3 u.g.r.l. - nie uwaza sie za grunty rolne
gruntéw znajdujacych sie pod parkami i ogrodami wpisanymi do rejestru zabytkéw'®.
Nalezy podkresli¢, ze wpisanie lasu do rejestru zabytkéw nie pozbawia go prawnego
charakteru lasu, co oznacza, ze las wpisany do rejestru zabytkéw jest gruntem lesSnym
w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw'’.

3. Tryby ustalania lokalizacji inwestycji na gruntach rolnych i leSnych

Tryb ustalenia lokalizacji inwestycji w Polsce determinowany jest rodzajem planowa-
nego przedsiewziecia. Poza ogélnymi regulacjami z tego zakresu ujetymi w szczegol-
nosci w przepisach upzp, ustawodawca wprowadzit bowiem - w odniesieniu do szero-
kiej grupy inwestycji, ktérych realizacje uznano za istotna, a czesto rowniez pozadana

10 Zob. wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 1989 r., SA/Wr 1168/88, ONSA 1989, nr 2, poz. 78.

Zob. § 68 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2019 r., poz. 393; dalej: r.e.g.b.).

2 Szerzej na ten temat zob. W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Komentarz, War-
szawa 2012, LEX/el,, art. 2; autor dokonat szczegétowej analizy zakresu przedmiotowego objetego
art. 2 u.g.rl.

13 Zob.art.2 ust. 2 u.g.r.l.
" Zob.art.3 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r,, poz. 1275 ze zm.).

> Szerzej na temat gruntow definiowanych jako lesne w rozumieniu przepiséw u.g.r.l. zob. W. Radec-
ki, Ustawa..., LEX/el., art. 2.

® Zob.art.2 ust. 3 u.g.r.l.

7 Szerzej na ten temat zob.: W. Radecki, Ustawa..., LEX/el., art. 2.
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dla prawidtowego rozwoju naszego kraju - regulacje szczegélne zawarte w tzw. spec-
ustawach inwestycyjnych'®. Uwzgledniajac przedmiot niniejszego artykutu, zauwazy¢
nalezy, ze w odniesieniu do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzja lokalizacyjna
procedowana w oparciu o przepisy tzw. specustaw inwestycyjnych, zasadniczo wy-
laczone jest stosowanie przepiséw uogrl'®. Oznacza to, ze ustawodawca dopuszcza
lokalizacje na gruntach rolnych i lesnych inwestycji podlegajacych regulacjom spec-
przepiséw, cho¢ czyni w tym zakresie réwniez wyjatki®.

Majac za$ na uwadze — ujete w przepisach u.p.z.p. - regulacje ogdélne z tego zakre-
su, wskazac nalezy, ze ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego?'. W tych
aktach prawa miejscowego?® ustala sie m.in. linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania®, a takze zasady ksztattowa-
nia zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna i minimalng in-
tensywnos$¢ zabudowy, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czyn-
nej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektéw?*. Zauwazenia wymaga jednak, ze przeznaczenie
w planie miejscowym gruntéw rolnych i leSnych na cel nierolniczy i nieleSny moze wia-
zac sie z koniecznoscig uzyskania przez - sporzadzajacego projekt tego aktu prawa

18

o Szerzej na temat tzw. specustaw inwestycyjnych zob.: K. Matysa-Sulinska, Postepowania. .., 406 i n.

Zob. np.: art. 9yc ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.z 2020 r.,
poz. 1043 ze zm.); art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1363 ze zm.); art. 24h
ust. 1 ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U.z 2020 ., poz. 2008); art. 17 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szcze-
golnych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz.U.z2021r., poz. 1079).

20 Zob.art.7 ust. 3 ustawy zdnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2020 r., poz. 219 ze zm.; dalej: specustawa
mieszkaniowa), zgodnie z ktérym inwestycji mieszkaniowych — w trybie przewidzianym w tej usta-
wie — nie mozna lokalizowac na terenach wymagajacych uzyskania zgody na przeznaczenie gruntéw
rolnych poza granicami administracyjnymi miast na cele nierolnicze, wynikajacej z przepiséw o ochro-
nie gruntéw rolnych i lesnych.

Zob. art. 4 ust. 1 u.p.z.p.

Zob. art. 14 ust. 8 u.p.z.p.

Por. art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. Zob. tez § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587; dalej: rozp. m.p.z.p.), zgodnie z ktérym — zawarte w projekcie
tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - ustalenia dotyczace przeznaczenia
terendw powinny zawierac okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych terenéw lub zasad ich zagospo-
darowania, a takze symbol literowy i numer wyrézniajacy go sposréd innych terenéw.

4 Por.art. 15 ust.2 pkt 6 u.p.z.p. Zob. tez § 4 pkt 6 rozp. m.p.z.p., zgodnie z ktérym — zawarte w projek-
cie tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — ustalenia dotyczace parametréow
i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegél-
nosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki
lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projekto-
wanej zabudowy oraz geometrii dachu.

22
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miejscowego — wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) - zgody innego organu na
takie przeznaczenie®. W przypadku gruntéw o najwyzszej przydatnosci produkcyjnej
czyli gruntéw rolnych klas bonitacyjnych I-1lI*® oraz gruntéw lesnych ustawodawca
dopuszcza bowiem zmiane ich przeznaczenia, ale na zasadzie wyjatku®’. Przy doko-
nywaniu tej zmiany nalezy rozwazy¢ zaréwno interes publiczny, jakim jest ochrona
gruntéw rolnych i le$nych, jak réwniez interes gminy wnioskujacej o zamiane tego
przeznaczenia w zwigzku z podjeciem procedury planistycznej®®.

Ustalenia ujete w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego — w przy-
padku inwestycji lokalizowanych na zasadach ogélnych® - stanowia podstawe ksztat-
towania wiadczych rozstrzygnie¢ np. w decyzji o pozwoleniu na budowe®. Sporza-
dzenie planu miejscowego co do zasady nie jest jednak obligatoryjne®', a w zwiazku
z tym — duza czes¢ naszego kraju nie podlega ustaleniom tych aktéw prawa miejsco-
wego. W przypadku terenéw niepodlegajacych ustaleniom obowigzujacego miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenie sposobéw zagospodarowa-
nia i warunkéw zabudowy terenu zasadniczo® nastepuje w formie decyzji ustalajacej
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzja ta przybiera posta¢ decyzji

25 . . . . S
Zob. art. 7 ust. 2 u.g.r.l, w ktérym wskazano, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne: (pkt

1) gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1ll wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi, z zastrzezeniem art. 7 ust. 2a; (pkt 2) gruntéw lesnych stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw srodowiska lub upowaz-
nionej przez niego osoby; (pkt 5) pozostatych gruntéw lesnych — wymaga uzyskania zgody marszatka
wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolnicze;j.

Zauwazenia wymaga jednak, ze — zgodnie z art. 10a u.g.r.l. - przepisédw rozdziatu 2 u.g.r.l. zatytuto-
wanego Ograniczanie przeznaczania gruntdéw na cele nierolnicze i nielesne nie stosuje sie do gruntéw
rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast.

Por. wyrok NSA z dnia 8 grudnia 2020 r., Il OSK 1993/18, LEX nr 3095638.

Por. wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2014 r., Il OSK 436/13, LEX nr 1572729.

Inne rozwiazania w tym zakresie przyjeto w specustawach inwestycyjnych (zob. np. art. 5 ust. 3
specustawy mieszkaniowej, w ktérym wskazano, ze inwestycje mieszkaniowa lub inwestycje towarzy-
sz3cq realizuje sie niezaleznie od istnienia lub ustalern miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, pod warunkiem Ze nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy oraz uchwata o utworzeniu parku kulturowego).

% Zob.art. 35 ust. 1 pkt. 1 lit. a, ust. 4 i ust. 3 w zw. z ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U.z 2020 ., poz. 1333 ze zm.).

Zob. art. 14 ust. 7 u.p.z.p., w ktérym wskazano, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego sporzadza sie obowigzkowo wytacznie wéwczas, gdy wymagaja tego przepisy. Przepisem takim
jest np. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U.z 2015 r,, poz. 2120, zgodnie z ktérym gmina ma obowigzek sporzadzenia planu miej-
scowego dla obszaru Pomnika Zagtady i jego strefy ochronnej, przy czym - jak wskazano w art. 4 ust. 3
tej ustawy — granice tego obszaru i jego strefy ochronnej okresla w rozporzadzeniu minister wtasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego po zasiegnieciu opinii wtasciwego terytorialnie
wojta (burmistrza lub prezydenta miasta).

2 Zob. jednak art. 50 ust. 2 oraz art. 59 ust. 1 i 2 u.p.z.p., w ktérych wskazano wyjatki od obowigzku
uzyskania decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu (na ten temat: Plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. Z. Niewiadomski, K. Jaroszynski, A. Szmytt,
L. Ztakowski, Warszawa 2011, s. 392 i n. oraz s. 481 i n.; A. Despot-Mfadanowicz [w:] Ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz,
Warszawa 2016, s. 547 i n. orazs. 603 i n.

28
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o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego® lub decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy?*, przy czym tryb postepowania i rodzaj rozstrzygniecia determinowany
jest mozliwoscia kwalifikacji przedsiewziecia jako inwestycji celu publicznego®. Przed-
miotowa decyzja lokalizacyjna powinna zawiera¢ w szczegdlnosci elementy wskazane
w art. 54 u.p.z.p. czyli okresla¢ rodzaj inwestycji, warunki i szczegétowe zasady zago-
spodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepiséw odrebnych, a tak-
ze linie rozgraniczajace teren inwestycji36. W zwiazku z przedmiotem rozstrzygniecia,
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu sg postrzegane jako su-
rogat miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®’. Podobnie jak plan
miejscowy s one wigzace dla organéw wydajacych rozstrzygniecie w przedmiocie
pozwolenia na budowe®®, a w zwigzku z tym stanowia dla adresata prawnie wigzace
i skuteczne erga omnes potwierdzenie mozliwosci zagospodarowania terenu w okre-
$lony sposéb*®®.

Zauwazenia wymaga przy tym, ze wydanie wskazanych powyzej decyzji okreslaja-
cych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu determinowane jest spetnieniem
przestanek okreslonych przez ustawodawce, przy czym nie sg one tozsame w obydwu
omawianych trybach lokalizacyjnych. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest bo-
wiem mozliwe w przypadku tagcznego spetnienia przestanek okreslonych w kolejnych
punktach art. 61 ust. 1 u.p.z.p. Oznacza to, ze co do zasady*® przedmiotowa decyzja

33 Zob.art. 4 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. (na temat tej decyzji zob.: M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk,

M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019, s. 365 i n.; K. Matysa-Sulinska, Admini-
stracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 46 i n.). Zob. takze: M. Szewczyk,
Lokalizacja inwestycji publicznych w swietle nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ,Casus” 2003, nr 28, s. 6 i n.; K. Matysa-Sulinska, Zakres przedmiotowy przedsiewzie¢, dla ktérych
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu okreslane sq w formie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwe-
sf{vcji celu publicznego, ,Casus” 2009, nr 53,s.6 i n.

3 Zob.art.4 ust.2 pkt 2 u.p.z.p. (na temat tej decyzji zob.: M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk,
M. Krus, Prawo..., s. 365 i n.; K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne..., s. 95in.).

> Zgodnie z regulacjg art. 2 pkt 5 u.p.z.p. pod pojeciem inwestycji celu publicznego nalezy rozu-
mie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i kra-
jowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne),
oraz metropolitalnym (obejmujacym obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu po-
dejmujacego te dziatania oraz Zrédta ich finansowania, stanowiace realizacje celéw, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
ze zm. (dalej: u.g.n.). Szerzej na temat przestanek kwalifikowania przedsiewziecia jako inwestycji celu
gsublicznego zob. K. Matysa-Sulinska, Zakres...,s.6in.

Szerzej na temat tresci decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu zob. K.
Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne..., Warszawa 2012,s. 75 in.
Szerzej na ten temat zob. M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo..., s.209in.
Zob. art. 55 u.p.z.p., w ktérym wskazano, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego wiaze organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe, a przepis ten — zgodnie z regulacja art.
64 ust. 1 u.p.z.p. - stosuje sie odpowiednio do decyzji o warunkach zabudowy.
39" Zob. M. Szewczyk [w:] Z. Leoriski, M. Szewczyk, M. Krug, Prawo..., s. 209-210.

% Ustawodawca przewidziat jednak wyjatki od tej zasady. Zob. art. 61 ust. 2 u.p.z.p., w ktérym wska-
zano, ze przepiséw art. 61 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nie stosuje sie do inwestycji produkcyjnych lokalizo-
wanych na terenach przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktére utracity moc na pod-
stawie art. 67 ust. 1 u.z.p. Zob. réwniez art. 61 ust. 3 u.p.z.p., zgodnie z ktérym przepiséw art. 61 ust. 1

38
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lokalizacyjna moze zosta¢ wydana, gdy: 1) co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostep-
na z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie
wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkgji, parametréw,
cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym ga-
barytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz inten-
sywnosci wykorzystania terenu; 2) teren ma dostep do drogi publicznej; 3) istniejace
lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;
4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i le-
$nych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda uzyskana przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktére utracity moc na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym*'; 5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebny-
mi; 6) zamierzenie budowlane nie znajduje sie w obszarze: a) w stosunku do ktérego
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realiza-
¢ji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, ustanowiony zostat zakaz,
o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, b) strefy kontrolowanej wyznaczonej
po obu stronach gazociggu, c) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach
rurociggu*’. Natomiast — jak wynika z regulacji ujetej w art. 50 ust. 1a oraz art. 56 zda-
nie pierwsze u.p.z.p. - wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go zasadniczo determinowane jest spetnieniem wytgcznie dwdch z przywotanych po-
wyzej przestanek, gdyz art. 61 ust. 1 pkt 4, stosuje sie odpowiednio w przedmiotowym
postepowaniu lokalizacyjnym®, a — jak wskazano w art. 56 u.p.z.p. — hie mozna odmé-
wic¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne
jest zgodne z przepisami odrebnymi*. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze ustawodawca
wprowadzit wyjatek od wymogu spetnienia przestanki, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1
pkt 4 u.p.z.p. wskazujac, ze przepisu tego nie stosuje sie do inwestycji celu publicznego

pkt 1 2 tej ustawy nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektéw liniowych i urzadzen infrastruktury
technicznej, a takze instalacji odnawialnego Zrédta energii w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2018 r., poz. 2389 ze zm.). Nadto zob. art.
61 ust. 4 u.p.z.p. stanowiacy, ze przepisdéw art. 61 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nie stosuje sie do zabudowy
zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z ta zabudowa prze-
kracza srednia powierzchnie gospodarstwa rolnego w danej gminie.

1 Dz.U.21999r.Nr 15, poz. 139 ze zm.; dalej: u.z.p.

2 Wskaza¢ trzeba, ze przepis art. 61 ust. 1 pkt 6 u.p.z.p. obowiazuje od dnia 27 maja 2021 r., przy
czym - zgodnie z art. 9 ust. 1 z dnia 20 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustaw regulujacych przygotowanie
i realizacje kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej — do postepo-
wan w sprawie wydania decyzji lokalizacyjnych wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy decyzjg ostateczna, stosuje sie przepisy u.p.z.p. w brzmieniu dotychczaso-
wym. Na temat przestanek ustalenia warunkéw zabudowy zob.: K. Matysa-Suliriska, Administracyj-
noprawne..., s. 103 i n.; M. Szewczyk [w:] idem, Z. Leonski, M. Krus, Prawo..., s. 399 i n. A. Despot-
-Mtadanowicz [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. idem, M.
Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, K. Bulinski et al., Warszawa 2016, s. 614 i n.

43 Zob. art. 50 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.z.p.
Na temat przestanek ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego zob.: K. Matysa-Sulinska, Ad-
ministracyjnoprawne..., s. 64 i n,; M. Szewczyk [w:] idem, Z. Leonski, M. Krus, Prawo..., s.396 i n.
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w przypadkach uzasadnionych potrzebami obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony granicy panstwowej, a takze do inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej®.

4. Weryfikacja przestanki wydania decyzji lokalizacyjnych,
o ktorej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p.

Wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, jak réwniez decyzji o wa-
runkach zabudowy zasadniczo jest determinowane - jak to wskazano powyzej — spet-
nieniem przestanki okreslonej w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p. Z przepisu tego wynika,
ze ustawodawca dopuszcza lokalizacje inwestycji w trybie jurysdykcyjnym prowa-
dzonym w oparciu o przepisy ogdlne u.p.z.p. na gruntach, ktére albo nie wymagaja
uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne, albo zostaty
objete zgoda uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére utracity moc na podstawie art. 67 u.z.p.

Powyzsze oznacza, ze przestanka ta jest spetniona w odniesieniu do gruntéw, ktére
nie sg kwalifikowane jako rolne lub lesne, przy czym - majac na uwadze przywota-
na powyzej regulacje art. 10a u.g.r.l. — jako takie nalezy traktowac réwniez wszystkie
grunty rolne potozone w granicach administracyjnych miast. Wszystkie grunty rolne
potozone na obszarze miasta sg bowiem - jak wskazuje sie w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym - z mocy przywotanej powyzej ustawy gruntami odrolnionymi®.

Przedmiotowa przestanka jest spetniona réwniez w odniesieniu do gruntéw rol-
nych klasy IV, IVa, IVb, V, VI, VIz lub o nieoznaczonej klasie, nawet jesli sg potozone poza
granicami administracyjnymi miast. Jak bowiem wskazano w art. 7 ust. 2 u.g.r.l, zgody
na przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne wymagaja tylko grunty rolne klasy I-lll
oraz grunty lesne, przy czym ich przeznaczenie na cel nierolniczy i nielesny zasadniczo
moze nastapi¢ wylacznie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®’.

Sposréd — potozonych poza granicami administracyjnymi miast — gruntéw rol-
nych klasy I-lll, zgody na zmiane przeznaczenia nie wymagaja wytacznie takie, w od-
niesieniu do ktérych spetnione sg tacznie®® cztery warunki wskazane w art. 7 ust. 2a
u.g.rl.: 1) co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu zawiera sie
w obszarze zwartej zabudowy, przy czym rozumie sie przez to obszar wyznaczony
przez obwiednie prowadzona w odlegtosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych
budynkdéw tworzacych zwartg zabudowe lub po zewnetrznych granicach dziatek, na
ktérych potozone sa te budynki, jesli ich odlegtos¢ od tych granic jest mniejsza niz

Zob. art. 50 ust. 1a u.p.z.p.

Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 23 listopada 2017 r., [l SA/Bk 537/17, LEX nr 2404092.

Zob. art. 7 ust. T u.g.r.l.

Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 kwietnia 2020 r., Il SA/Bd 66/20, LEX nr 3031156, w kto-
rym wskazano, ze przepis art. 7 ust. 2a ustawy z 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych wymaga
facznego spetnienia wszystkich wyszczegdlnionych w nim warunkéw, a nie wytacznie czesci z nich.
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50 m*’; 2) potozone sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki
budowlanej w rozumieniu przepiséw u.g.n.; 3) potozone sa w odlegtosci nie wiekszej
niz 50 m od drogi publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznychso, 4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na
to, czy stanowia jedna cato$¢, czy stanowig kilka odrebnych czesci®'. Weryfikacja spet-
nienia powyzszych warunkdéw nastepuje w toku postepowania lokalizacyjnego, a ich
pozytywne ustalenia w tym zakresie przez organ witasciwy w przedmiocie ustalenia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oznaczaja, ze w konkretnej sprawie
spetniona jest przestanka wydania decyzji lokalizacyjnej, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1
pkt 4 u.p.z.p.

Przestanka determinujaca okreslenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p., moze by¢ spetniona réwniez wéw-
czas, gdy grunt wymaga wprawdzie zgody na zmiane przeznaczenia na cel nierolniczy
i nielesny, ale zgoda ta zostata juz raz wyrazona. Podkre$lenia wymaga jednak, ze przy-
padek ten obejmuje wytacznie sytuacje, gdy wyrazenie zgody nastgpito przy okazji
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry na danym
terenie obowigzywat w dniu 1 stycznia 1995 r., a — w zwiazku z regulacja ujeta w art.
67 u.z.p. — utracit moc obowiazujacag badz z dniem 31 grudnia 2002 r., badz z dniem
31 grudnia 2003 r.>? Zastrzec nalezy przy tym, ze spetnienie tej przestanki warunko-
wane jest ,skonsumowaniem” udzielonej zgody na zmiane przeznaczenia gruntu rol-
nego lub lesnego na cele nierolnicze i nielesne poprzez wprowadzenie stosownych
zapiséw do planu miejscowego. Oznacza to, ze wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu na cel nierolny i nielesny w odniesieniu do gruntéw

49 Zob.art.4 pkt 30 u.g.r.l. Zob. réwniez art. 4 pkt 29 u.g.r.l, w ktérym zdefiniowano zwartg zabudo-

we, wskazujac, ze rozumie sie przez to zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkéw, z wyjatkiem budyn-
kow o funkcji wytacznie gospodarczej, pomiedzy ktdrymi najwieksza odlegtos¢ sgsiadujacych ze sobg
budynkoéw nie przekracza 100 m.

° Dz.U.22020 r, poz.470 ze zm.
> Szerzej na temat tych warunkdéw zob.: J. Kaczor, Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-Ill na
podstawie art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, NZS 2017, nr 3, s. 37. Por. tez: E. Klat-
-Gorska, Ochrona gruntow rolnych w obszarach wiejskich [w:] Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka,
Warszawa 2019, LEX/el. Zob. tez wyrok WSA w Gdarisku z dnia 20 lutego 2019 ., Il SA/Gd 651/18, LEX
nr 2628114, w ktérym wskazano, ze skoro obwiednia ma by¢ prowadzona w odlegtosci 50 m albo od
zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw lub po zewnetrznych granicach dziatek na ktérych po-
fozone sg, to przyjac nalezy, ze w obszarze zwartej zabudowy moga sie znalez¢ wytacznie dziatki juz
zabudowane; zob. takze wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 marca 2021 r., Il SA/Ke 41/21, LEX nr 3150787,
zgodnie z ktérego uzasadnieniem dopiero prawidtowe ustalenie okolicznosci umozliwiajacych we-
ryfikacje lokalizacji dziatki zainwestowanej w zwartej zabudowie stanowi punkt wyjscia do ustalen
majacych na celu stwierdzenie, ze przynajmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu
zawiera sie w obszarze zwartej zabudowy.
32 podkreélenia wymaga, ze zgodnie z wola ustawodawcy okreélenie w decyzji lokalizacyjnej wa-
runkéw zabudowy i zagospodarowania terenu na cel nierolny lub nielesny dla gruntu rolnego lub
lesnego nie jest dopuszczalne, jesli omawiana zgoda zostata udzielona w zwigzku ze sporzadzaniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktdry utracit moc w innych okolicznosciach
niz wskazane w art. 67 u.z.p., a to np. na skutek stwierdzenia jego niewaznosci (por. Planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne. Komentarz..., s. 525-526).
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wymagajacych uzyskania zgody, o ktérej mowa art. 7 ust. 2 u.g.r.l. jest dopuszczalne
wowczas, gdy rownoczesnie spetnione sa dwie przestanki: 1) wydana zostata decy-
zja wyrazajaca zgode na zmiane przeznaczenia gruntu rolnego lub lesnego na cel
nierolniczy i niele$ny; 2) grunt ten zostat przeznaczony na cel nierolniczy i nielesny
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry obowigzywat w dniu
1 stycznia 1995 r., a utracit moc obowiazujaca na podstawie art. 67 u.z.p. W zwiazku
z powyzszym, niedopuszczalne jest wydanie opisanej powyzej decyzji lokalizacyjnej
z powotaniem sie na okoliczno$¢ uzyskania zgody wtasciwego organu na zmiane prze-
znaczenia na cel nierolniczy i nielesny, jezeli w dniu 1 stycznia 1995 r. na danym terenie
nie obowiazywat plan miejscowy lub obowiazujacy wéwczas plan utracit moc w in-
nych okolicznosciach niz wskazane w art. 67 u.z.p., albo gdy plan ten okreslat przezna-
czenie tego terenu jako rolne lub le$ne. Jak bowiem wskazano w uchwale NSA z dnia
29 listopada 2010 r., Il OPS 1/10%, nie mozna przyjac tezy, ze decyzja o zgodzie na
zmiane przeznaczenia gruntu rolnego lub lesnego na cele nierolnicze i nielesne do-
konuje zmiany przeznaczenia tego gruntu, a to dlatego, ze warunkiem nierolniczego
i nielesnego wykorzystania gruntéw jest wejscie w zycie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego okres$lajacego przeznaczenie tego terenu jako nierolnicze
i nielesne. W zwigzku z tym omawiana przestanka wydania decyzji lokalizacyjnej nie
zachodzi, gdy dla danego - wymagajacego uzyskania zgody, o ktérej mowa art. 7 ust.
2 u.g.r.l. - terenu wydana zostata zgoda wtasciwego organu na zmiane przeznaczenia
na cele nierolnicze i nielesne, ale nie wprowadzono stosownych zapiséw do miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry obowigzywat w dniu 1 stycznia
1995 r. i utracit moc obowigzujaca na podstawie art. 67 u.z.p.

5. Podsumowanie i wnioski

Powyzsze rozwazania moga prowadzi¢ do konstatacji, ze obowiagzujace regulacje
normatywne zasadniczo chronia grunty rolne i lesne, a przez to réwniez klimat. W re-
gulacjach ogélnych z tego zakresu przyjeto bowiem zasade, iz przeznaczenie gruntu
rolnego najwyzszej przydatnosci produkcyjnej potozonego poza granicami admini-
stracyjnymi miasta lub leSnego na cel nierolniczy i niele$Sny wymaga uprzedniej zgody
wiasciwego organu. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze ustawodawca wprowadzit wyjatki
w tym zakresie, dopuszczajac — przy zatozeniu spetnienia wskazanych przestanek —
okreslenie zaréowno w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jak
i w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przeznaczenia takiego
gruntu na cel nierolniczy i nielesny. Poza wskazanymi przypadkami ustawodawca do-
puscit wydanie opisanej powyzej decyzji lokalizacyjnej, gdy w odniesieniu do grun-
tu rolnego lub lesnego ustalono juz w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego przeznaczenie inne niz rolnicze i lesne, a nastepnie plan ten - w zwigzku
zregulacja ujeta w art. 67 u.z.p. — wygast z koricem 2002 r. lub 2003 r.

3 LEXnr621577.
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Wskazac nalezy réwniez, ze dla gruntéw wymagajacych zgody, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2 u.g.r.l. moze by¢ wydana decyzja okreslajaca warunki zabudowy i zago-
spodarowania terenu dla przedsiewzie¢, ktére sa zgodne z rolnym lub lesnym przezna-
czeniem terenu, a wiec nie prowadzg do zmiany jego przeznaczenia, a jedynie maja
stuzy¢ kontynuacji celu, na jaki teren jest przeznaczony, pogtebieniu posiadanej przez
niego funkcji**. Wskazuje sie bowiem, ze celem omawianej requlacji jest podkreslenie
prawnej ochrony gruntéw rolnych i lesnych przed niekontrolowang zmiang ich prze-
znaczenia, a nie blokowanie inwestycji stuzacych rolniczemu lub leSnemu wykorzysta-
niu tych gruntéw®, co oznacza, ze grunty te moga by¢ zabudowane np. budynkami
mieszkalnymi oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi produkgji rolniczej
oraz przetwdrstwu rolno-spozywczemu. Nadto, zabudowa taka moze by¢ przewidzia-
na w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na obszarach, w odnie-
sieniu do ktérych nie wydano zgody na zmiane przeznaczenia na cel nierolniczy i nie-
lesny. Wreszcie ustawodawca dopuszcza lokalizowanie na takich gruntach wiekszosci
inwestycji podlegajacych regulacjom tzw. specustaw inwestycyjnych.

To wszystko powoduje, ze — w $wietle obowiagzujacych regulacji normatywnych -
grunty rolne i lesne w Polsce moga podlegaé stopniowemu zabudowywaniu. Pewne
mozliwosci przeciwdziatania temu procesowi maja gminy, ktére w uchwalanych miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego moga - jesli taka bedzie wola
rady gminy, czyli organu stanowiacego tej jednostki samorzadu terytorialnego - sta-
nowi¢ w odniesieniu do tych gruntéw zakaz zabudowy?®. Decyzje lokalizacyjne sa za$
rozstrzygnieciami zwigzanymi, co oznacza, ze w przypadku ustalania warunkéw zabu-
dowy i zagospodarowania terenu na podstawie przepiséw u.p.z.p., organ wiasciwy w
sprawie jest zobligowany do zbadania stanu faktycznego m.in. pod katem przestanki
okreslonej w art. 61 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p., i jesli w toku tych ustalen stwierdzi, iz ona -
obok pozostatych przestanek ustawowych - zachodzi, musi wydac rozstrzygniecie po-
zytywne dla inwestora. Swobody planistycznej pozbawione sg rowniez organy witasci-
we w przedmiocie wydawania decyzji ustalajacych lokalizacje inwestycji w trybie tzw.
specustaw inwestycyjnych. Rozstrzygniecie w tym zakresie zapada bowiem z pomi-
nieciem ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nawet jezeli
wytacza on spod zabudowy grunty rolne i le$ne, a nadto zasadniczo z pominieciem
przepiséw u.g.r.l.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze obowigzujace regulacje normatyw-
ne stanowigce podstawe dla przeznaczania gruntéw pod zabudowe trudno postrze-
gac jako chronigce klimat. Ustawodawca, dopuszczajac stopniowg zabudowe gruntéw
rolnych i le$nych, akceptuje bowiem, ze regulowanie zmian klimatycznych moze by¢
z kazdym rokiem coraz trudniejsze.

54 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2007 r., IV SA/Wa 598/07, LEX nr 340817; wyrok

WSA w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2009 r., IV SA/Wa 697/09, LEX nr 553492.

3> Zob. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz..., s. 524.

% Natemat dopuszczalnosci wprowadzania ograniczen w zagospodarowaniu terenu w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego zob. A. Fogel [w:] eadem, W. Federczyk, A. Kosieradzka-
-Federczyk, Prawo ochrony srodowiska w procesie inwestycyjno-budowlanym, Warszawa 2015, 5. 92 i n.
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Streszczenie
Katarzyna Matysa-Suliriska

Klimat a ochrona gruntéw rolnych i lesnych przy ustalaniu lokalizacji inwestycji
w oparciu o przepisy ogdlne na obszarach nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego

Jako przyczyne narastajagcych zmian klimatycznych wskazuje sie m.in. zabudowywanie coraz
wiekszych obszaréw, w tym réwniez gruntédw rolnych i leSnych. W niniejszym artykule podjeto
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prébe ustalenia, czy obowiazujace w Polsce regulacje normatywne stanowigce podstawe dla
przeznaczania terenéw pod zabudowe chronig grunty rolne i lesne, a przez to klimat. Ich analiza
wykazafa, ze ustawodawca dopuszcza stopniowa zabudowe tych gruntéw, co oznacza, ze w tym
zakresie nie podjeto krokéw majacych na celu zatrzymanie badz spowolnienie procesu zmian
klimatycznych.

Stowa kluczowe: grunty lesne; grunty rolne; ustalanie przeznaczenia terenu.

Summary
Katarzyna Matysa-Sulinska

Climate and Protection of Agricultural and Forest Lands When Determining Investment
Project Location Based on General Rules in Areas Not Covered by a Zoning Plan

The development of larger and larger areas, including agricultural and forest lands, is mentioned
as one of the reasons for the growing climate change. This article attempts to determine wheth-
er the current Polish normative regulations, which form the basis for allocating land for develop-
ment, protect agricultural and forest lands and thus the climate. Their analysis demonstrated
that the legislator permits gradual development of these lands, which means that no steps have
been taken in this respect to stop or slow down the process of climate change.

Keywords: agricultural lands; forest lands; determination of land function.
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Problematyka obliczania oplat za korzystanie ze sSrodowiska
za wydanie uprawnien do emisji gazow cieplarnianych

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 29 sierpnia
2018r., 11 SA/kd 301/18

Wprowadzenie nowych zasad uiszczania opfat za korzystanie ze $rodowiska za wy-
dane uprawnienia do emisji, okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, wiaze sie z liczba
uprawnien do emisji,wydanych w danym roku na rachunek posiadania operatora”
Nie ma mozliwosci rozliczenia uprawnien przydzielonych podmiotowi korzystaja-
cemu ze srodowiska na rok 2014 (a wydanych w 2015 r.) wedtug zasad ww. ustawy,
poniewaz termin ich rozliczenia juz uptynat.

Diana Trzcinska
Uniwersytet Gdanski
diana.trzcinska@ug.edu.pl
ORCID: 0000-0003-1439-7240
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Glosa

Komentowany wyrok' Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w todzi jest stosun-
kowo rzadkim przyktadem rozstrzygniecia w kwestii, ktéra wpisuje sie w problema-
tyke szeroko rozumianego prawa klimatycznego. Dotyczy bowiem legalnosci decyzji
w przedmiocie optaty za korzystanie ze srodowiska za wydane uprawnienia do emisji
gazéw cieplarnianych za 2015 rok na rzecz spétki A. Instytucja optat za korzystanie
ze Srodowiska za wydane uprawnienia do emisji na zasadach okre$lonych w usta-
wie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych? wpisuje sie w system prawnej ochrony powietrza, bedacej fundamen-
tem prawa ochrony klimatu®. Jak wskazuje Janina Ciechanowicz-McLean, optaty za

! Wyrok WSA w todzi z 29 sierpnia 2018 r., Il SA/kd 301/18, www.nsa.gov.pl, zaktadka orzecznictwo

[dostep: 1.06.2021].
2 Tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 332 ze zm.; dalej: u.s.h.u.e.
3 Por. J. Ciechanowicz-Mc Lean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, s. 17 i s. 55.
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korzystanie ze Srodowiska stanowig ,wtadczo ustalong cene za korzystanie z zasobéw
$rodowiska [tu: powietrza — przyp. D.T.] i za wprowadzanie w nim zmian [poprzez od-
dziatywania - przyp. D.T.], w sposéb zgodny z prawem, okreslony w stosowanym po-
zwoleniu®. U podstaw aksjologicznych opfat za korzystanie ze érodowiska lezy zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci’, bedaca konstytucyjng zasada w porzadku prawnym Polski
(por. art. 86 Konstytucji RP®) i podstawowa zasada ustawy — Prawo ochrony $rodo-
wiska®, oraz podstawowa zasada prawa europejskiego (por. art. 191 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’). Instytucja ta zarazem ma charakter powszechny
w Unii Europejskiej bowiem przywotana wyzej ustawa o systemie handlu w zakresie
swojej regulacji wdraza szereg aktéw prawa europejskiego, w tym w szczegdlnosci dy-
rektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.,
ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE?, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowa-
ne zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola®) oraz dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia
emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektow energetycznego
spalania'®. W kwestii charakteru prawnego analizowanych optat, w doktrynie wskazuje
sie, ze s3 one $wiadczeniem pienieznym'' ponoszonym za legalne korzystanie ze $ro-
dowiska przez podmioty z niego korzystajace, ktdrymi sa przede wszystkim przedsie-
biorcy i jednostki organizacyjne niebedgce przedsiebiorcami, eksploatujace instalacje,
z ktérych uzytkowaniem zwigzane jest wprowadzanie do nich okreslonego rodzaju
zanieczyszczen'”.,

Komentowane orzeczenie zapadfo w nastepujacych okolicznosciach faktycznych.

Bedaca przedsiebiorca, a zarazem podmiotem korzystajacym ze srodowiska spot-
ka A. korzystata z jego zasobéw w 2015 r. w sposdb okreslony w art. 273 ust. 1 pkt 1a

* Ibidem, s. 57.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Por.art.7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz. U.z2020r.,
?oz. 1219 ze zm.; dalej: p.0.S.).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (tytut: zmieniony przez art. G
lit. A pkt 1 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U.04.90.864/30) w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz zmieniony przez art. 2 pkt 1 Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz.U.UE.C.07.306.1) z dniem 1 grudnia 2009 r.
(Dz.U.2004.90.864/2 z dnia 2004.04.30).

8 Dz Urz. UEL 275z 25.10.2003, s. 32, ze zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
s.631.
® Dz.Urz. UEL334z 17.12.2010, .17, ze zm.
® Dz Urz UEL3137228.11.2015,s. 1, ze zm.

Zgodnie zart. 272 pkt 1 p.o.$., stanowig one srodki finansowo-prawne w ochronie srodowiska. Por.
tez B. Draniewicz, Problem konstytucyjnosci optat za korzystanie ze Srodowiska, PiP 2007, nr 7, s. 70-81.
K. Gruszecki, Opfaty za korzystanie ze srodowiska. Glosa do postanowienia NSA z dnia 21 grudnia 2004 .,
0Z 828/04, GSP - Prz. Orz. 2006, nr 1, s. 17-22. W. Fill, Opfata jako prawnofinansowy instrument gospo-
darowania odpadami, FK 2012, nr 10, s. 36-44.
2 Por.art. 3 pkt 49 i pkt 4 p.o.$., dotyczacy definicji zanieczyszczen i emisji.
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p.0.S. Zatem powinna ponie$¢ za ten rok kalendarzowy optate z tytutu przydzielonych
uprawnien do emisji. Wywigzujac sie z tego obowiazku spotka A. uznata, ze przy usta-
laniu opfaty nalezy przyja¢ ogolng liczbe uprawnien do emisji przydzielonych jej na
2015 r.,, niezaleznie od daty ich faktycznego wydania na rachunek posiadania ope-
ratora w rejestrze Unii'®. W konsekwencji, w przedtozonym wykazie nie uwzglednita
uprawnien wydanych w 2015 r., ktére byly przydzielone na rok 2014, a uwzglednita
uprawnienia wydane w 2016 ., ktére byly przydzielone na rok 2015.

Powyzsze wyliczenie zakwestionowaty organy ochrony $rodowiska obu instanciji.
W ich ocenie, spotka A. zastosowata btedng metodyke wyliczenia naleznej optaty, co
skutkowato wadliwym ustaleniem jej wysokosci. Rozbieznos$¢ stanowisk w tym zakre-
sie polega na tym, ze wedtug stanowiska orzekajacych organéw, przy ustalaniu opfaty
nalezy wziag¢ pod uwage catkowita liczbe uprawnien do emisji wydanych na rachunek
posiadania operatora w rejestrze Unii w 2015 r., niezaleznie od tego, na jaki rok zosta-
ty przydzielone. W konsekwencji, w wydanej decyzji organy uwzglednity uprawnienia
wydane w 2015 r., ktére byly przydzielone na rok 2014, a nie uwzglednity uprawnien
wydanych w 2016 r., ktére byly przydzielone na rok 2015. Organy w tym zakresie od-
wotaly sie przede wszystkim do brzmienia art. 274 ust. 1a p.o.s., z ktérego wynika, ze
optata stanowi iloczyn ,liczby uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiada-
nia operatora (...) w rejestrze Unii” oraz,,obowigzujacej stawki optat za wprowadzanie
gazdéw lub pytéw do powietrza w zakresie emisji dwutlenku wegla w roku, na ktoéry
przydzielono uprawnienia” Dokonujgc wyktadni cytowanego przepisu, wskazaty, ze
jedna ze zmiennych we wzorze matematycznym, stuzagcym obliczaniu wysokosci tej
optaty, jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora
w rejestrze Unii (nie za$ liczba uprawnien do emisji przydzielonych instalacji na dany
rok). Zatem do ustalenia wysokosci optaty za ten rok nalezy przyja¢ catkowitg liczbe
uprawnien do emisji wydanych w jego trakcie na rachunek posiadania operatora w re-
jestrze Unii, niezaleznie od tego, na jaki rok byty one przydzielone.

Kwestionujac kolejne decyzje organéw w odwotaniu, a nastepnie w skardze do
sadu administracyjnego, spétka A. argumentowata, ze uprawnienia do emisji gazéw
cieplarnianych przydzielone jej instalacjom na rok 2014, a wydane na poczatku 2015
r., zostaty catkowicie skonsumowane do rozliczenia emisji za 2014 r. i nie byto juz ich
na rachunkach instalacji. Co wiecej, za 2014 r. strona uiscita optate srodowiskowa réw-
nowazng catkowitej ilosci wyemitowanego CO,, a wiec przyjecie stanowiska organu
oznaczatoby w istocie obciazenie jej podwdjna optata za uprawnienia przydzielone
na2014r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wydanym wyroku uchylit zaskarzong
decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego (SKO) oraz poprzedzajacy jg de-
cyzje marszatka wojewddztwa, nie podzielajac stanowiska orzekajacych w sprawie

3 Rejestr Unii oznacza rejestr, o ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)

2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii (Dz. Urz. UE L 177 2 2.07.2019, s. 3 oraz Dz.
Urz. UEL 177 22.07.2019, s. 66).
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organdéw. W ocenie sadu, istota sporu sprawdza sie do kwestii zwigzanych z dokona-
niem ustalen faktycznych dotyczacych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych,
dotyczacych roku 2014, a wydanych w roku 2015, a nastepnie subsumpcji tych usta-
ler faktycznych pod wtasciwg norme prawna. Analiza tresci przepiséw obowigzujacej
ustawy pozwala przyja¢, ze obowiagzkiem optatowym objete sg uprawnienia do emisji
gazoéw przyznane w roku 2015 na rok 2015 i lata nastepne, a nie — jak przyjety organy
administracji w niniejszej sprawie — rowniez na rok 2014. W stosunku do uprawnien
przyznanych w roku 2015 na rok 2015 i lata nastepne mozna bowiem przyja¢, iz po-
mimo ze zostaty fizycznie przyznane przed wejsciem w zycie u.s.h.u.e., to przyjmujac
ustanowiony w ustawie okres rozliczeniowy oraz faktyczne korzystanie ze Srodowiska
z tytutu przydzielonych uprawnien, jako stosunki prawne w toku, przy uwzglednie-
niu zasady bezposredniego dziatania nowego prawa, moga podlegac ocenie wedtug
przepiséw obowigzujgcych w dniu dokonywania tejze oceny, tj. juz po wejsciu w zycie
tej ustawy. Taki sposéb rozumienia momentu powstania obowigzku opfatowego ma
bowiem swoje odzwierciedlenie w zasadzie bezposredniego dziatania nowego prawa,
ktére dopuszcza mozliwos¢ dokonywania na gruncie nowego prawa oceny skutkow
prawnych zdarzen powstatych pod rzadami poprzedniej ustawy (stosunki prawne
w toku). Zdaniem sadu, organy administracji, uwzgledniajagc w optacie uprawnienia
przydzielone na rok 2014, pominety regulacje art. 146 ust. 1 pkt 2 u.s.h.u.e., stanowiaca,
ze do optat naleznych na podstawie art. 27 ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych'* stosuije sie przepisy obowigzujace w czasie, w ktérym
powstat obowiazek ich uiszczenia. Obowigzek uiszczenia optaty za 2014 r., zgodnie
z art. 285 p.o.$., uptynat natomiast zdniem 31 marca 2015 r. Tym samym, zdaniem sadu,
nie ma mozliwosci rozliczenia uprawnien na rok 2014 wedtug u.s.h.u.e.z2015r., ponie-
waz termin rozliczenia juz uptynat. Co wiecej, organy administracji nie wskazaty, majac
na uwadze brzmienie przepisu art. 146 u.s.h.u.e., ze obowiazek uiszczenia optaty za
sporne uprawnienia, powstat w pézniejszym okresie. Ma to o tyle istotne znaczenie
w sprawie, ze Spotka podnosita wielokrotnie na etapie postepowania administracyj-
nego, ze uprawnienia na rok 2014 r. zostaty catkowicie rozliczone.

Takie stanowisko sadu uznac¢ nalezy jedynie za cze$ciowo trafne, a w konsekwencji
wymaga ono refleksji.

Podstawa prawng wydanych decyzji s przepisy przywotanej wyzej ustawy p.o.s.,
ale w zakresie ich wyktadni w odniesieniu do obowiazku optatowego, uwzgledni¢
nalezy réwniez u.s.h.u.e. Ta ostatnia ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. weszta w zycie
9 wrzesnia 2015 r.'®, a wiec istotny jest — na co zreszta zwrdcit uwage sad w swoim

" Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 1. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-

nglch (Dz. U. poz. 695 ze zm.; dalej: u.s.h.u.e. 22011 r.).

1> W uzasadnieniu do projektu tej ustawy stwierdza sie, ze,,potrzeba uchwalenia nowej ustawy o sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych wynika przede wszystkim z konieczno-
$ci zapewnienia transpozycji przepisow aktéw prawa Unii Europejskiej do krajowego porzadku praw-
nego, a w szczegdlnosci ustanowienia przepiséw, ktére zapewnia podmiotom objetym zakresem
przedmiotowej regulacji uczestnictwo w systemie na takich samych zasadach jak w przypadku pod-
miotéw objetych systemem w pozostatych panstwach cztonkowskich. Brak wprowadzenia powyz-
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uzasadnieniu — zakres jej zastosowania do rozliczenia uprawniern do emisji gazéw cie-
plarnianych za 2015 .

Zgodnie z art. 17 u.s.h.u.e. uprawnienia do emisji przydzielane instalacjom na pod-
stawie rozdziatéw 5, 5a, 6, 10 i 11 s3 uprawnieniami do emisji ogélnych w rozumieniu
art. 3 pkt 8 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013'®. Uprawnienia te sa przydzielane
instalacjom na poszczegdlne lata okresu rozliczeniowego na zasadach okreslonych
w ustawie. Przy czym, wykaz instalacji i liczba uprawnien do emisji przydzielonych na
dany rok dla kazdej z tych instalacji sa ustalane w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 25 ust. 4 i art. 29 ust. 1 ustawy oraz stosownie do informacji. Zasada jest, ze
uprawnienia do emisji wydaje sie na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii
nie wczesniej niz od dnia 1 lutego i nie pdzniej niz do dnia 28 lutego kazdego roku.
Uprawnienia do emisji wydaje sie w liczbie, jaka zostata przydzielona instalacji na dany
rok. Krajowy o$rodek w terminie do 15 marca kazdego roku przekazuje marszatkowi
wojewddztwa informacje o liczbie uprawnien do emisji: 1) wydanych w roku poprzed-
nim na rachunek posiadania operatora, 2) zwréconych w roku poprzednim na podsta-
wie art. 18 ust. 2 ustawy przez prowadzacego instalacje.

Analizowana ustawa doprecyzowata zasady obliczania naleznosci zwigzanych
z rozliczeniem uprawnien do emisji, przy czym jak wynika z uzasadnienia do jej pro-
jektu, podstawa obliczenia wysokosci naleznej optaty jest liczba uprawnien do emi-
sji wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii. Regulacja ta ma
,zagwarantowac podmiotom obcigzonym optatami staly mechanizm naliczania tych
opfat, ktéry zwigzany jest z iloscig wydanych, a nie przyznanych uprawnien do emisji.
Réznica w podejsciu do sposobu naliczania optat jest konsekwencjg korekt przydzia-
téw uprawnien do emisji stosowanych corocznie w zwigzku z rzeczywistymi zmia-
nami zdolnosci produkcyjnej czy poziomoéw dziatalnosci w instalacji (zmniejszeniem

szych przepiséw spowoduje, ze polscy uczestnicy systemu nie beda realizowali szeregu nowych obo-
wigzkéw dotyczacych monitorowania emisji i sprawozdawczosci w tym zakresie, Polska nie wywiaze
sie z obowigzkéw panstwa cztonkowskiego w zakresie stosowania korekt przydziatéw uprawnien do
emisji, prowadzacy instalacje nowe nie beda mieli mozliwosci skorzystania z uprawnien do emisji
zgromadzonych w unijnej rezerwie, ktéra zostata przewidziana jako zZrédto zaopatrzenia w uprawnie-
nia do emisji dla wszystkich instalacji nowych (tj. takich, ktére uzyskaty zezwolenia po dniu 30 czerwca
2011 r,, oraz wszystkich instalacji, w ktérych po tej dacie znaczaco zwiekszyta sie zdolnos¢ produkcyj-
na, ktéra uzasadnia dokonanie dodatkowych przydziatéw uprawnien do emisji z unijnej rezerwy). Jest
to okolicznos¢ o tyle istotna, ze jedna z zasad zwigzanych z ubieganiem sie o przydziat uprawnien do
emisji z rezerwy wprowadzonych w nowym okresie rozliczeniowym jest zasada first come, first served,
€0 0znacza, ze uprawnienia do emisji beda przydzielane wedtug kolejnosci zgtoszen, a zatem polscy
przedsiebiorcy maja prawo oczekiwac, ze prawodawca krajowy przyjmie regulacje, ktére pozwolg na
skuteczne ubieganie sie o przydziat uprawnien do emisji z unijnej rezerwy". Por. uzasadnienie do pro-
jektu ww. ustawy (u.s.h.u.e.), projekt nrVIL.3151, LEX/el.

® Chodzio rozporzadzenie Komisji 389/2013 zdnia 2 maja 2013 r,, ustanawiajace rejestr Unii zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajace rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010
inr1193/2011 (Dz.U.UE.L.2013.122.1 z dnia 2013.05.03), ktdre utracito moc 1 stycznia 2021 r. na mocy
uchylajacego go rozporzadzenia delegowanego Komisji nr 2019/1122 zdnia 12 marca 2019, uzupet-
niajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania
rejestru Unii (Dz.U.UE.L.2019.177.3 z dnia 2019.07.02).
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zdolnosci produkcyjnych, czesciowym zaprzestaniem dziatalnosci), ktére powoduja
zmniejszenie liczby uprawnien do emisji faktycznie wydawanych na rachunek instala-
cji w rejestrze. Zastosowanie tego sposobu naliczania opfat realizuje przede wszystkim
interes prowadzacych instalacje, ktérzy ureguluja naleznosci za uprawnienia do emisji,
ktore rzeczywiscie otrzymaija, a nie takie, ktore tylko hipotetycznie otrzymatyby, gdyby
prowadzily dziatalno$¢ na niezmienionym poziomie”"’.

Odzwierciedleniem powyzszego zatozenia jest regulacja art. 274 ust. 1a p.o.s,
w ktdrej odnalez¢ mozna zasady obliczania optat z tytutu korzystania ze Srodowiska
w zwigzku z uprawnieniami do emisji. Zgodnie z tym przepisem, wysokos$¢ optaty za
korzystanie ze srodowiska w przypadku uprawnien do emisji rozdzielanych na zasa-
dach okreslonych w u.s.h.u.e ustala sie jako iloczyn liczby uprawnien do emisji wyda-
nych w danym roku na rachunek posiadania operatora albo na rachunek posiadania
operatora statkdw powietrznych w rejestrze Unii, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 tej
ustawy, i obowigzujacej stawki opfat za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza
w zakresie emisji dwutlenku wegla w roku, w ktérym wydano uprawnienia do emisji.

Jak prawidtowo wskazat to sad, zgodnie z art. 281 ust. 1 p.0.$., do ponoszenia opfat
za korzystanie ze Srodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'®,
z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja marszatkowi wojewddztwa
albo wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. Nadto, art. 284 ust. 1 p.o.s.
wskazuje, ze podmiot korzystajacy ze srodowiska ustala we wtasnym zakresie wyso-
kos¢ naleznej optaty i wnosi ja na rachunek whasciwego urzedu marszatkowskiego.
Podmiot ten wnosi optate za dany rok kalendarzowy do dnia 31 marca nastepnego
roku (art. 284 ust. 2 p.o.$). Natomiast, zgodnie z art. 21 § 3 o.p., jezeli w postepowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik mimo cigzgcego na nim obo-
wigzku nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji, albo powsta-
tego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktoérej okresla
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego.

Oceniajac dokonane przez organy ustalenia faktyczne odnos$nie uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych dotyczacych roku 2014, a wydanych w roku 2015, sad pra-
widtowo odwotat sie do przepiséw przejsciowych wynikajacych z u.s.u.h.e., bowiem
jak wskazano powyzej, wejscie w zycie u.s.u.h.e. we wrzedniu 2015 r. bez watpienia
mogto mie¢ wpltyw na sposéb rozliczenia uprawnien do emisji za lata 2014 i 2015. Jak
sie wydaje, w ramach analizy wtasnie tych przepiséw, sad orzekajacy w niniejszej spra-
wie pominat konsekwencje wynikajace z art. 146 ust. 2 u.s.h.u.e., ktére majag znacze-
nie w kontekscie przesadzenia, na ile nowe unormowania i zasady ponoszenia optat
wynikajace z u.s.h.u.e. powinny znalez¢ zastosowanie w niniejszej sprawie, a wiec do
uprawnien do emisji przydzielonych instalacjom za rok 2014, a wydanych na poczat-
ku2015r.

17
18

Uzasadnienie projektu u.s.h.u.e., projekt nrVII.3151, LEX/el.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 1325 ze
zm.; dalej: ordynacja podatkowa, o.p.).
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Zgodnie z trescig art. 146 ust. 1 u.s.h.u.e, do opfat naleznych na podstawie:
1) art. 25 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do po-
wietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji'®, 2) art. 27 u.s.h.u.e. z 2011 r.) - sto-
suje sie przepisy obowigzujace w czasie, w ktérym powstat obowigzek ich uiszczenia.
Jednakze, z ust. 2 tego przepisu wynika, Ze do opfaty, o ktérej mowa w art. 27 u.s.h.u.e.
z2011r, naleznej za 2013 r,, stosuje sie przepisy tej ustawy, z tym ze podstawg oblicze-
nia wysokosci naleznej optaty jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek
posiadania operatora w rejestrze Unii._Zarazem, jezeli optata, o ktérej mowa w ust. 2,
whniesiona przez prowadzacego instalacje przed dniem wejécia w zycie niniejszej usta-
wy jest wyzsza niz optata, ktérej podstawg obliczenia jest liczba uprawnien do emisji
wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii, to réznica ta stanowi
nadptate. Do nadptaty stosuje sie odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej (ust. 3
art. 146 u.s.h.u.e.). Powyzszy przepis przejsciowy zatem, odczytywany w jego cato-
ksztatcie, prowadzi do wniosku, ze nowe zasady obliczania wysokosci naleznej optaty
za korzystanie ze Srodowiska za wydane uprawnienia do emisji znajdujg zastosowanie
juz do optat naleznych za 2013 r. Wprawdzie w odniesieniu do tych opfat zastosowanie
znajdujg przepisy dotychczasowe, jednak z uwzglednieniem ,nowego’, gdyz wynikaja-
cego zu.s.h.u.e., sposobu wnoszenia optaty, tj. ktérego podstawa jest liczba uprawnien
do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii. Wbrew stano-
wisku zawartemu w glosowanym orzeczeniu uznac nalezy, ze tym bardziej trzeba je
zastosowac do opfat za 2014 r. i nastepne lata, a wiec do okolicznosci niniejszej spra-
wy. Tymczasem, sad w glosowanym orzeczeniu uznat, ze w odniesieniu do uprawnien
spotki A. za 2014 r. nie moga znalez¢ zastosowania nowe zasady i nalezy je oceni¢ na
gruncie dotychczasowych przepiséw, bowiem termin rozliczenia tych optat juz upty-
nat, a ponadto - optaty te zostaty juz catkowicie rozliczone.

W tym zakresie powyzszego stanowiska sagdu nie mozna podzieli¢. Cytowany art.
146 ust. 2 u.s.h.u.e. ustanawia jasne reguty zastosowania nowych zasad odnosnie do
sposobu wnoszenia optaty za korzystanie ze srodowiska za wydane uprawnienia do
emisji. Dotycza one optat za 2013 r. i kolejne okresy. Wprowadzenie nowych zasad
moze wigzac sie z powstaniem nadpfaty na kontach konkretnych operatoréw, co do
rozliczenia ktérych zastosowanie znajduje instytucja nadpfaty w oparciu o przepisy
ordynacji podatkowej. Stusznie zatem SKO wskazywato na taka prawna mozliwos¢,
bowiem zastosowanie tej instytucji bez watpienia wyklucza zasadno$¢,,podwdjnego”
obciazania podmiotu korzystajacego ze srodowiska omawiang optata. W konsekwen-
¢ji, uzna¢ nalezy, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy prawidtowe byly ustalenia
i wykfadnia cytowanych przepiséw dokonana przez organy administracji. W sprawie
optaty za korzystanie ze srodowiska zwigzanej z wydaniem uprawnien do emisji ga-
z6w cieplarnianych za 2015 r. spotce A. zastosowanie winna znalez¢ reguta wyrazo-
na w przywotanym art. 273 ust. 1 pkt 1a p.o.$. w zw. z art. 274 ust. 1a p.o.$, z ktérej
wynika, ze opfate te ustala sie jako iloczyn ,liczby uprawnien do emisji wydanych na
rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii” oraz ,obowigzujacej stawki optat za

' Dz U.Nr281, poz. 2784.
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wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza w zakresie emisji dwutlenku wegla
w roku, na ktéry przydzielono uprawnienia”. Sporng zmienng zatem jest liczba upraw-
nien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora w rejestrze Unii w danym
roku, nie za$ liczba uprawnien do emisji przydzielonych instalacji na dany rok. W kon-
sekwencji, uzna¢ nalezy, ze prawidtowe w okolicznosciach niniejszej sprawy byto sta-
nowisko organéw, zgodnie z ktérym do ustalenia wysokosci optaty za 2015 r. nalezato
przyjac catkowita liczbe uprawnient do emisji wydanych w jego trakcie na rachunek
posiadania operatora w rejestrze Unii, niezaleznie od tego, na jaki rok byly one przy-
dzielone. Okolicznos¢, na jaki rok przydzielono uprawnienia do emisji, ma jedynie zna-
czenie w odniesieniu do drugiej zmiennej, czyli stawki opftaty.

Powyzsza wyktadnie potwierdza rowniez tres¢ uzasadnienia do projektu u.s.h.u.e.,
w ktérym napisano, ze ,do opfat za wprowadzanie do powietrza gazéw cieplarnianych
objetych systemem uiszczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy sto-
suje sie przepisy dotychczasowe, z tym ze podstawq obliczenia wysokosci naleznej
opftaty jest liczba uprawnien do emisji wydanych na rachunek posiadania operatora
w rejestrze Unii. Przepis ten ma znaczenie porzadkowe i gwarantuje podmiotom ob-
cigzonym optatami staty mechanizm naliczania tych optat, ktory zwiazany jest z ilosciag
wydanych, a nie przyznanych uprawnien do emisji. Réznica w podejsciu do sposobu
naliczania opfat jest konsekwencja korekt przydziatéw uprawnien do emisji stoso-
wanych corocznie w zwigzku z rzeczywistymi zmianami zdolnosci produkcyjnej czy
poziomoéw dziatalnosci w instalacji (zmniejszeniem zdolnosci produkcyjnych, czescio-
wym zaprzestaniem dziatalnosci), ktére powodujg zmniejszenie liczby uprawnien do
emisji faktycznie wydawanych na rachunek instalacji w rejestrze. Zastosowanie tego
sposobu naliczania optat realizuje przede wszystkim interes prowadzacych instalacje,
ktérzy uregulujg naleznosci za uprawnienia do emisji, ktére rzeczywiscie otrzymaja,
a nie takie, ktore tylko hipotetycznie otrzymatyby, gdyby prowadzity dziatalnos¢ na
niezmienionym poziomie. Projekt ustawy przewiduje takze mechanizm wyréwnywa-
nia optat wniesionych przed wejsciem w zycie ustawy w wyzszej wysokosci niz wy-
magana, wskutek proponowanej zmiany sposobu naliczania optat za wprowadzanie
gazoéw i pytéw do powietrza. Powstata w ten sposéb nadpfata bedzie mogta zosta¢
rozliczona na zasadach okreslonych w Ordynacji podatkowej”°. Wprowadzone zasady
zatem wyrazZnie rozrézniaja kwestie przydziatu uprawnien od ich wydania na rachunek
posiadania operatora, przy czym ich rozliczenie optata za korzystanie ze srodowiska
powigzane zostato jednoznacznie z liczba uprawnien do emisji ,wydanych w danym
roku na rachunek posiadania operatora”. Takie reguty, wprowadzone w celu ujednoli-
cenia regut rozliczania uprawnien do emisji w catej Unii Europejskiej, powinny znalez¢
zastosowanie takze w okolicznos$ciach niniejszej sprawy.

Reasumujac, kierunek przyjety w glosowanym orzeczeniu uznaje zasadniczo za pra-
widtowy. Sad bowiem prawidtowo zinterpretowat wprowadzenie nowych zasad uisz-
czania optat za korzystanie ze srodowiska za wydane uprawnienia do emisji, okreslone
w u.s.h.u.e., wiazac je ze sporng w okolicznosciach niniejszej sprawy liczba uprawnien

20 por, uzasadnienie projektu u.s.h.u.e., projekt nrVI.3151, LEX/el.
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do emisji,wydanych w danym roku na rachunek posiadania operatora” (niezaleznie od
tego, na jaki rok byly one przydzielone). Ostatecznie jednak, odmiennie niz uznat to
sad, bioragc pod uwage tres¢ przywotanych wyzej przepiséw przejsciowych, zasady wy-
nikajace z tej ustawy, dotyczace podstawy obliczenia wysokosci naleznej optaty maja
zastosowanie takze do optat za 2014 i 2015 r., co powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w odmiennym rozstrzygnieciu sadowym niz to, ktére zapadto w sprawie. W tym aspek-
cie zatem komentowane orzeczenie budzi moje zastrzezenia. W konsekwencji, glose
powyzsza nalezy zakwalifikowac jako czesciowo krytyczna.
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Streszczenie
Diana Trzcinska

Problematyka obliczania optat za korzystanie ze srodowiska za wydanie uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych

Autorka poddaje analizie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi, na mocy
ktérego uchylone zostaty decyzje organéw obu instancji, ustalajace wysokos¢ optaty z tytutu
korzystania ze srodowiska za wydane uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych za 2015 r. na
rzecz podmiotu korzystajacego ze srodowiska. Ostatecznie czesciowo podziela przyjeta przez
sad analize przepisdw prawa, wyrazajac zastrzezenia co do wyktadni majacych zastosowanie
w sprawie przepiséw przejsciowych ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Stowa kluczowe: prawo ochrony klimatu; optata za korzystanie ze srodowiska; system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
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Summary
Diana Trzciriska

Calculation of the Fee for the Use of the Environment for the Granted Greenhouse Gas
Emission Allowances

The Author examines the judgment of the Voivodship Administrative Court in £8dz in which
the court repealed the decisions of the administrative authorities of both instances determin-
ing the fee for the use of the environment for the greenhouse gas emission allowances granted
in 2015 according to the principles set out in the Act of 12 June 2015 on the greenhouse gas
emission allowance trading system. The Author partly accepts the court’s positions with some
reservations concerning the application of transitional provisions.

Keywords: climate law; fee for the use of the environment; greenhouse gas emission trading
system.
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Wyrok irlandzkiego Sadu Najwyzszego z dnia 31 lipca 2020 r., w sprawie
Friends of the Irish Environment v. The Government Ireland (Appeal No. 205/19%)

Wyrok w irlandzkiej sprawie klimatycznej, uniewazniajacy Plan klimatyczny, po-
twierdza, ze na rzadzacych cigzy nie tylko obowigzek moralny i etyczny podjecia
zdecydowanych i konkretnych krokéw majacych na celu ochrone srodowiska, lecz
réwniez obowigzek prawny. Jednakze stanowisko irlandzkiego Sadu Najwyzszego,
jakoby prawo do czystego srodowiska nie znajdowato podstaw w zapisach Konsty-
tucji jest nietrafione i nienalezycie uargumentowane i stanowi swego rodzaju,, krok
wstecz” w Swietle wczesniejszego orzecznictwa w tym zakresie.
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Glosa

W glosowanym judykacie irlandzki Sad Najwyzszy rozpoznat sprawe w sktadzie sied-
miu sedziéw?, w jakim orzeka sie wytacznie w sprawach dotyczacych kwestii praw-
nych o szczegélnym znaczeniu badz wyjatkowo ztozonych®. Nakazat rzadowi Irlandii

' W dokumentach miedzynarodowych oraz w doktrynie stosuje sie rowniez pojecia ,prawo do zdro-

wego $rodowiska”,,prawo do bezpiecznego srodowiska’, ,prawo do zadowalajacego srodowiska’, czy
tez w ujeciu ogdlnym ,prawo do srodowiska’, zob. J. Rezmer, Prawo do informacji o srodowisku z per-
spektywy organdw powszechnego systemu ochrony praw cztowieka oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka [w:] Prawa cztowieka a ochrona srodowiska. Wspélne wartosci i wyzwania, red. B. Gronowska,
Torun 2018, 5. 304
2 https://www.courts.ie/acc/alfresco/681b8633-3f57-41b5-9362-8cbc8e7d9215/2020_IESC_49.pdf/
g)df#view:ﬁtH [dostep: 12.04.2021].

Sad Najwyzszy w skfadzie: C.J. Clarke, P. Irvine, J. O'Donnell, J. MacMenamin, J. Dunne, J. O'Malley,
J. Baker.
4 http://www.supremecourt.ie/supremecourt/sclibrary3.nsf/pagecurrent/36C4492DCD6C52E-
780257315005A419C?0pendocument&l=en [dostep: 12.04.2021].
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podjecie zdecydowanych krokéw na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej kra-
ju?, stwierdzajac, ze irlandzki Plan klimatyczny (National Mitigation Plan 2017-2022)°
jest zbyt ogdlnikowy i jako taki niezgodny z obowigzujaca ustawa o dziataniach na
rzecz klimatu i niskoemisyjnego rozwoju z 2015 r. (Ireland’s Climate Action and Low Car-
bon Development Act). Autorka ocenia przedmiotowe orzeczenie pozytywnie, w szcze-
golnosci biorac pod uwage materie, jakiej ono dotyczy, jednakze ma kilka krytycznych
uwag odnosnie tej czesci judykatu, w ktérej Sad Najwyzszy stwierdza, ze prawo do
czystego $Srodowiska nie ma podstaw w Konstytucji. Biorac pod uwage okolicznos¢,
ze jest to drugi tego rodzaju wyrok na $wiecie’, warto ustosunkowac sie do pogladéw
wyrazonych w uzasadnieniu wyroku w ,irlandzkiej sprawie klimatycznej"

Blizsze rozwazania na temat trafnosci rozstrzygniecia trzeba jednakze rozpoczac
od syntetycznego przedstawienia okolicznosci sprawy. Fundacja Friends of the Irish
Environment (FIE) wystapita do Wysokiego Trybunatu® z pozwem przeciwko dublin-
skiemu rzadowi, podnoszac, ze zatwierdzenie przez irlandzki rzad w 2017 r. krajowego
Planu klimatycznego stanowito naruszenie ustawy z 2015 r. (Ireland’s Climate Action
and Low Carbon Development Act), Konstytucji Irlandii oraz zobowigzan wynikajacych
z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC), w szczegdlnosci prawa do zycia oraz
prawa do zycia prywatnego i rodzinnego. Fundacja podniosta ponadto, ze plan nie
daje szans na osiggniecie znacznych krétkoterminowych redukgji emisji. Wniosta tym
samym o uchylenie decyzji rzadu o zatwierdzeniu planu i w razie potrzeby napisanie
nowego.

Wysoki Trybunat po rozpatrzeniu sprawy’ orzekt na korzy$¢ rzadu, stwierdzajac,
7e rzad odpowiednio skorzystat ze swobody decyzyjnej przyznanej ustawa z 2015 r.'°
W uzasadnieniu wskazano, ze Plan, pomimo tego, zZe jest niezwykle wazny, stanowi
wytacznie jeden element uktadanki”. Wysoki Trybunat odrzucit tym samym argument
podniesiony przez FIE, ze rzad dopuscit sie naruszenia Konstytucji i zobowigzan wyni-
kajacych z EKPC.

>z uwagi na panujacg pandemie Covid-19, uzasadnienie wyroku zostato ogtoszone on-line.

6 Dalej: Plan.

7 Pierwszy tego typu wyrok zapadt przed Holenderskim Sagdem Najwyzszym w Hadze w sprawie
Fundacji Urgenda - The State of the Netherlands v. Urgenda Foundation (C/09/456689/ZA). W grudniu
2019 r. sad zobowiazat rzad Krélestwa Niderlandéw do zrewidowania krajowej polityki klimatycznej.
Sad Najwyzszy oddalit apelacje, podkreslajac, ze holenderski rzad musi ,dziata¢ biorgc pod uwage
fakt, ze ryzyko groznych zmian klimatycznych moze mie¢ powazny wptyw na prawo do zycia i dobro-
stanu mieszkancéw Holandii”. Jak podkreslita prawnik fundacji, Thessa Khan ,orzeczenie to stanowi
precedens prawny istotny dla innych krajow o wysokiej emisji. Réwniez one moga by¢ prawnie zobo-
wigzane przez swoje sady do podjecia dziatart w sprawie zmian klimatu’, zob. http://climatecasechart.
com/non-us-case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/, https://300gospodarka.
pl/300klimat/irlandia-sad-neutralnosc-klimatyczna-wyrok [dostep: 13.04.2021].

8 System sagdownictwa w Irlandii tworza: Sad Najwyzszy (Supreme Court), Wysoki Trybunat (High Co-
urt), Sad Apelacyjny (Court of Appeal) oraz sady okregowe (Circuit Court) i sady rejonowe (District Court)
I. Jankowska-Prochot, Wtasciwos¢ irlandzkich Sqdéw Karnych, Prokuratura i Prawo 2018, nr 10, 5.127

? Wyrok Wysokiego Trybunatu z dnia 19 wrzesnia 2019 r. [2017 No. 793 JRI.

1% Friends of the Environment CLG v. The Government of Ireland & The Attorney General [2019] IEHC 747.
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Fundacja odwotata sie od powyzszego wyroku do Sadu Apelacyjnego, wnoszac
jednoczesnie wniosek o skierowanie sprawy bezposrednio do Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy wyrazit zgode, stwierdzajac, ze wyjatkowe okolicznosci sprawy, a $cislej —
koniecznos¢ pilnego podjecia Srodkéw zaradczych w zakresie ochrony srodowiska,
uzasadniaja odwotanie sie bezposrednio do Sadu Najwyzszego.

Wyrokiem z dnia 31 lipca 2020 r. Sad Najwyzszy uchylit Plan klimatyczny, uznajac,
ze nie spetnia on wymogoéw okreslonych w ustawie z 2015 r. z uwagi na to, ze nie jest
on wystarczajaco szczegétowy. Jak wskazat, rozsadny i zainteresowany czytelnik Planu
nie bytby w stanie zrozumie¢, w jaki sposéb Irlandia ma osiagna¢ swoje cele redukgji
emisji gazéw cieplarnianych wyznaczone na rok 2050. Sad Najwyzszy stwierdzit jed-
nakze, ze FIE nie posiada legitymacji do wnoszenia roszczen na podstawie Konstytucji
lub EKPC. Ponadto, w ocenie Sadu, FIE nie przedstawito wystarczajgco przekonujacego
argumentu, aby zidentyfikowa¢ niewymienione w Konstytugji Irlandii prawo do zdro-
wego $rodowiska, odrebne od praw wyraznie przez nig przyznanych''.

Wyrok ten, bedacy precedensem, niewatpliwie stanowi¢ moze swego rodza-
ju przestroge dla innych panstw o wysokiej emisji gazéw cieplarnianych, ze jesli nie
zmienig swojej polityki w przedmiocie ochrony srodowiska, moga zosta¢ zobowigzane
przez sady do podjecia odpowiednich krokéw w tym zakresie. Fundacja podniosta ar-
gumenty, jakoby Plan klimatyczny byt zaréwno niezgodny z prawem (naruszat ustawe
z 2015 r.), jak i naruszat prawa cztowieka wynikajace z Konstytucji Irlandii oraz EKPC.
Czes¢ wyroku stwierdzajaca, ze Plan jest niezgodny z prawem i musi zostac stworzony
na nowo zastuguje na petng aprobate i uznanie, poniewaz wskazuje rzadzacym, ze
od tego momentu cigzy na nich nie tylko obowiazek moralny i etyczny podjecia zde-
cydowanych krokéw majacych na celu ochrone srodowiska, lecz réwniez obowigzek
prawny. Nalezy zauwazy¢, ze zapewnienie odpowiednich srodkéw zmierzajacych do
zagwarantowania skutecznej ochrony przystugujacych jednostce praw, w tym prawa
do czystego $rodowiska, jest konstytucyjna powinnoscia rzadzacych'?. Paristwo dosta-
to sygnat, ze musi dziatac szybciej i bardziej precyzyjnie, aby zmniejszy¢ zanieczyszcze-
nie, ktére wptywa na zmiane klimatu kraju, co moze mie¢ skutki nie tylko dla Irlandii,
lecz takze dla innych panstw, ktére réwniez moga zosta¢ zobowigzane przez sady do
wyznaczenia ambitnych i sensownych dziatarh w tym zakresie. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze regulacje odnoszace sie do ochrony Srodowiska maja w przewazajacej mierze pu-
blicznoprawny charakter, co jest konsekwencja uznania ochrony srodowiska w kate-
goriach konstytucyjnego obowigzku wtadz publicznych™.

Autorka stwierdza jednak, ze uzasadnienie wyroku w zakresie, w ktérym FIE odnio-
sto porazke, a mianowicie odnosnie argumentacji opartej na ochronie praw cztowie-
ka - jest lakoniczne, nietrafne i nie przekonuje swojg argumentacja.

1 . . . . . . . .
Wskazac nalezy, ze prawo do czystego $rodowiska nie zostato wyrazone expressis verbis w Kon-

wencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zob. J. Rezmer, Prawo do informacji o sro-
dowisku z perspektywy organdw..., s. 303-304.

12 ). Trzewik, Publiczne prawa podmiotowe jednostki w systemie prawa ochrony srodowiska, Lublin
2016, s.100.

" Ibidem, s.29.
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Wskaza¢ bowiem nalezy, ze prawo do czystego $rodowiska'® jest jednym z praw ko-
lektywnych (solidarnosciowych)'®, nalezacych do trzeciej generacji praw cztowieka'®.
Prawa te nie mogga by¢ urzeczywistniane bez potfgczenia wspdlnego wysitku wszyst-
kich uczestnikow zycia zbiorowego - zarébwno jednostek, jak i panstw, a takze oséb
prywatnych i publicznych'’. Zycie w czystym $rodowisku jest takim samym przejawem
przyrodzonej ludzkiej godnosci, jak inne prawa cztowieka'®. Nie ulega watpliwosci, ze
zdrowe i czyste srodowisko jest niezbednym warunkiem do korzystania z innych praw
cztowieka'®. Europejski Trybunat Praw Cztowieka na przestrzeni lat wydat wiele intere-
sujacych orzeczen®, w ktérych wskazat, ze zanieczyszczenie srodowiska moze dotykac
bezposrednio jednostke, co w konsekwencji moze powodowac naruszenie art. 8 EKPC
traktujacego o prawie do zycia prywatnego i rodzinnego?'.

Na tej podstawie FIE zdawata sie postrzega¢ prawo do czystego $rodowiska jako
wynikajace z irlandzkiej Konstytucji, a doktadniej — z prawa do zycia i prawa do niety-
kalnosci cielesnej. Sad Najwyzszy orzekt jednakze odmiennie, wskazujac, ze przedmio-
towe prawo nie ma podstaw w irlandzkiej Konstytucji, w szczegdlnosci z uwagi na to,
ze jest zbyt niejasne i zle zdefiniowane®’. Stanowisko takie, biorac pod uwage fakt, ze
ponad 150 krajéw uznato prawo do srodowiska na poziomie konstytucyjnym, a grupa
organizacji pozarzagdowych wezwata ONZ do wigczenia prawa do czystego $rodowi-
ska do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®, nalezato zatem oceni¢ krytycznie®.

" w niektoérych traktatach dotyczacych praw cztowieka, takich jak: Afrykariska Karta Praw Cztowie-

ka i Ludéw, Protokét San Salvador do Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka czy tez Konwencja
o Prawach Dziecka, prawo do czystego srodowiska zostato wyrazone expressis verbis, zob. J. Kape-
lanska-Pregowska, P. Sadowski, Srodowisko naturalne w sytuacji konfliktu zbrojnego — perspektywa
prawnomiedzynarodowa [w:] Prawa cztowieka a ochrona srodowiska. Wspdlne wartosci i wyzwania, red.
B. Gronowska, Torun 2018, 5.149.

3 Tworca tej teorii byt K. Vasak, ktéry zaproponowat katalog praw cztowieka obejmujacy prawo do
czystej wody i zdrowego powietrza, ktory zostat przeksztatcony w prawo do zdrowego i czystego $ro-
dowiska, zob. P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska,
£6dz 2012, s. 28.

' E Nawrot, Prawo do czystego srodowiska a implementacja Dyrektywy 2008/98/WE w Polsce i we Wto-
szech [w:] Prawa czfowieka a ochrona..., s. 270.
7 WM. Hrynicki, Potrzeba wzmocnienia miedzynarodowej ochrony praw cztowieka trzeciej generacji,
,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2018, nr 30, 5. 134.
'8 A. Bodnar, Prawo do czystego srodowiska jako prawo cztowieka, Raport Klimat a Prawa Cztowieka,
s. 39, (https://ungc.org.pl/wp-content/uploads/2019/12/Klimat_a_Prawa_Cztowieka_www.pdf [do-
step: 15.04.2021].
1" A. Mancewicz, Ochrona srodowiska naturalnego prawem cztowieka? Prawo do czystego srodowiska
w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ,In Gremio” 2007, nr 9, s. 16.
20 https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf [dostep: 15.04.2021].

Zob. wyroki w sprawach Greenpeace E.V. and others v. Germany (application no. 18215/06), Grimko-
vskaya v. Ukraine (application no. 38182/03).
2 pkt 9.5 uzasadnienia glosowanego wyroku.
2 https://www.birdlife.org/worldwide/news/our-campaign-make-healthy-natural-environment-
human-right [dostep: 15.04.2021].

Raport ONZ Environmental Rule of Law z 2019 r. (https://www.unep.org/resources/assessment/
environmental-rule-law-first-global-report [dostep: 15.04.2021].
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Prawa tego rodzaju sg przeciez niejasne ze swojej natury i podlegajg ewolucji w swie-
tle dominujacych pogladéow?.

Sad Najwyzszy przywotat sprawe Friends of the Irish Environment v. Fingal County Co-
uncil [2017] IEHC 695, w ktérej stwierdzono, ze prawo do srodowiska, ktére jest zgod-
ne z godnosciag ludzka oraz dobrobytem obywateli, jest podstawowym warunkiem
realizacji wszystkich praw cztowieka i jako takie podlega ochronie na podstawie Kon-
stytucji’®. W ocenie jednakze Sadu Najwyzszego, stanowisko takie jest niejasne, gdyz
prawo takie musi by¢ rozszerzeniem prawa, ktére Konstytucja przewiduje?. W tekscie
lub strukturze Konstytucji musi bowiem istnie¢ pewien trzon, z ktérego mozna wywo-
dzi¢ dane prawo. Moze to wynikac z wartosci konstytucyjnej, takiej jak godnos¢ czy
demokratyczny charakter panistwa. Nie moze to jednakze wynikac z tego, ze sedziowie
po prostu zidentyfikowali prawa, ktére ich zdaniem winny by¢ zawarte w Konsytucji®®.
Wobec takiej argumentacji, odrzucono teze wskazana w ww. wyroku, a takze w argu-
mentacji powoda. Takie stanowisko zdaje sie ,krokiem wstecz” w historii orzecznictwa
zwigzanego z ochrong srodowiska. Sad Najwyzszy nie podat Zadnych istotnych ani
przekonywajacych argumentéw, dlaczego wnioski ptynace ze sprawy Friends of the
Irish Environment v. Fingal County Council [2017] IEHC 695 nie moga mie¢ przetozenia
na przedmiotowy stan faktyczny.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze we wskazanej juz wczesniej sprawie Urgenda,
sad Niderlandow réwniez podkreslit potencjalnie silne powigzania pomiedzy prawami
cztowieka a zobowigzaniami kraju w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym, czego w ocenie autorki zabraktio w glosowanym wyroku. Co prawda Sad Naj-
wyzszy, koriczac swoje rozwazania, wskazat, ze bedzie to prawdopodobnie kluczowa
kwestia przysztych sporéw dotyczacych srodowiska i zostawit de facto otwarta furtke
przysztym sktadom orzeczniczym, jednakze zdaje sie to niewystarczajace i zbyt zapo-
biegawcze.

Autorka wskazuje, ze rowniez w Polsce problematyka zwigzana z ochrong klimatu
i prawem do czystego srodowiska jest réwnie istotna i przedmiotowe orzeczenie moze
wptyna¢ takze na stanowisko polskich sadéw. Swiadczy o tym zwrécenie sie przez Sad
Okregowy w Gliwicach z prosba o rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy zagadnienia
prawnego budzacego powazne watpliwosci. Przed wspomnianym sadem toczy sie
bowiem postepowanie drugoinstancyjne w sprawie wytoczonej przez mieszkanca
Rybnika przeciwko Skarbowi Pafnstwa o ochrone débr osobistych. W ocenie powo-
da, zamieszkiwanie na terenie, na ktérym przekraczane sg normy jakosci powietrza
powoduje dyskomfort psychiczny, a takze powazne obawy zwigzane z wptywem
zanieczyszczonego powietrza na zdrowie, w tym ryzyko zachorowania na raka ptuc
czy astme. W odpowiedzi na pozew pozwany podniést, ze powdd nie udowodnit

» https://www.ejiltalk.org/the-supreme-court-of-irelands-decision-in-friends-of-the-irish-

environment-v-government-of-ireland-climate-case-ireland/ [dostep: 15.04.2021].
https://www.courts.ie/acc/alfresco/2156ec2e-9c44-409d-9e58-bb52e4349a25/2017_
IEHC_695_1.pdf/pdf#view=fitH [dostep: 17.04.2021].
Pkt 8.11 uzasadneinia glosowanego wyroku.

28 pkt 8.6 uzasadnienia glosowanego wyroku.
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przestanki istnienia dobra osobistego w postaci prawa do zycia w czystym Srodowi-
sku. Sad pierwszej instancji oddalit powddztwo z uwagi na to, ze w jego ocenie powod
nie wykazat, ze doznat uszkodzenia ciata badz rozstroju zdrowia na skutek smogu®.
Sad Okregowy w Gliwicach powziat jednakze watpliwosci, co do argumentacji sadu
rejonowego. Wobec tego, postanowit zwrécic sie do Sadu Najwyzszego z zapytaniem,
,Czy prawo do zycia w czystym $rodowisku umozliwiajacym oddychanie powietrzem
atmosferycznym spetniajgcym standardy jakosci okreslone w przepisach powszechnie
obowiazujacego prawa, w miejscach, w ktérych osoba przebywa przez dtuzszy czas,
w szczegdlnosci w miejscu zamieszkania, stanowi dobro osobiste podlegajace ochro-
nie na podstawie art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. i art. 448 k.c.?"*°

Sad Najwyzszy, uznajac istnienie prawa jednostki do srodowiska, miat mozliwos$¢
nie tylko przyczynienia sie do poprawy sytuacji prawnej osoby, ktérej dobra osobiste
zostaly naruszone, lecz przede wszystkim mogt wplynaé na jej faktyczng sytuacje, do-
prowadzajac do poprawy stanu $srodowiska, w ktérym ta osoba zyje®'. Sad Najwyzszy
wydat orzeczenie na rozprawie w dniu 28 maja 2021 r. i orzekt, ze prawo do zycia w $ro-
dowisku umozliwiajagcym oddychanie czystym powietrzem nie stanowi dobra osobi-
stego podlegajgcego ochronie. Dobrem osobistym, w jego ocenie, jest jednakze zdro-
wie, ktdére moze zosta¢ naruszone witasnie na skutek oddychania zanieczyszczonym
powietrzem. W ocenie autorki wyrazone przez Sad Najwyzszy stanowisko jest nieco
rozczarowujgce. Sad Najwyzszy wzigt bowiem pod uwage jedynie waska definicje
dobr osobistych, a przeciez katalog tychze débr ma charakter otwarty i istniejg dobra,
ktore pomimo nieuwzglednienia ich w katalogu kodeksowym, moga jako dobra oso-
biste podlega¢ ochronie cywilnoprawnej*”. Z drugiej strony, co zastuguje na aprobate,
Sad Najwyzszy nie zamknat drogi do uzyskania cywilnoprawnej ochrony przed skut-
kami szkodliwego wptywu na srodowisko, wskazujac, ze w takich sytuacjach mozliwe
bedzie powotanie sie na naruszenie takich débr osobistych jak zdrowie, czy zycie®®. Na
ostateczng interpretacje w tej sprawie bedzie trzeba jednakze zaczeka¢ do momentu
wydania wyroku przez Sad Okregowy w Gliwicach, dla ktérego powyzsza uchwata ma
by¢ jedynie wskazéwka™”.

Kolejna kwestig wymagajaca rozwazan jest legitymacja organizacji pozarzadowej
do wystapienia z powddztwem o naruszenie konstytucyjnych praw jednostki. Jak
wskazat Sad Najwyzszy w omawianej sprawie, pow6d sam w sobie nie korzysta z pra-
wa do zycia czy tez prawa do nietykalnosci cielesnej i jako taki nie posiada legitymacji

29

2 K. Doktor-Bindas, Prawo do czystego powietrza, Przegl. Konst. 2020, nr 4,s.117-118.

http://www.sn.pl/sprawy/SitePages/e-Sprawa.aspx?ltemSID=2521-bf64e294-b9ca-4518-b9cd-

2b8c7295f4de&ListName=esprawa2020&Search=I11%20CZP%2027/20 [dostep: 19.04.2021].

31 ). Trzewik, Prawo do zycia w czystym Srodowisku umoZzliwiajqgcym oddychanie powietrzem atmosfe-

rycznym spetniajqcym standardy jakosci jako dobro osobiste — glosa do zagadnienia prawnego zarejestro-

wanego w Sqdzie Najwyzszym, Il CZP 27/20, Przegl. Ustawodawstwa Gospodarczego 2021, nr 4, s. 58.

32 bidem.

33 https://www.rp.pl/Dobra-osobiste/306119912-Prawo-do-zycia-w-czystym-srodowisku-jako-dobr

0-osobiste---uchwala-Sadu-Najwyzszego.html [dostep: 22.07.2021].
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/oliwier-palarz-sad-najwyzszy-jakosc-powie-

trza-10388.html [dostep: 22.07.2021].
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do wysuniecia argumentacji opartej na naruszeniu praw wynikajacych z Konstytugji
lub EKPC®. Fundacja jest zatem ,podmiotem prawnym, ktéry wszczat niniejsze poste-
powanie, powotujac sie na prawa osobiste, z ktérych w rzeczywistosci nie korzysta”*®.

Istotnie, FIE jest organizacjg pozarzadowa, a nie osobg fizyczna, wobec czego nie
moze rosci¢ sobie prawa do zycia i nietykalnosci cielesnej. Nie ulega réwniez watpli-
wosci, ze mozliwos¢ przypisywania publicznych praw podmiotowych - ktérych Zro-
dtem sa przyrodzone prawa cztowieka — osobom prawnym jest zagadnieniem niezwy-
kle ztozonym i problematycznym. Wynika to w szczegélnosci z faktu, ze przyrodzone
prawa cztowieka, takie jak zycie czy zdrowie s3 tak silnie zwigzane z istota natury czto-
wieka, ze ich przenoszenie na twory sztuczne jawi sie jako sprzeczne z istota tychze
praw®’. Trudno jednakze zgodzi¢ sie w petni z wyrazonym w tym zakresie przez Sad
Najwyzszy stanowiskiem.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wszelkie prawo bierze swéj poczatek z przyrodzonych
praw jednostki, jednak w literaturze wskazuje sie, ze mozliwe jest przekazywanie
przez nie czesci swojej podmiotowosci réwniez wiekszym wspélnotom®., Zgodnie
z irlandzkim porzadkiem prawnym, legitymacje do wniesienia skargi konstytucyjnej
ma podmiot, ktérego prawa lub interesy zostaly narazone lub istnieje wysokie za-
grozenie ich naruszenia. Jednakze w sprawach wyjatkowych, w szczegdlnosci zwia-
zanych z prawami konstytucyjnymi i prawami ustalonymi w EKPC, dopuszczalne jest
bardziej,swobodne podejscie”i rozciagniecie legitymacji réwniez na inne podmioty™.
Sad Najwyzszy wskazat na te mozliwos¢, stwierdzajac, ze state zasady sg elastyczne,
ale ,nie w nieskorczono$¢”*. W przeciwienstwie do Sadu Najwyzszego, rozpoznajacy
sprawe w pierwszej instancji Wysoki Trybunat podszedt do tematu zdaje sie rozsadniej,
wskazujac, ze sprawa dotyczy istotnych kwestii zwigzanych ze $rodowiskiem, maja-
cych znaczenie nie tylko dla cztonkéw organizacji, lecz takze dla ogétu spoteczenstwa,
a tym samym powdd posiada legitymacje czynna do wystapienia z powédztwem®'.
Autorka ma na uwadze okolicznos¢, ze komentowany wyrok moze wyznaczy¢ kieru-
nek, w ktérym beda podazaty organizacje pozarzadowe zajmujace sie ochrong klimatu
i przy nastepnej sprawie, z ostroznosci procesowej, wystapig jako powdd wraz z osoba
fizyczna, dzieki czemu nie narazg sie na odrzucenie roszczenia z uwagi na brak legity-
macji procesowe;j.

Komentowany wyrok ma niewatpliwie ogromne znaczenie dla wszelkich staran
podjetych w celu ochrony srodowiska. Moze on bowiem stanowi¢ z jednej strony trzon

35
36
37

Pkt 9.4 uzasadnienia glosowanego wyroku.
Pkt 7.22 uzasadnienia glosowanego wyroku.
E.K. Czech, Osoby fizyczne i osoby prawne jako podmioty publicznych praw podmiotowych, ktérych
Zrédtem sq przyrodzone prawa cztowieka, ,Krytyka Prawa” 2020, t. 12, nr 4, s. 233.

8 Ibidem, s. 230.
39 https://www.ejiltalk.org/the-supreme-court-of-irelands-decision-in-friends-of-the-irish-
environment-v-government-of-ireland-climate-case-ireland/ [dostep: 15.04.2021].
40 pkt7.19 glosowanego wyroku.
4T Pkt 132 wyroku Wysokiego Trybunatu [2017 No. 793 JR], http://blogs2.law.columbia.edu/clima-
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przysztych orzeczen w krajach, ktérych dziatania zwigzane z ochrong srodowiska zdaja
sie zbyt powolne i nieskuteczne. Z drugiej strony, watpliwosci budzi kwestia odmowy
uznania prawa do czystego srodowiska za prawo majgce podstawy w irlandzkiej Kon-
stytucji, a takze okoliczno$¢ odmowienia organizacjom pozarzadowym legitymacji do
walki o te prawa w imieniu jednostek. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, ze orze-
czeniem tym nie zamknieto drogi przysztym sprawom, w ktérych podmioty beda sie
domagac ochrony swoich podstawowych praw zwigzanych z czystym srodowiskiem.
Sad zostawit bowiem otwarta furtke osobom fizycznym, ktére stwierdza, ze dziatania
panstwa w zakresie ochrony Srodowiska moga narusza¢ ich fundamentalne prawa
i beda chciaty dochodzi¢ ich przez sadem.

Wobec tego, pomimo krytycznej oceny autora do wskazanej czesci wyroku, tres¢
orzeczenia pozostawia nadzieje, ze Sad Najwyzszy Irlandii jest w gotowosci do zajecia
sie w przysztosci problematyka naruszenia praw konstytucyjnych w interesujacy i nie-
spotykany dotychczas sposéb, co niewatpliwie moze mie¢ konsekwencje na podejscie
do problemu przez sagdownictwo innych panstw. Jak juz wskazano, réwniez w Polsce
pojawit sie problem zwigzany z prawem cztowieka do czystego srodowiska, dlatego
w ocenie autorki, komentowane orzeczenie jest tak istotne.
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Streszczenie
Joanna Marszatek
Prawo do czystego srodowiska jako wartos¢ konstytucyjna

W niniejszej glosie Autorka przedstawita wyrok w irlandzkiej sprawie klimatycznej”, w ktérej Sad
Najwyzszy Irlandii uniewaznit irlandzki Plan klimatyczny. Celem Autorki jest dokonanie analizy
wyroku i odpowiedzenie na pytanie, czy Sad Najwyzszy prawidtowo odmowit zakwalifikowania
prawa do zdrowego srodowiska jako majacego zrédto w irlandzkiej Konsytucji, a takze, czy pra-
widtowo stwierdzit, ze organizacja Friends of the Irish Environment nie ma legitymacji czynnej do
wytoczenia powddztwa w tej sprawie.

Stowa kluczowe: klimat; ochrona $rodowiska; prawo do zdrowego srodowiska.

Summary
Joanna Marszatek
Right to a Healthy Environment as a Constitutional Value

In the article, the Author presents the “Irish climate case” where the Supreme Court quashed
the government’s National Mitigation Plan. The Author aimed to analyse whether the Supreme
Court was right to refuse to recognise the right to a healthy environment as a derived con-
stitutional right and refuse Friends of the Irish Environment organization to litigate personal
constitutional rights.

Key words: climate; environment protection; right to a healthy environment.
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Glosa

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstw w obszarze szkéd spowodowanych
zmianami klimatu pozostaje jednym z tych obszaréw prawa miedzynarodowego,
ktéry jak do tej pory nie doczekat sie kompleksowego uregulowania. Zastosowanie
wynikajacych z prawa zwyczajowego mechanizméw prawnomiedzynarodowej od-
powiedzialnosci panstw w odniesieniu do szkéd klimatycznych stanowié moze swo-
iste wyzwanie. Podjat je Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w analizowanym
orzeczeniu', odnoszac sie w sposéb ogdlny do zagadniers odszkodowawczych w za-
kresie szkdd w srodowisku, w tym szkdd w obszarze zmniejszania zdolnosci ekosyste-
mow do dostarczania ustug ekosystemowych w obszarze sekwestracji CO,. Jakkolwiek
samo orzeczenie dotyczy generalnie zagadnien kompensacji za szkody srodowiskowe,
to mechanizmy w nim zaprezentowane bedzie mozna wykorzysta¢ w realizacji rosz-
czen odszkodowawczych w obszarze zmian klimatu. Trybunat, dokonujac oceny war-

! Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Certain Activities Carried Out by

Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua), Compensation, Judgment, I.C.J. Reports 2018,
s.15.
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tosci szkoéd srodowiskowych wyrzadzonych przez nielegalng dziatalnos¢ Nikaragui,
uwzglednit w tej wycenie takze problem szkéd klimatycznych.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) niezwykle rzadko wypowia-
dat sie w kwestiach dotyczacych szacowania wysokosci odszkodowan. Wsrdd trzech
spraw, w ktérych MTS ustosunkowywat sie do tego zagadnienia, tylko jedna odnosita
sie do problemu odszkodowan za szkody srodowiskowe. Rozstrzygniecie w tej spra-
wie zapadto na poczatku 2018 r. i wydaje sie wskazywac na prawdopodobny sposéb
szacowania wysokosci odszkodowania, ktéry mégtby by¢ zastosowany w odniesieniu
do szkdd klimatycznych. W glosowanej sprawie Costa Rica vs Nicaragua, dotyczacej od-
szkodowania za bezprawnga ingerencje w bieg ciekéw wodnych, MTS podtrzymat wy-
nikajacy z dotychczasowego orzecznictwa obowigzek naprawienia szkody w formie
odszkodowania. Juz w przywotanej powyzej sprawie Fabryki w Chorzowie, Staty Try-
bunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej wskazat na fakt, ze odszkodowanie powinno
usunac wszystkie skutki nielegalnego dziatania®. Zasada petnego zado$¢uczynienia za
szkode w srodowisku zostata zidentyfikowana przez MTS w sprawie Pulp Mills. Z jednej
strony Trybunat uznat w nim mozliwo$¢ naprawy szkody poprzez wyptate rekompen-
saty’. Z drugiej jednak strony — w tym samym orzeczeniu trybunat zastrzegt, ze w tego
typu sprawach rekompensata nie powinna mie¢ charakteru punitywnego. Zasada pet-
nej rekompensaty szkody w kontekscie szkdd klimatycznych podlega¢ moze istotnym
ograniczeniom, ktére uzasadnione moga by¢ specyfika i rozmiarami szkéd klimatycz-
nych*, ale takze whaéciwosciami lezagcymi po stronie panstwa, wobec ktérego obowia-
zek rekompensaty zostat ustalony”.

Kontekst historyczny analizowanego sporu dotyczyt konfliktu terytorialnego po-
miedzy Nikaragua a Kostaryka na obszarze ujscia rzeki San Juan. Spor ciggnie sie
wstecz do lat 50. XIX w., kiedy to miedzy tymi dwoma panstwami doszto do zawarcia
traktatu granicznego w 1858 r. Granica na spornym terenie przebiega wzdtuz rozgra-
niczajacej te dwa panstwa rzeki, co jednoczesnie daje Nikaragui dominium i imperium
nad wodami rzeki San Juan, i co jednoczesnie potwierdza prawa Nikaragui w zakre-
sie swobody nawigacji na wodach rzeki na potrzeby handIu®. Przedmiotowy traktat
i jego interpretacja byta przedmiotem arbitrazu prowadzonego w latach 1886-1888
przez prezydenta USA Grovera Clevelanda, ktéry potwierdzit podstawowe postano-
wienia traktatu z 1858 r.,, doprecyzowujac m.in. warunki, na jakich Nikaragua moze
prowadzi¢ prace nad utrzymaniem drég wodnych na rzece San Juan, a takze instru-
menty, w ramach ktérych Kostaryka moze przeciwstawiac sie zmianom przebiegu nur-
tu rzeki w wyniku dziatan podejmowanych przez Nikarague. Wéréd nich koniecznos¢
uzyskania zgody Kostaryki na budowe kanatéw taczacych rzeke z morzem, w szcze-
golnosci w sytuacji gdy ,budowa takiego kanatu wigzataby sie ze szkodg w prawach
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naturalnych Kostaryki””. W 1896 r. Kostaryka i Nikaragua zawarty Konwencje demar-
kacyjna Pacheco-Matus, a dziatajace na jej mocy komisje demarkacyjne zakonczyty
swoje prace w 1900 .

W czasach wspétczesnych spor rozgorzat na nowo w latach 80. XX w. Spoér w tym
zakresie trafit pod rozstrzygniecie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w 2005 r. a w 2009 r. MTS wydat orzeczenie m.in. potwierdzajace prawa Kostaryki do
nawigacyjnego korzystania z wéd rzeki San Juan, a Nikaragui prawo do kontroli nad
wodami tej rzeki®. W 2010 r. Nikaragua rozpoczeta prace w zakresie pogtebiania rzeki
San Juan u jej ujscia. Zakres tych prac byt kontestowany przez Kostaryke, ktéra zarzu-
cata Nikaragui wykonanie sztucznych kanatéw (canos) na terytorium Kostaryki — zda-
niem Nikaragui doszto jedynie do pogtebienia juz istniejacych potaczen znajdujacych
sie na terytorium Nikaragui. Nikaragua wystata takze na sporne terytorium oddziaty
wojskowe celem ochrony realizowanych tam prac. Efektem powyzszych dziatan, a tak-
ze kontestowania przez Nikarague legalnosci rob6t drogowych realizowanych przez
Kostaryke wzdtuz biegu rzeki San Juan do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci wptynety dwie skargi. Jedna dotyczyta zagadnien zwigzanych z naruszeniem
suwerennosci terytorialnej w zakresie przeprowadzania robot na rzece San Juan przez
Nikarague (18 listopada 2010 r.), a druga — probleméw zwigzanych z transgraniczny-
mi oddziatywaniami na Srodowisko, zwigzanymi z budowa drogi przez Kostaryke (22
grudnia 2011 r.). Trybunat podjat decyzje o potaczeniu tych spraw do fgcznego rozpo-
znania’, wydajac 16 grudnia 2015 r. wyrok. W wyroku tym MTS z jednej strony uznat,
ze Nikaragua nie udowodnita wystgpienia szkody w srodowisku o charakterze szko-
dy transgranicznej, a takze nie byta w stanie udowodnic¢ wystapienia naruszen przez
to panstwo przywotywanych aktéw prawa miedzynarodowego'’. Z drugiej strony —
w wyroku trybunat potwierdzit zarzucany Nikaragui przez Kostaryke fakt naruszenia jej
suwerennosci poprzez prowadzenie prac na jej terytorium zwigzanych z budowa cafio,
a takze poprzez obecnos¢ wojskowg na tym terytorium. Trybunat uznat Nikarague za
winng tych dziatan i potwierdzit obowiagzek Nikaragui w zakresie stosownych reparacji
na rzecz Kostaryki''.

W zwiazku z brakiem porozumienia miedzy stronami co do formy i wysokosci re-
paracji w terminie 12 miesiecy, wyznaczonym przez trybunat w wyroku w sprawie
Kostaryka vs Nikaragua. Kostaryka zwrdcita sie ponownie do MTS w styczniu 2017 r.
o okreslenie wysokosci odszkodowania naleznego Kostaryce za dziatania bedace
przedmiotem sporu zakoriczonego wyrokiem z 16 grudnia 2015 r. Przystepujac, co
zostato juz wspomniane powyzej, po raz pierwszy do okreslenia wysokosci odszko-
dowania za szkody srodowiskowe, MTS opart sie na — wynikajacych z orzecznictwa

7 Par.3 ust. 11, arbitraz z 1888 1.
& CostaRicavs Nicaragua ICJ Reports 2009, p. 213.
® Certain Activities carried out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica v. Nicaragua) Construction
of a Road.
"" Costa Rica along the San Juan River (Nicaragua v. Costa Rica), [2015] ICJ Rep. A/71/4.
% Par.217i220 wyroku.
" Par. 9293 wyroku.
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sqdéw i trybunatéw miedzynarodowych - zasadach naprawienia szkdd o charakterze
materialnym. Po pierwsze, trybunat potwierdzit, ze reparacje powinny, na ile jest to
mozliwe, usuna¢ wszystkie skutki nielegalnego dziatania panstwa i przywrdéci¢ stan
analogiczny do sytuacji, jak gdyby do bezprawnych dziatar nie doszto'. Po drugie,
odwotat sie do zasady petnego odszkodowania za bezprawne dziatania, ktéra wyni-
ka z orzeczehh Gwinea vs Kongo'®, Meksyk vs USA', jak i z jednego z najistotniejszych
dla rozwoju miedzynarodowego prawa srodowiska orzeczenia w sprawie Gabcikovo-
-Nagymaros". Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit takze fakt, ze
odszkodowanie moze by¢ wtasciwg forma reparacji, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
restitutio in integrum jest niemozliwe lub utrudnione. W tym zakresie Trybunat odwotat
sie do sprawy Pulp Mills'®, gdzie ta forma rekompensaty zostata przyjeta w sprawie
dotyczacej zagadnien srodowiskowych. W literaturze podnosi sie czesto, ze zasada
petnej rekompensaty szkody w kontekscie szkéd klimatycznych podlega¢ moze istot-
nym ograniczeniom'’, ktére uzasadnione moga by¢ specyfika i rozmiarami szkod kli-
matycznych'®, ale takze wiasciwosciami lezacymi po stronie panstwa, wobec ktérego
obowiazek rekompensaty zostat ustalony'®.

Przystepujac do wywodu dotyczacego zagadnienia wysokosci odszkodowania, try-
bunat stusznie stwierdzit, ze w sprawach dotyczacych szkéd srodowiskowych (w tym
takze klimatycznych - przyp. M.N.) wystepowa¢ moga istotne problemy zwigzane
z wykazaniem zwiazku przyczynowego pomiedzy skutkiem srodowiskowym a bez-
prawnym dziataniem?®. W doktrynie stusznie podnosi sie, ze zagadnienie mierzalnosci
szkdd powstatych w srodowisku, wskutek zmian klimatu jest jednym z bardziej intere-
sujacych probleméw zwigzanych z kompensacja tego typu szkdd, a ich prawna ocena
jest uzalezniona do ustalen nauk przyrodniczych i ekonomicznych w zakresie skutkdw
zmian klimatu na $rodowisko Ziemi?'. Dotychczasowa praktyka sadéw i trybunatéw
miedzynarodowych wskazuje, ze wiekszos¢ proceséw wyceny szkéd w Srodowisku
dotyczy matych i niekatastrofalnych zmian w stanie poszczegdlnych elementéw $ro-
dowiska®. Szkody w skali globalnej, a jako takie ujmowa¢ mozna szkody klimatycz-
ne, pozostajg poki co poza materig orzecznicza tych sadéw. Pamieta¢ bowiem trzeba,
ze zmiany klimatu sa wynikiem sumy dziatarh podejmowanych w ramach wszystkich

12

- Par. 29 odwotujacy sie do orzeczenia Statego Trybunatu Miedzynarodowego w sprawie Chorzow.

Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo, Merits, Judgment, I.C.J. Reports 2010 (lI),
p. 691, para. 161.

* Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Judgment, I.C.J. Reports
2004 (1), p. 59, para. 119.

1 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgment, I.C.J. Reports 1997, p. 80, para. 150.
16 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, I.C.J. Reports 2010 (I), pp. 103-
104, para. 273.

7" ). Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016, s. 161 i n.

8, Mayer, Climate Change Reparations and the Law and Practice of State Responsibility, Asian Journal
of International Law 2016, vol. 7, s. 203.

° Ibidem.
2% par. 34,
2, Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony..., s. 168.
22 Ibidem, s. 167.
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jurysdykgcji kumulujacych sie na przestrzeni dekad w zasadzie od czaséw rewolugji
przemystowej. Co wiecej, emisje antropogeniczne wspétistnieja z emisjami wynikaja-
cymi z proceséw naturalnych, a ich oddzielenie jest mozliwe tylko umownie i w spo-
sOb nieprecyzyjny. Pamietac takze trzeba, ze emisje antropogeniczne w przewazajacej
czesci nie wynikaja z dziatalnosci panstw per se, tylko podmiotéw dziatajacych na ich
terytorium. Jednoczesnie odpowiedzialnos¢ prawnomiedzynarodowa, w tym odpo-
wiedzialnos$¢ w obszarze ochrony srodowiska lub prawa klimatycznego powsta¢ moze
zaréwno na skutek podejmowanych przez panstwo dziatan, jak i zaniechan?.

Kolejnym problemem i wyzwaniem moze by¢ fakt, ze w przypadku opierania rosz-
czen o ogdlne normy prawa miedzynarodowego dotyczace odpowiedzialnosci, moz-
liwos¢ przypisania konkretnemu dziataniu panstwa konkretnej szkody jest niezwykle
trudne?*. Podobnie zreszta jak odroznienie szkéd wywotanych zjawiskami naturalnymi
od szkod w istocie wywotanych tymi samymi zjawiskami, ale o wiekszym natezeniu,
czestotliwosci wystepowania lub rozmiarach, bedacych skutkiem emisji antropo-
genicznych®. Wynika to z faktu wystepowania w kontekscie emisji efektu synergii
i nielinearnego wptywu tych emisji na wystepowanie negatywnych skutkéw zmian
klimatu®. Problemem moze sie zatem sta¢ wykazanie bezposredniego i konkretnego
wptywu dziatan lub zaniechan panstwa na zmiany klimatu, a zwtaszcza na wynikajace
z nich szkody. Pamietac¢ bowiem trzeba, Zze art. 31 ust. 2 artykutéw o odpowiedzialnosci
panstw za akty sprzeczne z prawem miedzynarodowym, a w zasadzie komentarz do
tego artykutu, wskazuje na wykluczenie szkéd, w ktérych przyczyna powstania jest
zbyt odlegta, a zwiazek przyczynowy nie ma charakteru bezposredniego®. Jednocze-
$nie orzecznictwo sagdéw miedzynarodowych wydaje sie wskazywac cos$ zgota innego.
W sprawie Naulilaa Panel Arbitrazowy wskazat na mozliwos¢ przewidzenia nawet rela-
tywnie odlegtych negatywnych konsekwenciji ataku na kolonie Portugalii®®, W wyroku
w sprawie Korfu, trybunat za wystarczajgce uznat uprawdopodobnienie wystapienia
szkody? zwiazanej z brakiem reakcji wtadz Albanii.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, odnoszac sie do problemoéw zwiaza-
nych zzagadnieniami dowodowymi w postepowaniach dotyczacych m.in. problemoéw
zmian klimatu, wskazat, ze w zgodnie z orzecznictwem trybnatu, w uzasadnionych
przypadkach braki w tym zakresie nie muszg oznacza¢ braku mozliwosci ubiegania sie
o odszkodowanie™®.

3 M.M.Ken ig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, War-

szawa 2011, s. 140.

* " Ibidem, s. 139
% g, Mayer, Climate Change Reparations and the Law and Practice on State Responsibility, ,Asian Jour-
nal of International Law” 2017, vol. 7, s. 204.
% MM, Kenig-Witkowska Miedzynarodowe prawo..., s. 139.

7 Komentarzdo art. 31, pkt 10, Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts, with commentaries.
8 The Naulilaa Case 2,R.Int’l Arb. Awards 1011 (1949).
22 1CJ Rep. 1949.
30 Trail Smelter case (United States, Canada), 16 April 1938 and 11 March 1941, United Nations, Re-
ports of International Arbitral Awards (RIAA), Vol.lll, p. 1920.; Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea
v. Democratic Republic of the Congo), Compensation, Judgment, I.C.J. Reports 2012 (I), p. 337, para. 33.
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W analizowanej sprawie Kostaryka wystapita o odszkodowanie obejmujgce dwie
kategorie szkod. W ramach pierwszej kategorii Kostaryka ujeta szkody zwigzane z pra-
cami zwigzanymi z przekopywaniem cano, ktérych charakter byt jednoznacznie $ro-
dowiskowy. W tym obszarze Kostaryka zidentyfikowata az 22 kategorie débr i ustug
srodowiskowych, ktére zostaty utracone, lub korzystanie z ktérych zostato ograniczo-
ne w konsekwencji bezprawnych dziatai Nikaragui. Roszczenie odszkodowawcze od-
nosito sie jednak jedynie do szesciu z nich — zasobéw drewna wycietego w zwigzku
z pracami nad cafo, innych zasobéw naturalnych, a co najistotniejsze z punktu wi-
dzenia problematyki roszczen odszkodowawczych w obszarze ochrony srodowiska —
ustug ekosystemowych, ubytek ktérych nastapit w wyniku dziatarh Nikaragui. Wsréd
utraconych ustug ekosystemowych Kostaryka wskazata — kluczowa z punktu widzenia
ochrony klimatu - regulacje gazowg (sekwestracja gazéw cieplarnianych)?', poprawe
jakosci powietrza, przeciwdziatanie kataklizmom naturalnym, funkcje glebotworcze
oraz ograniczanie erozji, a takze ustugi w zakresie ochrony bioréznorodnosci®. Straty
w obszarze ré6znorodnosci biologicznej sg o tyle istotne, ze obszar prowadzonych prac
objety byt ochrona w ramach Konwencji o obszarach wodno-btotnych majacych zna-
czenie miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptactwa wodnego (tzw.
konwencji ramsarskiej)*>. W istocie wiekszo$¢ strat w obszarze ustug ekosystemowych
byfta nastepstwem wycinki realizowanej na potrzeby prac ziemnych, obejmujacych
stosunkowo nieduzy obszar 6,19 ha. W ramach drugiej kategorii, Kostaryka wystapita
o odszkodowanie w zakresie monitorowania i dziatari podejmowanych bezposrednio
w zwigzku z wystgpieniem szkody srodowiskowej. Z uwagi na przedmiot niniejszej
analizy, istotne znaczenie ma pierwsza wspomniana tutaj kategoria. Roszczenia Kosta-
ryki w zakresie szkdd srodowiskowych opiewaty na kwote 2.880.745,82 dolarow USA.

W istocie, w analizowanej sprawie przyjeto trzy, a nawet cztery metody wyceny
szkod srodowiskowych. Po pierwsze, Kostaryka przyjeta metode, ktéra nazywa meto-
da,podejscia ekosystemowego” — w oparciu o nig Srodowisko jest wyceniane w opar-
ciu o dobra i ustugi ekosystemowe, ktére tworza ekosystemy. W odniesieniu do nie-
ktérych débr srodowiskowych, mozliwe byto wskazanie konkretnej wartosci rynkowej
(np. drewno). W przypadku innych (np. zapobieganiu powodziom czy sekwestracja
CO,) wartos$¢ oceni¢ mozna jedynie posrednio. Takie podejscie Kostaryki wraz z pra-
widtowo zidentyfikowanymi dobrami i ustugami ekosystemowymi, ktére ulegty znisz-
czeniu lub uszczupleniu, odzwierciedla realng warto$¢ szkody srodowiskowej.

Odmienng metode wyceny szkéd srodowiskowych zaproponowata Nikaragua.
Oparta sie ona na koncepcji ,kosztéw zastepczych’, liczonych jako koszt zachowania
innego podobnego obszaru na czas w ktérym warto$¢ débr i ustug ekosystemowych
na obszarze objetym postepowaniem bedzie sie odbudowywac. Powotujac sie na te
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- Par. 64 wyroku MTS w sprawie Costa Rica vs Nicaragua.

Par. 55.
Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie miedzynarodowe, zwiaszcza jako
srodowisko zyciowe ptactwa wodnego przyjeta 2 lutego 1972 w Ramsar (Dz. U.z 1978 r. Nr 7, poz. 24).
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metode, Nikaragua wskazata, ze jest ona zblizona do metod przyjetych przez Komi-
sje NZ, szacujaca szkody srodowiskowe w trakcie pierwszej wojny w Zatoce Perskiej.

Trybunat podjat decyzje, ze przy szacowaniu wysokosci odszkodowania stworzy
swoja wiasna metode, bazujaca na wartych uwzglednienia elementach metod wyce-
ny, zaprezentowanych przez strony sporu**. Zrobit to, bazujac na podejiciu ekosyste-
mowym. W doktrynie funkcjonuje wiele réznych definicji ustug ekosystemowych. Jed-
na z pierwszych sformutowat w roku 1997 Robert Constanza z zespotem, stwierdzajac,
ze na dobra i ustugi sSrodowiskowe skfadaja sie przeptywy materii, energii i informacji
z zasobow naturalnych, ktére wspélnie z dobrami i ustugami wytworzonymi przez
cztowieka przyczyniaja sie do budowy jego dobrobytu®. W polskiej doktrynie Bazy-
li Poskrobko definiuje ustugi ekosystemowe jako ,walory, sity i procesy przyrodnicze,
a takze efekty ich istnienia i funkcjonowania, dostarczajgce pozamaterialnych ,warto-
$ci” niezbednych do zycia i rozwoju ludzkosci oraz przyczyniajace sie do przebiegu
gospodarczych proceséow wytworczych, ale fizycznie w tych procesach nieuczestni-
czace™®.

Trybunat, dokonujac wyceny débr i ustug ekosystemowych utraconych w wyniku
bezprawnych dziatarn Nikaragui, skoncentrowat sie na wartosci ustug dostarczanych
przez ekosystem jako cato$¢ oraz réznicy w ich wartosci wyniktej ze szkod srodowisko-
wych spowodowanych dziataniami Nikaragui*’. Wpierw identyfikowat — dostepnos¢
jakich ustug systemowych mogta ulec ograniczeniu w wyniku bezprawnych dziatan,
a nastepnie dokonat oszacowania szkody odrebnie dla kazdej z nich. Co wiecej, MTS
uwzglednit przy okazji szacowania uszczerbku w dostepnosci ustug ekosystemowych
nie tylko fakt, ze ustugi te maja szanse ulec odtworzeniu po uptywie okreslonego
okresu czasu, ale takze to, ze przywracanie dostepnosci tych ustug nastepowac be-
dzie stopniowo, i tak samo rozciggnieta w czasie szkoda bedzie sie zmniejsza¢ wraz
z uptywem czasu. Trybunat wskazat takze, ze szkoda bedzie miata inny wymiar czaso-
wy dla kazdej z analizowanych kategorii ustug ekosystemowych®, Kwestia dtugotrwa-
tych, acz z biegiem czasu stabnacych skutkéw dla ustug ekosystemowych zostata takze
podniesiona w kontekscie ustug sekwestracyjnych CO,. Tutaj trybunat nie zgodzit sie
z propozycja Nikaragui, ze szkoda miata charakter jednorazowy, i rowniez uwzglednit
wieloletnig perspektywe czasowa ocenianej szkody.

Dokonujac wyceny szkdéd w dostepnosci poszczegdlnych ustug ekosystemowych,
MTS uwzglednit takze fakt, ze cze$¢ obszaru objetego negatywnym oddziatywaniem
Nikaragui stanowita tzw. Obszar Ramsar, a wiec obszar chroniony, wpisany na liste ob-
szarébw chronionych konwencji ramsarskiej. W ocenie trybunatu, miato to znaczenie
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7 Wyrok MTS w sprawie Costa Rica vs Nicaragua, par. 78.
3 Ibidem, par. 82.
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przy wycenie szkéd w ustugach podtrzymujacych bioréznorodno$¢*’. Dokonujac pod-
sumowania szacowanych szkéd, trybunat odniést sie do wspomnianego juz w tym ar-
tykule orzeczenia w sprawie Trail Smelter oraz do sprawy Ahmadu Sadio Dallo*, stwier-
dzajac, ze brak mozliwosci doktadnego oszacowania szkody nie powinien stanowi¢
przeszkody w jej kompensacji, a w sytuacji takiej rozstrzygniecie opiera¢ sie moze na
stusznych szacunkach trybunatu®'.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, dokonujac szacunku wartosci odszko-
dowania, odrzucit sugerowana przez Nikarague kwote 309 dolaréw USA rocznie za
1 ha. Jest to kwota, ktéra Kostaryka subsydiuje lokalnych wtascicieli ziemskich jako
rekompensate za utracone korzysci finansowe, zwigzane z koniecznosciag ochrony ob-
szaréw bedacych przedmiotem sporu. Nie sposéb nie zgodzic sie z opinia trybunatu,
ze kwoty te stuzg zupetnie innym celom niz odszkodowanie bedace przedmiotem po-
stepowania. Po pierwsze, odszkodowanie to bowiem dotyczy kosztéw alternatywnych
rezygnacji z pewnych sposoboéw korzystania z tego obszaru; a po drugie, co nie zostato
wspomniane przez Trybunat, wtasciciele ziemscy otrzymujacy subsydium, korzystaja
z catego szeregu ustug ekosystemowych, ktérych ochronie wspomniany mechanizm
finansowy ma stuzy¢. Za wartosciowe nalezy przyjac takze podejscie Trybunatu, ktory
stwierdzil, ze szkode srodowiskowa nalezy wyceniac z perspektywy ekosystemu jako
catoéci, dokonujac ogdlne oceny szkéd w obszarze débr i ustug srodowiskowych®.
Na uznanie zastuguje takze podkreslenie przez trybunat, ze wptyw na wysokos¢ od-
szkodowania powinien miec¢ takze fakt, ze szkoda zostata wyrzadzona na obszarach
przyrodniczo wartoéciowych, objetych ochrong konwencji ramsarskiej*.

W Swietle powyzszych zatozen przyjetych przez MTS przy szacowaniu szkody $ro-
dowiskowej, dziwi¢ moze uznanie, ze wartos¢ utraconych débr i ustug srodowisko-
wych zostata przez trybunat oszacowana na 120 tys. dolaréw za caty okres ich odtwa-
rzania. W swoim orzeczeniu MTS nie uzasadnit w sposéb adekwatny sposobu wyceny.
Odwotuje sie jednak obszernie do trzeciej, alternatywnej metody wyceny zaprezen-
towanej przez Nikarague, ktéra nazywa ,poprawiong analizg” (corrected analysis)**. Co
ciekawe, robi to pomimo faktu, ze wpierw poddaje ta metode krytyce*. Deklarowane
holistyczne podejscie trybunatu, dotyczace wyceny dobr i ustug srodowiskowych utra-
conych w wyniku szkody wyrzadzonej przez Nikarague, daje paradoksalnie efekt pod
postacia ograniczenia wysokosci wyceny tych ustug do poziomu kilku procent wyceny
dokonanej przez Kostaryke w odniesieniu do jedynie wybranych débr i ustug ekosys-
temowych.
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Ibidem, par. 80.

Ibidem, par. 86.

Ibidem, par. 85.
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Whioski

Podsumowujac, uznac trzeba, ze w analizowanym orzeczeniu Miedzynarodowy Try-
bunat Sprawiedliwosci wskazat pewne istotne ogélne zatozenia, jakimi nalezy postu-
giwac sie, dokonujac wyceny szkéd srodowiskowych. Warte odnotowania jest oparcie
metody szacowania szkody na — nie do konca przejrzyscie zastosowanej (przynajmniej
jesli chodzi o kwoty) — wycenie débr i ustug ekosystemowych, czyli na podejsciu eko-
systemowym. Szkode $rodowiskowg zas, w rozumieniu trybunatu, stanowi brak lub
ograniczenie mozliwosci dostarczania przez poszczegdlne elementy ekosystemu doébr
i ustug.

Warto takze pozytywnie oceni¢ przyjecie przez Trybunat elastycznego podejscia
do wyceny wysokosci odszkodowania, zagadnienia dowodéw, jesli chodzi o wysokos¢
poniesionej szkody i kwestii zwigzanych ze szczegétowymi elementami odnoszacymi
sie do ustalania zwigzku przyczynowego pomiedzy nielegalnym dziataniem a odszko-
dowaniem. Elastycznos¢ tego typu wydaje sie nieodzowna w sprawach dotyczacych
kwestii odszkodowawczych za szkody srodowiskowe, w tym takze za szkody klima-
tyczne.

Nie sposéb jednak nie zauwazyc¢ istotnych brakéw, czy wprost btedéw, jakich do-
puscit sie trybunat w swojej argumentacji.

W doktrynie, w komentarzach do analizowanego wyroku, podnosi sie istotng
kwestie dotyczaca tego, ze wobec braku opisania szczegotowej metody wyceny débr
i ustug Srodowiskowych, wyrok ten ma ograniczona mozliwos¢, jesli chodzi o wykorzy-
stywanie go w innych rozstrzygnieciach*. Warto wskaza¢, ze pomimo odwotywania
sie do formuly z orzeczenia w sprawie Chorzéw, dotyczacej przywrdcenia poszkodo-
wanej strony do pozycji sprzed zaistniatej szkody, MTS poniechat skorzystania z jed-
nego z podstawowych instrumentéw wykorzystywanych przy analizie ryzyka srodo-
wiskowego zaréwno w ujeciu krajowym, jak i miedzynarodowym, a wiec — z oceny
oddziatywania na srodowisko. Przeprowadzenie takiej oceny datoby wglad w specjali-
styczng wiedze dotyczaca skutkéw dziatan Nikaragui®’.

Trybunat w glosowanym wyroku w sposéb niekonsekwentny wpierw identyfikuje
liste ponad 20 débr i ustug srodowiskowych, ktére zostaty utracone w wyniku dzia-
tann Nikaragui, wskazuje na liczne okolicznoscit, ktérych wziecie pod uwage sugeru-
je wzrost wysokosci utraconych ustug ekosystemowych, tylko po to, zeby nastepnie
uznag, ze ich wycena zostanie zrealizowana facznie, i to jeszcze w budzacej kontrower-
sje wysokosci. Dokonuje tego bez odwotania do wiedzy eksperckiej, do czego prawo
daje mu przeciez art. 50 Statutu MTS*,

6 ). Rudall, Certain Activities Carried Out by Nicaragua in the Border Area. (Costa Rica v. Nicaragua).

Compensation Owed by the Republic of Nicaragua to the Republic of Costa Rica, The American Journal of
International Law 2018, vol. 112.

7 Ibidem, 5. 292.
% statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).
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W Swietle powyzszych uwag stwierdzi¢ trzeba, ze to pierwsze, ale z pewnoscia nie
ostatnie orzeczenie MTS dotyczace wyceny szkdd srodowiskowych wskazuje pewne
kierunki rozumowania, lecz nie daje precyzyjnych odpowiedzi dotyczacych kwestii
szczeg6towych dotyczacych tego typu rozstrzygniec. Z pewnoscia braki te bedg mu-
sialy by¢ uzupetnione w dalszym orzecznictwie MTS.
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Streszczenie
Maciej Nyka

Problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstw za szkody srodowiskowe,
w tym klimatyczne

Autor poddaje analizie pierwszy w historii wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci dotyczacy szacowania wysokosci odszkodowania za szkody srodowiskowe. Autor analizuje
go pod katem mozliwosci realizacji roszczer odszkodowawczych w odniesieniu do szkéd klima-
tycznych. Autor co do zasady zgadza sie z przyjetymi przez MTS zasadami, jednakze krytykuje
cze$¢ ustalen faktycznych oraz wysokos¢ zasagdzonego odszkodowania.

Stowa kluczowe: prawo klimatu; odszkodowanie za szkody klimatyczne; prawo ochrony $rodo-
wiska; szkoda klimatyczna.
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Summary
Maciej Nyka

Problem of States’ Liability for Environmental Damages - Including Climate Change
Damages

The Author analyses the unprecedented judgement of the International Court of Justice con-
cerning the evaluation of compensation for environmental damages. The Author analyses the
judgement from the perspective of applying the approach presented by the Court to claims
concerning compensation for climate damages. The Author partly accepts the position of the
Court, however, he criticizes some of the factual findings as well as the amount of the compen-
sation.

Keywords: climate law; compensation for climate damages; environmental law; climate dam-
age.
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Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2018 r., | CSK716/17

Zaréwno ze wskazanych orzeczen, jak i z pozostatego dorobku judykatury Sadu
Najwyzszego nie sposéb wywieé¢ konstatacji tak daleko idacej, jak poglady skar-
zacego, obstajacego przy stanowisku, ze wszelkie skracanie rdzenia firmy — nawet
jednoznaczne, uzywane powszechnie w obrocie i lepiej rozpoznawalne na rynku -
jest niedozwolone w obrocie prawnym (wekslowym). Przeciwnie, w orzecznictwie
panuje stanowisko, ze osoba prawna powinna by¢ dostatecznie zindywidualizowa-
na, a postugiwanie sie nazwami handlowymi upowszechnionymi w obrocie maso-
wym - dopuszczalne.
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Glosa

Dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie | CSK 716/17', Sad Najwyzszy wydat postanowienie,
w ktérym odmoéwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Takie rozstrzygniecie
moze sugerowac, ze zaden komentarz do orzeczenia nie jest potrzebny, gdyz SN nie
rozpoznawat sprawy merytorycznie. Jednak jedna z postawionych przez SN tez odno-
$nie kwestii oznaczenia na wekslu remitenta moze budzi¢ pewne watpliwosci, dlatego
mozna poddac jg krytycznej analizie oraz szerzej zastanowic sie nad oznaczeniem i in-
dywidualizacja remitenta.

W stanie faktycznym omawianej sprawy pozwany ztozyt skarge kasacyjna od wy-
roku Sadu Apelacyjnego w Warszawie?, oddalajacego apelacje pozwanego od wyroku
Sadu Okregowego w Warszawie *, wydanego w sprawie o zaptate.

Postanowienie z dnia 9 kwietnia 2018 r., | CSK 716/17, LEX nr 2508139.
2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2017 r., | ACa 2148/15, LEX nr 2519439.
3 Wyrok SO w Warszawie z dnia 15 czerwca 2015 r., XXIV C 845/14, niepubl.
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Z tresci wyrokéw wynika, ze powdd byt bankiem i na zabezpieczenie udzielone-
go przez siebie kredytu uzyskat od pozwanego m.in. weksel wiasny in blanco. Bank,
oznaczajac siebie na wekslu jako remitenta, skrocit nie tylko swojg forme prawng, ale
co istotne, korpus swojej firmy. Ow skrét wystepowat w statucie banku, ale nie zostat
wpisany do Krajowego Rejestru Saqdowego. Na wekslu remitent nie byt tez oznaczony
w inny, dodatkowy sposéb (np. za pomocg numeru KRS).

Fragment postanowienia, ktory nalezatoby podda¢ krytycznej analizie brzmi
w sposéb nastepujacy: ,Zaréwno ze wskazanych orzeczen [wyroku SN z dnia 9 maja
2012 r., V CSK 258/11, OSNC 2013/1, poz. 9 oraz uchwata SN z dnia 10 pazdziernika
2013 r., Il CZP 54/13, OSNC 2014/6, poz. 56 — przyp. T.T.], jak i z pozostatego dorob-
ku judykatury Sadu Najwyzszego nie sposéb jednak wywies¢ konstatacji tak daleko
idacej, jak poglady skarzacego, obstajacego przy stanowisku, ze wszelkie skracanie
rdzenia firmy — nawet jednoznaczne, uzywane powszechnie w obrocie i lepiej rozpo-
znawalne na rynku - jest niedozwolone w obrocie prawnym (wekslowym). Przeciwnie,
w orzecznictwie panuje stanowisko, ze osoba prawna powinna by¢ dostatecznie
zindywidualizowana, a postugiwanie sie¢ nazwami handlowymi upowszechnio-
nymi w obrocie masowym dopuszczalne (por. np. ww. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 9 maja 2012 r.)" [podkr. T.T.].

Z zestawienia stanu faktycznego z wyzej przytoczonym fragmentem mozna prébo-
wac wyciagna¢ wniosek, ze SN stoi na stanowisku, iz dla waznosci weksla wystarczaja-
ce jest,dostateczne zindywidualizowanie” remitenta bedacego osoba prawng. Podob-
na teze w pismiennictwie postawit juz tez tukasz Wegrzynowski, jednak zaznaczyt on,
co ma istotne znaczenie, ze odnosnie trzonu nazwy,moga by¢ dopuszczalne literowki
i dodatki, niedopuszczalny jest natomiast skrét nazwy, chyba Zze dopuszczalnos¢ po-
stugiwania sie skrétem nazwy wynika wprost z ustawy”*.

W pierwszej kolejnosci nalezatoby sie zastanowi¢, czy z przywotanych przez SN
w analizowanym ostanowieniu orzeczen, tj. wyroku V CSK 258/11° oraz uchwaty Ill CZP
54/13° rzeczywiscie wynika, ze wystarczajace jest, aby remitent bedacy osoba prawna
na wekslu byt jedynie ,dostatecznie zindywidualizowany”.

Wyrok V CSK 258/11 dotyczyt nieco podobnego stanu faktycznego i interpreta-
cji niemalze tych samych przepiséw’. Zasadnicza réznica w okolicznoéciach sprawy
jednak wystepowata. W postanowieniu zostat wykorzystany do oznaczenia remiten-
ta nieujawniony w publicznym rejestrze skrét korpusu firmy. Natomiast w wyroku
V CSK 258/11 przy oznaczeniu remitenta zabrakfo oznaczenia jego formy prawnej,
czyli obligatoryjnego skfadnika firmy. Réznica jest istotna, jednak nie sposdb z wyroku
V CSK 258/11 wyciagna¢ wniosek, ze SN postawit w nim teze, iz dla waznosci weksla

4L Wegrzynowski, Oznaczenie spétki kapitatowej na wekslu, ,Przeglad Sadowy” 2017, nr 6, s. 44-45.
5 Wyrok SN z dnia 9 maja 2012 r,,V CSK 258/11, OSNC 2013, z. 1, poz. 9 (dalej: wyrok V CSK 258/11).
® Uchwata SN z dnia 10 pazdziernika 2013 r., Ill CZP 54/13, OSNC 2014, z. 6, poz. 56 (dalej: uchwata
Il CZP 54/13).

7 Tj.art. 101 pkt 5 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe (Dz. U.z 2016 1., poz. 160; dale;j:
p.w., prawo wekslowe) oraz istotne przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
22020, poz. 1740 ze zm.; dalej: k.c.), dotyczace firmy przedsiebiorcy.
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wystarczajace jest ,dostateczne zindywidualizowanie” remitenta. W catym wyroku SN
podkresla, ze remitent powinien by¢ oznaczony w sposéb precyzyjny i zgodnie z wy-
mogami prawa firmowego. Wskazuja na to liczne fragmenty orzeczenia, sposréd ktd-
rych mozna wskazac:

«(...) W doktrynie jest prezentowane stanowisko, ze nie powinno sie nadmiernie
formalizowac obrotu prawnego i jezeli podmiot bedacy osoba prawna jest wystar-
czajaco zindywidualizowany, to mimo braku formy prawnej firmy nie nalezy trak-
towac czynnosci prawnej z tej przyczyny za niewazna (...). Inaczej jednak nalezy
podejs¢ do czynnosci prawnych wyjatkowych, jednorazowych i w dodatku celowo,
ustawowo sformalizowanych. Tak jest w wypadku czynnosci zwigzanych z wysta-
wieniem weksla i jest to powszechnie znane, zwtaszcza w obrocie profesjonalnym;
(...) nie nalezy de lege lata aprobowac nazw przedsiebiorcéw, ktdre nie zawieraja
firmy wedtug wymagan ustawowych. (...) Za chybione nalezy uznac¢ twierdzenie,
ze w wypadku weksla mozna uczyni¢ odstepstwo podobnie, jak w odniesieniu
do nazw potocznie uzywanych w niesformalizowanych czynnosciach prawnych,
w ktérych wystarczajace jest rozpoznanie podmiotu dokonujacego czynnosci.
Wprawdzie moze to grozi¢ nieskutecznoscia zabezpieczenia wekslowego i nieuzys-
kanie spodziewanego $wiadczenia pienieznego, ale strona powodowa sama spo-
wodowata nieprawidtowe oznaczenie wtasnej firmy”.

W wyroku tym brak wskazania na wekslu formy prawnej remitenta doprowadzit do
stwierdzenia jego niewaznosci. Gtéwna tezg tego orzeczenia jest wtasnie stwierdzenie,
ze weksel zawierajgcy oznaczenie remitenta przez podanie nazwy przedsiebiorcy nie-
stanowigcej jego firmy jest niewazny.

Uchwata Ill CZP 54/13 natomiast dotyczyta prawidtowego oznaczenia wystawcy
weksla, a nie remitenta®. Rozwazana byta interpretacja art. 101 pkt 7 p.w., a nie art. 101
pkt 5 p.w. Zwraca na to uwage nie tylko doktryna®, ale sam SN w omawianym orzecze-
niu: ,(...) nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawodawca odmiennie okresla wymagania
formalne weksla wiasnego w art. 101 pkt 5 i 6 Pr.weksl., a odmiennie w art. 101 pkt 7
Pr.weksl. Bardziej kategorycznie ujete s3 wymagania polegajace na oznaczeniu w we-
kslu wiasnym remitenta oraz daty wystawienia weksla, anizeli obowigzek opatrzenia
dokumentu podpisem wystawcy weksla”.

Tym samym, mozna sie zastanawia¢, czy w postanowieniu | CSK 716/17 SN prawi-
dtowo powotat sie na uchwate Ill CZP 54/13, aby uzasadni¢ postawiong przez siebie
teze. Jezeli juz chciat takiego zabiegu dokona¢, wydaje sie, ze powinien to uczynic

8 Réznicy tej nie zauwaza tez: R. Marek, Skutki braku petnej firmy spotki kapitatowej na wekslu, ,Moni-
tor Prawa Handlowego” 2015, nr4,s.33in.

W. Bendza prawidtowo zaznacza: ,Przytoczenie przez SN wyroku z 9.05.2012 r. zbednie przestania
istote rozwazan na temat podpisu (a przez to i oznaczenia) wystawcy, bowiem funkgcja art. 101 pkt 5,
tj. oznaczenie remitenta (ktérej dotyczyt ten wyrok) jest diametralnie inna niz wykfadnia pojecia pod-
pisu wystawcy”. Zob. W. Bendza, Podpis wystawcy weksla bedqcego osobqg prawngq. Glosa do uchwaty SN
z10.10.2013r., Il CZP 54/13, PiP 2016, z. 1, 5. 128. Mozna jednak znalez¢ stanowiska przeciwne, wskazu-
jace na potrzebe spdjnosci prawa wekslowego. Zob. t. Wegrzynowski, Oznaczenie..., s. 42.
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w sposéb bardziej rozbudowany. Powinien zaznaczy¢, ze mamy do czynienia z istotng
réznica w stanie faktycznym oraz interpretacja innego przepisu.

W postanowieniu | CSK716/17 mozna réwniez znalez¢ powotanie sie na,pozostaty
dorobek judykatury Sadu Najwyzszego”. Nie sposéb jednak stwierdzi¢, jaki pozostaty
dorobek judykatury SN miat na mysli. Innych sygnatur w postanowieniu brak, a do
wyroku V CSK 258/11, ktéry odnosi sie do kwestii oznaczenia remitenta, odwotuja sie
bezposrednio tylko cztery pdzniejsze orzeczenia SN'°. Wydaje sie, ze aby uzasadnic¢
postawiong przez SN w omawianym postanowieniu teze, duzo bardziej zasadne byto-
by powotanie sie na orzeczenia dotyczace wykfadni oswiadczen woli kreujacych zobo-
wigzania wekslowego''.

Podsumowujac, z samego wyroku V CSK 258/11 z pewnosciag nie wynika teza, ze
dla uznania weksla za wazny, wystarczajace jest ,dostateczne zindywidualizowanie”
remitenta. Natomiast uchwata Ill CZP 54/13 dotyczyta oznaczenia wystawcy weksla,
a nie remitenta. Nie sposob tez z samej tresci postanowienia | CSK 716/17 stwierdzi¢,
jaki pozostaty swoj dorobek SN miat na mysli. Tym samym, powotanie sie przez SN
na oba orzeczenia i blizej niedookreslone orzecznictwo, w celu uzasadnienia swojego
stanowiska, nalezy uzna¢ za nie do korica poprawne.

Prawidtowos¢ postawionej przez SN tezy mozna jednak probowac ,ratowac” przez
odwotanie sie do stanowisk wystepujacych w piémiennictwie i orzecznictwie'?. Mozna
wskaza¢ wystepujace w literaturze rozréznienie na oznaczenie remitenta i jego indy-
widualizacje. Pierwsze - stanowi element formy wymaganej dla oswiadczenia wystaw-
cy weksla wtasnego'®. Drugie — ma na celu jedynie ustalenie, kto jest osoba, ktorej
nazwe w tekscie weksla zamieszczono (ewentualnie, czy w ogdle istnieje).

Jezeli zaakceptuje sie powyzsze rozréznienie, to tatwiej jest znalez¢ spdjnosc w wy-
zejanalizowanych orzeczeniach. W wyroku V CSK 258/11 remitent nie zostat oznaczony
prawidtowo, tj. nie doszto do wskazania podmiotu majacego zdolnos¢ wekslowa. Tym
samym, weksel nie mégt by¢ uznany za wazny pod wzgledem formy. W odniesieniu
do uchwalty Il CZP 54/13, ze wzgledu na podanie na wekslu numeru KRS, mozna byto
ustali¢, ze podmiot wystawiajacy miat zdolnos¢ wekslowa, co prowadzito do waznosci

1% poza uchwatg lll CZP 54/13 i postanowieniem | CSK 716/17 s to: wyrok SN z dnia 15 grudnia

2017 r., 1l CSK 350/16, LEX nr 2439952 (ktéry dotyczyt gtdwnie problemu oznaczenia remitenta be-
dacego przedsiebiorca zagranicznym, prowadzacego dziatalnos¢ w Polsce przez oddziat) oraz posta-
nowienie SN z dnia 28 czerwca 2018 r., | CSK 287/18, LEX nr 2522963, w ktérym SN krotko i w istocie
na podstawie tych samych argumentéw co w postanowieniu | CSK 716/17 odmawia przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania.

Zob. przyktadowo uchwata SN z dnia 17 kwietnia 2015 r., [l CZP 11/15, OSNC 2016, z. 4, poz. 42.
Wiecej na ten temat ponizej.

S. Wréblewski, Prawo wekslowe i czekowe, Krakow 1936, s. 30-32, s. 37, s. 349; |. Rosenbliith, Prawo
wekslowe i czekowe. Komentarz, t. 1, Krakow 1936, s. 68-69, s. 80-81, s. 88; J. Jastrzebski [w:] idem,
M. Kalinski, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 2014, s. 78, s. 82, s. 92 oraz uchwata SN
z dnia 6 kwietnia 2017 ., Ill CZP 117/16, OSNC 2018, z. 1, poz. 6. Literatura ta i orzeczenia nie zostaty
wskazane w omawianym postanowieniu.

3 Niezbedny dla uznania dokumentu za weksel. Zob. uchwata SN z dnia 17 kwietnia 2015 r,, [l CZP
11/15, OSNC 2016, z. 4, poz. 42.
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weksla pod wzgledem formy. Powstat jedynie problem indywidualizacji, ktéra powin-
na odbyc¢ sie w ramach przyjetych regut wyktadni weksla.

Wprowadzajac wspomniane rozréznienie i zwracajgc uwage na stan faktyczny
sprawy, mozna broni¢ poprawnosci tezy postawionej w postanowieniu | CSK 716/17.
Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze wyrok V CSK 258/11 wskazanego rozréznienia
w ogdle nie czyni. Uchwata Ill CZP 54/13 dotyczyta oznaczenia wystawcy, a nie remi-
tenta, i sama tres¢ orzeczenia wyraZnie wskazuje, ze wymogoéw co do oznaczenia wy-
stawcy i remitenta nie nalezy utozsamia¢'®. Co wiecej, poglad nakazujacy wyraznie od-
réznienie oznaczenia remitenta od jego indywidualizacji, wraz z wyzej przytoczonym
dookres$leniem tych poje¢, do powszechnych zdaje sie nie naleze¢'®. Tym samym, kon-
sekwentnie nalezy twierdzi¢, ze przywotane w postanowieniu orzeczenia stanowig nie
najlepsze uzasadnienie tezy w nim postawionej. Nawet jezeli omawiane orzeczenia
~harmonizujg”z pogladami doktryny, to tylko na skutek préby ich interpretacji zgodnie
z tymi pogladami. Sad Najwyzszy w postanowieniu | CSK 716/17 nie tyle powinien je-
dynie wskazac na te dwa orzeczenia, co zwréci¢ uwage na wskazane poglady doktryny
lub inaczej i szerzej uzasadni¢ swoje stanowisko. Obecnie mamy postanowienie | CSK
716/17, ktdre stawia stosunkowo smiatg i moze zgodng z pogladami doktryny teze, ale
uzasadniong wyrokami, z ktérych ona bezposrednio nie wynika. Kazdy prébujacy wy-
prowadzi¢ teze postawiong przez SN w tym postanowieniu na podstawie samego wy-
roku V CSK 258/11 i uchwaty Ill CZP 54/13 bedzie miat z tym problem. Postanowienie
stanowi jednak dobry kontekst, aby szerzej rozwazy¢ kwestie oznaczenia remitenta
bedacego spoétka handlowa.

W wyroku V CSK 258/11 SN postawit teze, ze niewazny jest weksel zawierajacy
oznaczenie remitenta przez podanie nazwy przedsiebiorcy niestanowiacej jego firmy.
W niniejszej glosie w pierwszej kolejnosci mozna sie zastanowic, jak do rzeczonej tezy
doszedt.

Zgodnie z art. 101 pkt 5 p.w. weksel wtasny powinien zawiera¢ nazwisko osoby, na
ktorej rzecz lub na ktérej zlecenie zaptata ma by¢ dokonana'®. Z literalnego brzmie-
nia przepisu wynika, ze remitentem powinna by¢ osoba fizyczna. W pismiennictwie
i orzecznictwie nie budzi jednak watpliwosci, ze moze nim by¢ réwniez spétka prawa

14 . iz . . .
,Nalezy przy tym podkredli¢, ze surowe wymagania dotyczace oznaczenia remitenta - wymaga-

jace w szczegdlnosci oznaczenia jego formy prawnej zgodnie z art. 435 § 2 k.c. - w $wietle pogla-
déw judykatury nie musza znajdowac zastosowania do oznaczenia wystawcy weksla. Orzecznictwo
wskazuje na koniecznos¢ bardziej rygorystycznego podejscia do sposobu oznaczenia remitenta niz
wystawcy weksla”. Zob. J. Jastrzebski [w:] idem, M. Kaliriski, Prawo. .., komentarz do art. 1 pkt 15 p.w.

5 Wyraznie nie wystepuje — zob. np.: J. Jastrzebski [w:] idem, M. Kalirski, Prawo..., komentarz do
art. 1 oraz art. 101 p.w. Zob. tez: uchwate SN z dnia 6 kwietnia 2017 r., lll CZP 117/16, OSNC 2018,
z. 1, poz. 6. W uchwale tej nie zostato wprowadzone rozréznienie na ,0znaczenie remitenta” i ,jego
indywidualizacje” Sad Najwyzszy zwyczajnie stwierdzit waznos¢ weksla, na ktérym, w odniesieniu
do remitenta, zabrakto dookreslenia, ze jest to,Skarb Panstwa”. SN postawit jedynie dosy¢ generalng
teze, ze ,nie mozna uzna¢ wymaganej przez prawo wekslowe formy za niespetniong we wszystkich
tych wypadkach, w ktérych catos¢ tekstu weksla nie pozostawia w toku jego wyktadni watpliwosci,
iz jest on zgodny pod wzgledem formy z wtasciwymi przepisami”. Byt to tez stan faktyczny inny niz
W omawianej sprawie.

® W odniesieniu do weksla trasowanego, zob. art. 1 pkt 6 p.w.



178 Tomasz Tomczak

handlowego'’. Takie stwierdzenie nie rozwigzuje jednak podstawowego dla niniej-
szych rozwazan problemu, tj. kwestii, w jaki sposéb na wekslu oznaczy¢ remitenta
bedacego osobg prawng lub spdtka handlowa. Przywotany przepis, ani zaden inny ar-
tykut prawa wekslowego, wskazéwek w tym zakresie nie daje.

Z literalnego brzmienia art. 101 pkt 5 p.w. mozna jednak wyciggna¢ wniosek, ktéry
bedzie miat istotne znaczenie dla dalszych rozwazan. Przepis bezsprzecznie wskazu-
je, ze remitent bedacy osoba fizyczng nie musi by¢ oznaczony w sposéb precyzyjny.
Podanie samego nazwiska na wekslu w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie
zindywidualizuje danego remitenta. Uwage na to zwraca SN w wyroku V CSK 258/11,
zauwazajac, ze stan taki w literaturze ,ttumaczy sie (...) dos¢ lakonicznie, jako wystar-
czajace przy podaniu tylko nazwiska zidentyfikowanie w konkretnych okolicznosciach
osoby, o ktéra chodzi”. W pismiennictwie i orzecznictwie zatem przewaza stanowisko,
ze w przypadku remitentow bedgcymi osobami fizycznymi wystarczajace jest,niewat-
pliwe zindywidualizowanie”'®.

Nalezy jednak ponownie zaznaczy¢, ze prawo wekslowe w zaden sposéb nie wska-
zuje, w jaki sposdb nalezatoby oznaczy¢ na wekslu remitenta bedacego spétka han-
dlowa. Zgodnie z powyzszym, skoro w przypadku oséb fizycznych wystarczajace jest
dostateczne zindywidualizowanie, podobnie powinno by¢ w przypadku spoétek han-
dlowych.

Wystepuje jednak istotna réznica. W odniesieniu do oséb fizycznych te wymodi,
co prawda jedynie w minimalnym stopniu, sa okreslone. W odniesieniu do oséb praw-
nych brak jest ustawowego minimum. Mozna sie zastanawia¢, czy w ich przypadku ge-
neralne stwierdzenie, ze wystarczajace jest,dostateczne zindywidualizowanie”, nie ro-
dzi wiecej problemow, niz ich rozwigzuje. Zwtaszcza ze w polskim porzadku prawnym
mamy do czynienia z teorig normatywng oséb prawnych. Dlatego pewnych minimal-
nych standardéw nalezatoby poszukad. Powstaje oczywiscie pytanie: gdzie? Kierunek
poszukiwan obrany przez SN w wyroku V CSK 258/11 jest prawidtowy. Zgodnie z nim,
w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na przepisy ogélne prawa cywilnego do-
tyczace oséb prawnych (art. 33-43 k.c.), przepisy dotyczace oznaczenia przedsiebiorcy
(art. 43'-43'"°k.c.) oraz ewentualnie, przepisy szczegélne dotyczace konkretnej kate-
gorii 0s6b prawnych'.

Przepisy ogdlne prawa cywilnego dotyczace oséb prawnych (art. 33-43 k.c.) nie
zawierajg regulacji odnos$nie oznaczania oséb prawnych. W doktrynie i orzecznictwie
zaznacza sie jednak, ze art. 37 k.c. stanowi o wiasciwych rejestrach, ktére reguluja

7" Zob. przyktadowo: t. Wegrzynowski, Oznaczenie. .., s. 37-46.

8w wyroku V CSK 258/11 Sad Najwyzszy zaznacza, ze taka teza moze budzi¢ watpliwosci w przy-
padku oséb fizycznych bedacych przedsiebiorcami. Teze, ze wystarczajace jest niewatpliwe zindywi-
dualizowanie remitenta bedacego osoba fizycznag mozna znalez¢ m.in. w orzeczeniu SN z dnia 14 paz-
dziernika 1931 r., Rw 1592/31, OSP 1931, z. 1, poz. 543 oraz publikacji: A. Szpunar, Komentarz do prawa
wekslowego i czekowego, Warszawa 2001, komentarzdo art. 1, nt 7.
9 Jezeli w przypadku konkretnej kategorii oséb prawnych takie przepisy szczegélne dotyczace
oznaczenia wystepuja. Zob. przyktadowo art. 305 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U.z 2020 ., poz. 1526 ze zm.) w przypadku spétki akcyjnej.
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przepisy odrebne. Natomiast juz w owych przepisach odrebnych, tj. przede wszystkim
w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym?®, wyraznie od-
réznia sie nazwe i firme przedsiebiorcy?'. Nazwa stanowi oznaczenie takze tych oséb
prawnych, ktére nie sg przedsiebiorcami, wiec pod tym wzgledem jest pojeciem szer-
szym od firmy?2. Brak jest przepiséw prawa cywilnego, ktére dotyczytyby nazwy osoby
prawnej, co otwiera pole do dyskusji co do jej konstrukgji, i tym samym jej wykorzysta-
nia przy oznaczeniu remitenta. Biorac jednak pod uwage stan faktyczny z postanowie-
nia | CSK716/17 oraz fakt, ze w zdecydowanej wiekszosci sytuacji, w przypadku wysta-
wienia weksla i jego remitenta bedziemy mieli do czynienia z przedsiebiorca, analiza
oznaczenia 0séb prawnych lub spétek kapitatowych niebedacych przedsiebiorcami
moze zostaé w niniejszej glosie pominieta. Ze wzgledu na powyzsze, dalej w niniejszej
glosie, gdy bedzie mowa o spétce handlowej, przyjmuje sie, ze jest ona przedsiebiorca.

Natomiast posiadanie przez dana spoétke handlowa przymiotu przedsiebiorcy spra-
wia, ze znajdujg zastosowanie przepisy dotyczace jego oznaczenia, tj. przede wszyst-
kim art. 43°-43"°k.c. Nie sposéb znalez¢ przekonujacych argumentdw, aby przy ozna-
czeniu remitenta regulacje te nie znajdowaty zastosowania®’. Podsumowujac, na tym
etapie rozwazan nalezy postawic teze, ze ze wzgledu na brak okreslenia w przepisach
prawa wekslowego minimalnych standardéw oznaczenia na wekslu remitenta beda-
cego sp6tka handlowa, art. 43°-43'° k.c. powinny by¢ co najmniej wziete pod uwage
przy jego oznaczeniu.

Wyzej postawiona teza celowo jest dosy¢ niedookreslona. Aby wypowiedz w od-
niesieniu do analizowanego zagadnienia byta bardziej kategoryczna, nalezy rozwazy¢,
czy gtéwna teze z wyroku V CSK 258/11 nalezatoby ciagle uwazac za aktualna. Innymi
stowy, mozna sie szerzej zastanowic, czy powinnismy stac¢ twardo na stanowisku, ze
weksel zawierajgcy oznaczenie remitenta przez podanie nazwy przedsiebiorcy niesta-
nowiacej jego firmy jest niewazny.

Za Zzliberalizowaniem wymogu odnosnie oznaczenia remitenta przemawiajg
przede wszystkim dwa argumenty. Po pierwsze, argument, ze nie powinno sie nad-
miernie formalizowa¢ obrotu prawnego, gdyz za tatwo dawatoby to pretekst nie-
uczciwym kontrahentom do nietrudnego doprowadzania do niewaznosci czynnosci
prawnej, tylko ze wzgledu na nieprawidtowe oznaczenie przedsiebiorcy®’. Po drugie,
ze w przypadku remitentéw bedacych osobami fizycznymi wystarczajace jest w istocie

20

Dz.U.z 2021 r. poz. 112 ze zm.; dalej u.k.r.s.
21

Zob. przyktadowo art. 34 ust. 1 pkt 1 u.k.r.s.

2 Podobnie: M. Tarska [w:] Komentarz do art. 1-60 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Kodeks
spotek handlowych. Pozakodeksowe prawo handlowe. Komentarz, t. 5, red. S. Sottysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, J. Szwaja, Warszawa 2015, komentarz do art. 34 u.k.r.s., nt 2-4.

Szeroko na ten temat: M. Dziadzio, P. Ochwat, Dopuszczalnos¢ skracania korpusu firmy spétki kapi-
tatowej w Swietle przepiséw kodeksu cywilnego, kodeksu spdtek handlowych oraz ustawy o krajowym re-
jestrze sqdowym, ,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis, sectio A, Nauki Humanistyczne, Spoteczne
i Techniczne” 2016, nr 8, s. 418-431.

Taki argument w istocie mozemy znalez¢ w wyroku V CSK 258/11 oraz u t. Wegrzynowskiego [w:]
idem, Oznaczenie...,s.37 in.
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ich dostateczne zindywidualizowanie. Tym samym, nieuzasadnione jest stawianie
wyzszych wymogoéw w stosunku do spétek handlowych.

Pierwszy z tych argumentéw stosunkowo fatwo zbi¢ i w zasadzie wystarczajace jest
postuzenie sie argumentami z wyroku V CSK 258/11. O ile na gruncie ,standardowe-
go” obrotu cywilnego przywotany argument mozna uznac za istotny, traci on na mocy
w przypadku prawa wekslowego. Stabg czescia uzasadnienia postanowienia | CSK
716/17 jest zupetny brak dostrzezenia réznicy pomiedzy obrotem zwyktym a wekslo-
wym. Jak zaznacza SN w wyroku V CSK 258/11, obrét wekslowy jest celowo ustawowo
sformalizowany. Dodatkowo wystawienie weksla jest czynnoscia jednorazowa i wyjat-
kowa. W pismiennictwie wyraznie zaznacza sieg, ze ,0d poczatku obrét wekslowy ce-
chowat tzw. rygor wekslowy, przejawiajacy sie m.in. w szybkiej, uproszczonej i bardzo
skutecznej egzekucji naleznosci wekslowych”?. Innymi stowy, 6w rygoryzm stanowi
trzon prawa wekslowego, a wyjatki od niego powinny miec silne uzasadnienie. Mozna
sie zastanawia¢, czy powinny sie opiera¢ na braku starannosci remitenta, ktéra p6z-
niej utrudniataby jego zindywidualizowanie. W omawianym kontekscie w literaturze
dodatkowo zaznacza sie, ze obrét wekslowy w znacznie wiekszym stopniu niz prawo
cywilne cechuje m.in. ograniczenie ,opiekuriczej”roli norm prawnych czy podniesienie
rangi profesjonalizmu w obrocie®. Jak juz prawie wiek temu podkreslat Antoni Gorski,
JJesli weksel ma sie cieszyc¢ takim zaufaniem w obrocie, jak srebro i ztoto, to prawo
wekslowe musi by¢ tak twarde, jak te metale””’.

Drugi argument juz tak fatwy do zbicia nie jest. Skoro w przypadku oséb fizycznych
wystarczajace jest dostateczne zindywidualizowanie remitentéw, to moze takze nie
powinno sie zbyt rygorystycznie podchodzi¢ do wymogéw prawa firmowego. Innymi
stowy, pewne niescistosci w oznaczeniu remitenta bedacego spoétka handlowg nie po-
winny prowadzi¢ do niewaznosci weksla, o ile jest sie go w stanie ciggle zindywiduali-
zowac w ramach dopuszczalnych regut wyktadni zobowigzania wekslowego. Rodzi sie
pytanie, dlaczego spétki handlowe powinny by¢ traktowane gorzej niz osoby fizyczne,
tj. dlaczego w stosunku do nich wystepowatby ,podwyzszony” standard starannosci
oznaczenia. Innymi stowy, powstaje watpliwos¢, z jakiej racji w przypadku oséb fizycz-
nych, przynajmniej w pewnym ograniczonym zakresie, mozemy sie ,domysla¢’, kto
jest remitentem, ale w przypadku spétek kapitatowych juz nie, poniewaz firma musi
by¢ podana bardziej precyzyjnie? Podobnego rodzaju i nawet bardziej rozbudowana
argumentacje mozemy znalez¢ u . Wegrzynowskiego®. Nie sposéb odmowi¢ mocy
takim argumentom, co moze skfania¢ do stwierdzenia, ze teza z postanowienia | CSK
716/17 o dostatecznej indywidualizacji remitenta, zwtaszcza przy wprowadzeniu ww.
rozrdznienia na oznaczenie remitenta i jego indywidualizacje, jest jednak stuszna.

W ramach akademickiej debaty mozna sie jednak zastanowi¢ nad kontrargumen-
tami w stosunku do wspomnianej tezy.

% M. Kozinski, J. Dybinski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 18, Prawo papieréw wartosciowych, red. A.

Szumanski, Warszawa 2016, s. 174.
) ibidem, s. 184.

7 A Gorski, Prawo wekslowe i czekowe, Warszawa 1925, s. 168.
By Wegrzynowski, Oznaczenie..., s. 43-44.
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Po pierwsze, wyzej przedstawiona racja o podwyzszonym standardzie starannosci
nie wypada tak mocno, jezeliby zwrdci¢ uwage, ze firme posiadajg jedynie przedsie-
biorcy. Zasadg jest, ze od przedsiebiorcow mozna wymaga¢ owego podwyzszonego
standardu (art. 355 § 2 k.c.). W praktyce zwykle to remitent bedzie podmiotem przygo-
towujacym tres¢ weksla. Natomiast nawet w przypadku, w ktérym weksel bytby przy-
gotowywany przez wystawce, remitent powinien mie¢ mozliwos¢ weryfikacji jego tre-
$cii zgtoszenia ewentualnych uwag®. Nalezy tez zaznaczy¢, ze przedsiebiorcy powinni
zdawac sobie sprawe, ze weksel jest papierem wartosciowym o wysokich standardach
formalnych®.

Po drugie, mozna ponownie powofac sie na celowe sformalizowanie obrotu we-
kslowego przez ustawodawce. Brak restrykcyjnego podejscia do przestrzegania wy-
mogow prawa firmowego, otwieratby pole do dyskusji, jaki jest minimalny standard
oznaczenia remitenta bedacego spétka handlowa i jakie sg granice dopuszczalnej wy-
kfadni. Do prawa wekslowego, ktére z zatozenia miato by¢ sformalizowane, wprowa-
dzatoby sie element ocenny. Jak, moze nieco na wyrost, zaznacza SN w wyroku V CSK
258/11, ,otworzytaby sie nieograniczona mozliwo$¢ manipulowania trescig papierow
wartosciowych, a nastepnie innych czynnosci odnosnie do oznaczania podmiotéw
w nich uczestniczacych, byle mozliwe byto ich zindywidualizowanie” W $wietle po-
wyzszedo, uzasadnione wydaje sie wymaganie od remitenta, aby ten, gdy sporzadza
czy wypetnia weksel, doktadnie zweryfikowat, czy zostat wskazany w sposéb precyzyj-
ny, tj. zgodnie ze swoja firma. Mozemy dzieki temu unikna¢ nieraz skomplikowanych
i Ztozonych sporéw interpretacyjnych, co wptywa pozytywnie na szybkos¢ i pewnos¢
obrotu wekslowego. Kazdy prawnik zamiast udzieli¢ niestety zbyt czestej w prakty-
ce odpowiedzi: ,to zalezy’, bedzie w stanie momentalnie oceni¢, czy weksel pod tym
wzgledem jest wazny. Wprowadzanie rozréznienia na,oznaczenie remitenta”i jego,,in-
dywidualizacje’, cho¢ raczej ugruntowane w doktrynie i orzecznictwie, jest o tyle kon-
trowersyjne, ze pojeciami takimi przepisy prawa wekslowego sie nie postuguja. Tym
samym, konsekwentnie, powstaje pytanie o prawidtowe zdefiniowanie tych terminéw.

Po trzecie, nalezy pamietac¢ o bardzo surowej odpowiedzialnosci wekslowej. We-
ksel tworzy zobowigzanie abstrakcyjne i bezwarunkowe®'. Tak mocno podkreslany for-
malizm sam w sobie mdégtby budzi¢ watpliwosci, gdyby nie wspomniane cechy tego
zobowiazania. Zatem tagodzenie formalizmu bez jednoczesnego ,luzowania” abstrak-
cyjnosci i bezwarunkowosci moze rodzi¢ zastrzezenia. Natomiast tagodzenie wszyst-
kich tych cech naraz prowadzi do tego, ze zobowiagzanie wekslowe przestaje sie réznic¢
od klasycznego zobowigzania cywilnoprawnego.

29 - . . .
Powstaje oczywiscie problem, czy rzeczonego podwyzszonego standardu starannosci mozna wy-

magac od osoby fizycznej bedacej przedsiebiorca. Ze wzgledu na brzmienie art. 101 pkt 5 p.w. wydaje
sie, ze teza taka jest nieuzasadniona. Problem ten nie stanowi jednak przedmiotu niniejszej glosy
i wydaje sie, ze zastuguje na szersze rozwazania.
39 podobnie: SN w wyroku V CSK 258/11.

Wiecej na temat bezwarunkowosci i abstrakcyjnosci zobowigzania wekslowego zob. M. Kozinski,
J. Dybinski, [w:] Prawo..., s. 201-202 oraz s. 207-210.
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Po czwarte, nalezy zwrdci¢ uwage na zagadnienie pewnosci i bezpieczeristwa ob-
rotu. Nieprawidtowo wpisana firma remitenta sprawi, ze podmiot, ktéry bedzie chciat
wstepnie zweryfikowac remitenta bedacego spétka handlowa, nie bedzie mogt zna-
lez¢ go w internetowej wyszukiwarce KRS*%. Tym samym, nabywca weksla nie bedzie
w stanie fatwo oceni¢, czy nabywa wazny weksel. Ostabia to jedna z podstawowych
funkcji weksla, jaka jest jego funkcja obiegowa®. Stuszne Wtodzimierz Bendza zauwa-
Za, ze ,ustawodawca, stawiajgc w przepisach art. 1iart. 101 warunki formalne, miat bez
watpienia na wzgledzie sprawnos¢ i bezpieczernstwo obrotu wekslowego”*. Podobne
tezy mozemy znalez¢ w orzecznictwie SN, gdzie zwraca sie uwage na przeznaczenie
weksla do obiegu®*.

Podsumowujac, w wyroku V CSK 258/11 zostata postawiona teza, ze niewazny jest
weksel zawierajacy oznaczenie remitenta przez podanie nazwy przedsiebiorcy niesta-
nowigcej jego firmy. Rzeczong teze mozna uznac za aktualna, ale nie dookresla ona
jednak, jak precyzyjnie owa firma powinna by¢ wskazana. W doktrynie ugruntowany
jest poglad, ze nalezy odrézni¢ oznaczenie remitenta od jego indywidualizacji. Takie
zatozenie pozwala na wskazanie remitenta w sposéb nie do konca precyzyjny, o ile za-
mieszczone w dokumencie oznaczenie wskazuje na podmiot mogacy mie¢ zdolnos¢
wekslowa (oznaczenie), a w ramach po6zniejszej indywidualizacji uda sie remitenta do-
statecznie zindywidualizowad.

Mozna jednak tez znalez¢ pewne argumenty, aby w przypadku spoétek handlowych
bedacych przedsiebiorcami wspomnianego rozréznienia na,0oznaczenie”i,indywiduali-
zacje” nie wprowadzad, a remitent powinien by¢ po prostu oznaczony w sposob zgod-
ny ze swoja firma ujawniong w rejestrze®®. Innymi stowy, prawidtowego brzmienia jego
firmy nie powinnismy sie ,domysla¢” nawet w ramach dopuszczalnej wyktadni weksla.

Nawet jezeli zgodzilibysmy sie z wyzej zaprezentowang i kontrowersyjna tezg, ze
remitent powinien by¢ oznaczony w sposéb zgodny ze swojg firmg i to w sposob,
w jaki taka firma zostata ujawniona w rejestrze, to w stanie faktycznym z glosowane-
go postanowienia mozna wskazac inny ciekawy problem. Remitent zostat oznaczo-
ny za pomoca skrétu. W przypadku, w ktérym bytby to ,nieoficjalny” skrot, istniatyby
dodatkowe argumenty za niewaznoscia takiego weksla, gdyz mozna by prébowac
twierdzi¢, ze remitent nie zostat nawet ,dostatecznie zindywidualizowany"37. Jednak

32 Przynajmniej w przypadkach, w ktérych remitent nie bedzie dookreslony przez inne cechy i be-

dzie sie prébowato go znaleZ¢ po nieprecyzyjnie wskazanej nazwie.
3 Wiecej na temat funkcji obiegowej weksla zob. M. Kozinski, J. Dybinski [w:] Prawo..., s. 213-214.

W. Bendza, Podpis..., s. 126. W doktrynie zaznacza sie réwniez, ze KRS powinien stanowi¢ podsta-

wowe zrédto do weryfikacji, czy podmiot istnieje. Zob. M. Wrzotek-Romanczuk, ,Wpis niedopuszczal-

ny”w Krajowym Rejestrze Sqdowym, PPH 2002, nr 4, s. 2 oraz M. Dziadzio, P. Ochwat, Dopuszczalnosé...,

s.429.

35 Zob. uchwata SN z dnia 17 kwietnia 2015 r, I1CZP 11/15, OSNC 2016, z. 4, poz. 42.

% Podobna teze mozna znalez¢ np. w wyroku SA w Katowicach zdnia 28 lutego 2005 r., | ACa 1554/04,

LEX nr 151736.

7w wyroku SA w Katowicach z dnia 28 lutego 2005 r., | ACa 1554/04, LEX nr 151736, mozna prze-

czytac:, 1. Podmioty niebedace osobami fizycznymi powinny postugiwac sie w obrocie wekslowym

nazwa (firma) w takim brzmieniu, w jakim zostata ujawniona w rejestrze. 2. Uzycie skrétu, ktéry moze
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stan faktyczny byt bardziej ztozony. Remitent zostat oznaczony za pomoca skrétu, ktéd-
ry wystepowat w jego statucie, ale nie zostat wpisany do KRS. Innymi stowy, remitent
byt oznaczony niezgodnie z wpisem. Czy takie oznaczenie remitenta jest niezgodne
z prawem firmowym?

Zgodnie z art. 43> § 4 k.c, przedsiebiorca moze postugiwac sie skrétem firmy,
a przepis art. 43° § 2 k.c. stosuje sie odpowiednio. Artykut 43% § 2 k.c. stanowi nato-
miast, ze firme ujawnia sie we wiasciwym rejestrze, chyba ze przepisy odrebne stano-
wig inaczej. Na gruncie wylacznie owych dwaéch przepiséw mozna dojs¢ do wniosku,
ze oznaczenie remitenta za pomoca skrotu bytoby dopuszczalne tylko w przypadku,
w ktérym 6w skrét zostat ujawniony we wiasciwym rejestrze®®. Mozna by zatem pro-
bowa¢ twierdzi¢, ze weksel, w ktérym remitent zostat ujawniony za pomoca skrétu,
ktérego nie mozna znalez¢ we wpisanych do rejestru danych, jest niewazny. Posrednio
w takim tonie zdaje sie wypowiada¢ SN w wyroku V CSK 258/11:,Zaréwno firme (...),
jak i ewentualny skrot firmy przedsiebiorca ma obowiazek ujawnic¢ w rejestrze przed-
siebiorcéw (...). Zgodnie z przytoczonym orzecznictwem powinien postuzy¢ sie firma
wedtug wpisu do rejestru”. Problem jednak jest bardziej ztozony.

Jak juz zaznaczono, art. 43° § 4 k.c. dopuszcza postugiwanie sie skrétem, co jest prak-
tyczne i czesto stosowane przez spétki w umowach i statutach®. W zwyktym obrocie
postugiwanie sie takimi skrétami raczej nie budzi wiekszych watpliwosci®. Co wiecej,
takie statuty czy umowy przy wpisie spétki do rejestru sg do niego skfadane. Problem
polega na tym, ze obecne przepisy u.k.r.s. nie dopuszczaja wpisania do rejestru skrotu®'.
Tym samym, cho¢ spétka handlowa jest zgodnie z k.c. uprawniona do obrania skrétu
swojej firmy, to nie jest w stanie go wpisa¢ do rejestru i w petni ujawni¢*2. Innymi stowy,

wprowadza¢ watpliwosci co do osoby remitenta w obrocie wekslowym, czyni weksel niewaznym"”.
Tezy te wydaja sie nieco sprzeczne, poniewaz moze powsta¢ watpliwos¢, czy jezeli postuzono sie
skrotem nieujawnionym w rejestrze, ktéry nie wprowadza w btad, to weksel nalezatoby uwazac za
wazny. Tak, wydaje sie: A. Szpunar, M. Kalinski, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa
2003, s. 64.
Chyba Ze istniatby przepis odrebny, zezwalajacy na postugiwanie sie skrotem mimo braku jego

ug'awnienia.
3 Szerzej na temat skracania firmy, zob. P. Zaporowski, Zalety i wady unormowania skracania firm
wart. 43(5) § 4 k.c.,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2006, nr 4, s. 909-952. Odnosnie zapotrzebowania
praktyki na mozliwos¢ skracania korpusoéw firm spétek handlowych, zob. R. Stefanicki, Prawo do na-
zwy (firmy) i jego ochrona, ,Prawo Spdtek” 1999, nr 2, s. 19.
40" Cho¢ mozna znalez¢ tez dosy¢ ogodlne opinie, ze mozliwos¢ postugiwania sie skrotem jest uzalez-
niona od jego zarejestrowania. Zob. E. Gniewek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. idem, P. Machni-
kowski, Warszawa 2013, s. 106-107. Akceptacja takiej tezy prowadzitaby do wniosku, ze postugiwanie
sie skrétem firmy, ze wzgledu na brak mozliwosci jego rejestracji, jest obecnie niemozliwe.
*1" Szeroko na ten temat m.in.: P. Zaporowski, Zagadnienie rejestracji skrétu firmy [w:] Ksiega dla na-
szych Kolegéw. Prace prawnicze poswiecone pamieci doktora Andrzeja Ciska, doktora Zygmunta Master-
naka, doktora Marka Zagrosika, red. ). Mazurkiewicz, Wroctaw 2013, s. 477-487; R. Adamus, W sprawie
dopuszczalnosci skracania korpusu spétki kapitatowej, ,Rejent” 2012, nr 6; idem, Dopuszczalnos¢ skraca-
nia korpusu spétki kapitatowej, ,Prawo Spdtek” 2012, nr 9.

2 Skrét w pewnym stopniu jest ujawniany, gdyz akta rejestrowe, w tym zatem statut czy umowa
spotki, sa dostepne dla oséb trzecich. Méwi sie w tym przypadku o ujawnieniu przez,ztozenie doku-
mentéw”. Zob. P. Zaporowski, Zagadnienie..., s. 481-482, przypis 18.
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przepisy k.c. naktadajg obowiazek, ktérego przepisy u.k.r.s. nie pozwalajg zrealizo-
wac. Mamy tutaj zatem do czynienia z niespojnoscia kodeksowego prawa firmowego
z przepisami rejestrowymi. Nalezy sie zastanowi¢, czy to sprawia, ze weksel, na ktérym
remitent zostat oznaczony za pomoca skrétu nieujawnionego we wpisie, ale obranego
w umowie czy statucie spotki, jest wazny.

Wydawatoby sie, ze skoro to ustawodawca nie zezwala na petne ujawnienie skrotu,
to nie sposéb wini¢ przedsiebiorcy, ze go nie ujawnit. Tym samym, nie sposob nakfa-
dac na niego tak rygorystyczng sankcje jak niewaznos¢ weksli, w ktérych jako remitent
zostat ujawniony za pomoca skrétu, ktérym zwyczajowo w obrocie sie przeciez postu-
guje, i ktéry wystepuje w jego akcie kreacyjnym™. W takim tonie zdaje sie wypowiada¢
sad w wyroku | ACa 2148/15*. Niezaleznie jednak od owych argumentéw, ,uratowac”
waznosc takiego weksla mozna przez przyjecie rozréznienia na oznaczenie remitenta
i jego indywidualizacje. Zaktadajac, ze skrot firmy to nie to samo co firma, nalezatoby
stwierdzi¢, ze remitent zostat oznaczony niezgodnie ze swojg firma. Jednak wystepu-
jace na wekslu skrétowe oznaczenie wskazuje na podmiot mogacy mie¢ zdolno$¢ we-
kslowa (kwestia oznaczenia), co oznacza, ze weksel powinien by¢ uznany za wazny
pod wzgledem formy. Natomiast w ramach indywidualizacji mozliwe bytoby ustalenie,
czy remitent istnieje i kto nim jest.

Natomiast gdyby przyjac¢ kontrowersyjng teze, ze remitent powinien by¢ oznaczo-
ny w sposob zgodny ze swojg firma ujawniona w rejestrze, to oznaczenie remitenta za
pomoca samego skrétu nieujawnionego we wpisie do rejestru jest niedopuszczalne
i taki weksel nalezatoby uwazac za niewazny*. Nad waznoscia weksla mozna by ewen-
tualnie sie zastanawia¢ w przypadku, w ktérym précz skrétu na wekslu podany bytby
np. numer KRS*. Mozna sie jednak zastanowi¢, jakie argumenty przemawiaja za tak
rygorystyczna teza o niewaznosci weksla.

Po pierwsze, takie oznaczenie remitenta nie bedzie pozwalato na odnalezienie go
w wyszukiwarce KRS, co wptywa negatywnie na pewnos¢ obrotu. Wyszukiwarka KRS
stanowi podstawowe narzedzie do wstepnej weryfikacji spotki handlowej. Tym samym,
wptywa to tez negatywnie na funkcje obrotowa weksla, zwtaszcza w przypadku jego
wielokrotnego zbywania. Podanie firmy wystepujacej w KRS pozwala zapewni¢ bez-
problemowa identyfikacje remitenta®’. Z punktu widzenia pewnosci obrotu powsta-

4 R. Adamus zwraca jednak uwage, ze zdarzaja sie sytuacje, ze ,sady rejestrowe odmawiaja reje-

stracji uméw spétek z o.o. i statutdw spoétek akcyjnych w takim zakresie, w jakim owe akty ustrojowe
wprowadzajg skroéty korpusu firmy spotki kapitatowej”; idem, Dopuszczalnosé..., s. 48.

Cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze Sad Apelacyjny w tym przypadku uznat tez, ze art. 38 u.k.r.s. to przepis
szczeg6lny w rozumieniu art. 432 § 2 k.c., ktéry stanowi inaczej. Na paradoksalnos¢ tego rodzaju inter-
pretacji wskazuje P. Zaporowski, Zagadnienie..., s. 482.

> Podobnego rodzaju teze mozna znalez¢ w wyroku SA w Katowicach z dnia 28 lutego 2005 r.,
| ACa 1554/04, LEX nr 151736, w ktérym mozemy przeczyta¢, ze podmioty niebedace osobami fi-
zycznymi powinny postugiwac sie w obrocie wekslowym nazwa (firma) w takim brzmieniu, w jakim
zostata ujawniona w rejestrze.

® Jak podkresla £. Wegrzynowski, numer KRS ,ma wartos¢ identyfikacyjna, moze zatem tagodzic¢
pewne braki w tresci firmy podanej na wekslu’, zob. idem, Oznaczenie..., s. 45.

Podobnie, ale w nieco innym kontekscie: P. Popardowski [w:] Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdo-
wym. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, komentarz do art. 34, nt 2.
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je pytanie, dlaczego brak podania formy prawnej miatby prowadzi¢ do niewaznosci
weksla, ale podanie skrétu firmy juz niekoniecznie? Jezeli w elektronicznej wyszuki-
warce KRS wpisze sie fragment firmy bez okreslenia jej formy prawnej, to taki podmiot
zwykle da sie znalez¢*®. Natomiast jezeli wpisze sie skrét nazwy, to podmiotu, ktérego
sie szukato, nie da sie znalez¢. Powstaje logiczne pytanie, ktdra z tych sytuacji jest lep-
sza dla pewnosci i szybkosci obrotu wekslowego?

Po drugie, liberalizujgc oznaczenie remitenta, jest sie bardzo blisko stosunkowo
niebezpiecznej tezy, ktérg SN wyrazit w postanowieniu | CSK 716/17, tj. stwierdzenia,
ze ,0soba prawna powinna by¢ dostatecznie zindywidualizowana, a postugiwanie sie
nazwami handlowymi upowszechnionymi w obrocie masowym dopuszczalne”. Takie
stanowisko faworyzowatoby duze podmioty o juz ugruntowanej pozycji rynkowej,
ktérych nazwa handlowa moze by¢ uznana za,upowszechniona w obrocie masowym”.
Dyskryminowatoby natomiast mate czy nowe podmioty, ktére dopiero walczg o zaist-
nienie w takim obrocie. Bytoby to wiec stanowisko odwrotne od ostatnio przyjmowa-
nego przez polskiego ustawodawce, ktéry stara sie chroni¢ mate podmioty, stusznie
dostrzegajac korzysci, jakie zwykle ida za przewaga kapitatowa tych duzych®.

Po trzecie, nalezy zaznaczy¢, ze czynnos¢ polegajaca na oznaczeniu remitenta jest
wyjatkowa i jednorazowa. Przedsiebiorcy doskonale powinni zdawac sobie sprawe, ze
skrotich firmy nie jest obecnie ujawniony w rejestrze. Wpisanie petnej firmy zamiast jej
skrétu kosztuje przedsiebiorce zaledwie kilka dodatkowych sekund, a korzysci dla ob-
rotu sg znaczne. Mozemy dzieki temu unikna¢ ztozonego i skomplikowanego procesu
zwigzanego z indywidualizacja remitenta®.

Po czwarte, podobne opinie, cho¢ w mniejszosci, mozna tez spotka¢ w litera-
turze®'. Marcin Czepelak pisze, ze ,orzecznictwo wymaga tu podania petnej firmy,
wiacznie z oznaczeniem rodzaju osoby prawnej wymaganym przez art. 160 KSH,
i to pod rygorem uznania, ze w wekslu nie oznaczono remitenta, co skutkuje niewaz-

8 problem moze powsta¢, gdy bedzie kilka podmiotéw, ktére maja ten sam trzon nazwy, ale inna

forme prawna. Przyktadowo: Legalis sp. z 0o. i legalis sp. k.

® Zob. m.in. art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograni-
czenia obcigzen regulacyjnych (Dz. U. poz. 1495), na mocy ktérego z dniem 1 stycznia 2021 r. zostat
do kodeksu cywilnego dodany nowy art. 385°, w ktérym sie przewiduje, ze instytucje klauzul niedo-
zwolonych stosuje sie rowniez do osoby fizycznej zawierajacej umowe bezposrednio zwiagzana z jej
dziatalnoscig gospodarcza, gdy z tresci tej umowy wynika, Ze nie posiada ona dla niej charakteru za-
wodowego, wynikajacego w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej przez nig dziatalnosci gospo-
darczej, udostepnionego na podstawie przepiséw o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej.

O ztozonosci tego procesu $wiadczg liczne uchwaty SN dotyczace wyktadni weksla. Zob. przykta-
dowo: uchwata SN z dnia 17 kwietnia 2015 r., Il CZP 11/15, OSNC 2016, z. 4, poz. 42 i przywotane tam
orzeczenia.
1z lektury tego wyroku wynika jasny wniosek dla praktyki, aby postugiwac sie petna firma remi-
tenta bedacego przedsiebiorca, zawierajacg takze okreslenie formy prawnej osoby prawnej (przy tym
to ostatnie moze by¢ podane w skrdcie - por. art. 435 § 2 k.c.)". Zob. J. Jastrzebski, Prawo..., komentarz
do art. 1 pkt 15. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wystepuja tez stanowiska przeciwne. Zob. m.in. £. We-
grzynowski, Oznaczenie..., s. 37 i n.; A. Szpunar, Uwagi o wyktadni weksla, ,Rejent” 1994, nr 2, s. 71;
R. Marek, Skutki...,s.33in.
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nos’ciq”sz. W pismiennictwie mozna tez przeczyta¢, ze ,niedopuszczalne jest oznacze-
nie remitenta w sposéb posredni (bez podania nazwiska), cho¢by jego identyfikacja
byfa mozliwa (...). Uniewazniajg weksel takze inne warianty posredniego oznaczenia
remitenta”®. Mozna sie zastanawia¢, czy wskazanie jej skrétu zamiast firmy nie stanowi
,posredniego” wskazania remitenta. Jezeli tak, to rowniez i na tej podstawie mozna by
postawic teze o niewaznosci weksla.

Mimo tych argumentéw, przyjecie tezy, ze remitent powinien by¢ oznaczony
w sposéb zgodny ze swoja firma ujawniona w rejestrze pod rygorem niewaznosci we-
ksla, nalezy uznac¢ za nadmierny formalizm. W przypadkach w ktérych na wekslu wy-
stepowatby sam skrot, taka teza za pomoca wyzej wspomnianych argumentéw moze
jakos by sie bronita. Rezygnacja z rozréznienia na oznaczenie i indywidualizacje rodzi-
taby jednak problem w sytuacjach, w ktérych na wekslu obok skrétu podany bytby tez
np. numer KRS. W takim przypadku upadatby argument o negatywnym wptywie na
funkcje obrotowa, a pozostate argumenty wypadatyby zbyt stabo.

Podsumowujac, postanowienie | CSK 716/17 nalezy poddac uzasadnionej krytyce.
Teza SN, ze remitent powinien by¢ dostatecznie zindywidualizowany, a postugiwanie
sie nazwami handlowymi upowszechnionymi w obrocie masowym jest dopuszczal-
ne, wydaje sie co najmniej nieprawidtowo i niedostatecznie uzasadniona. Po pierwsze,
SN na uzasadnienie swojej tezy powotuje sie na dwa orzeczenia, z ktérych takie stwier-
dzenie nie wynika. Po drugie, SN nie zwraca uwagi na istotne rozréznienie na ozna-
czenie remitenta i jego indywidualizacje. Dopiero wyrazne wprowadzenie takiej dys-
tynkgcji sprawia, ze postawiona przez SN teza sie broni. Jednak problem oznaczenia
remitenta za pomocg skrotu firmy (zwtaszcza, ze skrét ten obecnie nie jest ujawniany
w rejestrze)>*, wydaje sie wazki i szkoda, ze SN nie poéwiecit mu wiecej uwagi. Co praw-
da, postanowienie nie byto orzeczeniem merytorycznym, wiec brak pogtebionych roz-
wazan moze nie dziwi¢. Jednak jest to juz kolejne z postanowien Sadu Najwyzszego,
ktére autor niniejszej glosy poddaje krytyce®. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze SN, widzac
czasem Zle napisang skarge kasacyjng albo bardzo powazne btedy sadéw nizszych in-
stancji, bagatelizuje problem i nie analizuje go prawidtowo, stawiajac przy okazji tezy,

2 M. Czepelak [w:] System Prawa Handlowego, t. 4, Prawo instrumentéw finansowych, red. M. Stec,

Warszawa 2016, s. 154. Takie sformutowanie sprawia, Ze nie jest jasne, czy wspomniany autor podziela
stanowisko orzecznictwa. Co wiecej, na uzasadnienie przytoczonego stwierdzenia M. Czepelak po-
wotuje sie na wyrok V CSK 258/11; tym samym moga powstac watpliwosci, czy rzeczywiscie taki jest
poglad judykatury. Zob. jednak tez: T. Nowak, Prawo wekslowe i czekowe, Warszawa—Poznan 1992,
s. 12-13 oraz M. Czarnecki, L. Bagiriska, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 113,
s.1191is.564.

3 Zob.J. Jastrzebski, Prawo..., komentarz do art. 1 pkt 15.
> Ppostulat zmiany przepiséw u.k.r.s. w tym zakresie zgtaszany w doktrynie jest juz od dawna. Zob.
P. Zaporowski, Zagadnienie..., s. 586 oraz inny autorzy przywotywani w tej publikacji.
35 Zob. T. Tomczak, Jurysdykcja oraz prawo wiasciwe dla dziedziczenia testamentowego praw rzeczo-
wych w Swietle rozporzqdzenia nr 650/2012, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2019, nr 4, s. 53-80.
W artykule tym skrytykowane zostato postawienie SN z dnia 11 marca 2016 r., | CSK 64/15, Legalis nr
1446209. Glose krytyczna do tego postanowienia napisat rowniez P. Czubik: idem, Krytyczna analiza
postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 11 marca 2016r., | CSK 64/15,,,Problemy Wspotczesnego Prawa
Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego” 2017, nr 15, s. 168-175.
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ktére pdzniej rodza wiecej problemdw niz rozwigzujg. Wydaje sie, ze nalezatoby roz-
wazy¢, czy w sytuacjach, w ktérych SN nie orzeka merytorycznie, nie powinien réwniez
wstrzymywac sie od stawiania na marginesie merytorycznych tez.
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Streszczenie
Tomasz Tomczak
Oznaczenie i indywidualizacja remitenta

Przedmiotem glosy do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 9 kwietnia 2018 r., | CSK716/17,
jest stanowisko sadu dotyczace indywidualizacji remitenta. Sama teza SN zostata w glosie zaak-
ceptowana, jednak krytyce zostato poddane jej uzasadnienie.

Stowa kluczowe: weksel; weksel wtasny; remitent; oznaczenie remitenta; indywidualizacja re-
mitenta.

Summary
Tomasz Tomczak
Remitter’s Specification and Individualization

The commentary to the judgment of the Supreme Court of 9 April 2018, case reference number
| CSK716/17,is devoted to the position of the Court regarding the individualization of a remitter.
The thesis of the Supreme Court has been approved by the Author, however, the justification of
the thesis has been criticized.

Keywords: bill of exchange; promissory note; remitter; remitter’s specification; remitter’s indi-
vidualization.
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Report

A debate on “Freedom of economic activity in Polish
and German legal culture - a comparative perspective’,
Gdansk, March 24, 2021

On March 24, 2021, the Faculty of Law and Administration of the University of Gdarsk
held an international debate on the legal conditions of freedom of economic activity
in Poland and Germany with the participation of academic staff from the Faculty of
Law and Administration of the University of Gdansk and the Faculty of Law of Justus
Liebig University in GieBen (JLU).

The debate was one of the academic activities carried out as part of an internation-
al scholarly project entitled “Freedom of economic activity in Polish and German legal
culture — a comparative perspective,” supported by the Polish-German Foundation for
Science (Gefordert aus Mitteln der Deutsch-Polnischen Wissenschaftsstiftung).

The project manager for the University of Gdansk was Dr Hanna Wolska from
the Faculty of Law and Administration, and for the University of Giel3en it was
Dr Magdalena Jas-Nowopolska from the Faculty of Law. The academic team consisted
of: Prof. Dr Thilo Marauhn; Prof. Dr hab. Andrzej Powatowski; Dr hab. Anna Jurkowska-
Zeidler, Professor, University of Gdansk; Dr hab. Maciej Nyka, Professor, University of
Gdansk; Dr hab. Pawet Nowicki, Professor, Nicolaus Copernicus University in Torun;
Dr hab. Ewa Przeszto; Dr Michat Biliriski, Dr Ayse-Martina Bohringer; Joanna Kiraga, MA;
Aleksandra Szydzik, MA; Olga Zinkiewicz-BedZmirowska, MA; and Daniel Mengeler.

The debate began with an official welcome to the participants given by the Dean
of the Faculty of Law and Administration of the University of Gdansk, Dr hab. Wojciech
Zalewski, Professor, University of Gdansk, and the Vice-Rector for International Coop-
eration at the University of Gdansk, Dr hab. Anna Jurkowska-Zeidler, Professor, Uni-
versity of Gdansk.

The substantive introduction to the event consisted of lectures delivered by the
Heads of the Departments of Public Law and International Law of the Law Faculty of
the Justus Liebig University in GieBen and of Public Economic Law and Environmental
Protection of the Faculty of Law and Administration of the University of Gdarsk.
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Prof. dr Thilo Marauhn, in his presentation entitled “Democratic constitution and
social-ecological market economy,” emphasised that professional, property, associa-
tion, and contract freedoms guaranteed in the German Basic Law, together set the
foundation of the rule of law. As a result, constitutional economic law should serve
primarily to designate a coordination system enabling the development of a particular
economic policy model.

Prof. dr hab. Andrzej Powatowski, in a lecture entitled “Social justice and economic
activity,” pointed out, inter alia, that the category of justice in the realities of economic
activity should be related to the principle of equality. In particular, it concerns equality
of business opportunities, equality in terms of achieving a certain market position, and
equality of rights and obligations of entrepreneurs. The expression of the principle of
social justice in the constitution of the Republic of Poland means that the obligation to
ensure this belongs to the state.

The first thematic block of the debate was devoted to European and constitutional
issues of freedom of economic activity. The following speakers took part in this part
of the debate: Prof. Dr Sven Simon and Dr Ayse-Martina Bohringer (from Germany)
and Dr hab. Anna Rytel - Warzocha, Professor, University of Gdansk, and Aleksandra
Szydzik, MA (from Poland).

Prof. Dr Sven Simon started the panel by presenting the German economic con-
stitution against the backdrop of the European internal market. In his speech, he dis-
cussed European regulations, referring to the competences of the European Union
and the member states. EU rules governing broad economic issues, as well as Euro-
pean economic policy, were discussed in detail. The speech highlighted current prob-
lems and challenges facing the European Union.

Dr Ayse-Martina Bohringer presented the constitutional basis of freedom of asso-
ciation in the economic sphere referred to in art. 9, Section 1 of the German Basic Law.
The presentation highlighted, inter alia, the significant role of associations of an eco-
nomic nature for social development in a democratic and pluralist constitutional state.
There was also a need to define a legal framework for this freedom, which should serve
to protect the rights of individuals and, finally, the public interest.

Referring to the above statement, Aleksandra Szydzik MA pointed out that, unlike
in the German legal order, the principle of freedom of economic activity in the Polish
Constitution is not derived from freedom of association, but has its independent con-
stitutional basis (art. 20 of the Constitution of the Republic of Poland). Consequently,
the doctrine of Polish constitutional law indicates that economic organisations are not
protected as associations under art. 58 of the Constitution of the Republic of Poland,
but as entrepreneurs on the basis of art. 20.

In her presentation, Dr hab. Anna Rytel-Warzocha, Professor of the University of
Gdansk, presented the most important constitutional aspects related to the principle
of economic activity in the light of the Constitution of the Republic of Poland of 1997.
Contrary to the German solutions, the freedom of economic activity directly expressed
in art. 20 of the Constitution was recognized as one of the structural elements of the
principle of the social market economy, and thus one of the most important systemic
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principles underlying the Polish economic system, alongside such values as private
property and solidarity, dialogue and the cooperation of social partners. The speech
also included the most important judgments of the Polish Constitutional Tribunal,
which have had a significant impact on the definition of the constitutional principle of
freedom of economic activity.

The next thematic block included a discussion on the freedom of economic activ-
ity from the perspective of economic law and environmental law. In this part the fol-
lowing speakers gave presentations: Dr Magdalena Jas-Nowopolska, Daniel Mengeler
(from Germany), Dr hab. Maciej Nyka, Professor, University of Gdansk, and Dr Hanna
Wolska (from Poland).

Dr Hanna Wolska pointed out that according to art. 22 of the Constitution of the
Republic of Poland, any restriction of freedom of economic activity is permissible only
by law and only by virtue of important public interest. This restriction can only have
an exceptional character, as is clearly indicated by the double use of the word “only”
in art. 22 of the Constitution of the Republic of Poland. In addition, the constitutional
legislator’s use of the “and” conjunction, makes a restriction of the freedom of business
possible only by statutory means, and if it is justified by a "valid public interest.” As
regards the admissibility of the restriction of business activities during the COVID-19
epidemic, Dr Wolska drew attention to the judgment of the Opole Regional Adminis-
trative Court of 27 October 2020, in which the court found that none of the provisions
of the Act of 5 December 2008 on the Prevention and Control of Human Infections and
Communicable Diseases provides for the establishment of prohibitions on business
activities in the regulation.

Dr. Magdalena Jas-Nowopolska, referring to the constitutionally guaranteed free-
dom to exercise a profession (art. 12 of the German Basic Law) and the guarantee of
ownership (art. 14 of the German Basic Law), mentioned the detailed regulations intro-
duced by the German legislator in connection with the need to counter the COVID-19
pandemic. Several categories of legal measures which are meant to stop the spread of
the SARS-CoV-2 coronavirus and the COVID-19 disease were referred to in presenta-
tions. Attention was drawn to the dilemma present in Germany: whether existing legal
acts are a sufficient basis for the legal measures introduced and whether adequate
instruments have been chosen.

Dr hab. Maciej Nyka, Professor of the University of Gdansk, referred to the issue
of the impact of climate protection law on the area of economic activity in Poland.
In his presentation, the greatest importance was attached to art. 31 Section 3 of the
Constitution of the Republic of Poland on the permissibility of restricting freedom of
economic activity due to the necessity of environmental protection. At the same time,
it was noted that the relationship between the issue of climate protection and the
protection of human rights is complex. On the one hand, climate change itself poses
a significant threat to human rights. From a different perspective, activities in the area
of climate change mitigation, or adaptation to such changes, are also to some extent
dangerous.
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Referring to the above-mentioned issue, Daniel Mengeler presented the issue of
the public duty to protect the climate in the light of current case law. The example
given was the judgment of the Supreme Court of the Netherlands (Hoge Raad) of 20
December 2019, in which the Dutch state was obliged to reduce its gas emissions, in
connection with art. 2 and art. 8 of the European Convention on Human Rights. In the
case of environmentally harmful activities undertaken by private entities, attention
was drawn to the practical complexity of balancing fundamental rights.

The debate ended with a concluding lecture by Dr hab. Anna Jurkowska-Zeidler,
professor of the University of Gdarisk, who moderated the whole debate. Her presen-
tation (statement) referred to the most important theses presented during the event
and signalled directions of cooperation within the framework of academic projects
planned for the future.



