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Uchodzcy w prawie prywatnym miedzynarodowym

1. Wprowadzenie

1.1. Zarys problemu

Wydarzenia ostatnich miesiecy, szczegdlnie w zwigzku z sytuacja polityczna w jednym
z sgsiednich panstw — Biatorusi — wywotaty w polskim spoteczenistwie i klasie politycz-
nej na nowo dyskusje na temat imigracji. Polska od dawna kojarzy sie raczej z przeciw-
nym kierunkiem przeptywéw ludnosci: w XIX i na poczatku XX w. wyjezdzano stad -
gtébwnie za ocean, pdzniej czesciej na zachdd Europy. Sytuacja nie ulegta zasadniczej
zmianie nawet po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. Rdwniez w czasie
kryzysu migracyjnego na przetomie 2015 i 2016 r. nasza opinia publiczna zyta jedynie
tym, co dziato sie w Berlinie, Rzymie lub Budapeszcie; imigrantéw ogladalismy czesciej
na ekranach komputeréw i telewizoréw niz na wtasne oczy. Dopiero wojna na Ukra-
inie, a pdzniej zamieszki po wyborach na Biatorusi i wreszcie celowo organizowany
przez rezim naszego wschodniego sasiada przemyt ludzi z potudniowej Azji do Euro-
py' otworzyly Polakom oczy na fakt, ze réwniez i Rzeczpospolita Polska moze stac sie
kierunkiem imigracji na duzg, a przynajmniej znacznie wieksza niz dotad skale. W kaz-
dym razie trend ulegt w ostatnich latach widocznej zmianie.

Wsrdd ludzi przyzwyczajonych do pewnego poziomu dobrobytu i niespecjalnie
zaangazowanych w sprawy miedzynarodowe pojawienie sie ,obcych” wzbudza wie-
le emociji, choc nie jest przeciez niczym nieznanym. Migracje istniaty zawsze, zmianie
ulegata co najwyzej forma oraz sposéb reakgji spoteczenstw na to zjawisko. Wspot-
czednie, wyzwaniem pozostaje przede wszystkim ogolny obowigzek (juz nie tylko
moralny, lecz czesciowo réwniez prawny) udzielenia pomocy ludziom opuszczajagcym

' Zob.T.Giczan, OperacjaSluza. Conaprawdesiedziejenapolsko-biatoruskiejgranicy?,24.08.2021, http://

waidelotte.org/operacja-sluza-co-naprawde-sie-dzieje-na-polsko-bialoruskiej-granicy/ [dostep:
31.08.2021]. Informacje cytowanego autora byly wielokrotnie powtarzane i komentowane w roz-
nych polskich i zagranicznych srodkach masowego przekazu, bez wzgledu na ich konkretny profil
polityczny.


mailto:m.pilich@wpia.uw.edu.pl
http://waidelotte.org/operacja-sluza-co-naprawde-sie-dzieje-na-polsko-bialoruskiej-granicy/
http://waidelotte.org/operacja-sluza-co-naprawde-sie-dzieje-na-polsko-bialoruskiej-granicy/
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przymusowo kraj pochodzenia, gdyz sama skala zjawiska migracji wydaje sie porow-
nywalna jedynie z dwudziestowiecznymi przesiedleniami wojennymi’.

Nie ulega watpliwosci, ze nauki spoteczne, a przede wszystkim prawne, powinny
podejmowac te tematyke z réznych punktéw widzenia, tak aby panstwo i jego organy
dysponowaly infrastrukturg prawng adekwatna do szybko zmieniajacych sie potrzeb.
Migracja stanowi ciekawy przedmiot studiéw nie tylko dla doktryny prawa publiczne-
go, lecz w réwnej mierze prywatnego3. Jest przeciez oczywiste, ze imigranci przynoszg
z soba kulture i aspiracje — réwniez w sferze prawnej — odmienne od dominujacych
wsrdd ludnosci panstwa przyjmujacego. W razie chociazby zawierania przez nich
uméw, matzenstw, nabywania wiasnosci czy tez urodzenia dzieci zawsze rodzi sie py-
tanie - czy uzasadnione jest stosowanie w ich przypadku lokalnego prawa?

Udziat polskiej doktryny prawa prywatnego miedzynarodowego w debacie nad
prawng pozycja migrantdéw, a zwtaszcza uchodzcédw, byt dotychczas dos¢ umiarko-
wany”, by¢ moze wihasnie ze wzgledu na stosunkowo skromng liczbe cudzoziemcéw
ubiegajacych sie w Polsce o przyznanie im ochrony. Potrzeba badan prawniczych nad
zagadnieniami imigracji oraz uchodzstwa, pomimo uptywu lat i coraz gtebszych po-
wigzan gospodarczych i spotecznych Polski z zagranica, bynajmniej sie nie zmniejsza.
Niezbedne wydaje sie zwtaszcza blizsze przyjrzenie sie¢ punktom stycznym pomiedzy
wyspecjalizowanga gatezia prawa prywatnego zajmujaca sie stosunkami cywilnopraw-
nymi z elementem zagranicznym — prawem prywatnym miedzynarodowym - a pra-
wem azylowym, ktére stanowi cze$¢ prawa publicznego, a $cislej — administracyjnego.
Jest przeciez oczywiste, ze norm kolizyjnoprawnych, ktére stuza wskazaniu prawa wia-
$ciwego dla stosunkéw z udziatem przymusowych imigrantéw, a zwiaszcza uchodz-
cow, nie sposob wyktadad i stosowac bez uwzglednienia publicznoprawnego kontek-
stu udzielania cudzoziemcom ochrony na podstawie prawa miedzynarodowego oraz
krajowego’.

2 Wedtug szacunkéw Agencji Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw (UNHCR) w 2015 1., 79,5 min

0s0b byto przymusowo przemieszczonych, z czego 33,8 min uciekto za granice; 4,2 min z nich czeka
rozpatrzenie ich wnioskéw o status uchodzcy, podczas gdy 29,6 min to uchodzcy. Oznacza to gwat-
towny przyrost az o 10 min w stosunku do 2018 r. (cho¢ cze$ciowo z powodu zatozen przyjetych dla
celéw statystycznych); por. https://www.unhcr.org/pl/12123-jeden-procent-ludzkosci-na-wygnaniu-
raport-unhcr-global-trends.html [dostep: 31.08.2021].

Szerzej zob. M. Pilich, Prawo prywatne miedzynarodowe wobec wyzwar wspétczesnosci: migracje
i multicentrycznosé¢, KPP 2019, z. 2, s. 335 i n. Sytuacja ostatniej z wymienionych grup w dalszym ciagu
tekstu bedzie analizowana gtéwnie z perspektywy panstwa przyjmujacego; stad dominujace od tej
chwili okreslenie imigrant”.

Pomijajac okazjonalne wypowiedzi na marginesie innych zagadnien, zob. zwtaszcza: M. Pazdan,
UchodZcy w prawie prywatnym miedzynarodowym [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofia-
rowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciole-
cie urodzin, red. M. Mikotajczyk et al., Biatystok-Katowice 2010, s. 1089 i n.
> Zwiazek obu dziedzin dostrzegajg autorzy zagraniczni, zob. m.in. J. Verhellen, La portabilité
transfrontaliére du statut personel des réfugiés. Situer les interactions entre le droit international privé et le
droit international des réfugiés, ,Revue critique de droit international privé” 2017, nr 2, s. 174.


https://www.unhcr.org/pl/12123-jeden-procent-ludzkosci-na-wygnaniu-raport-unhcr-global-trends.html
https://www.unhcr.org/pl/12123-jeden-procent-ludzkosci-na-wygnaniu-raport-unhcr-global-trends.html
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1.2. Migranci a uchodzcy

Wiasciwe rozwazania nalezy rozpoczac¢ od rozréznienia dwoch podstawowych kate-
gorii: imigrantéw i uchodzcéw. W potocznym dyskursie czesto bowiem naduzywa sie
tego ostatniego pojecia, okreslajagc w ten sposéb wszystkich tych, ktérzy opuszcza-
ja na state panstwo pochodzenia. Dodatkowe okreslenia przymiotnikowe — jak np.
uchodzcy ,klimatyczni’, ,sSrodowiskowi” lub ,ekonomiczni” — nadajg pierwotnemu zna-
czeniu okreslanego rzeczownika zupetnie nowe zabarwienie, przez co wprowadzaja
sporo zamieszania do debaty publicznej®.

Wstepnie zaktadajac, ze ,uchodzcg” - w szerszym znaczeniu tego stowa - jest oso-
ba zmuszona do poszukiwania ochrony przed zagrozeniem poza panstwem pocho-
dzenia, zakres tego pojecia niewatpliwie zawiera sie w pojeciu migranta’. Generalnie
przez migracje rozumie sie przejscie z jednego spoteczenstwa do drugiego przez ba-
dana jednostke lub grupe®. Konkretne przyczyny migracji moga by¢ rézne. W oparciu
o dorobek demografii i socjologii z zakresu pojecia trzeba wykluczy¢ tzw. cyrkulacje,
a wiec mobilnos¢ niewymagajaca trwatej zmiany zamieszkania, przy jednoczesnym
utrzymaniu $cistych wiezi z panstwem pochodzenia®. Na potrzeby dalszych rozwazan
nalezy zatem przyja¢, ze migrant (zarbwno bedacy, jak i niebedacy uchodzca) dazy do
zmiany panstwa zamieszkania - i odpowiednio $rodowiska spotecznego oraz prawne-
go — w sposob wzglednie trwaty, tzn. czasowo ustabilizowany'°.

Kreslac ramy pojeciowe dyskursu towarzyszacego migracjom, nie sposéb pomijac
ptaszczyzny regulacji prawa miedzynarodowego publicznego. Wyjazd z panstwa po-
chodzenia zawsze jest osobistg decyzjg migranta, niemniej jednak w przypadku za-
grozenia dos¢ rzadko zainteresowana jednostka zwraca uwage na wymagania prawne
niezbedne do przeniesienia miejsca zamieszkania (zwyktego pobytu) zagranice. De-
cyzja o wyjezdzie z kraju zostaje podjeta w wielu wypadkach nagle, pod wptywem
impulsu. Fakt ten niesie powazne konsekwencje prawne: migracja nieprzygotowana
zwieksza skale niepewnosci co do przyjecia migranta w innym panstwie, ktére posia-
da wtasne uregulowania prawne, przepisy proceduralne, a co najwazniejsze — system

6z perspektywy filozoficznej, zob. D. Miller, Kryzys migracyjny okiem filozofa, ,Filozofuj!” 2016, nr 1,
s.8in.
7 Podobnie, zob. J. Chlebny, Postepowanie w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, Warszawa 2011,
s. 13 oraz cyt. tam autorzy.
S.N. Eisenstadt, Analysis of Patterns of Immigration and Absorption of Immigrants, ,Population Stu-

dies”1953,vol. 7, nr2,s. 1.
° Zob. A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w Swietle wy-
branych koncepcji teoretycznych, ,Prace Migracyjne ISS UW” 2003, z. 49, s. 6 i cyt. tam literatura przed-
miotu, http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2016/12/049-1.pdf [dostep: 18.01.2022].

O ES.Lee A Theory of Migration, ,Demography” 1966, vol. 3, nr 1, s. 49. W badaniach statystycznych
pojecie zamieszkania niezupetnie odpowiada oczekiwaniom prawniczym; jest raczej blizsze zwy-
ktemu ,pobytowi’, zaklada bowiem potrzebe zaobserwowania faktycznego, ustabilizowanego pod
wzgledem czasowym przebywania badanej osoby lub grupy na okreslonym terytorium (usual resi-
dence). Dla celéw uznania tak rozumianego pobytu za dostatecznie ustabilizowany zaleca sie przyjac¢
prog 12 miesiecy poprzedzajacych date spisu; zob. UN Principles and Recommendations for Population
and Housing Censuses. Revision 3, ST/ESA/STAT/SER.M/76/Rev.3, New York 2017, s. 40, 183.
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organéw administracji i sadow z uksztattowang praktyka stosowania prawa. Trzeba
wyraznie podkresli¢, ze prawo do swobodnego przemieszczania sie za granice i usta-
nowienia miejsca zamieszkania (zwyktego pobytu) w innym panstwie de lege lata nie
jest gwarantowane jednostkom bezwarunkowo, nawet jesli stato sie ono przedmio-
tem regulacji prawa miedzynarodowego: zarbwno w przepisach Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjetego przez Zgromadzenie Ogél-
ne ONZ dnia 16 grudnia 1966 r."", jak i Protokotu Nr 4 do konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzagdzonego w Strasburgu dnia 16 wrzesnia
1963 r."? Abstrahujac od blizszych rozwazan na temat tresci obu tych aktow'?, wypa-
da ograniczy¢ sie do uwagi, ze prawo miedzynarodowe szanuje suwerennos¢ panstw,
ktérych wiadze stanowia odpowiednie przepisy na szczeblu krajowym oraz dysponu-
ja znacznym marginesem swobodnej oceny'*. Interwencja ze strony prawa traktato-
wego bywa konieczna jedynie w celu zapewnienia osobom przemieszczajacym sie
ochrony, zaleznie od tego, czy mobilnos¢ miedzynarodowa jest podejmowana dobro-
wolnie, czy tez mozna ja uznac za przymusowa . Dlatego wtasnie podejicie do wspo-
mnianego zagadnienia w aktach legislacji miedzynarodowej jest dos$¢ pragmatyczne:
zakres regulacji prawnej jest proporcjonalny do,przymusowosci” przemieszczania sie
jednostek.

W polskim systemie prawnym sytuacja prawna migrantéw przymusowych jest ure-
gulowana wprost na poziomie konstytucyjnym. Zgodnie z art. 56 ust. 1 Konstytucji RP,
cudzoziemcy moga korzystac z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach
okreslonych w ustawie; w ust. 2 tego samego artykutu stanowi sie, ze cudzoziemcowi,
ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze
by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolitg Polska umowami
miedzynarodowymi. Jak stad wynika, Konstytucja rozréznia udzielenie azylu od nada-
nia statusu uchodzcy. Obie instytucje prawne nie sg bowiem tozsame: status uchodzcy
stuzy zagwarantowaniu ochrony miedzynarodowej, natomiast tradycyjnie rozumiany
azyl wynika z prawa panstwa do ochrony cudzoziemca i stuzy realizacji nie tylko celéw
humanitarnych, lecz réwniez politycznych intereséw panstwa przyjmujacego'®. Zré-

1

b Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167, zat.; dalej: MPPOIP.

Dz.U.z 1995 . Nr 36, poz. 175; dalej: Prot. nr 4 do EKPC.
Szerzej na ten temat zob. m.in. H. Zieba-Zatucka, Wolnos¢ przemieszczania sie w ustawodawstwie
miedzynarodowym i polskim,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”2013,z.2,s.33in.;S.S. Juss, Free Move-
ment and the World Order, ,International Journal of Refugee Law” 2004, vol. 16, nr 3, 5. 289 i n., https://
doi.org/10.1093/ijrl/16.3.289 [dostep: 18.01.2022].
' Zob. art. 12 MPPOIP oraz art. 2 Prot. nr 4 do EKPC, gdzie przyznaje sie prawo do swobodnego po-
ruszania sie i do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania w panistwie tylko tym, ktérzy przebywaja
w nim ,legalnie” (art. 12 ust. 1 MPPOIP, art. 2 ust. 1 Prot. nr 4 do EKPC), zas korzystanie z wszelkich
praw do swobodnego przemieszczania sig, pobytu, a takze wyjazdu z kraju (art. 12 ust. 2 MPPOIP, zob.
art. 2 ust. 2) moga by¢ ograniczane zgodnie z, odpowiednio, art. 12 ust. 3 MPPOIP lub art. 2 ust. 3 4
Prot. nr 4 do EKPC. Prawo miedzynarodowe przewiduje wprawdzie pewne ramy dla srodkéw krajo-
wych (legalizm formalny i materialny, proporcjonalnos¢), jednak nieprzesadnie restrykcyjne.

P. Lagrange, L'appréhension du phénoméne migratoire par le droit international, ,Revue critique de
droit international privé” 2017, nr 1, s. 28.
L) Chlebny, Postepowanie..., s. 17-18. Por. przestanki udzielenia azylu zgodnie z art. 90 ust. 1


https://doi.org/10.1093/ijrl/16.3.289
https://doi.org/10.1093/ijrl/16.3.289

Uchodzcy w prawie prywatnym miedzynarodowym 15

dtem prawa azylu s przepisy krajowe, podczas gdy nadanie statusu uchodzcy stanowi
przedmiot prawa traktatowego.

W centrum tego ostatniego nalezy umiejscowi¢ konwencje dotyczaca statusu
uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r."” Jej zakres podmiotowy zo-
stat rozszerzony na mocy Protokotu dotyczacego statusu uchodzcéw, sporzadzonego
w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.'® Oba akty prawa miedzynarodowego obo-
wigzuja w Polsce od dnia 27 grudnia 1991 r. Niewatpliwie w Europie system konwencji
genewskiej pozostaje podstawowym Zrédtem prawa uchodzczego; umowy miedzy-
narodowe obowiazujgce w innych regionach swiata (Afryce, obu Amerykach, Azji) nie
wymagaja oméwienia w ramach niniejszego opracowania'®.

Przedmiotem regulacji konwencji genewskiej z 1951 r. sg materialnoprawne prze-
stanki uznania za uchodzce, ogdlne zasady nadawania tego statusu przez umawiajace
sie panstwa, prawo wjazdu i pobytu na terytorium panstwa udzielajgcego ochrony,
a takze prawa przyznane uchodzcom; dodatkowo art. 12 ust. 1 konw. gen. stanowi,
o czym bedzie mowa w dalszym ciaggu tekstu, norme kolizyjnoprawna w scistym zna-
czeniu. Zgodnie z konwencja genewska z 1951 r. - w zwiazku z przepisami protokotu
nowojorskiego z 1967 r. — termin ,uchodzca” znajduje zastosowanie do osoby, ktéra
spetnia przestanki jednego z porozumienn miedzynarodowych, zawartych w okresie
miedzywojennym przed wejéciem w zycie konwencji*®, lub ktéra — w rozumieniu art. 1
lit. A pkt 2 konw. gen. —,w rezultacie zdarzen, jakie nastapity przed dniem 1 stycznia
1951 r.?" oraz na skutek uzasadnionej obawy przed prze$ladowaniem z powodu swojej

ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1108; dalej: u.u.o.c.):,Cudzoziemcowi mozna, na jego wnio-
sek, udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest to niezbedne do zapewnienia mu ochrony
oraz gdy przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolitej Polskiej".

Dz.U.z 1991 r.Nr 119, poz. 515; dalej: konw. gen.; konwencja genewska.

Dz.U.z 1991 r.Nr 119, poz. 517; dalej: prot. nowojor.

Zob. przyktadowo Konwencje Organizacji Jednosci Afrykanskiej regulujaca szczegdlne aspekty
problemoéw uchodzcdéw w Afryce, przyjeta przez Zgromadzenie Szeféw Panstw i Rzadow na szdstej
sesji zwyczajnej w Addis-Abebie dnia 10 wrzesnia 1969 r. (OAU Convention Governing the Specific
Aspects of Refugee Problems in Africa, adopted by the Assembly of Heads of State and Government at
its Sixth Ordinary Session, Addis-Ababa, 10 September 1969), 1001 UNTS 45, https://www.unhcr.org/
about-us/background/45dc1a682/oau-convention-governing-specific-aspects-refugee-problems-
africa-adopted.html [dostep: 31.08.2021].

% Zob.art.1lit. A pkt 1 konw. gen. Chodzi tu o tzw. uchodzcéw ,historycznych” (history refugees) lub
Lstatutowych” (statutory refugees), ktérych status podlega ocenie wedtug przepiséw umdw miedzyna-
rodowych zawieranych jeszcze pod auspicjami Ligi Narodéw. Dotyczyty one ludnosci ormianskiej, ro-
syjskiej i innych oséb przesladowanych w zwigzku ze zmianami politycznymi towarzyszacymi | wojnie
Swiatowej. Oczywiscie znaczenie tych instrumentdw jest wspotczesnie niewielkie. W konsekwencji,
osoby kwalifikowane jako uchodzcy wedtug owych historycznych konwencji podlegaja automatycz-
nemu wiaczeniu do zakresu konwencji genewskiej; zob. S. Schmahl [w:] The 1951 Convention Relat-
ing to the Status of Refugees and its 1967 Protocol. A Commentary, red. A. Zimmermann, Oxford 2011,
s.251-252 (art. 1 lit. A nb. 2-3).

2! Dlastron konwencji zwigzanych protokotem nowojorskim wskazana w tym przepisie data 1 stycz-
nia 1951 r. utracita wszelkie znaczenie normatywne; zob. A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1957 Con-
vention...,red. A.Zimmermann, s. 322-323 (art. 1 lit. Anb. 115-116, 122); por. art. | ust. 2 prot. nowojor.
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rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem,
i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac z ochrony tego panstwa, albo
ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen?
poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce z po-
wodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa’”

Na uzytek dalszych rozwazan nalezy skonkludowa¢, ze podstawowa material-
na przestanka uznania za uchodzce w rozumieniu konwencji genewskiej polega na
opuszczeniu panstwa pochodzenia na skutek uzasadnionej obawy przed przeslado-
waniem (well-founded fear of persecution) z przyczyn wskazanych w tej konwencji.
Przestanka ,przesladowania” nie zostata zdefiniowana; uwaza sie jednak, ze sktadaja
sie na nig dwa kluczowe elementy: po pierwsze, wystarczajgco powazne naruszenie
praw cztowieka; po drugie zas, ustalenie sprawcy tego naruszenia. Sam katalog praw,
ktérych naruszenie upowaznia do stwierdzenia prze$ladowania, nie zostat okreslony
i nie jest to zabieg uwazany za usprawiedliwiony; w gre wchodzi np. wolnos¢, zdrowie,
zycie, swoboda wyrazania opinii, wyznawania religii, prawo do zycia prywatnego i ro-
dzinnego, prawa polityczne, a takze prawo do pracy. Przesladowanie generalnie po-
winno przynosi¢ powazny uszczerbek godnosci jednostki ludzkiej; powinno cechowa¢
sie istotnym natezeniem?®. Naruszycielami praw jednostek przesladowanych moga
by¢ funkcjonariusze panstwa lub ewentualnie osoby trzecie; w tym ostatnim wypadku
bierna postawa panstwa emigracji wobec przesladowan - zasadniczo polegajaca na
braku adekwatnej ochrony przesladowanych jednostek — moze uzasadnic ich kwali-
fikacje jako uchodzcéw?®. Przyczyny prze$ladowania objete konwencja dotycza rasy,
religii, narodowosci, pogladéw politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej.

Panstwa-strony konwencji genewskiej zobowigzaty sie nie tylko do przyjecia
uchodzcédw oraz niewydalania ich do panstwa, w ktérym grozitoby im niebezpieczen-
stwo (non-refoulement)®, lecz réwniez zgodzity sie na przyznanie im szeregu praw
umozliwiajagcych normalne zycie na terytorium panstwa przyjmujacego i asymilacje
z miejscowym spoteczerstwem. Uchodzca moze uzyskiwa¢ zatrudnienie?®, podej-
mowac i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza lub profesjonalng na wiasny rachunek
zgodnie z klauzula najwyzszego uprzywilejowania®’ oraz nabywac¢ mienie (z zastrze-
zeniem uregulowan lokalnych)®. Prawo do przemieszczania sie i osiedlania dotyczy
uchodzcy nie tylko wewnatrz panstwa, ktére nadato mu ten status®, lecz — cho¢by

22 . o . . .
Sformutowanie ,na skutek podobnych zdarzen” jest uwazane za niezastrzezone na mocy art. |

ust. 2 prot. nowojor.

2 Zob. zwtaszcza A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention..., red. A. Zimmermann,
s.353-354 (art. 1 lit. A nb. 248).

> Ibidem, s. 364-355 (art. 1 lit. A nb. 293).

Zob. zwiaszcza art. 32 ust. 1 konw. gen.

Zgodnie z art. 17 konw. gen.

Zob. art. 18-19 konw. gen.

Zob. art. 13 konw. gen.

Artykut 26 konw. gen.
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z racji wyposazenia go w dokument podrézy, umozliwiajacy legalne wyjazdy za grani-
ce®® - dotyczy réwniez przeptywu uchodzcéw miedzy panstwami.

W ramach systemu prawnego Unii Europejskiej istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia kwalifikacji imigrantéw jako uchodzcéw ma Wspolny Europejski System Azy-
lowy (Common European Asylum System, CEAS)*", ustanowiony w zwiazku z przepi-
sami art. 78 TFUE. Jego kluczowym elementem jest tzw. dyrektywa kwalifikacyjna®?,
a oprocz niej — dyrektywa proceduralna®, a takze dalsze przepisy, dotyczace m.in.
wskazania panstwa wiasciwego do rozpatrzenia wniosku o nadanie statusu uchodz-
cy** oraz minimalnych standardéw recepcji (przyjmowania) oséb ubiegajacych sie
o status uchodzcy®. Jak wskazuje sie w literaturze, przepisy dyrektywy kwalifikacyjnej
maja na celu przede wszystkim ujednolicenie interpretacji pojecia,uchodzca’, zdarzaty
sie bowiem rozbieznosci w tym zakresie miedzy panstwami cztonkowskimi, co mo-
gto powodowac sprzeczne z prawami cztowieka, wzajemne odsytanie cudzoziemcéw
zjednego panstwa cztonkowskiego do drugiego lub ich wydalenie do panistw trzecich
(nie zawsze bezpiecznych)*®. Duze grupy ludnosci uchodzace przed konfliktami zbroj-
nymi moga by¢ chronione tymczasowo przez czas okreslony (jednego roku z mozli-
woscia pewnego przedtuzenia), w oparciu o decyzje Rady UE*’; dotychczas w praktyce

30 Artykut 28 konw. gen.

Zarys ewolucji CEAS w systemie prawnym Unii Europejskiej w literaturze polskiej, zob. J. Chlebny,

Postepowanie..., s. 49 i n. Szerzej na tle aktualnego stanu prawnego, zob. zwtaszcza F. Cherubini, Asy-
lum law in the European Union, London — New York 2015.
32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcdw jako beneficjentow
ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcédw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzyma-
nia ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 337,
s.9); dalej: dyrektywa kwalifikacyjna; dyrektywa nr 2011/95/UE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz. Urz. UE L 180, s. 60).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzial-
nego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 180, s. 31); dalej: rozporzadzenie Dublin III.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie usta-
nowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzyna-
rodowa (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180, s. 96).

Na tle przepiséw poprzednio obowiazujacej dyrektywy kwalifikacyjnej nr 2004/83/WE, zob. B. Mi-
kotajczyk, Nowa forma ochrony udzielanej cudzoziemcom, PiP 2008, z. 10, s. 36. Zob. réwniez pkt 12, 13
i 24 preambuty dyrektywy nr 2011/95/UE:,,(12) Gtéwnym celem niniejszej dyrektywy jest po pierwsze
to, by panstwa cztonkowskie stosowaty wspolne kryteria identyfikacji osob rzeczywiscie potrzebuja-
cych ochrony miedzynarodowej, a po drugie, by osoby takie miaty dostep do minimalnego poziomu
Swiadczen we wszystkich panstwach cztonkowskich. (13) Zblizenie przepiséw dotyczacych uzna-
wania oraz zakresu statusu uchodzcy i ochrony uzupetniajacej powinno poméc ograniczy¢ wtérny
przeptyw wnioskodawcéw ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa miedzy panstwami czton-
kowskimi, spowodowany wytacznie réznicami w przepisach prawnych. [...] (24) Konieczne jest wpro-
wadzenie wspdlnych kryteriéw uznawania wnioskodawcéw ubiegajacych sie o azyl za uchodzcow
w rozumieniu art. 1 konwencji genewskiej"

37 Zob. dyrektywe Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw
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ta forma ochrony nie byta jednak w Unii Europejskiej nigdzie zastosowana — nawet
w okresie najwiekszego nasilenia kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016, ktérego
zrédtem byty przeciez m.in. dziatania wojenne w Syrii®®.

Wspdlny Europejski System Azylowy stara sie czesciowo ztagodzi¢ skutki dos¢ wa-
skiego rozumienia pojecia uchodZcy na tle konwencji genewskiej. Dlatego tez, obok
statusu osoby chronionej wprost na podstawie konwencji*, co do ktérego dyrektywa
przewiduje konkretne wytyczne do oceny wnioskéw o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej*, w przepisach europejskich przewidziano zwtaszcza status osoby potrze-
bujacej ochrony uzupetniajacej. Ochrona ta ma charakter komplementarny i dodat-
kowy wobec ochrony uchodzcéw przewidzianej w konwencji genewskiej. Dyrektywa
kwalifikacyjna zmierza do ustanowienia wspolnych kryteriéw, na podstawie ktérych
wnioskodawcy ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowa bedg uznawani za kwalifi-
kujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej. Kryteria ustanowione przez prawo
europejskie nie uksztattowaty sie w prézni: zgodnie z preambuta dyrektywy kwalifika-
cyjnej, powinny one wynika¢ ze zobowigzan miedzynarodowych okreslonych instru-
mentami ochrony praw cztowieka i z praktyki obowiazujacej w panstwach cztonkow-
skich®'. Materialng przestanka objecia ochrong uzupetniajaca jest - w braku podstaw
do uznania za uchodzce w znaczeniu konwencji genewskiej — ustalenie, ze powrét do
panstwa pochodzenia oznacza prawdopodobne narazenie na doznanie ,powaznej
krzywdy” okreslonej w art. 15 dyrektywy kwalifikacyjnej; wtasnie z tego powodu cu-
dzoziemiec nie moze korzysta¢ z ochrony panstwa pochodzenia*.

Wykonaniu przepiséw konwencji genewskiej oraz wspomnianych wyzej aktéw pra-
wa unijnego, w tym zwiaszcza dyrektywy nr 2011/95/UE, stuzy w Polsce ustawa z dnia
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W aktualnym brzmieniu przewiduje ona cztery formy udzielania
cudzoziemcowi ochrony: 1) status uchodzcy; 2) ochrone uzupetniajaca; 3) udzielenie
azylu; 4) udzielenie ochrony czasowej. Jak juz wyjasniono, te, o ktérych mowa w pkt 1,2
i 4, wywodza sie z regulacji o charakterze ponadkrajowym (miedzynarodowym i euro-
pejskim); azyl natomiast zachowuje charakter instytucji prawa krajowego™®. W zwiazku
z przepisami dyrektywy kwalifikacyjnej, w ustawie zawarto m.in. szczegétowe przepisy
dookreslajace materialne przestanki przyznania ochrony; uregulowano réwniez prze-
stanki odmowy nadania jednego z tych statuséw oraz pozbawienia ochrony. Konstruk-
cja przepiséw ustawy wskazuje na to, ze rozstrzyganie wniosku o przyznanie ochrony
miedzynarodowej ma charakter ztozony: po ewentualnej odmowie nadania statusu

przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlercow oraz srodkéw
wspierajacych rownowage wysitkdw miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem ta-
kich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz. Urz. UE L 212, 5. 12).

8 Odnosnie do przyczyn tego stanu rzeczy, zob. blizej M. Ineli-Ciger, Temporary Protection in Law and
Practice, Leiden 2018,s. 157 in.
39 Zob. art. 2 lit. d dyrektywy nr 2011/95/UE.
40" Zob. art. 4-8 (rozdziat Il) dyrektywy nr2011/95/UE.
41 Zob. pkt 33 i 34 preambuty dyrektywy nr2011/95/UE.
42 3 Mikotajczyk, Nowa forma ochrony udzielanej cudzoziemcom, PiP 2008, z. 10, s. 38.
43 Zob. art. 90-96 u.u.o.c.
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uchodzcy rzeczowo wtasciwy organ administracji publicznej, ktérym jest Szef Urzedu
do spraw Cudzoziemcéw*, ma obowiazek rozpatrzy¢ przestanki udzielenia ochrony
uzupetniajacej. Nawet ostateczna odmowa udzielenia ochrony nadal nie oznacza, ze
cudzoziemiec musi opusci¢ polskie terytorium panstwowe — moze bowiem skorzystac
zinnych form ochrony regulowanych przez prawo krajowe*, a nawet faktycznie prze-
bywac¢ w RP bez uregulowania swojego statusu.

Podsumowujac dotychczasowe uwagi, w $Swietle prawa azylowego, migracja
przedstawia bardzo niejednorodny obraz rzeczy. Abstrahujac od legalnego pobytu
imigrantéw, ktérzy opuscili panstwo pochodzenia dobrowolnie, tj. z przyczyn ekono-
micznych lub innych, ktére nie wiaza sie z poczuciem zagrozenia (upraszczajac, mozna
nazywac ich,migrantami ekonomicznymi”)*, przybywajacy cudzoziemcy dziela sie na
szereg kategorii 0 zréznicowanym statusie publicznoprawnym. Po pierwsze, mozna
wyréznic¢ grupe oséb chronionych na mocy prawa konwencyjnego - sa to uchodzcy.
Po drugie, osoby niezakwalifikowane jako uchodzcy - przede wszystkim z uwagi na
brak mozliwosci dowiedzenia indywidualnego zagrozenia przesladowaniem lub prze-
$ladowania z okreslonych przyczyn - moga by¢ objete forma ochrony uregulowang
w prawie europejskim: ochrong uzupetniajacy lub (nadal tylko teoretycznie w razie
masowej ucieczki przed konfliktami zbrojnymi) ochrona czasowa. Po trzecie, cudzo-
ziemcy moga zostac objeci statusem wynikajacym z prawa krajowego, przede wszyst-
kim w formie azylu lub zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych. Po czwarte,
osoby sktadajace wnioski o udzielenie ochrony przebywaja legalnie w panstwie przyj-
mujacym przez czas trwania danego postepowania, cho¢ ich status nie jest jeszcze
ustalony. Po piate, na osobne rozwazenie zastuguje réwniez sytuacja cztonkéw rodziny
0s6b chronionych. Po széste i ostatnie, imigranci o nieuregulowanej pozycji prawnej —
z uwagi na czesty brak wiarygodnych dokumentéw tozsamosci i urzedowego potwier-
dzenia ich obywatelstwa okre$lani francuskim terminem sans-papiers*” — moga prze-
bywac w panstwie przyjmujgcym z najrozmaitszych powodéw, np. dlatego, ze wtadze
krajowe nie sg w stanie ustali¢, dokad ich odesta¢, brak jest komunikacji z regionem
$wiata, skad cudzoziemiec pochodzi lub tez ukrywa sie on przed funkcjonariuszami
wiasciwych stuzb itp.
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Zob. art. 23 u.u.o.c.

Do jakich nalezy przede wszystkim zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, udzielana zgod-
nie z art. 348 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,, poz. 35
ze zm.), jezeli zobowigzanie cudzoziemca do powrotu moze nastapi¢ jedynie do panstwa, w ktérym
naruszone bytyby jego prawa blizej okreslone w przepisie, np. prawo do zycia, wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego.

Mimo to powszechnie znanym faktem jest podawanie sie przez migrantéw ekonomicznych za
uchodzcédw — w nadziei na fatwiejsze przyjecie w panstwie imigracji; zob. I. Kacprzak, G. Zawadka,
Afgariczycy proszqcy o azyl nie chcqg mieszka¢ w Polsce, ,Rzeczpospolita” z 1.09.2021 r., https://www.
rp.pl/spoleczenstwo/art18875401-afganczycy-proszacy-o-azyl-nie-chca-mieszkac-w-polsce [do-
step: 2.09.2021].

F. Heitmann, Flucht und Migration im Internationalen Familienrechts: Was kann und muss das IPR im
Spannungsfeld zwischen Integration und kultureller Identitdit leisten?, Tibingen 2020, s. 53.


https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art18875401-afganczycy-proszacy-o-azyl-nie-chca-mieszkac-w-polsce
https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art18875401-afganczycy-proszacy-o-azyl-nie-chca-mieszkac-w-polsce
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Juz na pierwszy rzut oka widac, ze réznice statusu publicznoprawnego potencjal-
nie moga rzutowacd na powstawanie réznic w sytuacji prywatnoprawnej oséb przymu-
sowo ekspatriowanych®. Ponizsze rozwazania maja na celu m.in. blizsze wyja$nienie,
na czym ewentualnie one polegaja. Nalezy zastrzec, ze tytutowy termin ,uchodzcy” zo-
stat potraktowany dos¢ szeroko, obejmujac swoim zakresem réwniez osoby niebedace
uchodzZcami sensu stricto®. Dlatego tez w celu unikniecia nieporozumien tam, gdzie
to mozliwe, w dalszym ciggu bedzie uzywane okreslenie: ,uchodzcy konwencyjni” lub
»uchodzcy w rozumieniu konwencji genewskiej".

2,,Status osobowy” uchodzcow w swietle prawa prywatnego
miedzynarodowego

2.1. Uwagi wstepne

Prawo prywatne miedzynarodowe w znaczeniu $cistym stanowi odpowiedz na istnie-
nie wielu réznych systeméw prawnych i potrzebe rozgraniczenia sfer ich wtasciwosci
w odniesieniu do stosunkéw prywatnoprawnych transgranicznych (z elementem ob-
cym). Normy kolizyjne prawa prywatnego miedzynarodowego majg charakter swo-
istych norm kompetencyjnych (Verweisungsnormen), ktére regulujg stosunki zyciowe
w sposodb posredni (la réglamentation indirecte). Inaczej méwi sie o nich jako o tzw.
metanormach, tj. jako o ,normach o normach”. Wskazanie prawa wtasciwego za po-
$rednictwem odpowiedniego kryterium (tgcznika) dotyczy pewnego zakresu stosun-
kéw zyciowych. Okresdlenie tego zakresu zawiera sie w hipotezie normy kolizyjnej; za-
zwyczaj ma charakter dos¢ zwiezly i nastepuje za pomoca sformutowan zblizonych do
stownika wtasnego prawa merytorycznego (cywilnego, rodzinnego i opiekunczego,
handlowego, pracy)®'.

Normy kolizyjne polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego zostaty za-
warte zasadniczo w przepisach ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne
miedzynarodowe’?. Dotycza one réznych rodzajéw stosunkéw prywatnoprawnych

8 por, P. Mankowski, Die Reaktion des Internationalen Privatrechts auf neue Erscheinungsformen der

Migration, ,Praxis des Internationalen Privat- und Verfahrensrechts (IPRax)"2017,z.1,s.40in.

® Zrédtem prawnego pojecia,uchodzca” jest konwencja genewska z 1951 r. W konsekwencji, osoby
migrujace przymusowo, ktére nie spetniajg warunkéw uznania ich za uchodzcéw w znaczeniu tego
aktu prawnego, bywaja rowniez okreslane mianem ,uchodzcéw de facto”; zob. F. Heitmann, Flucht...,
s. 20.
0 W literaturze polskiej zob. K. Przybytowski, Prawo prywatne miedzynarodowe. Czes¢ ogdina, Lwéw
1935, s. 1-3; L. Babinski, Zarys wyktadu prawa miedzynarodowego prywatnego, t. |, Warszawa 1935, s. 6;
F. Zoll, Miedzynarodowe prawo prywatne w zarysie, Krakow 1947, s. 10-12; M. Pazdan, Prawo prywatne
miedzynarodowe, Warszawa 2017, s. 24; idem [w:] System prawa prywatnego, t. 20A, Prawo prywatne
miedzynarodowe, red. idem, Warszawa 2015,s.12 (§ 1 nb 7).

H.Trammer, Z rozwazan nad strukturg normy kolizyjnej prawa prywatnego miedzynarodowego, ,Stu-

dia Cywilistyczne” 1964, t. 13/14, s. 401-402; M. Pazdan, Prawo..., s. 63-64.

2 Tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r., poz. 1792; dalej: p.p.m.; ustawa — Prawo prywatne miedzynarodowe.
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zwigzanych z wiecej niz jednym panstwem, w tym zwtaszcza zdolnosci prawnej i do
czynnosci prawnych®, moznosci zawarcia matzenstwa* oraz przysposobienia®. Pra-
wa wiasciwego dla niektérych kwestii nalezy poszukiwacé w oparciu o normy zawarte
w aktach prawa miedzynarodowego i europejskiego; ten pierwszy przypadek dotyczy
np. roszczen alimentacyjnych®® i stosunkéw miedzy rodzicami a dzieckiem®’, za$ ten
drugi - chociazby spraw spadkowych®, Normy konwencyjne korzystaja z pierwszen-
stwa przed krajowymi z mocy art. 91 ust. 2 Konstytucji®®; w przypadku norm europej-
skich do podobnych wnioskéw prowadzi art. 91 ust. 3 Konstytugji.

Odnosnie do tej ostatniej kwestii nalezy zwréci¢ uwage na problematyczna po-
zycje omawianej nizej konwencji genewskiej z 1951 r. w polskim systemie prawnym.
Zawiera ona jedng norme kolizyjna, o ktérej bedzie szerzej mowa w dalszym ciagu
opracowania: art. 12 ust. 1 konw. gen. wskazuje prawo wiasciwe dla,statusu osobowe-
go”uchodzcow. Hipoteza opisywanej normy krzyzuje sie z zakresami wielu innych ele-
mentéw obowiazujacego w Polsce systemu prawa krajowego i miedzynarodowego.

Rozwazajac pierwszenstwo konwencji genewskiej przed ustawg — Prawo prywatne
miedzynarodowe, nalezatoby zwréci¢ uwage, ze do zwigzania sie konwencja genew-
ska przez Rzeczpospolita Polska doszto jeszcze pod rzadem utrzymanych w mocy prze-
piséw konstytucyjnych z 1952 r,, te zas - jak ogdlnie wiadomo - nie regulowaty blizej
procedury ratyfikacji®®, nie wskazywaty na zasade pierwszenstwa prawa traktatowego
przed wewnetrznym, ani tym bardziej nie rozstrzygaty o ewentualnych warunkach
prymatu umowy miedzynarodowej przed ustawa, jak to czyni obecny ustrojodawca®'.
Z literalnego brzmienia stosownej klauzuli w tresci aktu publikowanej w Dzienniku
Ustaw wynikatoby, ze do konwencji genewskiej Polska przystapita, a nie ja ratyfikowa-
ta®%. Wspomniana okoliczno$¢ po wejéciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r. zaowocowata
kontrowersjami w doktrynie odnosnie stosowania do tej umowy miedzynarodowej

53
54
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56

Artykut 11 p.p.m.

Artykut 48 p.p.m.

Artykut 57-58 p.p.m.

Zob. Protokét haski z dnia 23 listopada 2007 r. o prawie wtasciwym dla zobowiazan alimentacyj-
n7ych (Dz.Urz. UEL 33122009r,5s.17).

> Konwencja o jurysdykgji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, zawarta w Hadze dnia 19 pazdziernika
1996 r. (Dz. U. 22010 r. Nr 172, poz. 1158; dalej: konwencja haska).

>8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w spra-
wie jurysdykgji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywa-
nia dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego
poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE L 201, s. 107).

> M. Pazdan, Prawo...,s. 51.

0 Jedynie art. 30 ust. 1 pkt 8 Konstytucji PRL regulowat kompetencje 6wczesnej Rady Paristwa do
ratyfikowania uméw miedzynarodowych bez udziatu Sejmu; P. Daranowski, Pozycja traktatow w po-
rzqdku prawnym PRL, ,Acta Universitatis Lodziensis: Folia luridica 41", £6dZ 1989, s. 16.

Zob. m.in. M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w swietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2003, s. 170; P. Daranowski, Pozycja..., s. 17.

Na fakt ten obiter dicta zwracat uwage m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
26 sierpnia 1999 .,V SA 708/99, OSP 2000, nr 9, poz. 134 (z glosa B. Adamiak).
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przepiséw art. 87, art. 91 ust. 2 i art. 241 ust. 1 Konstytucji RP®*. Bez wiekszego ryzy-
ka btedu mozna jednak stwierdzi¢, ze niegdysiejsze watpliwosci — wynikajgce zreszta
z btednego utozsamienia pojecia ratyfikacji w prawie miedzynarodowym z ptaszczy-
zng prawa krajowego - nie maja decydujgcego znaczenia w Swietle zaréwno lako-
nicznosci dwczesnych przepiséw i praktyki konstytucyjnej, jak i p6zniejszej ewolucji
orzecznictwa: konwencje genewska wypada potraktowac jako ratyfikowana, odpo-
wiednio uwzgledniajac art. 241 ust. 1 Konstytucji®®. Ta konkluzja przesadza z kolei o jej
pierwszenstwie przed normami ustawowymi w polskim porzadku prawnym, jezeli nie
dadza sie one pogodzi¢ z konwencjg®.

Jest dos¢ oczywiste, ze najwiekszy wptyw na wiasciwos¢ prawa dla stosunkéw pry-
watnoprawnych z udziatem uchodzcéw wystepuje w sytuacji, w ktérej w tresci nor-
my kolizyjnej zawarty jest tacznik personalny, tzn. kryterium stuzace wskazaniu pra-
wa wilasciwego nawigzuje do réznych postaci wiezi pomiedzy osoba (tutaj: fizyczng)
a okreslonym obszarem prawnym. Do takich tacznikéw nalezy przede wszystkim oby-
watelstwo - w polskiej ustawie tacznik o charakterze zasadniczym; oprécz tego w prze-
pisach prawa prywatnego miedzynarodowego napotka¢ mozna chociazby kryterium
miejsca zamieszkania i miejsca zwyktego pobytu osoby fizycznej®. Prawo wskazane
przez te taczniki (i to bez wzgledu na to, jaki konkretnie facznik personalny wskazuje
na prawo witasciwe) nosi nazwe prawa personalnego. W konsekwencji, pojecie prawa
personalnego wedtug przepiséw polskiej ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe,
agreguje sume wskazan na prawo ojczyste (lex patriae), prawo panstwa zamieszkania
(lex domicilii) oraz prawo miejsca zwyktego pobytu osoby fizycznej®”.

Z perspektywy zakresu (zakreséw) norm kolizyjnych, a nie uzytych w nich taczni-
kow, w doktrynie prawa kolizyjnego wystepuje rowniez pojecie ,statut’, ktdre oznacza
prawo wtasciwe dla pewnego zakresu stosunkéw zyciowych. W ten sposéb mozna
moéwic¢ np. o ,statucie rozwodowym” — kiedy chodzi o prawo witasciwe dla rozwodu,
lub o,statucie personalnym’, przez co rozumie sie w znaczeniu $cistym prawo wtasciwe
do oceny zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych osoby (przede wszyst-
kim fizycznej)®. Jesli chodzi o ten ostatni przypadek, trzeba odnotowa¢ mozliwos¢
szerszego rozumienia pojecia ,statutu personalnego’, ktére — zaleznie od kontekstu
wypowiedzi - moze réwniez oznacza¢ wszelkie stosunki lub kwestie o charakterze
$cisle osobistym, dla ktérych wiasciwe jest prawo wskazane facznikiem personalnym.

63 Szerzej na ten temat, zob. J. Chlebny, Zagadnienia proceduralne w sprawach o nadanie statusu

uchodZcy w orzecznictwie NSA, PiP 2002, z. 5, s. 49-50, oraz zreferowane zwieZle tezy innych autoréw.
64 Wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 1999 r.,V SA 706/99, ONSA 2000, nr 4, poz. 160.

> Podobnie, zob. M. Czepelak, Umowa miedzynarodowa jako Zrédto prawa prywatnego miedzyna-
rodowego, Warszawa 2008, s. 72; M. Domanski, Zawieranie matzeristw przez uchodzcéw, PiP 2009, z. 3,
s.75.
% M. Pazdan, Prawo..., s.64-65,5.68 i n.; blizej, zob. M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywat-
n%/m miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, 5. 228 i n.
%" M.Pilich, Zasada..., . 185.

8 M. Pazdan, Prawo..., s. 68.
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W tym znaczeniu zacierajg sie réznice pomiedzy prawem personalnym a statutem
personalnym®.

2.2. Artykut 12 Konwencji genewskiej z 1951 r.

Z norm prawa prywatnego miedzynarodowego dotyczacych sytuacji uchodzcéw,
w pierwszej kolejnosci wypada zwréci¢ uwage na wspomniany juz art. 12 konw. gen.
Zgodnie z ust. 1, status osobowy kazdego uchodZcy jest okreslony przez prawo pani-
stwa jego statego zamieszkiwania, a jezeli nigdzie stale nie zamieszkuje - przez prawo
panstwa, w ktérym przebywa’®.

W doktrynie — zaréwno zagranicznej, jak i polskiej — nie budzi wiekszych watpli-
wosci stanowisko, zgodnie z ktérym art. 12 ust. 1 konw. gen. zawiera norme kolizyjna
prawa prywatnego miedzynarodowego w $cistym znaczeniu’'. Wyktadnia przepisu
nie jest jednak tatwa. Problemy powstajg zaréwno w wyniku ograniczen zakresu pod-
miotowego konwengji, jak i przez dos¢ enigmatyczne pojecie ,statusu osobowego’,
ktore wprawdzie nie nalezy do nieznanych prawu umawiajacych sie panstw, jednak
wiasnie z tego powodu istniato realne ryzyko rozbieznej wykfadni tego terminu. Juz
w toku prac nad konwencjg wysuwano postulaty doprecyzowania przedmiotowego
zakresu normy kolizyjnej, jednak byty one odrzucane przez wiekszos¢ sktadu cztonkow
Komitetu ad hoc ds. Bezpanstwowosci i Powigzanych Kwestii’? (Komitet ad hoc). Czy
wobec tego jest w ogdle mozliwe osiggniecie miedzynarodowej zgody co do wyktadni
i stosowania omawianego przepisu? Wydaje sie to dos¢ trudne przynajmniej z dwéch
powodow.

Pierwsza przeszkoda na drodze osiggniecia miedzynarodowej harmonii rezultatow
interpretacji i stosowania art. 12 ust. 1 konw. gen. wynika stad, ze jego zakres podmio-
towy obejmuje ,uchodzce” W Swietle brzmienia art. 1 nalezy prima facie zaktada¢, ze

A Maczynski, Statut personalny osob fizycznych. Refleksje de lege lata i de lege ferenda [w:] Leges

sapere. Studia i prace dedykowane profesorowi Januszowi Sondlowi w piecdziesiqtq rocznice pracy nauko-
wej, red. W. Uruszczak, P. Swiecicka, A. Kremer, Krakéw 2008, s. 310; zob. réwniez M. Pilich, Zasada...,
s. 186-189 oraz przywotywane tam pozycje literatury zagranicznej.

% Thumaczenie terminu konwencyjnego (the personal status; le statut personnel) na potrzeby promul-
gacji konwencji w panstwach nieanglo- i niefrancuskojezycznych budzito zastrzezenia. W literaturze
niemieckiej zauwazono, ze brzmienie art. 12 ust. 1 konw. gen. w Bundesgesetzblatt RFN (,statut per-
sonalny kazdego uchodzcy” - das Personalstatut jedes Fliichtlings) jest mniej poprawne niz w dzienni-
kach urzedowych Austrii oraz Szwajcarii (,prawnoosobowy status uchodzcy” - die personenrechtliche
Stellung eines Fliichtlings), co moze utrudnia¢ prawidtowa wykfadnie przepisu; A.N. Makarov, Perso-
nalstatut und persénlicher Status [w:] Rechtsvergleichung und Rechtsvereinheitlichung. Festschrift zum
flinfzigjéhrigen Bestehen des Instituts fiir ausldndisches und internationales Privat- und Wirtschaftsrecht
der Universitdt Heidelberg, red. E. Wahl, R. Serick, Heidelberg 1967, s. 121-122; watpliwosci dotyczace
jakosci ttumaczenia w doktrynie polskiej, zob. K. Zawada, O projekcie nowej kodyfikacji prawa prywat-
nego miedzynarodowego, KPP 2006, z. 4, s. 1085.

A Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention...,red. A. Zimmermann, s. 865
(art. 12 nb. 1); J. Verhellen, Cross-Border Portability of Refugees’ Personal Status, ,Journal of Refugee
Studies” 2017, vol. 31, nr 4, s. 435; A. Maczynski, Statut..., s. 318; M. Pazdan, UchodZcy..., s. 1090.

A. Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention..., red. A. Zimmermann, s. 871
(art. 12 nb. 24).
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chodzi tylko i wyfgcznie o osobe bezposrednio objetg ochrong miedzynarodowa na
podstawie konwencji. Nie mozna jednak zapominac o tym, ze po pierwsze, w mysl wia-
z3cego Polske prawa europejskiego - a zwtaszcza dyrektywy kwalifikacyjnej — osoby
niebedace uchodzcami konwencyjnymi, lecz uprawnione do objecia ochrong uzupet-
niajaca, zostaja zasadniczo zréwnane z tymi pierwszymi pod wzgledem zakresu ich
praw oraz odpowiadajacych im obowiazkéw panstw; réznice statusu pozostaja nie-
istotne z punktu widzenia celu i przyczyn wprowadzenia obu poréwnywanych insty-
tucji’®. Po drugie, mimo ze konwencja genewska nie reguluje wprost statusu cztonkéw
najblizszej rodziny (tj. matzonka i dzieci wiasnych lub przysposobionych) uchodzcy,
w praktyce — popieranej przez UNHCR - stosuje sie przyznanie im wszystkim statusu
ochrony pochodnego od statusu osoby, ktérej nalezy sie ona zgodnie z prawem mie-
dzynarodowym (derivative refugee status)’*. W konsekwencji moga zachodzi¢ réznice
stanowisk odnosnie do zakresu podmiotowego normy konwencyjnej.

Druga przeszkoda jesli chodzi o jednolitos¢ miedzynarodowej praktyki stosowania
art. 12 ust. 1 konw. gen. wydaje sie wyktadnia pojecia ,stutusu osobowego” uchodzcy.
Jak wspomniano, konwencja nie zawiera w tym zakresie zadnego przepisu wyjasnia-
jacego. Pewnym utatwieniem dla sadéw umawiajacych sie panstw moga by¢ jedynie
wstepne projekty przepisu konwencji, rozwazane w toku prac przygotowawczych
przez wspomniany wyzej Komitet ad hoc’>. Na podstawie dokumentéw z prac przygo-
towawczych nad konwencja genewska’® mozliwe jest wskazanie trzech kluczowych
obszaréw stosunkéw zyciowych, ktére powinny miesci¢ sie w zakresie pojecia ,sta-
tusu osobowego” uchodzcy. Po pierwsze, autorzy kluczowych publikacji zagranicz-
nych przychylaja sie do wniosku, ze do zakresu normy art. 12 ust. 1 konw. gen. nalezy
zdolno$¢ do czynnosci prawnych uchodzcy (wobec tego wigczenie do niego réwniez
zdolnosci prawnej wydaje sie doé¢ logiczne)”’. Po drugie, do zbioru kwestii prawnych

3 Zob. przepisy rozdziatu VIl (art. 20-35) dyrektywy nr 2011/95/UE.

4 Zob. m.in. K. Jastram, K. Newland, Family Unity and Refugee Protection [w:] Refugee Protection in
International Law: UNHCR's Global Consultations on International Protection, red. E. Feller, V. Tirk,
F. Nicholson, Cambridge 2003, s. 555 i n.
> M. Domanski, Zawieranie..., s. 75-76; zob. art. 4 ust. 2 wstepnej propozycji przedstawionej przez
Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych, zgodnie z ktérym ,family law, in particular the
celebration and the dissolution of the marriages of refugees (and stateless persons) and the law re-
specting successions, whether ab intestato or under a will, shall be governed by the rules concerning
substance, form and competence of the law of the country of domicile, or, failing such of the law of
the country of residence. (See Article 5, 1933 Convention.)”; zob. Ad Hoc Committee on Statelessness
and Related Problems, Status of Refugees and Stateless Persons — Memorandum by the Secretary-General,
3.01.1950, E/AC.32/2, https://www.refworld.org/docid/3ae68c280.html [dostep: 2.09.2021].

6 Dostepne pod adresem https://www.refworld.org/publisher, AHCRSPLEGHIST,,,,0.htm| [dostep:
2.09.2021].

7 Stanowisko powyzsze zostato jednak podane w watpliwo$¢ w orzecznictwie niemieckim. Wyzszy
Sad Krajowy (Oberlandesgericht) w Karlsruhe uznat, ze zdolnos¢ do czynnosci prawnych uchodzcy nie
nalezy do zakresu pojecia ,status osobowy’, wysuwajac przede wszystkim argument, ze konwencja
nie zmierza do catosciowego zastapienia tacznika obywatelstwa przez tacznik zamieszkania, a jedy-
nie do ochrony uchodzcy przed zastosowaniem prawa panstwa, ktére dopuscito sie przesladowania,
w konkretnym wypadku - bioragc pod uwage potrzebe takiej ochrony. Takiego zagrozenia sad nie
dopatrzyt sie w przypadku stosowania norm regulujacych petnoletnos¢ i wynikajaca stad zdolnos¢


https://www.refworld.org/docid/3ae68c280.html
https://www.refworld.org/publisher,AHCRSP,LEGHIST,,,,0.html
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objetych wskazaniem przez omawiana norme kolizyjng w literaturze obcej zalicza sie
prawa i obowigzki rodzinne, w tym matzenstwo, rozwdd, uznanie lub przysposobienie
dziecka, a takze stosunki miedzy matzonkami w zakresie, w jakim nie stanowig one
elementu prawa zobowigzan. W koncu po trzecie, jako zagadnienie ,statusu osobo-
wego” we wspomnianych publikacjach kwalifikuje sie réwniez sprawy spadkowe’®,
Z hipotezy art. 12 ust. 1 konw. gen. powszechnie wyklucza sie problematyke formy
testamentéw; jest nim natomiast objete zagadnienie imienia i nazwiska uchodzcy’®.
Orzecznictwo austriackie zalicza do kwestii,statusu personalnego” przedstawicielstwo
ustawowe oraz sprawowanie opieki nad dzieckiem majacym status uchodzcy kon-
wencyjnego®. Oczywiicie powyzszy katalog zagadnien, ktére powinny by¢ zaliczane
do zakresu,,statusu osobowego’, ma jedynie charakter orientacyjny. Nie jest on zreszta
w polskiej doktrynie jednomysinie akceptowany®'.

Niejasnos¢ stanowisk doktrynalnych jesli chodzi o kwalifikacje zakresu konwen-
cyjnej normy kolizyjnej niewatpliwie moze zaowocowaé powstawaniem rozbieznosci
orzeczniczych. Mozna pokusic sie o postawienie hipotezy, ze spory o wyktadnie art. 12
ust. T konw. gen. sg wynikiem jego konstrukcyjnej wadliwosci, ktéra z uptywem lat sta-
je sie coraz bardziej oczywista. Blad w zatozeniu polegat na prébie stworzenia synte-
tycznie sformutowanego przepisu, ktéry wyrazatby norme kolizyjng pierwszego stop-
nia, zamiast normy positkowej pozwalajacej zastapic facznik obywatelstwa uchodzcy.
Wydaje sie, ze wspotczesnie — wobec regresu facznika obywatelstwa nawet w pan-
stwach kontynentu europejskiego — zaproponowanie przepisu w takim ksztatcie nie
bytoby potrzebne do osiggniecia celu konwencji. Statut wielu zagadnien prawnych,
ktoére niegdys$ podlegaty prawu ojczystemu (i to mezczyzny, ktérego obywatelstwo
w zasadzie wyznaczato status rodziny jako catosci) ulegt kolizyjnoprawnemu rozpro-
szeniu i zostat poddany prawu wiasciwemu wskazanemu innymi tacznikami (personal-
nymi - jak zwykty pobyt, a nawet prawu wybranemu przez strone lub strony). Krétko
modwiac, ,status personalny” osoby fizycznej wyglada dzisiaj zasadniczo inaczej niz na
poczatku lat 50. poprzedniego stulecia.

do czynnosci prawnych, zwazywszy ze mobilnos¢ uchodzcy bytaby w przeciwnym razie zrédtem nie-
przewidzianej zmiany statutu; zob. postanowienie OLG Karlsruhe z dnia 23 lipca 2015 r., 5 WF 74/15,
,Neue Juristische Zeitschrift - Rechtsprechungs-Report (NJW-RR)" 2015, z. 21, s. 1284.

& JC Hathaway, The Rights of Refugees under International Law, Cambridge 2021, s. 238-241;
A. Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention..., red. A. Zimmermann,
s.871-874 (art. 12 nb. 24-29).

° A Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention..., red. A. Zimmermann, s. 874
(art. 12 nb. 31).

% Postanowienie austr. Trybunatu Najwyzszego (Oberster Gerichtshof, OGH) z dnia 23 pazdziernika
2012r., 10 Ob 35/12p, https://www.ris.bka.gv.at/ [dostep: 18.01.2022].

Zob. M. Pazdan (w:) idem, System..., t. 20A, s. 571 nb 32, 5. 576, nb 41. Cytowany autor kwestio-
nuje zaliczenie do zakresu art. 12 ust. 1 konw. gen. spraw spadkowych i,wielu spraw z zakresu prawa
rodzinnego”; w innym miejscu precyzuje, ze do zakresu ,statusu osobowego” uchodzcy powinno sie,
w jego opinii, zaliczy¢ jedynie kwestie objete zakresami art. 11 (zdolnos$¢ prawna i do czynnosci praw-
nych), art. 13 ust. 1 (ubezwtasnowolnienie), art. 44 ust. 1 (oczywista omytka drukarska, chodzito z pew-
noscia o art. 14 — uznanie za zmartego i stwierdzenie zgonu), art. 15 (imie i nazwisko osoby fizycznej
oraz jego uksztattowanie lub zmiana) oraz art. 16 (dobra osobiste osoby fizycznej i ich ochrona) p.p.m.


https://www.ris.bka.gv.at/
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Nie inaczej wypada oceni¢ rowniez aspekt personalny (podmiotowy) zakresu nor-
my art. 12 ust. 1T konw. gen. UchodZstwo ewoluuje: zmienia sie skala migracji przymu-
sowych w $wiecie, jest réwniez wieksza Swiadomos¢ spoteczna braku wyjatkowosci
tego zjawiska, ktére w czasie przygotowania konwencji uwazano za przejsciowe, bo
powigzane gtéwnie z mozliwg z czasem do przezwyciezenia opresyjnoscia reziméw
totalitarnych. Restrykcyjne podejscie kontraktujacych panstw do regulowanego pro-
blemu jest faktem. Kto zatem pozostaje adresatem art. 12 ust. 1 konwencji genew-
skiej z 1951 r.? Watpliwosci odnosnie zakresu podmiotowego teoretycznie mozna by
rozstrzygnaé poprzez analogie, co jest zalecane przez doktryne w tych panstwach,
ktére nie posiadaja odpowiednich uregulowan kolizyjnoprawnych w swoim prawie
wewnetrznym®. Jednak granice skutecznosci takich zabiegéw sa trudne do okresle-
nia. Czy analogia jest uzasadniona jedynie co do cztonkéw rodzin uchodzcy o statusie
pochodnym? Czy wolno postuzy¢ sie nig w stosunku do oséb objetych ochrong uzu-
petniajaca? A co z tymi, ktérych status ochrony reguluje wyfgcznie prawo krajowe (np.
z azylantami)? Zbyt optymistyczne wydaje sie zatem stwierdzenie jednego z uznanych
polskich autoréw, jakoby norma konwencyjna w zupetnosci wystarczata®.

Konkludujac, nalezy opowiedzie¢ sie za stosowaniem normy art. 12 ust. 1 konw.
gen. jedynie do uchodzcéw konwencyjnych i oséb o statusie od nich pochodnym.
Skutkiem stosowania przepisu bedzie zastapienie obywatelstwa tgcznikiem ,zamiesz-
kania” lub ,pobytu’, przy czym kazde z tych poje¢ ma charakter autonomiczny, wyma-
gajacy wyktadni zaréwno miedzynarodowo jednolitej, jak i oderwanej od konkretnego
prawa krajowego®. Oba pojecia maja charakter faktyczny i opieraja sie na okolicznosci
przebywania - z ré6zng intensywnoscig — na terenie panstwa przyjmujacego (nieko-
niecznie tego, ktére udzielito ochrony miedzynarodowej). Zamieszkanie bedzie rozu-
miane jako panstwo pobytu statego, inaczej niz pobyt, ktéry w przypadku uchodzcy
nieosiadtego moze by¢ nawet stosunkowo nietrwaty®>. Wprawdzie struktura facznikéw
w normie konwencyjnej nieco rézni sie od znanej z prawa krajowego (zob. nastepna
cze$c opracowania), jednak ta réznica nie powinna by¢ nadmiernie wyolbrzymiana.

Statut personalny uchodzcy (w szczegdlnym znaczeniu art. 12 ust. 1 konw.
gen.) ma charakter zmienny, co oznacza przejscie ocenianych stosunkéw prawnych

82 jak np. Niemcy; zob. P. Mankowski, Die Reaktion..., s. 44; B. von Hoffmann, K. Thorn, Internationales

Privatrecht, Miinchen 2007, s. 195-196 (§ 5 nb. 34).
M. Czepelak, Przepisy stare, ale wystarczajqce, ,Rzeczpospolita”z 11.08.2006 r., nr 187, s. C4.
Kwestia autonomicznego rozumienia pojecia,zamieszkania” jest co prawda nadal sporna, jednak
wspotczesnie na ogét optuje sie za koniecznoscia zaniechania odwotywania sie do prawa jakiegokol-
wiek panstwa, zarowno siedziby sadu (wedtug legis fori), jak i miejsca, w ktérym uchodzca przebywa
(wedtug legis loci); zob. B. von Hoffmann, K. Thorn, Internationales Privatrecht, wyd. 9, Miinchen 2007,
s. 195 (§ 5 nb. 33); D. Looschelders, Internationales Privatrecht — Art. 3-46 EGBGB, Berlin-Heidelberg
2004, .76, s.82.
& A Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention..., red. A. Zimmermann,
s. 877-878 (art. 12 nb. 40-42). Wedtug pogladéw doktryny niemieckiej, zamieszkanie w art. 12 ust. 1
konw. gen. jest zasadniczo réwnoznaczne z pobytem zwyktym, zas pobyt — z pobytem prostym
uchodzcy; zob. D. Baetge, Gewdhnlicher Aufenthalt und Personalstatut von Fliichtlingen, ,Das Standes-
amt (StAZ)" 2016, nr 10, s. 290; F. Heitmann, Flucht..., s. 57.
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z kompetencji jednego do wiasciwosci drugiego porzadku prawnego z chwilg, kiedy
uchodzca, o ktérego, status osobowy” chodzi, przenosi swoje miejsce zamieszkania lub
pobytu (w wyzej wskazanym znaczeniu) za granice®. Paristwo, ktérego prawo jest wia-
sciwe, nie musi by¢ panstwem, ktére nadato status uchodzcy. Poniewaz norma kolizyj-
na ma charakter zupetny, nie jest réwniez istotne, czy panstwo, w ktérym uchodzca ma
zamieszkanie lub pobyt, jest zwigzane konwencja genewska. Réwniez w odniesieniu
do obywateli polskich, ktérzy uzyskaliby za granica status uchodzcy konwencyjnego,
sad polski powinien zastosowa¢ prawo miejsca ich zamieszkania, a nie prawo polskie;
art. 2 ust. 1 p.p.m. nie moze w tym wypadku prowadzi¢ do innych konkluzji. Wyktadnia
funkcjonalna art. 12 ust. 1 konw. gen. - z uwzglednieniem celéw konwencji jako cato-
$ci — stoi na przeszkodzie ewentualnemu odestfaniu przez prawo miejsca zamieszkania
lub, w jego braku, pobytu uchodzcy do prawa panstwa ojczystego®.

Na marginesie omawianej problematyki pozostaje kwestia stosunku art. 12 ust. 1
konw. gen. do innych norm kolizyjnych zawartych w innych wigzacych Polske kon-
wencjach miedzynarodowych, ktére mogga by¢ uznane za dotyczace wskazania prawa
wiasciwego dla statusu osobowego uchodzcéw. Do takich nalezy np. konwencja ha-
ska z dnia 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykgji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wy-
konywaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow
ochrony dzieci. Przewiduje ona wifasciwos¢ prawa panstwa zwyktego pobytu dziecka
w odniesieniu do powstania i ustania odpowiedzialnosci rodzicielskiej z mocy prawa,
bez udziatu organu sagdowego lub administracyjnego, a takze wykonywania odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej (art. 16-17); z kolei przy wykonywaniu jurysdykcji przyznanej
zgodnie z postanowieniami rozdziatu I, tj. rGwniez w oparciu o fgcznik zwyktego poby-
tu dziecka, organy umawiajgcego sie panstwa stosujg zasadniczo przepisy wtasnego
prawa (art. 15 ust. 1). Na gruncie tej konwencji wtasciwos¢ prawa panstwa zwyktego
pobytu jest niekwestiowalng reguta, z kolei wtasciwosci prawa ojczystego zasadniczo
nie przewiduje sie. Odpada wiec wzglad na ochrone uchodzcy, ktéry mogtby stanowic
wazki argument, jesli chodzi o niestosowanie konwencji haskiej. Akt ten zabezpiecza
interesy uchodzcéw i zapewnia réwnosc¢ ich traktowania w zakresie postepowania
w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej i kontaktow z dzieckiem w stosunku do
obywateli panstwa przyjmujacego. Wydaje sie, ze ze wzgledu na wyspecjalizowany
charakter konwencji haskiej oraz system facznikéw zgodny z aksjologia prawa uchodz-
czego, powinna ona znalez¢ zastosowanie z pierwszenstwem przed konwencjg ge-
newska z 1951 r.i jej art. 12 ust. 1%,

6 Blizej na temat zmiany statutu i jej skutkéw w prawie prywatnym miedzynarodowym, zob. m.in.
M. Sosniak, Zmiana statutu w prawie miedzynarodowym prywatnym, RPEiS 1964, z. 1, s. 28 i n.; K. Przy-
bytowski, Prawo prywatne miedzynarodowe: czes¢ ogéina, Lwoéw 1935, s. 155-156; M. Pazdan, Prawo...,
s. 100.

8 A Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention...,red. A. Zimmermann, s. 875
(art. 12 nb. 36).

8 Stosowanie tej oraz wielu innych konwencji, zwfaszcza sporzadzonych pod auspicjami Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, uznaje sie za oczywiste w literaturze przedmiotu;
zob. m.in. J. Verhellen, Cross-Border..., s. 438-440.
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2.3. Artykut 3 ust. 2 ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe

Stycznosc¢ sadéw polskich ze sprawami uchodzcéw jest nadal znikoma w poréwnaniu
z panstwami zachodniej czesci UE, jak np. Austria, Francja i Niemcy, a uregulowania
konwencji genewskiej sa do$¢ stabo znane sedziom sadéw powszechnych®. Obok
wskazanych wyzej wad regulacji konwencyjnej byt to prawdopodobnie jeden z po-
wodoéw, ktére sktonity polskiego ustawodawce do tego, aby podobnie jak np. w pra-
wie austriackim® lub szwajcarskim®', zawrze¢ w ustawie kolizyjnej specjalny prze-
pis — art. 3 ust. 2 p.p.m. — nakazujacy zastapienie tacznika obywatelstwa osoby, ktéra
uzyskata ochrone w innym panstwie niz panstwo ojczyste w zwiagzku z faktem, ze jej
wiezy z panstwem ojczystym ulegty trwatemu zerwaniu z powodu naruszania w tym
panstwie podstawowych praw cztowieka, fgcznikiem zamieszkania, a w jego braku -
tacznikiem zwyktego pobytu.

W polskiej doktrynie zasadnos$¢ zawarcia tego przepisu w ustawie spotkata sie
z niejednolita ocena. Zwolennicy omawianego rozwigzania podnosza przede wszyst-
kim wspomniang wyzej okolicznos¢, ze art. 12 ust. 1 konw. gen. jest niekompletny pod
wzgledem podmiotowo-przedmiotowym: nie da sie jego zakresem obja¢ wszystkich
spraw poddanych wtasciwosci prawa ojczystego, a co wiecej, nie dotyczy on wszyst-
kich oséb chronionych. Wobec tego wymaga on odpowiedniego uzupetnienia w pra-
wie krajowym?. Pojawity sie jednak réwniez opinie temu przeciwne: argumentowano,

8 W dacie przygotowania niniejszej publikacji zaden z polskich elektronicznych systeméw informa-

¢ji prawnej (LEX, Legalis) nie ujawnia jakiejkolwiek praktyki sadowej dotyczacej stosowania art. 12 ust.
1 konw. gen. Orzecznictwa sadéw powszechnych i SN z tego zakresu nie udato sie réwniez odnalez¢
poprzez zapytania w internetowych bazach orzecznictwa https://orzeczenia.ms.gov.pl i http://www.
sn.pl/ [dostep: 18.01.2022].

% Por.§ 9 ust. 3 ustawy federalnej z dnia 5 lipca 1978 r. o prawie prywatnym miedzynarodowym
(BGBI. Nr 304/1978 ze zm.): ,Statutem personalnym osoby, ktéra jest uchodzca w rozumieniu wia-
zacych Austrie uméw miedzynarodowych lub ktérej stosunki z paristwem ojczystym zostaty zerwa-
ne ze stosunkowo waznych powoddw, jest prawo panstwa, w ktérym ma ona miejsce zamieszkania,
a w jego braku — miejsce zwyktego pobytu; odestania przez to prawo na prawo ojczyste (§ 5) nie
uwzglednia sie [Das Personalstatut einer Person, die Fliichtling im Sinn der fiir Osterreich geltenden inter-
nationalen Ubereinkommen ist oder deren Beziehungen zu ihrem Heimatstaat aus vergleichbar schwer-
wiegenden Griinden abgebrochen sind, ist das Recht des Staates, in dem sie ihren Wohnsitz, mangels eines
solchen ihren gewdhnlichen Aufenthalt hat; eine Verweisung dieses Rechtes auf das Recht des Heimat-
staates (§ 5) ist unbeachtlich.]”; thum. J. Poczobut, Kodyfikacje prawa prywatnego miedzynarodowego,
Warszawa 1991, s. 18.

1 Por. art. 24 ust. 3 ustawy zwigzkowej o prawie prywatnym miedzynarodowym z dnia 18 grudnia
1987 r. (AS 1988 1776 ze zm.):,,Przy stosowaniu niniejszej ustawy do bezpanstwowcédw lub uchodz-
cbw, zamiast obywatelstwa uwzglednia sie miejsce zamieszkania [Ist dieses Gesetz auf Staatenlose oder
Fliichtlinge anzuwenden, so gilt der Wohnsitz an Stelle der Staatsangehdrigkeit]”; ttum. J. Poczobut, Ko-
dyfikacje..., s. 93.

Tak zwtaszcza M. Pazdan, Uchodzcy..., s. 1092-1093; M. Pazdan [w:] idem, System..., t. 20A, s. 571—
572, nb. 32-33 (autor wskazuje dalsze przyktady przepiséw prawa kolizyjnego réznych panistw);
poparcie dla planéw wprowadzenia przepisu do nowej ustawy, cho¢ bez tak gruntownego uzasad-
nienia, wyrazali réwniez inni uczeni, zob. zwfaszcza T. Pajor, Nowe tendencje w czesci ogdlnej prawa
prywatnego miedzynarodowego paristw europejskich, ,Problemy Prawne Handlu Zagranicznego” 1995,
t. 18, s. 63; M. Domanski, Zawieranie..., s. 84; J. Balcarczyk, Prawo wtasciwe dla dobrego imienia osoby
fizycznej i jego ochrony, Warszawa 2014, s. 62.
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ze art. 3 ust. 2 p.p.m. stanowi superfluum, a wprowadzenie przepisu krajowego moze
zniecheca¢ sady do stosowania prawa miedzynarodowego®. Normie ustawowe] za-
rzucono réwniez niezgodno$¢ z norma konwencyjna, jesli chodzi o uzyte taczniki®.

Uwzgledniajac wszystkie ,za" i ,przeciw”, argumenty przeciwnikéw przepisu wy-
pada generalnie odrzuci¢. Wobec ewoluujacej tresci systemoéw kolizyjnoprawnych
panstw-stron konwendji, jej art. 12 ust. 1T wymaga dynamicznej interpretacji®, co
wptywa na przesuniecie akcentéw z argumentéw natury jezykowej oraz historycz-
nej w kierunku dyrektyw wyktadni funkcjonalnej. Warto raz jeszcze podkresli¢, ze
umawiajace sie panstwa w gruncie rzeczy bardziej dazyly do wzmocnienia ochrony
uchodzcéw i ich poddania jurysdykcji panstw przyjmujacych z wykluczeniem stoso-
wania prawa panstwa ojczystego, anizeli chciaty ustanowic jednolicie interpretowang
norme kolizyjna pierwszego stopnia. Ratio legis przepiséw kolizyjnoprawnych prawa
miedzynarodowego i krajowego jest zatem tozsama: chodzi o uchylenie obawy, ze
do uchodzcy - jesli nie jest bezpanstwowcem - bedzie stosowane prawo panstwa,
ktérego ochrony on nie chce ani nie poszukuje. Stosowanie prawa miejsca zamieszka-
nia lub ewentualnie pobytu przynosi korzysci nie tylko osobie zainteresowanej, lecz
réwniez zmniejsza administracyjne obcigzenie organow panstwa przyjmujacego oraz
generalnie sprzyja integracji uchodzcy ze spoteczeristwem panstwa przyjmujacego™®.
Ponadto, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze zaniechanie normalnej procedury usta-
lania obywatelstwa uchodzcy jako tzw. faktu kolizyjnego przyczynia sie do zwieksze-
nia jego fizycznego bezpieczenstwa, gdyz chroni go przed jakimkolwiek kontaktem
z wladzami panstwa pochodzenia. Stad wniosek, ze potrzeba stosowania art. 12 ust. 1
konw. gen. zachodzi wtedy i tylko wtedy, kiedy w sprawie nalezgcej do,,statusu osobo-
wego” uchodzcy miataby normalnie by¢ wtasciwa jego lex patriae. Tak samo jest w wy-
padku art. 3 ust. 2 p.p.m.”” Wobec tego réwniez art. 12 ust. 1 konw. gen. powinien by¢
odczytywany i stosowany raczej jako norma statuujgca positkowa wiasciwos¢ prawa
miejsca zamieszkania wzglednie pobytu uchodzZcy, nie za$ jako typowa norma kolizyj-
na pierwszego stopnia, ktéra ,,od poczatku do korica” ma wskazywac prawo wiasciwe
dla statusu osobowego uchodzcy®.

%3 Zob.zwhaszcza A. Maczynski, Statut..., s. 318; M. Czepelak, Umowa..., s. 468-469; K. Zawada, O pro-

jekcie..., s. 1085.
* A.Maczynski, Statut..., s. 318-319.
Na temat rozréznienia wyktadni statycznej i dynamicznej, zob. m.in. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Win-
czorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 239-241.
Por. A. Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention..., red. A. Zimmermann,
s.865 (art. 12 nb. 2); F. Heitmann, Flucht..., s. 57.
7M. Swierczynski [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018,
s. 101 (art. 3 nb. 3).
% Taki sposdb interpretowania art. 12 ust. 1 konw. gen. jest jednak sporny w doktrynie. Prowadzi on
do niejednolitego stosowania konwencji w réznych panstwach, a ponadto uprawdopodobnia odesta-
nie dalsze do prawa ojczystego za posrednictwem norm kolizyjnych panstwa zamieszkania lub poby-
tu, jezeli takg mozliwo$¢ zasadniczo dopuszcza lex fori; A. Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:]
The 1951 Convention..., red. A. Zimmermann, s. 875 (art. 12 nb. 36).
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Przy takim zatozeniu istnieje wystarczajgca mozliwos¢ doprowadzenia do zgodnej,
komplementarnej interpretacji ustawy i konwencji; nie jest rowniez prawidtowa teza,
jakoby art. 3 ust. 2 p.p.m. stanowit na tle tej ostatniej superfluum. Z jednej strony, nie
podlega kwestii, ze zakres art. 12 ust. 1T konw. gen. ogranicza sie tylko do uchodzcéw
konwencyjnych oraz - zaktadajac najszersza z mozliwych wyktadnie konwencji - do
cztonkoéw ich najblizszej rodziny, ktérzy ciesza sie statusem pochodnym od statusu
osoby bezposrednio chronionej; z drugiej za$ strony — zwazywszy na wspomniang ni-
zej niedookreslonos¢ pojecia, statusu osobowego” - sad w umawiajacym sie panstwie
(a wiec réwniez w Polsce) powinien zastosowac art. 12 ust. 1 konw. gen. w celu zupet-
nego wykluczenia wtasciwosci prawa ojczystego uchodzcy w sprawach dotyczacych
jego praw i intereséw o charakterze $cisle osobistym. Skoro oba wspomniane cele sa
efektywnie realizowane w ramach stosowania zaréwno art. 12 ust. 1 konw. gen., jak
i art. 3 ust. 2 p.p.m., to w konsekwencji wydaje sie, ze ten ostatni przepis w adekwatny
sposdb uzupetnia luki w normie konwencyjnej, pozwalajac na osiggniecie spéjnych re-
zultatéw stosowania prawa. Artykut 12 ust. 1 konw. gen. nie powinien zatem by¢ przez
polskie sady ani interpretowany rozszerzajgco, ani stosowany przez analogie do oséb
chronionych na innej podstawie niz konwencja: objetych ochrong uzupetniajaca, azy-
lem, zezwoleniem na pobyt tolerowany, ze wzgledéw humanitarnych, chronionych
czasowo, a takze cztonkéw rodzin takich oséb. Wszystkie one podlegaja art. 3 ust. 2
w zw. z ust. 1 p.p.m.”

Artykut 3 ust. 2 p.p.m. jest normg o charakterze positkowym, co oznacza, ze nie
wskazuje samoistnie prawa wtasciwego dla zadnej kwestii prawnej. W zwigzku z art. 3
ust. 1 p.p.m., w ktérym zawarto odpowiednie tgczniki, ustawodawca okresla w wyzej
wspomnianym ust. 2 tzw. statut zastepczy dla wszelkich stosunkéw zyciowych, kto-
re zgodnie z miarodajng norma kolizyjng pierwszego stopnia podlegatyby normalnie
prawu ojczystemu osoby chronionej poza parnistwem ojczystym z uwagi na narusza-
nie w nim podstawowych praw cztowieka, i prowadzi wprost do zastgpienia, w odpo-
wiednim wypadku, facznika obywatelstwa tacznikiem zamieszkania, a jezeli brak tego
ostatniego - tacznikiem zwyktego pobytu'®. Uktad tych tacznikéw ma charakter ka-
skadowy'®". Wyktadnia poje¢,miejsca zamieszkania” i, zwyktego pobytu” powinna by¢
analogiczna jak w innych przypadkach objetych regulacja kolizyjnoprawna. Pojecia te
maja zblizony, lecz nie tozsamy charakter. Wydaje sie, ze wobec obszernego omoéwie-
nia znaczenia obu poje¢ w licznych opracowaniach naukowych nie zachodzi w tym
miejscu potrzeba powtarzania zawartych w nich wnioskéw'®. Mozna ogélnie powie-

9 podobnie réwniez w Austrii przyjmuje sie, ze prawo wtasciwe dla statutu personalnego uchodzcy

innego niz konwencyjny (niechronionego wprost na mocy przepiséw konwencji genewskiej) wskazu-
je norma krajowa, tj. § 9 ust. 3 austr. prawa prywatnego miedzynarodowego; zob. cyt. postanowienie
OGH z dnia 23 pazdziernika 2012 r., 10 Ob 35/12p.
100 . Swierczyhski [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa
2018,5.100 (art. 3 nb 1).
11 M. Pilich [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. J. Poczobut, Warszawa 2017,
s. 158 (art. 3 nt 4).

Zamiast wielu, zob. zwtaszcza L.I. De Winter, Nationality or Domicile? The Present State of Affairs,
+Recueil des cours” 1969, vol. 128, s. 347; D. Baetge, Der gewohnliche Aufenthalt im internationalen
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dzie¢, ze zwykly pobyt jest bardziej nastawiony na obiektywne fakty swiadczace o ze-
$rodkowaniu intereséw zyciowych jednostki na terytorium danego parstwa, podczas
gdy zamieszkanie koncentruje sie na subiektywnej woli statego w nim pozostania.

Widoczne na pierwszy rzut oka odstepstwo od systemu facznikéw zawarte w art. 12
ust. 1 konw. gen. nie powinno by¢ postrzegane jako powazny problem prawny. Jak-
kolwiek istotnie ustawa przewiduje — w braku miejsca zamieszkania - wtasciwosc
panstwa zwyktego pobytu, nie za$ ,pobytu” uchodzZcy, to jednak réwniez na gruncie
polskiego prawa kolizyjnego do nigdzie nieosiadtego uchodzcy mozliwe wydaje sie
zastosowanie, zamiast jego legis patriae, prawa panstwa przemijajacego przebywania,
jesli tylko okaze sig, ze jest to ,inne prawo najscislej zwigzane z danym stosunkiem
prawnym”w rozumieniu art. 10 ust. 1 p.p.m.; ten ostatni przepis stanowi lex generalis
odnosnie do wskazania statutu zastepczego w polskiej ustawie kolizyjnej i powinien
by¢ zastosowany w razie niestwierdzenia przez sad okolicznosci $wiadczacych o po-
siadaniu przez uchodzce w szerszym znaczeniu miejsca zwyktego pobytu w jakimkol-
wiek panstwie'®,

Obowigzujace w naszym kraju prawo prywatne miedzynarodowe wprawdzie gene-
ralnie nie uwzglednia odestania dalszego, zna jednak odestanie zwrotne (art. 5 p.p.m.).
Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet w przypadku obywateli polskich, ktérzy uzyskaliby
za granicg ochrone innego rodzaju niz status uchodzcy konwencyjnego, przy czym
wiezi z Polska ulegtyby zerwaniu z powodu naruszania w naszym kraju podstawowych
praw cztowieka, nie powinno sie stosowac prawa polskiego jako ojczystego w wyniku
uwzglednienia odestania zwrotnego. Ze wzgledu na cel przy$wiecajacy regulacji art. 3
ust. 2 p.p.m., niezbedna wydaje sie teleologiczna redukcja hipotezy normy art. 5 ust. 1
w zw. z art. 3 p.p.m., aby wykluczy¢ sytuacje, w ktérej zerwanie wiezi z paristwem oj-
czystym z tak powaznych przyczyn zostaje wtdrnie pozbawione znaczenia — nawet na
ptaszczyznie pozornie neutralnych stosunkéw prywatnoprawnych'®. O aksjologicz-
nym uzasadnieniu niedopuszczalnosci stosowania w sprawach uchodzcy jego legis
patriae byfa juz wczesniej mowa.

Przestanki positkowej wtasciwosci prawa panstwa zamieszkania i nastepnie zwy-
ktego pobytu, o jakich mowa w komentowanym art. 3 ust. 2 p.p.m., maja charakter

Privatrecht, Tubingen 1994; B. Rentsch, Die Zukunft des Personalstatuts im gewéhnlichen Aufenthalt,
LZeitschrift flir Europdisches Recht (ZEuP)" 2015, z. 2, s. 288 i n.; w literaturze krajowej zob. zwtaszcza:
A. Maczynski, Zamieszkanie jako podstawa tacznika normy kolizyjnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego: Prace Prawnicze” 1978, z. 8, s. 41 i n.; P. Mostowik, Wtadza rodzicielska i opieka nad
dzieckiem w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakéw 2014, s. 317 i n.; M. Swierczynski [w:] Sys-
tem..., red. M. Pazdan, t. 20A, s. 231-234, nb. 107-113; M. Pilich, tgczniki personalne oséb fizycznych
w prawie prywatnym miedzynarodowym (zagadnienia wybrane), PPPM 2016, t. 19, s. 7 i n.; O. Bobrzyn-
ska, Ujednolicenie poje¢ ,zamieszkania” i ,pobytu” w rezolucji (72) 1 Komitetu Ministréw Rady Europy,
KPP 2015,z.3,s.727 in.

193 Zob. M. Pilich [w:] Prawo..., red. J. Poczobut, s. 157 (art. 3 nt. 2) oraz cyt. tam dalsze Zrédta litera-
tury; odmiennie, por. M. Swierczyriski [w:] Prawo..., red. M. Pazdan, s. 106 (art. 3 nb. 9), ktéry zauwaza,
ze taki facznik na gruncie ustawy polskiej nie wystepuje, zatem pojecie pobytu prostego przydaje sie
jedynie przy interpretacji art. 3 p.p.m. w celu jego przeciwstawienia pobytowi zwyktemu.

Wyraznie inaczej, por. M. Swierczynski [w:] Prawo..., red. M. Pazdan, s. 102 (art. 3 nb. 4).
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ocenny i pozostawiajg sagdowi znaczny margines swobody decydowania o tym, czy
jako statut zastepczy nalezy zamiast prawa ojczystego zastosowac prawo lokalne (za-
mieszkania, zwyktego pobytu). Przepis nie dotyczy jedynie wskazania prawa wtasci-
wego dla spraw uchodzcéw chronionych przez RP, lecz réwniez i takich, ktérzy otrzy-
mali ochrone w innym panstwie nieojczystym. Uzyskanie ochrony nalezy przy tym
rozumie¢ mozliwie szeroko — jako dowolny status ochronny, choc¢by nie wynikat on
z prawa miedzynarodowego lub europejskiego, lecz wylacznie z aktéw prawa krajo-
wego. Istotny prawnie jest nie konkretny status przyznanej ochrony, lecz materialne
przyczyny, ktére to spowodowaty, a mianowicie naruszanie w panstwie ojczystym
uchodzcy sensu largo, podstawowych praw cztowieka”. Zaden przepis krajowy ani mie-
dzynarodowy nie definiuje katalogu takich praw'®, co zreszta trudno uzna¢ za przy-
padek'®. Mozna ogdlnie przypuszczaé, ze chodzito o prawa uznawane za najbardziej
fundamentalne, od respektowania ktérych panstwa nie moga uchyli¢ w zaden sposéb
i w zadnych okolicznosciach'”. Zrédtem probleméw interpretacyjnych moze stac sie
réwniez znamie ,trwatego zerwania wiezi”'°; wydaje sie, ze chodzi o demonstrowanie
na zewnatrz przez osobe chroniong braku zamiaru powrotu do panstwa pochodzenia
i korzystania w jakimkolwiek zakresie z pomocy jego wtadz. Faktycznie to rola sadu jest
rozstrzygniecie w $wietle konkretnych okolicznosci sprawy, czy okolicznosci przedsta-
wione przez osobe powotujaca sie na przepis art. 3 ust. 2 p.p.m. S$wiadczg o zaistnieniu
w panstwie ojczystym stanu ,naruszania podstawowych praw cztowieka”; postuzenie
sie klauzulg generalng oznacza pozostawienie sgdowi znacznej swobody oceny fak-
tycznej oraz prawnej, réwniez jesli chodzi o kwalifikacje naruszanych praw.

195 M. Pilich, Prawo wiasciwe dla débr osobistych i ich ochrony, KPP 2021, z. 3, s. 610; J. Balcarczyk,

Prawo...,s. 63.
106 7 art. 5 ust. 2 MPPOIP, zgodnie z ktérym ,zadne z podstawowych praw cztowieka uznanych lub
istniejacych w ktérymkolwiek z panstw-stron niniejszego Paktu na podstawie ustaw, konwencji, za-
rzadzen lub zwyczaju nie moze by¢ ograniczone ani zawieszone pod pretekstem, ze niniejszy Pakt
nie uznaje takich praw lub Zze uznaje je w wezszym zakresie’, zdaje sie wynika¢, ze wszystkie prawa
cztowieka gwarantowane w tej umowie miedzynarodowej sa uwazane za,podstawowe” w znaczeniu
przyjetym przez prawo miedzynarodowe.

Zob. art. 15 ust. 2 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzone;j
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z pézn. zm.; dalej: EKPC), zgodnie
z ktérym réwniez w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego, zagrazajacego
zyciu narodu, stronom konwencji nie wolno uchyli¢ zobowigzan wynikajacych z art. 2, z wyjatkiem
przypadkéw $mierci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatarh wojennych, oraz zobowigzan
zawartych w artykutach 3, 4 (ust. 1) i 7. Przyjecie zatozenia, ze ustawodawca miat na uwadze przede
wszystkim EKPC jako obowiazujaca w Polsce, podstawowa, miedzynarodowa kodyfikacje praw czto-
wieka, prowadzi do wniosku, ze do zakresu,,podstawowych praw cztowieka” naleza: 1) prawo do zycia;
2) zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania; 3) zakaz niewoli lub poddanstwa; 4) za-
kaz karania bez podstawy prawnej (nullum crimen/ nulla poena sine lege anteriori).

Krytycznie, zob. K. Bagan-Kurluta, Nowa ustawa z 4.2.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe,
+Monitor Prawniczy” 2011, nr 17 (dodatek), s. 2.
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2.4. Uznawanie stosunkéw prawnych z udzialem uchodzcéw

Zasadniczo prawo prywatne miedzynarodowe w swojej klasycznej postaci nie postu-
guje sie metoda uznania ,gotowych” stosunkéw prawnych, mimo ze ta kwestia jest
dostrzegana - i z r6zng intensywnoscig dyskutowana — w pismiennictwie od przeszto
trzydziestu lat'®. ,Uznanie” lub ,odmowa uznania” stosunku prawnego z reguty naste-
puja w sposob posredni, a mianowicie na skutek oceny prawnej, dokonanej przez sad
lub organ administracji zgodnie z wiasciwym prawem merytorycznym w danym po-
stepowaniu (zresztag niekoniecznie cywilnym).

Niejako w opozycji do powyzszych twierdzen art. 12 ust. 2 konw. gen. przewidu-
je, ze prawa, ktére uchodzca nabyt wczesdniej, zwigzane z jego statusem osobowym,
a szczegdlnie prawa zwigzane z matzenstwem, beda przestrzegane przez umawiaja-
ce sie panstwo, pod warunkiem dopetnienia - w miare potrzeb - formalnosci prze-
widzianych prawem tego panstwa, z zastrzezeniem, ze prawa te bylyby uznane przez
prawo tego panstwa, gdyby zainteresowany nie stat sie uchodzca''’. Z tej treéci prze-
pisu mozna bytoby wysnu¢ konkluzje odnosnie do ,respektowania” nie tylko praw, lecz
w istocie matzenstwa jako ich Zrédfa. Ponadto, zaleznie od przyjetego zakresu pojecia
»Statusu osobowego” uchodzcy, mozliwe bytoby ,uznawanie” innych stosunkéw, ktére
wptywaja na sfere prawnga uchodzcy.

Dostowne rozumienie powyzszej dyspozycji nie bytoby jednak prawidtowe. Kon-
wencja nie wyraza zadnego prawa ani gwarancji uznania stosunkéw z udziatem
uchodzcy. Artykut 12 ust. 2 konw. gen. stanowi wyraz tradycyjnej doktryny praw
nabytych — jakkolwiek nie rozumianej w sposéb absolutny'''. Zwazywszy, ze statut
»Statusu osobowego” uchodzcy jest zmienny, brak tego zastrzezenia mogtby by¢ w ra-
zie transgranicznego przeniesienia miejsca zamieszkania lub pobytu Zrédtem watpli-
wosci odnosnie do spetnienia wymagan zawarcia np. waznego matzenstwa czy tez
przysposobienia dziecka, przez pryzmat tego prawa, ktére aktualnie staje sie whasci-
we. Jak wiadomo, ponawianie oceny prawnej dawnego zdarzenia jest niedopuszczal-
ne z punktu widzenia elementarnych zasad porzadku prawnego, wyrazanych paremia
tempus regis actum. Uchodzca nie moze by¢ zaskakiwany i w pewnym sensie ,karany”
za opuszczenie panstwa, w ktérym poprzednio przebywat. Artykut 12 ust. 2 konw. gen.
zapobiega w panstwie, ktore decyduje o nadaniu statusu ochrony, najdalej idacemu
skutkowi zmiany statutu - zgasnieciu praw i stosunkéw z udziatem uchodzcy, ktére

109 7 wielu, zob. P. Picone, La méthode de la référence a l'ordre juridique compétent en droit internatio-

nal privé, Recueil des cours 1986-Il, vol. 197, s. 274 i n,; K. Funken, Das Anerkennungsprinzip im inter-
nationalen Privatrecht: Perspektiven eines europdischen Anerkennungskollisionsrechts fiir Statusfragen,
Tubingen 2009; w literaturze polskiej, zob. A. Dorabialska, Uznanie stosunku prawnego powstatego za
?rgnicq, PiP 2012, z.4,s.54.

Por. autentyczny tekst francuski:,Les droits, précédemment acquis par le réfugié et découlant du
statut personnel, et notamment ceux qui résultent du mariage, seront respectés par tout Etat Contrac-
tant, sous réserve, le cas échéant, de I'accomplissement des formalités prévues par la Iégislation dudit
Etat, étant entendu, toutefois, que le droit en cause doit étre de ceux qui auraient été reconnus par la
|égislation dudit Etat si l'intéressé n'était devenu un réfugié”.

T . Verhellen, La portabilité...,s. 185.
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powstaty przed odpowiednia zmiang okolicznosci odpowiadajacej tagcznikowi normy
kolizyjnej, jedynie na skutek zmiany wiasciwosci prawa; do takich uksztattowanych sy-
tuacji zaliczy¢ mozna waznos$¢ matzenstwa, brzmienie imienia i nazwiska itp. Zazwy-
czaj majg one charakter kwestii wstepnych w sprawach rozstrzyganych przez panstwo
przyjmujace''?. Ogélnie kluczowa jest zasada wiasciwosci kazdoczesnego statutu dla
zdarzen, jakie miaty miejsce w okresie powigzania z tym statutem'">.

Powyzsze stwierdzenie nie wplywa oczywiscie na zmiane tresci lub rozwiaza-
nie stosunkéw prawnych, ktére naleza do zakresu aktualnego statutu personalnego
uchodzcy - zmiana lub rozwigzanie stosunku powstatego gdzie indziej i,,uznanego”na
zasadzie art. 12 ust. 2 konw. gen. nastepuja zgodnie z prawem, ktére jest aktualnie wia-
$ciwe dla statusu osobowego uchodzcy. Réwniez wedtug aktualnego, a nie dawnego
statutu musza by¢ oceniane biezace prawa i obowigzki w ramach stosunkéw o charak-
terze ciggtym, takich jak np. matzenstwo, opieka lub odpowiedzialno$¢ rodzicielska.

Konsekwencja zmiany statutu moze by¢ powstanie tzw. utomnych stosunkéw cy-
wilnoprawnych, np. utomnych matzenistw. Sytuacja taka ma miejsce wéwczas, gdy
panstwo przyjmujace styka sie z nieakceptowalng z punktu widzenia jego prawa
wewnetrznego sytuacja prawng uchodzcy. Modelowym przypadkiem tego rodza-
ju s do$¢ powszechne na catym Bliskim Wschodzie matzenstwa dzieci''*. W wyroku
z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie Z.H. i R.H. przeciwko Szwajcarii'"® Europejski Trybu-
nat Praw Cztowieka uznat za zgodna z art. 8 EKPC odmowe uznania przez panstwo-
-strone konwencji ,matzenstwa” z 14-letnig wéwczas imigrantka afganska, ubiegaja-
cg sie o ochrone; podstawe do wyrazenia takiej oceny stanowit fakt potwierdzonego
przez sady krajowe naruszenia szwajcarskiego porzadku publicznego (ordre public)'".
Powyzszy wyrok wyraznie wskazuje na mozliwos¢ interwencji klauzuli porzadku pu-
blicznego'"” w odniesieniu do stosunkéw wchodzacych — zgodnie z przewazajagcym

N2 Metzger [w:] A. Zimmermann, C. Mahler [w:] The 1951 Convention..., red. A. Zimmermann,

s.879 (art. 12 nb. 47).
"3 Tak jak w ramach ogdlnej teorii zmiany statutu, zob. M. Pazdan, Prawo..., s. 102.
114 Szerzej, zob. E. Kamarad, Kolizyjnoprawne aspekty matzeristw dzieci, PPPM 2019, t. 24, s. 4 in.
1> Skarga nr 60119/12, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159050 [dostep: 18.01.2022].
116 7ob. zwhaszcza pkt 44 cyt. wyroku: ,Artykut 8 Konwencji nie moze by¢ interpretowany jako na-
ktadajacy na jakiekolwiek Panstwo-Strone Konwencji obowigzek uznania matzenstwa, religijnego
lub innego, zawartego przez 14-letnie dziecko. Obowigzek taki nie moze réwniez wynikac z art. 12
Konwengji, ktéry [...] wyraznie przewiduje uregulowanie matzenstwa przez prawo krajowe, a bio-
rac pod uwage delikatne wybory moralne oraz wage, jaka nalezy przywigzywac do ochrony dzieci
i wspierania bezpiecznego Srodowiska rodzinnego, ten Trybunat nie powinien po$piesznie wyreczaé
w wyrokowaniu wtadz, ktére s najlepiej przygotowane do oceny i reagowania na potrzeby spote-
czenstwa [Article 8 of the Convention cannot be interpreted as imposing on any State party to the
Convention an obligation to recognise a marriage, religious or otherwise, contracted by a 14 year
old child. Nor can such obligation be derived from Article 12 of the Convention, which [...] expressly
provides for regulation of marriage by national law, and given the sensitive moral choices concerned
and the importance to be attached to the protection of children and the fostering of secure family
environments, this Court must not rush to substitute its own judgment in place of the authorities who
are best placed to assess and respond to the needs of society]"

7 Nalezatoby jednak zachowac ostroznos¢ w ferowaniu takich ocen, skoro w tej samej sprawie
sady szwajcarskie wyraznie stwierdzity naruszenie materialnych przestanek zawarcia matzenstwa
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pogladem doktrynalnym - do zakresu pojecia ,statusu osobowego”, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 1 konw. gen. Wydaje sie, ze zastrzezenie w koricowej czesci ust. 2 tego sa-
mego artykutu dos¢ wyraZnie sugeruje swobode oceny panstwa zgodnie z zasadami
zwykle stosowanymi w podobnych sprawach, co zdaje sie potwierdzac¢ réwniez prak-

tyka sagdowa w panstwach zwigzanych konwencja genewska''®.

2.5. Niektore zagadnienia procesowe

W prawie polskim nie rozstrzygnieto wprost problematyki wykazania tzw. faktéw ko-
lizyjnych, tj. okolicznosci, ktére determinuja wskazanie miarodajnego systemu prawa
materialnego'"®. Nie jest wiec jasne, czy zastosowanie z urzedu norm kolizyjnopraw-
nych naktada na sad obowiazek dziatania z urzedu, jesli chodzi o samo poszukiwanie
takich okolicznosci. Nalezy zauwazy¢, ze o ile nie budzit nigdy watpliwosci obowigzek
ustalenia przez sad z urzedu — w oparciu o dostepny materiat procesowy — okolicz-
nosci faktycznych, od ktérych zalezy zastosowanie normy kolizyjnej (przede wszyst-
kim tacznikéw)'®, o tyle nie nalezy go myli¢ z obowiazkiem dowodzenia ex officio
faktow kolizyjnych (tj. prowadzenia dochodzenia w tym kierunku). Zdania na ten te-
mat w doktrynie sa podzielone'”'. W kontekscie biezacych rozwazan wydaje sie, ze to
na zainteresowanym, a nie na sadzie, przed ktérym zawista sprawa, cigzy obowiagzek
wysuniecia twierdzenia, ze powinien by¢ kwalifikowany jako uchodzca (art. 12 ust. 1
konw. gen.), ze jego wiezy z paristwem ojczystym ulegty zerwaniu z powodu naru-
szania w tym panstwie podstawowych praw cztowieka (art. 3 ust. 2 p.p.m.)'*?, jak réw-
niez, ze ma miejsce zamieszkania lub przebywa w okreslonym panstwie. Polskie prawo
procesowe cywilne nie recypuje zasady $ledczej w zadnym zakresie i nie wymaga od
sadu tego, aby poszukiwac podstaw do ewentualnego zastosowania prawa obcego
»za wszelka cene” Jezeli natomiast odpowiednie twierdzenie strony o faktach koli-
zyjnych dotyczacych przestanek stosowania art. 3 ust. 2 p.p.m. zostaty wysuniete, to

zgodnie z whasciwym dla niego prawem afgarnskim. W tym stanie rzeczy argument dotyczacy klauzuli
porzadku publicznego miat na celu wzmocnienie argumentacji ETPC.

8 Zob. wyrok austr. Trybunatu Administracyjnego (Verwaltungsgerichtshof) z dnia 3 lipca 2020 r.,
Ra 2020/14/0006, https://www.ris.bka.gv.at/ [dostep: 18.01.2022].

° Whikliwe uwagi na ten temat, zob. M. Cichomska, Wybér prawa w postepowaniu cywilnym, War-
szawa 2015, s. 53 i n., https://depotuw.ceon.pl/handle/item/1212 [dostep: 18.01.2022].
120 74 jego zrédto mozna uwazac obowigzujacy art. 51a; zob. zwtaszcza P. Rylski, Stwierdzenie tresci
prawa obcego i obcej praktyki sqdowej w polskim postepowaniu cywilnym [w:] Aurea praxis aurea the-
oria. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, t. 1, Warsza-
wa 2011, s.1316.
121 7ob. m.in. K. Sznajder-Peron, Zagadnienia zwiqgzane z pojmowaniem i stosowaniem prawa wtasci-
wego, ,Studia Prawa Prywatnego” 2014, nr 2, s. 9-10 (generalnie opowiada sie przeciwko dziataniu
sadu z urzedu, cho¢ z pewnymi watpliwosciami co do niektdrych faktow kolizyjnych, jak np. w przy-
padku obywatelstwa osoby fizycznej); inaczej por. M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowiqzari
Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 462 (nt 7.29); M. Pilich, Zasada..., s. 433-434 (opowiada sie za
dziataniem sadu z urzedu w przypadku ustalania obywatelstwa).

Tak réwniez w orzecznictwie austriackim, zob. postanowienie OGH z dnia 2 wrzesnia 2020 r.,

3 0b 71/20t, ,Zivilrecht aktuell (Zak)" 2021, z. 1, s. 12; https://www.ris.bka.gv.at/[dostep: 18.01.2022].
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sad powinien je zbadac niezaleznie od inicjatywy dowodowej zainteresowanej strony
(uczestnika) postepowania.

Sad powszechny nie jest w sprawie rozpoznawanej w postepowaniu cywilnym
zwigzany aktami administracyjnymi — zaréwno polskimi, jak i zagranicznymi — w przed-
miocie nadania cudzoziemcowi statusu uchodzZcy lub objecia inng formg ochrony.
Decyzje takie korzystaja z mocy dowodowej na zasadach ogélnych'?, stanowiac dla
sadu przestanke ewentualnego zastosowania art. 12 ust. 1 konw. gen. lub art. 3 ust. 2
p.p.m., natomiast nie przesadzaja tej kwestii definitywnie. Rola sadu cywilnego jest od-
rebne, samodzielne rozstrzygniecie, jako kwestii wstepnej w rozpoznawanej sprawie,
czy dana osoba spetnia materialne przestanki zakwalifikowania jej jako uchodzcy na
potrzeby stosowania norm kolizyjnych'*.

3. Status migrantow niebedacych uchodzcami

Z tego, co dotychczas napisano, wynika w sposob dos¢ jednoznaczny, ze nie kazda
osoba migrujaca moze i powinna by¢ kwalifikowana jako uchodzca, nawet w szerokim
znaczeniu tego stowa. Decyzja o migracji podjeta mniej lub bardziej dobrowolnie (bez
uzasadnionej obawy przed panstwem i jego organami) raczej eliminuje mozliwos¢
powotania sie zarébwno na podstawy wynikajace z konwencji genewskiej lub prawa
europejskiego, jak i prawa krajowego. Osoby nieuznane za uchodzcéw dla celéw sto-
sowania norm kolizyjnoprawnych nie sg traktowane ,w szczegdlny sposéb’, tzn. ich
prawa i obowiazki prywatnoprawne, tam gdzie zgodnie z miarodajnymi normami ko-
lizyjnymi pierwszego stopnia wtasciwe jest prawo ojczyste, nalezy ocenia¢ zgodnie
z tym prawem.

Zasadniczo nie jest uchodzca, w istotnym dla celdw biezacych rozwazan zakresie,
migrant ekonomiczny, tj. taka osoba, ktéra opuszcza panstwo pochodzenia z uwagi
na stabe perspektywy znalezienia odpowiedniego zatrudnienia, niskie wynagrodze-
nie, bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp. Podobnie postrzegac trzeba
tzw. uchodzcow srodowiskowych. Nie zrywaja oni zreszta wiezdw z panstwem pocho-
dzenia; nie jest to cel ich wyjazdu'®.

Uchodzcg dla celéw prawa kolizyjnego nie staje sie réwniez osoba oczekujgca na
rozpatrzenie wniosku o objecie jej ochrona. Ztozenie wniosku, ktére wspétczesnie ma
miejsce w zasadzie w kazdym przypadku przekroczenia granicy bez wymaganych
dokumentéw, nie implikuje wszak domniemania, ze wnioskodawca rzeczywiscie

123 7ob.art. 244 iart. 1138 k.p.c.

W orzecznictwie niemieckim, zob. wyrok niem. Trybunatu Federalnego (Bundesgerichtshof)
z dnia 11 pazdziernika 2006 r., XIl ZR 79/04, ,Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen
(BGHZ)", t. 169, s. 240; NJW-RR 2007, s. 145; w orzecznictwie austriackim, zob. postanowienia OGH:
z dnia 16 lipca 1998 ., 6 Ob 183/98z, IPRax 1999, z. 4, s. 260 (z glosa C. Wenderhorst); z dnia 2 wrze-
$nia 2020 r., 3 Ob 71/20t (przyp. 122); w literaturze polskiej, zob. m.in. M. Domanski, Zawieranie mat-
zenstw...,s.79in.
12> p Mankowski, Die Reaktion..., s. 46-47.
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doswiadczyt przesladowania lub takich naruszen podstawowych praw cztowieka,
ktore zmusity go do wyjazdu'?®. Nie uzasadnia wiec samo przez sie nieuwzglednienia
obywatelstwa osoby fizycznej jako tacznika kolizyjnoprawnego. W ramach art. 3 ust. 2
p.p.m. przyznanie cudzoziemcowi ochrony stanowi w zasadzie warunek sine qua non
siegniecia po zastepczy tacznik personalny (verba legis:,,uzyskata ochrone”).

W przypadku imigrantéw o tozsamosci niepotwierdzonej dokumentem wydanym
przez panstwo pochodzenia (sans-papiers) czesto nie ma podstaw do zastosowania
do nich prawa konkretnego panstwa jako ich legis patriae. Konieczng baza do tego
jest bowiem mozliwos$¢ upewnienia sie co do faktu posiadania przez nich obywatel-
stwa jakiegos panstwa za pomoca dokumentéw urzedowych. Ich brak nie pozwala,
co oczywiste, kwalifikowac ich jako ,uchodzcow”. W konsekwencji, sad powszechny
w postepowaniu cywilnym powinien rozwazy¢ zastosowanie art. 3 ust. 1 p.p.m., nie

za$ ust. 2 tegoz artykutu'?’.

4, Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do postawienia m.in. nastepujacych wnio-

skow:

1. Normy kolizyjne prawa prywatnego miedzynarodowego przywigzujg wage do
statusu osoby fizycznej jako migranta przymusowego (uchodzcy). Kwalifikacja
danej osoby do zakresu tego pojecia zalezy od uwzglednienia przepiséw prawa
publicznego: miedzynarodowego, europejskiego oraz krajowego. Kontekst tych
przepiséw powinien zosta¢ odpowiednio uwzgledniony przez sad cywilny pomi-
mo autonomii oraz odrebnosci celéw realizowanych przez prawo prywatne mie-
dzynarodowe.

2. Artykut 12 ust. 1 konwencji genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow
obejmuje norme kolizyjna korzystajaca z pierwszenstwa przed norma prawa kra-
jowego zawartg w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne
miedzynarodowe. Pierwszenstwo wynika w tym wypadku z art. 91 ust. 2 w zw.
z art. 241 ust. 1 Konstytucji RP. Zakres podmiotowy art. 12 ust. 1T konw. gen. obej-
muje jedynie osoby spetniajgce materialne przestanki uznania za uchodzce w rozu-
mieniu tej konwencji, wtgcznie z osobami o statusie pochodnym (dzieci uchodzcy),
czego zbadanie w ramach rozstrzygania kwestii wstepnej nalezy ostatecznie do
sadu powszechnego.

3. Osoby, ktére uzyskaty ochrone na innej podstawie niz konwencja, np. ochrone uzu-
petniajaca, zezwolenie na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub azyl, moga by¢
uznane na gruncie prawa prywatnego miedzynarodowego za adresatéw normy

126 W orzecznictwie austriackim, zob. zwlaszcza orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego (Verfas-

sungsgerichtshof) z dnia 9 czerwca 2008 r., B 860/07, https://www.ris.bka.gv.at/ [dostep: 18.01.2022];
w literaturze niemieckiej, por. P. Mankowski, Die Reaktion..., s. 47.
127 70b.F. Heitmann, Flucht..., s. 53.
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art. 3 ust. 2 p.p.m. Warunkiem zastosowania — zamiast ich prawa ojczystego - pra-
wa miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu jest jednak ustalenie przez sad ze-
rwania wiezéw z panstwem ojczystym z powodu naruszania w tym panstwie pod-
stawowych praw cztowieka. Sad dysponuje w tej kwestii swoboda oceny faktycznej
oraz prawnej. Nie istnieje zaden powszechnie uznany i deklarowany katalog ,pod-
stawowych praw cztowieka”; art. 15 ust. 2 EKPC moze by¢ traktowany najwyzej jako
wskazowka.

4. Przepisy art. 12 ust. 1 konw. gen.iart. 3 ust. 2 p.p.m. sg komplementarne i moga by¢
stosowane w zgodny sposéb. R6znice w systemie facznikéw tych norm kolizyjnych
nie powinny by¢ przeceniane.

5. Sad powszechny nie jest w sprawie rozpoznawanej w postepowaniu cywilnym
zwigzany aktami administracyjnymi — zaréwno polskimi, jak i zagranicznymi —
w przedmiocie nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub objecia inng forma
ochrony. Decyzje takie korzystaja z mocy dowodowej na zasadach ogdlnych.
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Streszczenie
Mateusz Pilich
Uchodzcy w prawie prywatnym miedzynarodowym

Artykut podejmuje zagadnienie statusu prawnego uchodzcédw w przepisach obowigzujgcego
w Polsce prawa prywatnego miedzynarodowego. Podstawowym problemem w tym obszarze
jest niejednoznacznos¢ pojecia uchodzcy, ktére w szerszej perspektywie obejmuje nie tylko ad-
resatow norm konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca
1951 r. (tzw. uchodzcy konwencyjni), jak i migrantow przymusowych, ktérzy korzystaja z ochro-
ny na innej podstawie prawnej, przede wszystkim na zasadzie prawa azylu. Artykut 12 ust. 1
konwencji genewskiej z 1951 r. nakazuje poddanie ,statusu osobowego” kazdego uchodzcy
prawu panstwa jego statego zamieszkiwania, a jezeli nigdzie stale nie zamieszkuje, prawo pan-
stwa, w ktérym przebywa. Przedmiotem watpliwosci doktrynalnych i orzeczniczych jest zaréw-
no wyktadnia tego przepisu, jak i jego relacja do przepiséw prawa krajowego, jak chocby art. 3
polskiej ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe. Przepis konwencji
genewskiej korzysta w zakresie swojej regulacji z pierwszenstwa w trybie art. 91 ust. 2 w zw.
z art. 241 Konstytucji RP przed jakimkolwiek przepisem krajowym. Stad tez dla spraw przyna-
leznych do zakresu ,statusu osobowego” konieczne staje sie zastapienie facznika obywatelstwa
przez tacznik zwyktego pobytu (miedzynarodowego ,zamieszkania”) lub ewentualnie prostego
pobytu, skoro tylko zostanie ustalone, ze dana osoba jest uchodzca konwencyjnym; w przy-
padku pozostatych migrantéw korzystajacych z ochrony, dos¢ zblizone skutki prawne wywota
stosowanie art. 3 ust. 2 p.p.m.z 2011 r. W artykule podjeta zostaje préba wyktadni tego przepisu
w sposob nadajacy wiasciwy sens niektérym z nieostrych wyrazen uzytych przez ustawodaw-
ce (np.,naruszanie podstawowych praw cztowieka”). Podkreslono, ze sad cywilny autonomicz-
nie - tj. bez koniecznosci ogladania sie na decyzje polskich lub zagranicznych organéw wiasci-
wych w sprawach migracji i udzielania cudzoziemcom ochrony - kwalifikuje cudzoziemca jako
Luchodzce” w znaczeniu odpowiedniej normy kolizyjnej; przy tym wskazane jest zachowanie
umiaru i ostroznosci, co wynika z faktu, ze tacznik obywatelstwa nadal zajmuje w krajowej re-
gulacji prawnej centralne miejsce, jesli chodzi o wskazanie prawa wiasciwego dla rozlicznych
stosunkéw prywatnoprawnych. Poza tym jest oczywiste, ze nie kazda osoba migrujgca moze
i powinna by¢ nazywana uchodzcg, nawet w najszerszym znaczeniu tego stowa.

Stowa kluczowe: uchodzcy; konwencja genewska z 1951 r.; status osobowy uchodzcéw; pra-
wo prywatne miedzynarodowe; taczniki personalne; obywatelstwo; zamieszkanie; pobyt zwy-
kty; pobyt prosty; ochrona; azyl; uznawanie matzenstw; wiadza rodzicielska; opieka; zdolnos¢
prawna.
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Summary
Mateusz Pilich
Refugees in Private International Law

The article deals with the issue of the legal status of refugees in the provisions of private inter-
national law in force in Poland. The main problem in this context is the ambiguity of the concept
of “refugee’, which in a broader sense includes not only the addressees of the provisions of the
Geneva Convention of 28 July 1951 relating to the status of refugees (the so-called “Refugee
Convention”) but also other forced migrants who take advantage of protection on a different
legal basis — primarily asylum. Article 12 (1) of the Geneva Convention provides that the ‘per-
sonal status’ of each refugee shall be governed by the law of the state of his/her domicile or, in
the absence of domicile, by the law of the state of his/her residence. The subject of scientific and
judicial debate is both the interpretation of this provision and its relationship with national law
such as Article 3 of the Polish Act of 4 February 2011, Private International Law. Within the scope
of its regulation, the Geneva Convention takes precedence over all national provisions pursu-
ant to Article 91 (2) and Article 241 of the Polish Constitution. As a result, in refugee “personal
status” cases, it becomes necessary to replace the connecting factor of nationality with another:
habitual residence or, alternatively, simple residence, as soon as it is established that the person
concerned is a refugee under the Geneva Convention. For other protected migrants, quite simi-
lar legal effects will arise from the application of Article 3 (2) of the Polish Private International
Law of 2011. The aim of the contribution is to interpret the latter provision in a way that gives
due meaning to some unclear wording used by the legislator (e.g. “violation of fundamental
human rights”). It was emphasized that the court dealing with private law cases should char-
acterize a foreigner as a “refugee” autonomously, i.e. without the need to consult Polish or for-
eign authorities competent in matters of migration and granting protection. At the same time,
moderation and caution are advisable, due to the fact that the connecting factor of nationality
continues to occupy a central place in the national legal provisions determining the law applica-
ble to various private-law relationships. Moreover, it is obvious that not every migrant can and
should be called a “refugee”, even in the broadest sense of the word.

Keywords: refugees; 1951 Geneva Convention; personal status of a refugee; private internation-
al law; personal connecting factors; nationality; domicile; habitual residence; simple residence;
protection; asylum; recognition of marriages; parental care; guardianship; legal capacity.
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Wzajemne oddzialywanie miedzy prawem prywatnym
miedzynarodowym a prawem ochrony danych osobowych
na przyktadzie umowy powierzenia danych osobowych
do przetwarzania

l. Zagadnienia wprowadzajace

Prawo ochrony danych osobowych stanowi odrebna gataz prawa, zasadniczo zali-
czona do prawa publicznego’. Regulacja prawa ochrony danych osobowych nie jest
jednak w petni samowystarczalna, w tym znaczeniu, ze osiggniecie celéw zwigzanych
z zapewnieniem nalezytego stopnia ochrony danych osobowych wymusza odwotanie
sie do innych metod regulacji prawnej niz metoda administracyjnoprawna, co dopro-
wadzito do stworzenia kompleksowej regulacji w omawianym zakresie. W jej ramach
istotnego znaczenia z punktu widzenia ochrony danych osobowych nabiera odwota-
nie do instytucji prywatnoprawnych. Jest ono szczegdlnie widoczne na dwoch ptasz-
czyznach. Po pierwsze, odpowiedzialno$¢ administracyjnoprawna z tytutu naruszenia
ochrony danych osobowych zostata uzupetniona o odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng
obejmujaca szkody majatkowe i niemajatkowe stanowigce nastepstwo naruszenia
przepisdéw o ochronie danych osobowych, co zmierza zaréwno do zapewnienia efek-
tywnej ochrony praw podmiotéw danych osobowych przez umozliwienie im uzyska-
nia kompensacji w zwigzku z poniesionymi uszczerbkami, ale réwniez wzmacnia re-
alizacje funkcji prewencyjnej realizowanej przez administracyjne kary pieniezne?. Po
drugie, zapewnienie wyzszego stopnia bezpieczenstwa powierzanych przez admini-
stratora danych osobowych do przetwarzania, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
realizacji uprawnien podmiotéw danych oraz skutecznej egzekucji przepiséw przez
organy ochrony danych osobowych?®, mozliwe jest w oparciu o stosunek obligacyjny

1

Zob. P. Birkinshaw, European Public Law, Londyn 2003, s. 282.
2

Por. R. Strugata, Zasada odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode spowodowangq nieprawidfo-
wym przetwarzaniem danych osobowych (art. 82 RODO) [w:] Wybrane zagadnienia polskiego prawa
prywatnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Doktora Jézefa Kremisa i Doktora Jerzego Strzebinczyka, red.
J. Jezioro, K. Zagrobelny, Wroctaw 2019, s. 208.

* Por.J. Byrski, Umowne powierzenie do przetwarzania danych osobowych w ustawie o ochronie danych
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taczacy administratora danych osobowych z podmiotem, ktéremu powierzyt on dane
osobowe do przetwarzania. Stosunek prawny taczacy wskazane podmioty zasadniczo
podlega regulacji prawa zobowigzan, jednak realizuje on réwniez cele stanowiace
przedmiot regulacji prawa ochrony danych osobowych. Zauwazy¢ przy tym nalezy,
ze przetwarzanie danych osobowych w coraz szerszym zakresie nabiera wymiaru
transgranicznego, co implikuje koniecznos¢ ustalenia prawa wihasciwego dla instytu-
¢ji prywatnoprawnych wykorzystywanych na potrzeby zapewnienia ochrony danych
osobowych. Odwotanie sie bowiem do instytucji prawa prywatnego, w sytuacji, gdy
w ramach danego stanu faktycznego wystepuje element transgraniczny, powoduje
koniecznos¢ ustalenia prawa witasciwego, ktére bedzie miato zastosowanie w odnie-
sieniu do tej instytucji®.

W niniejszym opracowaniu zostang ukazane interakcje, jakie zachodza pomiedzy
dwiema odmiennymi dziedzinami prawa — prawem prywatnym miedzynarodowym
oraz prawem ochrony danych osobowych®. Pomimo tego, ze obie dziedziny zaliczane
sg do odrebnych gatezi prawa, istnieje miedzy nimi oddziatywanie, ktére przybiera na
znaczeniu, co zostanie wykazane na przyktadzie ustalenia prawa wtasciwego dla umo-
wy powierzenia danych osobowych do przetwarzania. Ponadto istnienie opisanych
oddziatywan moze stanowi¢ jeden z elementéw determinujacych kierunek rozwoju
prawa prywatnego miedzynarodowego.

Il. Skutki umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania
wykraczaja poza prawo zobowiagzan

Umowa lub klauzule umowne, na podstawie ktérych nastepuje powierzenie danych
osobowych do przetwarzania, stanowig podstawe zgodnego z prawem przetwarzania
danych osobowych przez podmiot, ktéremu administrator powierza dane osobowe

osobowych, dyrektywie 95/46 i w ogdlnym rozporzqdzeniu o ochronie danych, dodatek do ,Monitora
Prawniczego” 2016, nr 20, s. 35.

Jedynie zasygnalizowac przy tym nalezy, ze w literaturze przedmiotu istniejg dwie przeciwstawne
koncepcje dotyczace zakresu zastosowania norm kolizyjnych. Zgodnie ze stanowiskiem uniwersa-
listycznym, normy kolizyjne powinny by¢ stosowane zawsze, a nie tylko w sprawach z elementem
obcym; tak m.in. M. Pazdan [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. System Prawa Prywatnego, t. 20A,
red. idem, Warszawa 2014, s. 17; M. Mataczynski, Przepisy wymuszajqgce swoje zastosowanie w prawie
prywatnym miedzynarodowym, Krakéw 2005, s. 38 i cyt. tam literatura; H. Trammer, Zasieg obowig-
zywania prawa prywatnego miedzynarodowego, PiP 1966, z. 12, s. 870. Koncepcja przeciwstawna za-
ktada, ze normy kolizyjne prawa prywatnego miedzynarodowego powinny by¢ stosowane jedynie
w sytuacji, gdy w ramach danego stosunku prawnego istnieje element obcy; tak m.in. W. Ludwiczak,
Miedzynarodowe prawo prywatne, Warszawa 1967, s. 12; S. Sottysinski, Recenzja podrecznika autorstwa
M. Pazdana, pt. ,Prawo prywatne miedzynarodowe. Zarys wyktadu”, PiP 1988, z. 11, s. 111. Z praktyczne-
go punktu widzenia, zastosowanie norm kolizyjnych prawa prywatnego miedzynarodowego nabiera
szczegodlnego znaczenia, gdy okolicznosci stanu faktycznego wykazuja zwigzek z co najmniej dwoma
systemami prawnymi.

Por. M. Brkan, Data protection and European private international law: observing a bull in a China
shop, ,International Data Privacy Law” 2015, vol. 5, nr 4, s. 258, s. 278.
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do przetwarzania (tzw. procesor)®. Na gruncie rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679” wyréznia sie dwie grupy podmiotéw, ktére przetwarzaja
dane osobowe, a mianowicie — administratora, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z in-
nymi podmiotami okresla cele i sposoby przetwarzania danych osobowych, a takze
podmiot przetwarzajacy, ktéry przetwarza dane osobowe w imieniu administratora
danych osobowych®. Administrator przetwarza dane osobowe zgodnie z prawem
tylko wtedy, gdy istniejg podstawy do przetwarzania danych osobowych wynikajace
z art. 6 ust. 1 RODO’. Natomiast podstawa prawng przetwarzania danych osobowych
przez podmiot przetwarzajacy dane osobowe jest umowa zawarta z administratorem
danych lub inny akt prawny wynikajacy z prawa UE lub prawa panstwa cztonkowskie-
go UE, wigzacy przetwarzajacego w stosunku do administratora'®.

Umowa, na podstawie ktdrej nastepuje powierzenie danych osobowych do prze-
twarzania, z technicznego punktu widzenia moze przybra¢ posta¢ odrebnego poro-
zumienia zawartego przez administratora danych z procesorem, lub tez skfadac sie
mMoga na nig klauzule umowne zawarte w umowie zasadniczo majacej inny przedmiot
(tzw. umowa gtéwna), np. umowa o $wiadczenie ustug ksiegowych, prawnych itp.
Umowa powierzenia danych osobowych do przetwarzania okresla prawa i obowigzki
administratora i procesora, niemniej jednak z zatozenia powinna ona realizowa¢ réw-
niez cele wtasciwe dla ochrony danych osobowych''. W zwiazku z powyzszym, w prze-
pisie art. 28 ust. 3 RODO zawarty zostat katalog elementdw, ktére umowa powierzenia
danych osobowych do przetwarzania musi zawiera¢, aby byta zgodna z RODO, co z za-
tozenia ma zapewnia¢ odpowiedni stopier ochrony danych osobowych'?. Elementa-
mi koniecznymi umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania zgodnie
z RODO sa: przedmiot i czas trwania przetwarzania, charakter i cel przetwarzania, ro-
dzaj danych osobowych i kategorie 0s6b, ktérych dane dotycza, oraz obowiazki i pra-
wa administratora. Umowa powinna réwniez przewidywac, ze przetwarzanie danych
osobowych moze odbywac sie wytacznie na podstawie udokumentowanych polecen
administratora. Ponadto, musi wprowadza¢ skuteczny mechanizm zobowigzujacy pro-
cesora do zapewnienia, ze osoby upowaznione do przetwarzania danych osobowych

® Por. K. Cienak, Powierzanie przetwarzania danych osobowych, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 9,

s.506 1 n.
7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodne-
go przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UEL 119, s. 1 ze zm.; dalej: RODO).
8 Zob.s.Kowalski, Zakres swobody podmiotu przetwarzajqcego przy przetwarzaniu danych osobowych
[w:] Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2020, red. G. Sibiga, dodatek do ,Monitora
Prawniczego” 2020, nr 23, s. 85.
® Por. D. Lubasz, Zasady legalnosci, przejrzystosci i minimalizacji danych w ogélnym rozporzqdzeniu
o ochronie danych osobowych w kontekscie sztucznej inteligencji [w:] Prawo sztucznej inteligendji, red.
L. Lai, M. Swierczynski, Warszawa 2020, s. 180 i n.

% Zob. P. Brzezinski, Umowa o powierzeniu przetwarzania danych osobowych, ,lus Novum” 2019, nr 4,
s.202.
""" Por. K. Cienak, Powierzanie..., s. 506 i n.
12 Zob. P. Brzezinski, Umowa o powierzeniu...,s.201in.
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dziatajace w jego imieniu zobowigzaty sie do zachowania poufnosci lub podlegaja
odpowiedniemu ustawowemu obowigzkowi zachowania tajemnicy. Umowa powin-
na rowniez naktadac¢ na procesora zobowigzanie do podjecia wszelkich niezbednych
$rodkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa danych osobowych, o ktérych mowa
w art. 32 RODO oraz wdrozenia odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyj-
nych, umozliwiajgcych udzielenie administratorowi pomocy w wypetnianiu obowigz-
kéw dotyczacych praw osoéb, ktérych dane dotycza okreslonych w rozdziale 11l RODO.

Prawa i obowiazki zawarte w umowie powierzenia danych osobowych do prze-
twarzania maja charakter prywatnoprawny, jednak zastrzezenie w umowie obo-
wigzkéw wynikajacych z RODO spoczywajacych na administratorze i procesorze
ma réwniez bezposredni wpltyw na legalnos¢ przetwarzania danych osobowych na
gruncie RODO". Umowa powierzenia danych osobowych do przetwarzania, stanowi
tym samym instrument prawny konstytuujacy podstawe legalnego przetwarzania
danych osobowych przez procesora, natomiast zobowigzanie z niej wynikajace jest
typowym zobowigzaniem cywilnoprawnym stanowigcym przedmiot regulacji prawa
zobowiazan'.

lll. Relacja miedzy umowa gtéwna a klauzulami umownymi
w przedmiocie powierzenia danych osobowych do przetwarzania

Jezeli postanowienia umowne majace za przedmiot powierzenie danych osobowych
do przetwarzania zawarte sg w odrebnym porozumieniu (dokumencie), nie ulega wat-
pliwosci, ze stanowig one odrebne zobowigzanie majace swoje zZrédto w czynnosci
prawnej, dla ktérej nalezy wedtug zasad ogdélnych ustali¢ prawo wiasciwe w oparciu
o miarodajng norme kolizyjng prawa prywatnego miedzynarodowego. Watpliwosci
pojawiajg sie jednak, jesli powierzenie danych osobowych do przetwarzania wynika
z klauzul umownych zawartych w tzw. umowie gtéwnej (np. umowie o Swiadczenie
ustug ksiegowych, informatycznych, prawnych itp.). W takich przypadkach pojawia
sie watpliwos¢ czy klauzule umowne dotyczace powierzenia danych osobowych do
przetwarzania stanowig zrédto odrebnego zobowigzania, ktérego waznos¢ i istnie-
nie nalezy ocenia¢ odrebnie i niezaleznie od waznosci i istnienia zobowiazania sta-
nowigcego zasadniczy przedmiot umowy gtdwnej, czy tez stanowig one wytacznie
postanowienia uzupetniajgce w stosunku do zasadniczego zobowigzania wynikajace-
go z umowy gtéwnej'®. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podobna sytuacja wystepuje

'3 P Barta, M. Kawecki, P. Litwirski, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzqdzenie o ochronie danych). Komentarz, Legalis, nb. 3-4.

" Por. K. Cienak, Powierzanie..., s. 506 i n.; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobo-
Wsych. Komentarz, Zakamycze 2004, s. 619.

> por.P. Rodziewicz, Law applicable to contract and contractual clauses on the entrustment of personal
data for processing in transnational business transactions [w:] Il contratto ‘apolide’ La contrattazione
transnazionale nel mercato globale, red. M. Foglia, Bolonia 2019, s. 202 i n.
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W razie zamieszczenia w umowie gtéwnej klauzul dotyczacych wyboru prawa', klau-
zul jurysdykcyjnych'’, czy tez zapisu na sad polubowny'®. Wskazane postanowienia
umowne zmierzajg do wywotania skutkéw prawnych — jednak nie na ptaszczyznie pra-
wa zobowigzan, ale na ptaszczyznie odpowiednio prawa prywatnego miedzynarodo-
wego'? oraz postepowania cywilnego®. W przypadku klauzul umownych dotyczacych
powierzenia danych osobowych do przetwarzania charakterystyczne jest to, ze wy-
wotujg one okreslone skutki prawne zaréwno na ptaszczyznie prawa ochrony danych
osobowych (decyduja m.in. o legalnosci przetwarzania danych)?', jak i stanowig zrédto
regut postepowania miedzy ich stronami z perspektywy prawa zobowiazan. Zauwa-
zy¢ bowiem nalezy, ze w odréznieniu od przywotanych wyzej klauzul wyboru prawa,
jurysdykcyjnej oraz zapisu na sad polubowny, skutki prawne klauzul umownych do-
tyczacych powierzenia danych osobowych do przetwarzania wystepujg zaréwno na
ptaszczyznie prawa ochrony danych osobowych, jak i prawa zobowigzan®. Uznanie, ze
postanowienia umowne dotyczace powierzenia danych osobowych do przetwarzania
w razie ich zawarcia w ramach umowy gtéwnej sa elementem zobowigzania stanowia-
cego zasadniczy przedmiot umowy moze prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania
skutkéw z perspektywy przepiséw o ochronie danych osobowych, w razie uznania
umowy gtéwnej za nieskuteczng lub bezwzglednie niewazna. Przyjecie bowiem, ze
klauzule umowne majace za przedmiot powierzenie danych osobowych do przetwa-
rzania stanowia integralng czes¢ zobowigzania objetego umowg gtéwna, prowadzi-
toby do domniemania, ze przetwarzanie danych nie zostato skutecznie powierzone,
a co za tym idzie — byto niezgodne z prawem. Oczywiscie niewazno$¢ zasadniczego
zobowigzania i jego wptyw na waznos¢ i skutecznos¢ zobowiagzan towarzyszacych wy-
nikajacych z umowy nalezy oceniac przez pryzmat whasciwego prawa materialnego,
ktére moze przewidywac jedynie czesciowa niewaznos¢ czynnosci prawnej. Powyzsze
sktania jednak do wniosku, ze podwdjny skutek jaki wywotuja postanowienia umowne
dotyczace powierzenia danych osobowych do przetwarzania (na ptaszczyznie prawa
zobowigzan i prawa ochrony danych osobowych), przemawia za uznaniem, ze zo-
bowigzanie kreowane przez wskazane klauzule nie stanowi elementu zobowigzania

' por.F. Ragno, Article 3 [w:] Concise Commentary on the Rome | Regulation, red. F. Ferrari, Cambridge

2020,s.62in.

” Por.P. Nygh, Autonomy in International Contracts, Oxford 1999, s. 79.
8 por. JF. Poudret, S. Besson, Comparative Law of International Arbitration, Londyn 2007, s. 132;
J. Glinka, Moc obowiqzujqca zapisu na sqd polubowny w sytuacji wygasniecia, niewaznosci bqdz nieist-
nienia stosunku prawnego (umowy gtéwnej), ,Arbitraz i Mediacja” 2017, nr 3,s.35in.

Zob. P. Rodziewicz, Wybdr prawa witasciwego (klauzula wyboru prawa) [w:] Wyktadnia uméw. Stan-
dardowe klauzule umowne. Komentarz praktyczny z przeglgdem orzecznictwa. Wzory umdw, red. R. Stru-
goa’fa, Warszawa 2020, s. 402.

Zob. P. Rodziewicz, Klauzule jurysdykcyjne (prorogacyjna i derogacyjna) [w:] Wyktadnia uméw...,
red. R. Strugata, Warszawa 2020, s. 416; J. Glinka, Moc..., s. 36.

Zob. P. Brzezinski, Umowa..., s. 207.

22 Por. P. Rodziewicz, Law..., s. 203 i n.
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stanowigcego zasadniczy przedmiot umowy gtéwnej, ale stanowi odrebne zobowia-
zanie, ktérego skuteczno$¢ i waznosé¢ powinna podlega¢ niezaleznej ocenie®.

IV. Ustalenie prawa wtasciwego dla umowy powierzenia
danych osobowych do przetwarzania

A. Wybér prawa wiasciwego

Ustalenie prawa witasciwego dla zobowigzania umownego majacego za przedmiot
powierzenie danych osobowych do przetwarzania nastepuje w oparciu o normy
kolizyjne rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzar umownych (Rzym 1)*.
W pierwszej kolejnosci zastosowanie ma zasada swobody wyboru prawa wtasciwego
wyrazona w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 593/2008. Administrator oraz podmiot prze-
twarzajacy zawierajac porozumienie w przedmiocie powierzenia danych osobowych
do przetwarzania lub umowe gtéwng zawierajaca postanowienia w przedmiocie po-
wierzenia danych osobowych do przetwarzania moga dokona¢ wyboru prawa wiasci-
wego, ktéremu bedzie podlegac taczace ich zobowigzanie umowne. Kwestig niebudza-
cg watpliwosci w swietle przepisu art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 593/2008 jest mozliwos¢
dokonania wyboru prawa wiaéciwego w sposéb nieograniczony®. W zwigzku z po-
wyzszym administrator i podmiot przetwarzajacy moga dokona¢ wyboru prawa do-
wolnego panstwa, jako prawa wiasciwego dla zobowigzania majacego za przedmiot
powierzenie danych osobowych do przetwarzania®. W powyzszym kontekscie poja-
wiaja sie watpliwosci zwigzane z zestawieniem normy z przepiséw art. 3 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 593/2008 oraz art. 28 ust. 3 RODO, a dotyczace mozliwosci wyboru prawa
panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim UE, jako prawa wtasciwego dla zobo-
wigzania majacego za przedmiot powierzenie danych osobowych do przetwarzania.
Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 593/2008, swoboda stron
w zakresie wyboru prawa wtasciwego nie ogranicza sie tylko do prawa panstwa czton-
kowskiego UE. Przedmiotem wyboru moze by¢ prawo panstwa spoza UE, oczywiscie
z uwzglednieniem ograniczenia wynikajacego z przepisu art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
593/2008%. Zgodnie natomiast z art. 28 ust. 3 RODO, przetwarzanie przez podmiot
przetwarzajacy odbywa sie na podstawie umowy, ktéra podlega prawu UE lub prawu
panstwa cztonkowskiego i wigze podmiot przetwarzajacy oraz administratora. Z przy-
wotanego przepisu jednoznacznie wynika, ze prawo, ktéremu ma podlega¢ umowa

23
24
25

Por. P. Rodziewicz, Law..., s. 204.

Dz. Urz. UE L177, 5. 6 ze zm.; dalej: rozporzadzenie 593/2008.

Por. J. Harris, Mandatory Rules and Public Policy under the Rome | Regulation [w:] Rome | Regula-
tion: The Law Applicable to Contractual Obligations in Europe, red. F. Ferrari, S. Leible, Monachium 2009,
s.339.

%% por. ibidem.

27" Zob. P. Rodziewicz, Wybér prawa..., s. 408.
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stanowigca podstawe powierzenia danych osobowych do przetwarzania, musi pod-
lega¢ prawu UE lub jednego z panstw cztonkowskich®®. Tym samym, przepis art. 28
ust. 3 RODO wprowadza ograniczenie zakresu swobody wyboru prawa wtasciwego dla
uméw powierzenia danych osobowych do przetwarzania. Powstaje jednak pytanie,
czy wskazane ograniczenie ma charakter jedynie faktyczny i tak naprawde jego skut-
ki dotycza jedynie ptaszczyzny prawa ochrony danych osobowych, czy tez omawiany
przepis stanowi lex sepcialis wzgledem art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 593/2008. Innymi
stowy, odpowiedzi na pytanie wymaga, czy strony porozumienia w przedmiocie po-
wierzenia danych osobowych do przetwarzania, z kolizyjnoprawnego punktu widze-
nia moga wybra¢ prawo panstwa spoza UE. W istocie w oméwionym zakresie mozliwe
sg dwa podejscia. W pierwszym z nich zaktada sie, ze wybér prawa panstwa trzeciego
(spoza UE) bedzie zgodny z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 593/2008, niemniej umowa
powierzenia danych osobowych do przetwrzania poddana takiemu prawu jako pra-
wu wihasciwemu bedzie niezgodna z RODO. W drugim za$ podejsciu zakfada sie, ze
wybdr prawa panstwa trzeciego spoza UE, w odniesieniu do umowy powierzenia
danych osobowych, do przetrwania nie jest dopuszczalny, albowiem przepis art. 28
ust. 3 RODO wprowadza dodatkowe ograniczenie swobody wyboru prawa wynikaja-
cej z art. 3 rozporzadzenia 593/2008. W omawianym kontekscie, wyraznego odréznie-
nia wymagaja dwie kwestie: po pierwsze - skutecznos¢ dokonanego wyboru prawa,
po drugie — zgodnos¢ powierzenia danych osobowych do przetwarzania z przepisami
o ochronie danych osobowych. Wymogi i przestanki w zakresie skutecznosci doko-
nania wyboru prawa wtasciwego stanowiag przedmiot regulacji art. 3, art. 10-11 oraz
art. 13 rozporzadzenia 593/2008, natomiast przepis art. 28 ust. 3 RODO nie moze by¢
uznany za przepis szczegdlny wzgledem art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 593/2008 usta-
nawiajacy ograniczenie w zakresie mozliwosci dokonania wyboru prawa wihasciwego.
Przepis art. 28 ust. 3 RODO wskazuje jedynie na przestanki zgodnego z wymogami
RODO powierzenia danych osobowych do przetwarzania. W zwigzku z powyzszym
uznac nalezy, ze strony moga wybrac¢ jako prawo witasciwe dla umowy powierzenia
danych osobowych do przetwarzania — prawo panstwa spoza UE — i wybor taki wy-
wofta skutki prawne z perspektywy kolizyjnoprawnej, niemniej jednak porozumienie
w przedmiocie powierzenia danych osobowych do przetwarzania, podlegajace pra-
wu panstwa spoza UE, nie bedzie spetniato warunkéw przewidzianych w art. 28 ust. 3
RODO, tym samym — powierzenie danych osobowych do przetwarzania zostanie do-
konane z naruszeniem przepiséw RODO?. Natomiast naruszenie przepiséw RODO be-
dzie uzasadniac zastosowanie sankcji wynikajacych z przepiséw art. 82 RODO (sankcja
cywilnoprawna) oraz art. 83 RODO (sankcja administracyjnoprawna).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 28 ust. 3 RODO formalnie nie
wptywa na zakres swobody stron umowy powierzenia danych osobowych do prze-
twarzania, wynikajacy z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 593/2008, pozostajac bez wptywu

% por. A. Pyka, Powierzenie przetwarzania danych osobowych w $wietle ogélnego rozporzqdzenia

o ochronie danych, ,Prawo Mediéw Elektronicznych”2020, nr 1, s. 12.
2 Por. P. Rodziewicz, Law..., s. 206.
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na waznosc i skutecznos$¢ dokonanego wyboru na pfaszczyznie prawa prywatnego
miedzynarodowego. Jednakze wskazanie przez strony - jako prawa wiasciwego dla
umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania — prawa panstwa spoza UE,
skutkowac bedzie naruszeniem przepisu art. 28 ust. 3 RODO i stanowi¢ podstawe od-
powiedzialnosci administracyjnoprawnej oraz cywilnoprawne;.

B. Prawo wtasciwe w przypadku braku wyboru

W razie niedokonania przez strony wyboru prawa wiasciwego dla umowy powierzenia
danych osobowych do przetwarzania podlega ona prawu wtasciwemu wskazanemu
za pomoca norm kolizyjnych opartych na tacznikach obiektywnych zawartych w art. 4
rozporzadzenia 593/2008. W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymaga, czy ustalenie
prawa wifasciwego dla umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania
moze nastgpi¢ w oparciu o norme zawartg w art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 593/2008
(stanowigca element katalogu zobowigzan) stuzacg wskazaniu prawa wihasciwego dla
zobowigzan majacych za przedmiot $wiadczenie ustug®. Punktem wyjscia do doko-
nania kwalifikacji umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania musi by¢
ustalenie, czy Swiadczenie na podstawie wskazanej umowy obejmuje ustugi w rozu-
mieniu przywotanego przepisu. Termin ,ustugi” na gruncie art. 4 ust. 1 lit. b rozporza-
dzenia 593/2008 nalezy interpretowac autonomicznie®' i w sposéb szeroki*>. W ramach
zobowigzania majacego za przedmiot powierzenie danych osobowych do przetwa-
rzania $wiadczeniem administratora legitymujacego sie podstawa do przetwarzania
danych osobowych wynikajaca z art. 6 ust. 1 RODO jest upowaznienie podmiotu prze-
twarzajgcego do dokonania czynnosci przetwarzania danych osobowych w rozumie-
niu art. 4 pkt 2 RODO, natomiast swiadczenie podmiotu przetwarzajagcego obejmuje
wykonywanie operacji na danych osobowych stanowigcych czynnosci przetwarzania
w imieniu administratora®>. W zaleznosci od okolicznosci danego stanu faktycznego,
w ktérym dochodzi do powierzenia danych osobowych do przetwarzania, moze sta-
nowi¢ ono element towarzyszacy $wiadczeniu ustug przez podmiot przetwarzajacy na
rzecz administratora danych. W zwiazku z powyzszym, powstajg uzasadnione watpli-
wosci, czy samo przetwarzanie danych osobowych przez podmiot przetwarzajacy sta-
nowi ustuge, ktdrej recypientem jest administrator, czy tez ustuga stanowi przedmiot
$wiadczenia spetnianego przez podmiot przetwarzajacy w ramach innego stosunku
prawnego, ktéremu powierzenie danych osobowych do przetwarzania jedynie towa-
rzyszy. W zwigzku z powyzszym, mozliwe jest przyjecie dwdch koncepcji. Po pierwsze,
koncepcji zaktadajacej, ze powierzenie danych osobowych do przetwarzania nie jest

30

. Por. M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowiqzar Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 172.

Zob. J. Ferrari, J. Bischoff, Article 4 [w:] Concise Commentary on the Rome | Regulation, red. F. Ferrari,
Cambridge 2020, s. 102 i n.; PA. de Miguel Asensio, Applicable Law in the Absence of Choice to Contracts
Relating to Intellectual or Industrial Property Rights [w:] ,Yerabook of Private International Law"” 2008,
vol. 10, red. A. Bonomi, P. Volken, Monachium 2009, s. 208; M. Czepelak, Miedzynarodowe..., s. 172.

2 Zob. wyrok TS z dnia 23 kwietnia 2009, C - 533/07, Falco Privatstiftung and Rabitsch, 2009 |-03327.
3 Zob. P. Brzezinski, Umowa..., s. 206.
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ustuga sama w sobie i nie miesci sie w zakresie normy kolizyjnej zawartej w katalogu
—art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 593/2008, co implikuje koniecznos¢ ustalenia prawa
wiasciwego przez siegniecie do reguty swiadczenia charakterystycznego, wynikajacej
z art. 4 ust. 2 tego samego rozporzadzenia. Po drugie, mozliwe jest przyjecie, ze czyn-
nosci przetwarzania przez podmiot przetwarzajacy stanowiag ustuge swiadczong na
rzecz administratora danych, co uzasadnia ustalenie prawa wtasciwego dla zobowia-
zania umownego majacego za przedmiot powierzenie danych osobowych do prze-
twarzania w oparciu o art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 593/2008. Majac na uwadze
opisane wyzej $wiadczenia stron, w szczegélnosci wykonywanie okreslonych operacji
na danych przez podmiot przetwarzajacy stanowiacych ich przetwarzanie w rozumie-
niu art. 4 pkt 2 RODO, co nastepuje na udokumentowane polecenia administratora
w zwigzku z art. 28 ust. 3 RODO, uznac nalezy, ze Swiadczenie podmiotu przetwarzaja-
cego miesci sie w szeroko ujmowanej definicji Swiadczenia ustug, wynikajacej z art. 4
ust. 1 lit. b rozporzadzenia 593/2008. Analogicznie ujmowany jest charakter umowy
powierzenia danych osobowych do przetwarzania z perspektywy polskiego prawa
cywilnego, w ktérym przyjmuje sie, ze umowy powierzenia danych osobowych do
przetwarzania kwalifikowane s jako rodzaj umowy o $wiadczenie ustug®*. Oczywiscie
kwalifikacja na potrzeby art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 593/2008 ma charakter auto-
nomiczny, niemniej jednak pomocnicze odwotanie sie do argumentacji zaczerpnietej
z prawa materialnego potwierdza wyzej poczynione ustalenia w kontekscie uznania
zobowigzania wynikajacego z umowy o powierzenie danych do przetwarzania, jako
zobowigzania dotyczgcego swiadczenia ustug.

Objecie zakresem przepisu art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 593/2008 umowy
powierzenia danych osobowych do przetwarzania powoduje, ze fgcznikiem obiek-
tywnym, ktéry bedzie stuzyt ustaleniu prawa wiasciwego dla wskazanej umowy, jest
miejsce zwyktego pobytu ustugodawcy, a wiec podmiotu przetwarzajgcego dane oso-
bowe™. Oczywiscie w realiach konkretnego przypadku wskazanie prawa wtasciwego
w oparciu o oméwiony tacznik moze doznawac ograniczen, jesliby siegna¢ do klauzuli
korekcyjnej $cislejszego zwigzku, zawartej w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 593/2008%.
Szczegdlnie pozadane moze okazac sie siegniecie po klauzule korekcyjna $cislejszego
zwiagzku w sytuacji, gdy administrator oraz podmiot przetwarzajacy maja miejsce zwy-
ktego pobytu w réznych panstwach, jednak do czynnosci przetwarzania ma docho-
dzi¢ wytacznie w panstwie miejsca zwyktego pobytu administratora i na terytorium
tego panstwa miejsce zwyktego pobytu ma réwniez podmiot danych. Z powyzszego
wytania sie obraz braku synchronizacji przepiséw prawa prywatnego miedzynarodo-
wego z przepisami o ochronie danych osobowych przez prawodawce. Jesli bowiem
podmiot, ktéremu dane osobowe zostaty powierzone do przetwarzania ma miejsce
zwyktego pobytu poza panstwem cztonkowskim UE, miarodajna norma kolizyjna
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35 Zob. P. Rodziewicz, Wybér prawa..., s. 403.
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omowiona wyzej bedzie wskazywac jako prawo wtasciwe dla umowy powierzenia da-
nych osobowych do przetwarzania — prawo panstwa spoza UE. W konsekwencji, w opi-
sanej sytuacji zawarcie umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania, bez
jednoczesnego dokonania wyboru prawa wifasciwego dla tej umowy przez strony,
doprowadzi do wtasciwosci prawa panstwa spoza UE, co natomiast w konsekwencji
sprawi, ze powierzenie danych osobowych do przetwarzania narusza¢ bedzie przepis
art. 28 ust. 3 RODOY.

V. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza na przyktfadzie umowy powierzenia danych osobowych do
przetwarzania pozwala na sformutowanie wniosku, ze ochrona danych osobowych
odwotuje sie do instytucji prywatnoprawnych, dla ktérych istnieje konieczno$¢ ustale-
nia prawa wiasciwego. Jednoczesnie szczatkowa regulacja oparta na prywatnopraw-
nej metodzie regulacji zawarta w RODO nie jest w petni wyczerpujaca. W zwigzku
z powyzszym, do zobowigzania majgcego za przedmiot powierzenie danych osobo-
wych do przetwarzania zastosowanie beda musiaty znalez¢ przepisy krajowego pra-
wa zobowigzan. Potwierdza to, Zze miedzy prawem prywatnym miedzynarodowym
a przepisami o ochronie danych osobowych istnieje wzajemne oddziatywanie. Nie-
mniej, wnioski wynikajace z przeprowadzonej wyzej analizy sugeruja, ze oddziatywa-
nie to ma bardziej charakter przypadkowy, anizeli zaplanowany i zsynchronizowany,
co moze dziwi¢ o tyle, ze zaréwno normy prawa prywatnego miedzynarodowego, jak
i normy dotyczace ochrony danych osobowych pochodza z jednego centrum decyzyj-
nego w ramach multicentrycznego systemu zrédet prawa®. Dlatego tez uzasadnione
jest oczekiwanie majace swoje zrédto w zatozeniu o racjonalnosci prawodawcy®, ze
prawodawca unijny w wiekszym stopniu bedzie antycypowat istnienie opisanej relacji
miedzy przepisami prawa prywatnego miedzynarodowego oraz prawa ochrony da-
nych osobowych i we wtasciwy sposéb dokona synchronizacji opisanych przepiséw.
Tym bardziej ze instytucje prawa prywatnego w coraz szerszym zakresie sy wykorzy-
stywane w celu zapewnienia efektywnej ochrony danych osobowych, a co sie z tym
immanentnie wigze, rbwniez normy prawa prywatnego miedzynarodowego w coraz
szerszym zakresie stosowane beda w celu rozstrzygania kolizji w odniesieniu do przy-
wotanych instytucji prywatnoprawnych. Powyzsze determinuje przysztos¢ i kierunki
rozwoju samego prawa miedzynarodowego prywatnego, ktére - jak zostato ukazane

37
38

Por. P. Rodziewicz, Law...,s. 210.

Por. P. Rodziewicz, Wartosci preferowane przez racjonalnego prawodawce w prawie prywatnym mie-
dzynarodowym [w:] Ksiega Jubileuszowa z okazji siedemdziesieciopieciolecia Wydziatu Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, red. M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, cz. 2, Wroctaw
2020, s.474in.

39" Por. P. Rodziewicz, Wartosci..., s. 467.
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to w niniejszym opracowaniu — wraz z instytucjami prawa prywatnego wykorzysty-
wane jest w celu realizacji zadan stuzacych efektywnej ochronie danych osobowych.
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Streszczenie
Piotr Rodziewicz

Wzajemne oddziatywanie miedzy prawem prywatnym miedzynarodowym
a prawem ochrony danych osobowych na przykfadzie umowy powierzenia
danych osobowych do przetwarzania

Artykut ukazuje, w jaki sposéb prawo prywatne miedzynarodowe oraz prawo ochrony danych
osobowych oddziatujg na siebie w zwigzku z odwotaniem sie przez prawo ochrony danych oso-
bowych do instytucji prywatnoprawnych, dla ktérych prawo whasciwe wskazywane jest przez
normy kolizyjne prawa prywatnego miedzynarodowego. Oddziatywanie zostato ukazane na
przyktadzie umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania, ktéra stanowi podstawe
legalnego przetwarzania danych osobowych przez podmiot przetwarzajacy w imieniu admi-
nistratora danych osobowych. Zasadnicza cze$¢ rozwazan obejmuje analize norm kolizyjnych
prawa prywatnego miedzynarodowego, stuzacych ustaleniu prawa wiasciwego dla umowy po-
wierzenia danych osobowych do przetwarzania, w tym dotyczacych wyboru prawa oraz opar-
tych o taczniki obiektywne.

Stowa kluczowe: powierzenie danych osobowych; prawo wtasciwe; RODO; umowa powierze-
nia; wybér prawa.
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Summary
Piotr Rodziewicz

Interaction Between Private International Law and Law on Personal Data Protection on the
Example of a Contract for Entrusting the Processing of Personal Data

The article presents how private international law and the law on the protection of personal
data interact with each other, in connection with the reference by the law on personal data pro-
tection to private law institutions (concepts) for which the applicable law is determined by the
conflict-of-law rules of private international law. The impact is shown on the example of a con-
tract for entrusting the processing of personal data, which is the basis for the lawful processing
of personal data by the processor on behalf of the personal data controller. The main part of the
considerations covers the analysis of the conflict of law rules of private international law used
to determine the law applicable to a contract for the processing of personal data, including the
choice of law and based on objective connecting factors.

Keywords: choice of law; entrusting personal data; GDPR; applicable law; entrustment contract.
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Wybrane zagadnienia kolizyjnoprawne
funkcjonowania miedzynarodowych
systemow transakcyjnych i rozliczeniowych

Uwagi wprowadzajace

Globalizacja rynkéw finansowych oraz liberalizacja miedzynarodowego obrotu go-
spodarczego stwarza co do zasady nieograniczone mozliwosci przeptywu kapitatu
i ptatnosci. Inwestorzy, poszukujagc nowych mozliwosci inwestowania, zwracajg sie
ku zagranicznym rynkom finansowym, wykorzystujac w tym celu infrastrukture mie-
dzynarodowego obrotu instrumentami finansowymi. Skala, zakres i efektywnos¢ ob-
rotu wynikaja nie tylko z zapewnienia odpowiedniego otoczenia organizacyjnego,
ale réwniez uwarunkowane sg standaryzacjg stosunkéw prawnych obrotu. Mimo ze
transakcje miedzynarodowe stanowig staty element globalnego rynku finansowego,
to regulacje prawne w tym zakresie nie s3 wolne od problemoéw interpretacyjnych
dotyczacych wskazywania prawa wiasciwego. Transakcje miedzynarodowego obrotu
finansowego w swojej ztozonosci wymagaja zastosowania odpowiedniej - dla zacho-
wania efektywnosci i szybkosci obrotu - infrastruktury. Infrastruktura ta zbudowana
jest na wielu elementach posredniczacych, a jej zorganizowanie przybiera postac sys-
temow, wsrod ktérych wyrdznia sie systemy transakcyjne oraz systemy ptatnosci i roz-
rachunku instrumentéw finansowych. Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie problematyki wskazywania prawa wifasciwego dla tych stosunkéw prawnych,
ktoére towarzysza obrotowi w ramach miedzynarodowych systeméw transakcyjnych
i systemow rozliczen.

Systemy transakcyjne w unijnym prawie kolizyjnym

Eliminowaniu stanu niepewnosci w zakresie obowigzywania prawa wtasciwego dla
stosunkéw miedzynarodowego obrotu finansowego ma stuzy¢ powszechne zastoso-
wanie tacznika subiektywnego w postaci wyboru prawa. Jak podkresla sie w doktrynie,
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wybdr prawa stanowi najpewniejszy instrument uzyskania przez strony stosunku zo-
bowigzaniowego stanu pewnosci co do wtasciwosci konkretnego porzadku prawne-
go'. Pewnosc¢ ta jest niezbedna, by okresli¢ wzajemne prawa i obowigzki podmiotéw
miedzynarodowego obrotu finansowego, skutecznos¢ nabycia instrumentéw finan-
sowych, a tym samym - prawidtowos¢ i efektywnos¢ przebiegu transakcji. Mimo
powszechnosci stosowania facznikdéw subiektywnych, ktére pozwalaja dostosowac
rozstrzygniecie do potrzeb efektywnosci obrotu, wskazanie prawa wtasciwego moze
nastepowac takze na podstawie kryteriéw o charakterze obiektywnym, niezaleznych
od woli stron. Kryteria te maja posta¢, najogdlniej rzecz ujmujac, systemdw transakcyj-
nych lub systemoéw ptatnosci i rozrachunku.

Przepisy rozporzadzenia Rzym I? zawieraja normy kolizyjne odnoszace sie do sys-
temoéw dotyczacych instrumentdw finansowych, ale posrednio nawiazuja takze do in-
nych systeméw dokonywania transakcji w miedzynarodowym obrocie finansowym.
W pierwszym przypadku w rozporzadzeniu Rzym | przewiduje sie dwie normy koli-
zyjne. Pierwsza z nich stanowi, ze w zakresie, w jakim nie dokonano wyboru prawa
wiasciwego dla umowy (zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rzym 1), stosownie do art. 4
ust. 1 lit. h rozporzadzenia Rzym |, umowa zawarta w ramach wielostronnego syste-
mu, ktory kojarzy lub utatwia kojarzenie wielu transakcji kupna i sprzedazy instrumen-
téw finansowych w rozumieniu definicji z art. 4 ust. 1 pkt 17 dyrektywy 2004/39/WE?,
zgodnie z regufami innymi niz uznaniowe, i ktéry podlega jednemu prawu, podlega
temu wiasnie prawu; druga zas — wylgcza ogolny rezim wskazywania prawa wiasci-
wego dla uméw konsumenckich, przyjmujac, ze nie stosuje sie do umoéw zawartych
w ramach systemu objetego zakresem zastosowania art. 4 ust. 1 lit. h (art. 6 ust. 4 lite
rozporzadzenia Rzym I*). Poza powyzszymi regutami kolizyjnymi, motyw 31 rozporza-
dzenia Rzym | stanowi, ze przepisy rozporzadzenia nie powinny naruszac dziatania for-
malnego porozumienia wskazanego jako system na podstawie art. 2 lit. a dyrektywy

' Zob. M. Swierczynski [w:] System prawa prywatnego. Prawo prywatne miedzynarodowe, t. 20A, red.

M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 243.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzann umownych (Rzym I) (Dz. Urz. UE L 177, s. 1; dalej: rozpo-
rzadzenie Rzym |).

3 Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ryn-
kéw instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz. Urz.
UE L 145, s. 1 ze zm, dalej: dyrektywa MiFID 1) (uchylona z dniem 2 stycznia 2018 r. przez dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE) (Dz. Urz. UE L 137,
s. 349; dalej: dyrektywa MiFID II).

Rezim prawny ochrony konsumenta opiera sie na zatozeniu o koniecznosci zapewnienia ochrony
podmiotowi stabszemu, zob. M. Jagielska [w:] System prawa prywatnego, t. 20B, red. M. Pazdan, War-
szawa 2014, s. 283. Wytgczenie to jest uzasadnione koniecznoscia zapewnienia jednolitosci rozstrzy-
gniecia w zakresie prawa wiasciwego, ktére ma kluczowe znaczenie dla prawidtowosci mechanizmoéw
obrotu na miedzynarodowym rynku finansowym, zob. M. Glicz [w:] System prawa handlowego, t. 4,
red. M. Stec, Warszawa 2016, s. 1621.
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98/26/WE°. Poza powyzszymi regulacjami, normy kolizyjne dotyczace systeméw znaj-
duja sie rowniez w rozporzadzeniu 2015/848 w sprawie postepowania upadtosciowe-
go®. Stosownie do art. 12 tego rozporzadzenia, skutki postepowania upadto$ciowego
co do praw i obowigzkéw uczestnikéw systemu ptatnosci lub rozrachunku albo rynku
finansowego podlegaja wytacznie prawu panstwa cztonkowskiego, wtasciwemu dla
danego systemu lub rynku.

Prawo witasciwe dla systemow transakcyjnych
instrumentow finansowych

Poszukiwanie prawa wtasciwego dla systemu wielostronnego nalezy poprzedzi¢ uwa-
ga natury ogdlnej. Samo uczestnictwo w systemie, ktére ma umozliwi¢ dokonywanie
transakgji instrumentami finansowymi, opiera sie na stosunkach kontraktowych mie-
dzy uzytkownikami a operatorem systemu’. Ustalenie prawa wiasciwego dla takich
stosunkéw, o ile nie jest przedmiotem wyboru dokonanego przez strony, nastepuje
na podstawie ogolnych regut kolizyjnych okre$lonych w rozporzadzeniu Rzym I. Majac
na wzgledzie charakter funkcjonowania systemu oraz jego cele, umowe o uczestnic-
two w takim systemie nalezy zakwalifikowac jako umowe o swiadczenie ustug. Za taka
kwalifikacjg przemawia chociazby katalog ustug wymieniony w zafgczniku | sekcja
A do dyrektywy MIFID 118, gdzie prowadzenie wielostronnej platformy obrotu (pkt 8)
oraz zorganizowanej platformy obrotu (pkt 9) nalezy do kategorii ustug inwestycyj-
nych i dziatalnosci inwestycyjnej. Stosownie do art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rzym
| w zakresie, w jakim nie dokonano wyboru prawa wtasciwego, umowa o Swiadczenie
ustug podlega prawu panstwa, w ktérym ustugodawca ma miejsce zwyktego pobytu,
a zatem wiasciwe jest prawo miejsca siedziby operatora systemu’.

Odrebnym zagadnieniem jest natomiast poszukiwanie prawa wiasciwego dla sa-
mego wielostronnego systemu. Kryterium systemu stanowi bowiem element norm
kolizyjnych zawartych w art. 4 ust. 1 lit. h oraz art. 6 ust. 4 lit. e rozporzadzenia Rzym
. System wielostronny w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rzym | jest rozwigza-
niem organizacyjnym, ktérego konstrukcja opiera sie na nastepujacych elementach:

> Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamkniecia

rozliczen w systemach ptatnoscii rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz. Urz. UE L 166, s. 45; dalej:
dyrektywa 98/26/WE).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. UE L 141, 5. 19).

/" Zob. M. Glicz [w] System prawa handlowego...,s. 1617.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz
UE L 173, s. 349).

® Stosownie do art. 19 rozporzadzenia Rzym |, za miejsce zwyktego pobytu spétek i innych pod-
miotéw posiadajacych osobowos¢ prawna lub jej nieposiadajacych, uznaje sie miejsce siedziby ich
gtébwnego organu zarzadzajgcego. Na temat siedziby por. A. Wowerka [w:] System prawa prywatnego,
t. 20A, red. M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 636.
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jest systemem, ma ceche wielostronnosci, jego funkcjg jest kojarzenie lub utatwianie
kojarzenia wielu transakgcji kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych, kojarzenie
to odbywa sie zgodnie z regutami innymi niz uznaniowe oraz system ten podlega
jednemu prawu. Miarodajnos¢ obiektywnego kryterium dla wskazywania prawa wia-
$ciwego sprzyja niewatpliwe zagwarantowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego
obrotu instrumentami finansowymi. W przypadku gdy nie dokonano wyboru prawa,
kryterium systemu, z uwagi na swoja neutralnos$¢ i stosunkowo tatwa identyfikacje
przez uczestnikdw obrotu, pozwala wskaza¢ prawo wiasciwe dla uméw zawieranych
w jego ramach.

Przepisy rozporzadzenia Rzym | nie wyjasniaja samego pojecia ,system’, ograni-
czajac sie jedynie do stwierdzenia w motywie 18, ze systemy sa miejscem, w ktérych
dokonywana jest transakcja. Pod wzgledem kwalifikacyjnym system nalezy zatem
traktowac jako zorganizowane miejsce koncentracji popytu i podazy instrumentéw
finansowych, czyli miejsce, w ktéorym dochodzi do realizacji podstawowej funkcji ob-
rotu, a zatem - do zawarcia transakgji, ktérej skutkiem bedzie transgraniczne przenie-
sienie instrumentéw finansowych. Dodatkowych argumentéw ukierunkowujacych
sposbb interpretacji pojecia ,,system” dostarczaja postanowienia dyrektyw w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych, i to zaréwno dyrektywy MiFID |, jak i MiFID II.
Zgodnie z art. 4 pkt 19 MiFID Il, system wielostronny jest systemem lub platforma.
Pojecie systemu byto natomiast zdefiniowane w motywie 6 dyrektywy MiFID |, zgod-
nie z ktérym ,system” obejmuje wszystkie rynki ztozone z zespotu regut i platformy
obrotu oraz rynki, ktére funkcjonuja wytacznie na podstawie zbioru regut. Pomocne
w dokonywaniu zabiegow kwalifikacyjnych w zakresie systemu moga by¢ takze wyja-
$nia zawarte w motywie 7 rozporzadzenia MiFIR'’, zgodnie z ktérym ,system” oznacza
wszystkie rynki obejmujace zbioér zasad oraz platforme obrotu, jak réwniez rynki funk-
cjonujace jedynie na podstawie zbioru zasad. Dla przyjecia istnienia systemu nie jest
zatem wymagane istnienie platformy obrotu, aczkolwiek zasadne jest istnienie takich
powigzan, ktére wykluczajg dokonywanie transakcji w stosunkach dwustronnych. Sys-
tem z punktu widzenia funkcjonalnego powinien stanowi¢ miejsce koncentracji dla
wielosci stosunkéw prawnych wymiany, urzeczywistniajagc w ten sposéb gtéwny cel
miedzynarodowego obrotu finansowego. Pod wzgledem faktycznym, system z kolei
nalezy traktowac jako zorganizowane otoczenie, o charakterze ramowym, w ktérym
dochodzi do koncentracji stosunkéw wymiany. Ramy tej wymiany nie musza by¢ jed-
nolite, moga wykazywac zréznicowanie pod wzgledem ingerencji regulacyjnej w me-
chanizmy przebiegu transakgji. System jest zatem miejscem koncentracji stosunkéw
kontraktowych, na podstawie ktérych dochodzi do przeniesienia instrumentow finan-
sowych miedzy jego uczestnikami''.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w spra-

wie rynkdéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012 (Dz. Urz.
UE L 173, s. 84; dalej: rozporzadzenie MiFIR). Tozsama definicja systemu byta zawarta w motywie 6
dyrektywy MiFID |, zgodnie z ktérym ,system”obejmuje wszystkie rynki ztozone z zespotu regut i plat-
formy obrotu oraz rynki, ktére funkcjonuja wytacznie na podstawie zbioru regut.

" Por. M. Glicz [w] System prawa handlowego...,s. 1617.
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Przy wykfadni pojecia wielostronnosci jako elementu konstrukcyjnego systemu
positkowac sie nalezy przepisami dyrektywy MiFID Il. Stosownie do definicji zawartej
w art. 4 pkt 19 dyrektywy MiFID Il, system wielostronny oznacza kazdy system lub plat-
forme, w ramach ktérej umozliwia sie interakcje w systemie wielu deklaracji gotowosci
zakupu i sprzedazy instrumentéw finansowych przez osoby trzecie. Dodatkowo, w re-
gulacjach dyrektywy MIFID Il uznaje sie za systemy wielostronne - rynek regulowa-
ny, wielostronng platforme obrotu (MTF) lub zorganizowana platforme obrotu (OTF).
Kryterium wielostronnosci nie spetniaja systemy dwustronne, w ramach ktérych firma
inwestycyjna zawiera kazda transakcje na wiasny rachunek, nawet jako nieponosza-
cy ryzyka kontrahent znajdujacy sie miedzy nabywca a zbywca. Kontrahent central-
ny staje sie kupujacym dla uczestnika systemu sprzedajacego oraz sprzedajacym dla
uczestnika kupujacego. W ramach rynkow regulowanych i wielostronnych platform
obrotu wytacza sie réwniez dopuszczalnos¢ realizacji zlecen klientéw przy udziale ka-
pitatu wlasnego, na rzecz zaangazowania podmiotu petnigcego funkcje kontrahenta
centralnego.

Kolejnym kryterium charakterystyki systemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. h
rozporzadzenia Rzym |, jest funkcja kojarzenia lub utatwienia kojarzenia wielu transak-
¢ji kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych. W istocie nie chodzi jednak o samo
kojarzenie transakcji, bo dokonanie transakcji jest dopiero skutkiem dziatania sys-
temu, ale o kojarzenie lub utatwienie kojarzenia wielu deklaracji gotowosci zakupu
i sprzedazy instrumentéw finansowych przez osoby trzecie'. Natomiast przy wyktadni
pojec,deklaracje gotowosci kupna i sprzedazy” mozna positkowac sie trescig motywu
7 rozporzadzenia MiFIR, ktéry wskazuje, Zze sg to, rozumiane w szerokim sensie, zlece-
nia, kwotowania i deklaracje zainteresowania. System petni zatem funkcje potaczenia
deklaracji strony popytowej, zainteresowanej nabyciem instrumentu finansowego,
i podazowej, ktora zamierza dokonac jego zbycia. Kojarzenie deklaracji nabycia lub
zbycia instrumentéw finansowych w systemie wielostronnym pozwala zrealizowac
podstawowa funkcje rynku, czyli statego zaangazowania strony podazowej i popy-
towej w warunkach szerokiej dostepnosci ofert zbycia i nabycia, szybkosci i tatwosci
zawarcia umowy oraz wykonania transakgcji, ktorej skutkiem jest przeniesienie instru-
mentu finansowego. System wielostronny gwarantuje zatem prawidtowy przebieg
procesu wymiany instrumentéw finansowych zachodzacych miedzy strona podazowa
a popytowa, powodujac potaczenie zlecert odnoszacych sie do poszczegdlnych instru-
mentéw finansowych. Przebieg tej wymiany oraz wykonanie transakgcji nastepuje na
warunkach okreslonych w systemie.

Istotnym wymogiem przebiegu kojarzenia deklaracji jest to, aby odbywato sie
ono zgodnie z regutami innymi niz uznaniowe. Réwniez w tym przypadku pomoc-
ne w wyjasnieniu tego kryterium sg regulacje rozporzadzenia MiFIR. Zgodnie z pkt 7

2w innych wersjach jezykowych rozporzadzenia kryterium to ujete jest jako kojarzenie deklaracji

zainteresowania kupnem lub zbyciem instrumentéw finansowych (buying and selling interests in finan-
cial instruments). Pojecie to jest jednolicie stosowane w pozostatych aktach prawa wtérnego dotycza-
cych rynku instrumentow finansowych (art. 4 pkt 21-23 dyrektywy MiFID II).
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rozporzadzenia MiFIR, okreslenie ,nieuznaniowe zasady” oznacza zasady, ktére nie
pozostawiaja regulowanemu rynkowi ani operatorowi rynku, ani firmie inwestycyj-
nej prowadzacej wielostronne platformy obrotu Zadnej swobody w zakresie sposobu
wzajemnych interakcji miedzy deklaracjami gotowosci. Zgodnie z wymogami defini-
¢ji, deklaracje gotowosci powinny by¢ kojarzone w taki sposéb, aby doprowadzi¢ do
zawarcia umowy, co dzieje sie, gdy realizacja ma miejsce zgodnie z zasadami dziatania
systemu lub na podstawie protokotéw systemu badz wewnetrznych procedur opera-
cyjnych. Za pomoca tego kryterium zapewnia sie réwne traktowanie uczestnikéw sys-
temu, ich zlecen oraz zwartych miedzy nimi w ramach systemu uméw. Standaryzacja
jest bowiem jednym z najwazniejszych elementéw wielosci i powtarzalnosci stosun-
kéw obrotu.

Ostatnim kryterium odnoszacym sie do systemu wielostronnego jest podleganie
tylko jednemu prawu. Przepis art. 4 ust. 1 lit h rozporzadzenia Rzym | wymaga, aby
wielostronny system ufatwiat kojarzenie wielu transakcji kupna i sprzedazy instrumen-
téw finansowych, zgodnie z regutami innymi niz uznaniowe, oraz podlegat jednemu
prawu. Przestanka podlegania jednemu prawu dotyczy samego systemu wielostron-
nego, zas prawo to jest wskazywane przez norme kolizyjng jako wiasciwe dla umoéow
zawartych w jego ramach. Kluczowe jest zatem ustalenie prawa samego systemu.
Brak ustalenia prawa dla systemu obrotu uniemozliwia zastosowanie normy kolizyjnej
z art. 4 ust. 1 lit. h rozporzadzenia Rzym I. Kwestia ta moze sie wydawac jednak o tyle
problematyczna, ze facznikiem dla powigzania jest kryterium, ktérego wskazanie ma
dopiero by¢ przedmiotem ustalenia. Istotne znaczenie ma w tym kontekscie czynnik
zorganizowania systemu, czyli umiejscowienia jego infrastruktury. Biorac pod uwage
okolicznos¢, ze wspodtczesne systemy obrotu instrumentami finansowymi maja w za-
sadzie wylacznie postac elektroniczng, a nawet prowadza obrot w trybie algorytmicz-
nym, ustalenie miejsca potozenia takiego systemu moze by¢ znacznie utrudnione'.
Pomocniczo nalezy postulowac w tym zakresie powotanie sie na miarodajnos¢ prawa
panstwa, ktére sprawuje nadzédr nad systemem. Whasciwos$¢ prawa panstwa sprawu-
jacego nadzér nad systemem uzasadniona jest istnieniem $cistego powigzania z miej-
scem koncentracji stosunkéw obrotu. Dodatkowo ma ona zwigzek z obowigzywaniem
przepiséw publicznoprawnych lub przepiséw wymuszajacych swoje zastosowanie'”.
Relewantnos¢ takiego facznika wynika z intensywnosci powigzania systemu z pan-
stwem, ktérego organy sprawuja nadzér nad systemem'. Przepisy administracyjno-
prawne maja charakter organizacyjny, tworza zbiér zasad okreslajacych podmioto-
we i przedmiotowe warunki dokonywania obrotu przy jednoczesnym zapewnieniu

'3 Podobnie jak ustalenie miejsca potozenia rachunku, na ktérym zapisane sa instrumenty finanso-

we, por. M. Glicz [w:] System prawa handlowego..., s. 1618.

Por. M. Glicz, Przepisy wymuszajqce swoja wtasciwos¢ w miedzynarodowym obrocie papierami war-
tosciowymi, GSP 2016, t. 36, s. 156; M. Mataczynski, Prawo wtasciwe dla odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej za naruszenie obowigzkéw nabywcdw znacznych pakietéw akcji i inne delikty prawa rynku
kapitatowego [w:] Wspétczesne wyzwania prawa prywatnego miedzynarodowego, red. J. Poczobut,
Warszawa 2013, s. 164.
> Por. M. SwierczynAski [w:] System prawa prywatnego..., Warszawa 2014, s. 211.
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bezpieczenstwa, gtéwnie przez srodki nadzoru administracyjnego. Ponadto, stosunki
cywilnoprawne obrotu w znacznej mierze stanowig przedmiot ingerencji publicz-
noprawnej ze strony organéw administracji, ktére z reguty sg tatwo identyfikowalne
przez uczestnikow obrotu.

Prawo wtasciwe dla systemow rozliczeniowych

O ile prawo prywatne miedzynarodowe zawiera normy wskazujace prawo wilasciwe
dla stosunkéw miedzynarodowego obrotu instrumentami finansowymi, o tyle dla
miedzynarodowych transferéw pienieznych nie zostaty przewidziane zadne szczegél-
ne normy kolizyjne. Wynika to z faktu, ze w stosunkach miedzynarodowego obrotu fi-
nansowego podstawowe znaczenie majg regulacje umowne, ktére okreslajg przebieg
czynnosci realizowanych w celu przekazania srodkéw pienieznych miedzy bankami
i ich klientami oraz okreslajg wzajemne zobowigzania i naleznosci pomiedzy instytu-
cjami posredniczacymi, wynikajace z tytutu wzajemnego uczestnictwa w miedzyna-
rodowych transferach pienieznych. Ustalenie prawa wtasciwego nastepuje zatem na
podstawie ogdlnych norm rozporzadzenia Rzym I. Podstawowg reguta obowiazujaca
w tym zakresie jest zasada autonomii woli stron, ktéra analogicznie jak w przypadku
miedzynarodowych transferéow kapitatowych najpetniej gwarantuje ustalenie prawa
wiasciwego. Strony moga co do zasady wybrac prawo zgodnie z art. 3 rozporzadze-
nia Rzym I. Lacznik subiektywny jest najczesciej spotykany w regulaminach bankéw
obowiazujacych indywidualnych klientéw. Wobec braku wyboru prawa podstawg
ustalenia prawa wifasciwego jest art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rzym |, ze wzgledu
na kwalifikacje dokonania transferu srodkéw pienieznych jako ustugi, czyli wtasciwosci
miejsca siedziby banku przyjmujacego zlecenie transferu. £acznik ten bazuje na relacji
podmiotu zlecajacego ustuge oraz banku. W miedzynarodowych transferach pieniez-
nych z uwagi na powigzania miedzybankowe trudno jest ustali¢ charakter ustugi, a na-
wet $wiadczenie charakterystyczne, ktére jest przedmiotem stosunku prawnego'®.
Ponadto, nie jest mozliwe, aby kazdy z bankéw utrzymywat indywidualne stosunki
wspotpracy z poszczegdlnymi bankami obcymi w celu dokonywania rozliczerh w okre-
$lonej walucie. Utrzymywanie indywidualnych stosunkéw takiej wspotpracy bytoby
wysoce nieefektywne, dlatego jezeli ma miejsce, to najczesciej ogranicza sie do kilku
bankoéw dziatajacych na wybranych rynkach finansowych.

Rozwigzaniu problemoéw zwigzanych z miedzynarodowymi rozliczeniami pieniez-
nymi maja stuzy¢ tzw. bankowe stosunki korespondenckie, ktére majg charakter dwu-
stronny'’. W modelu korespondenckim transakcje rozliczane sg indywidualnie miedzy
podmiotami, ktére pozostaja w stosunkach wspotpracy rozliczeniowej. Poza stosunka-

' Dodatkowo nalezy mie¢ na wzgledzie okolicznos¢, ze korzystajacym z ustugi moze by¢ konsu-

ment, stad w rachube wchodzi norma kolizyjna z art. 6 ust. 4 lit e rozporzadzenia Rzym I.
A. Stanczyk, Bankowa obstuga transakcji handlu zagranicznego (w:) Rozliczenia w praktyce handlu
zagranicznego, red. D. Marciniak-Neider, A. Stanczyk, Warszawa 2017, s. 22.
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mi korespondenckimi, w celu utatwienia miedzynarodowego obrotu pfatniczego, zo-
staly utworzone dodatkowo zcentralizowane systemy rozliczeniowe, ktére przejmuja
funkcje przetwarzania i rozliczenia zleconych transakcji miedzynarodowych. W ten
sposéb dwustronne stosunki korespondenckie miedzy bankami zostajg w stosunkach
miedzynarodowych zastgpione systemami, z ktoérych ustug korzystaja poszczegdlne
banki. Dodatkowo systemy rozliczeniowe petnig funkcje rozrachunkowa. Systemy
rozliczeniowe nie funkcjonujg wedtug jednolitego modelu. Rozréznia sie systemy roz-
liczen brutto i netto. W systemach rozliczeniowych brutto (real time gross settlement
- RTGS) zlecenia przetwarzane i ksiegowane pojedynczo w czasie rzeczywistym oraz
ostateczna realizacja zZtozonego zlecenia w postaci transferu srodkéw dokonuje sie nie-
zwhocznie, a takze jest bezwarunkowa i nieodwotalna'®. W systemach netto dokonuje
sie natomiast kompensaty, czyli przeksztatcenia - dla kazdego uczestnika - w jedno
zobowiazanie netto lub jedna naleznos$¢ netto wzajemnych zobowiazan i naleznosci
wynikajacych z przekazywanych pomiedzy uczestnikami zlecen rozrachunku.

Przepisy rozporzadzenia Rzym |, inaczej niz w przypadku systeméw transakcyj-
nych instrumentéw finansowych, nie zawierajg szczegolnych regulacji odnoszacych
sie do systeméw ptatnosci. Jedynie motyw 31 rozporzadzenia Rzym | zawiera ogdlne
postanowienie, ze przepisy rozporzadzenia nie powinny naruszac dziatania formalne-
go porozumienia wskazanego jako system na podstawie art. 2 lit. a dyrektywy 98/26/
WE. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze z przywotanego motywu nie wynika wprost,
iz przepiséw rozporzadzenia Rzym | nie stosuje sie w ogole do systemdw ptatnosci
i rozrachunku, ale jedynie - Ze przepisy rozporzadzenia nie moga naruszac formalnego
porozumienia wskazanego jako system. W konsekwencji, rozporzadzenie Rzym | znaj-
dzie zastosowanie do rozstrzygania kolizji powstajacych na tle stosunkéw prawnych
w ramach systemu.

Jak wynika z motywu 3 dyrektywy 98/26/WE, celem harmonizacji prawa w tym
zakresie jest przyczynienie sie do sprawnego i efektywnego - pod wzgledem kosz-
tow funkcjonowania — porozumien w zakresie rozrachunku ptatnosci transgranicz-
nych i papieréw wartosciowych w ramach Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 2 dyrek-
tywy 98/26/WE, system oznacza formalne porozumienie pomiedzy trzema lub wiecej
uczestnikami, nie wliczajac w to agenta rozrachunkowego, partnera centralnego, izby
rozliczeniowej, uczestnika posredniego (jezeli tacy wystepuja), oraz w ktérym obowia-
zujg wspdlne zasady i jednolite ustalenia stuzace realizacji zlecen transferu pomiedzy
uczestnikami, podlegajace wybranemu przez uczestnikéw prawu panstwa cztonkow-
skiego. Przepis ten stanowi jednoczesnie, ze uczestnicy moga wybra¢ prawo tylko ta-
kiego panstwa cztonkowskiego, w ktérym co najmniej jeden z nich ma swojg siedzibe
gtéwna. Dodatkowym kryterium okreslenia systemu jest wymaog, aby porozumienie
nie naruszato innych, bardziej restrykcyjnych, powszechnie obowigzujacych warun-
kéw ustanowionych przez prawo krajowe, wskazane jako system i zgtoszone Komisji

18 Systemem rozliczeniowym brutto jest np. system TARGET2, sktadajacy sie z krajowych kompo-

nentéw prowadzonych przez poszczegélne banki centralne Unii Europejskiej na jednolitej wspdlnej
platformie.
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Europejskiej przez panstwo cztonkowskie, ktérego prawo jest stosowane po zaakcep-
towaniu przez nie zasad funkcjonowania tego systemu. Pojecie formalnego porozu-
mienia wskazuje na obligacyjne podstawy funkcjonowania i organizacji systemu oraz
warunkéw uczestnictwa w nim. Sama dyrektywa nie zawiera w tym zakresie regulacji
kolizyjnej, ale wskazuje na mozliwo$¢ dokonania wyboru prawa dla systemu'®. Wybér
ten obejmuje prawo wiasciwe dla umoéw przystapienia do systemu. Mimo ze zdecy-
dowana wiekszos¢ miedzynarodowych systeméw rozliczeniowych dziata na podsta-
wie regulacji zawierajacych stosowne rozstrzygniecia kolizyjnoprawne w postaci wy-
boru prawa®, to w przypadku braku takiego wyboru, prawa whasciwego nalezatoby
poszukiwac na podstawie normy kolizyjnej z art. 4 ust. 1 lit b rozporzadzenia Rzym
I, ktéra wskazataby prawo miejsca siedziby podmiotu prowadzacego system. Wynika
to z kwalifikacji rozliczenia jako ustugi Swiadczonej dla poszczegdlnych uczestnikow
systemu?'.

Nieco inaczej przedstawia sie problem wskazywania prawa wtasciwego dla sto-
sunkéw obligacyjnych miedzy uczestnikami systemu w sytuacji, gdy nie dokonano
wyboru prawa. Prawo wiasciwe dla stosunkéw miedzy uczestnikami systemu rozli-
czeniowego nalezy ustala¢ na podstawie przepisu art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Rzym |,
stosownie do ktérego - jezeli nie mozna ustali¢ prawa wtasciwego zgodnie z art. 4 ust.
1 lub ust. 2 rozporzadzenia Rzym |, umowa podlega prawu panstwa, z ktérym wyka-
zuje najscislejszy zwigzek. Zastosowanie kryterium najscislejszego zwiazku prowadzi
do wiasciwosci prawa panstwa, w ktédrym umiejscowiony jest system rozliczeniowy.
Zobowigzania wynikajace ze stosunkéw obligacyjnych miedzy uczestnikami wynikaja
bowiem i sg realizowane w ramach systemu rozliczeniowego. Dlatego nie wydaje sie
stuszne stosowanie norm kolizyjnych dla $wiadczenia ustug czy normy z art. 4 ust. 1
lit. h rozporzadzenia Rzym |, ktéra znajduje zastosowanie tylko do transakcji obejmu-
jacych instrumenty finansowe, czy tez normy z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rzym |,

° Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przepisie art. 1 pkt 1i2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostateczno-
$ci rozrachunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasa-
dach nadzoru nad tymi systemami (tekst jedn.: Dz. U. 2 2019 r,, poz. 212 ze zm.), uznaje sie za systemy
ptatnosci i systemy rozrachunku papieréw wartosciowych podlegajace prawu polskiemu prawne po-
wigzania pomiedzy co najmniej trzema instytucjami, w ramach ktérych obowigzuja wspoélne dla tych
uczestnikéw zasady przeprowadzania rozliczen lub realizacji ich zlecen rozrachunku.
0w przypadku niektérych fragmentow funkcjonowania systemu rozliczen, moze dochodzi¢ do
wskazania prawa wiasciwego na podstawie kryteriéw obiektywnych, niezaleznych od woli stron, jak
ma to miejsce np. w przypadku art. 27 ust. 3, Wytycznych Europejskiego Banku Centralnego z dnia
26 kwietnia 2007 r. w sprawie Transeuropejskiego Zautomatyzowanego Btyskawicznego Systemu
Rozrachunku Brutto W Czasie Rzeczywistym (TARGET2) (EBC/2007/2) (Dz. Urz. UE L 237, s. 1 ze zm.),
ktory stanowi, ze w przypadku sporéw dotyczacych ptatnosci pomiedzy systemami bedacymi kom-
ponentami TARGET2 uzupetniajaco stosuje sie prawo panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma siedzibe
bank centralny eurosystemu odbiorcy ptatnosci, o ile nie jest ono sprzeczne z niniejszymi wytycznymi.
2 Dla systemu rozliczeniowego EURO1, prowadzonego przez spétke z siedziba we Francji, wtasciwe
bytoby zatem prawo francuskie. Statut spotki ABE CLEARING A Société par Actions Simplifiée a Capital
Variable (art. 40), ktéra prowadzi system, wskazuje jako prawo wtasciwe prawo francuskie, natomiast
reguty operacyjne funkcjonowania systemu oraz prawa i obowiazki zwigzane z uczestnictwem w nim
podlegaja prawu niemieckiemu.
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bowiem trudno wskaza¢ w stosunkach umownych, ktéra ze stron spetnia Swiadczenie
charakterystyczne. Ustalenie Swiadczenia charakterystycznego jest bowiem warun-
kiem zastosowania art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rzym 1%,

Podsumowanie

Miedzynarodowy obrét finansowy opiera sie w duzej mierze na stosunkach umow-
nych miedzy jego uczestnikami. Szybkos¢, bezpieczenstwo i efektywnos¢ obrotu
wymaga stworzenia zaréwno funkcjonalnych rozwigzan organizacyjnych jak réwniez
zagwarantowania pewnosci prawa w zakresie wzajemnych praw i obowigzkéw stron
w transgranicznym transferze srodkéw pienieznych lub instrumentéw finansowych.
Sposobem eliminacji watpliwosci, z jakim obszarem powigzana jest miedzynarodo-
wa transakcja finansowa, jest w pierwszej kolejnosci zastosowanie wyboru prawa jako
naturalnego facznika dla stosunkéw umownych. Jednakze racjonalizacja obrotu mie-
dzynarodowego oraz koniecznos$¢ zapewnienia jego ptynnosci i szybkosci wymagaty
stworzenia dodatkowych rozwigzan infrastrukturalnych w postaci systemow, w kté-
rych dochodzi do zawarcia i wykonania umowy prowadzacej do transgranicznego
przeniesienia lub rozliczenia transakgcji instrumentami finansowymi, lub dokonania
transferu srodkéw pienieznych. Rozwigzania w postaci systemow transakcyjnych i roz-
liczeniowych nie tylko pozwalaja na eliminacje stanu niepewnosci prawa, ale réwniez
minimalizuja ryzyko towarzyszace obrotowi, umozliwiajac tym samym integracje
w jednym miejscu stosunkéw obrotu na miedzynarodowym rynku finansowym.
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Streszczenie
Marcin Glicz

Wybrane zagadnienia kolizyjnoprawne funkcjonowania
miedzynarodowych systeméw transakcyjnych i rozliczeniowych

Artykut prezentuje rozwazania kolizyjnoprawne dotyczace systemdw transakcyjnych i syste-
mow ptatnosci. Podstawowym sposobem wskazania prawa wiasciwego dla tych systeméw jest
wybor prawa. Ztozonos¢ faktyczna funkcjonowania systemow przyczynia sie do powstawania
probleméw kwalifikacyjnych w zakresie wyjasniania poje¢ stanowiagcych elementy norm koli-
zyjnych, co utrudnia ustalenie prawa wtasciwego.

Stowa kluczowe: wielostronne systemy; systemy rozliczeniowe; prawo wtasciwe.

Summary
Marcin Glicz

Selected Conflict of Law Issues in the Functioning of International Transaction
and Clearing Systems

The article sets out some reflections on the conflict of laws related to transaction and clearing
systems. The primary method of identifying the applicable laws is the choice of law. The com-
plexity of the functioning of the systems may raise the qualification problems related to the
terms contained in the conflict of laws norms and make it difficult to identify the applicable law.

Keywords: multilateral trading systems; clearing systems; conflict of laws.
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Aktualnosci z dziatalnosci Haskiej Konferencji
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego

Prawo prywatne miedzynarodowe odgrywa obecnie fundamentalna role w transgra-
nicznym obrocie prawnym. Postepujaca globalizacja, rozwdéj handlu miedzynarodo-
wego i rosnace znaczenie nowych technologii dodatkowo uwidocznity wartos¢ tej
dyscypliny oraz jej doniostos¢ dla znoszenia barier oraz dla wyzwan prawnych zwiagza-
nych z przenikaniem sie réznorodnych systemoéw prawnych, politycznych i ekonomicz-
nych. Okolicznosci te miaty réwniez wptyw na kierunki dziatalnosci Haskiej Konferencji
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego (HKPPM) — organizacji majacej nieoceniony
wktad w harmonizacje miedzynarodowych regulacji prawnych’.

Poczatki HKPPM siegajag 1893 r., kiedy z inicjatywy wybitnego holenderskiego
prawnika Tobiasa Assera (wyréznionego Pokojowa Nagroda Nobla w 1911 r.), zain-
augurowano Pierwszg Dyplomatyczng Sesje Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego. W 1955 r. wszedt w zycie statut, mocg ktérego HKPPM uzyskata
status organizacji miedzyrzagdowej. Na przestrzeni kolejnych lat organizacja na biezgco
starata sie adaptowac do zmieniajacej sie rzeczywistosci prawnej i politycznej. Jednym
Z tego przejawodw byta zmiana statutu, moca ktérej umozliwiono uzyskanie cztonko-
stwa regionalnym organizacjom integracji gospodarczej. Dzieki takiemu rozwiazaniu,
do konferencji procz panstw cztonkowskich, od 3 marca 2007 r. nalezy réwniez Unia
Europejska’.

' Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego wraz z Komisjg ONZ ds. Miedzynarodo-

wego Prawa Handlowego (UNICITRAL) i Miedzynarodowym Instytutem Unifikacji Prawa Prywatnego
(UNIDROIT), ze wzgledu na pogtebiona wspdprace oraz aktywnga dziatalnos¢ na rzecz harmonizagji
prawa prywatnego, bywaja okreslane jako,trzy siostry prawa prywatnego miedzynarodowego” (three
sisters of private international law), zob. W. Brydie-Watson The three sisters of private international law:
an increasingly cooperative family rather than sibling rivals [w:] The Elgar Companion to the Hague Con-
ference on Private International Law, red. T. John, R. Gulati, B. Koehler, Chelentham, UK/ Northampton,
MA, USA, 2020, s. 23.

2 Decyzja Rady z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie przystgpienia Wspdlnoty do Haskiej Konfe-
rencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego (Dz. Urz .UE L 297, s. 1). Ponadto, 66 innych parnstw nie
jest wprawdzie cztonkami HKPPM, lecz sygnowaty one, ratyfikowaty albo przystapity do co najmniej
jednej konwencji przyjetej przez te organizacje, lub sa na drodze do uzyskania cztonkostwa. Zob. Oth-
er Connected Parties, https://www.hcch.net/en/states/other-connected-parties [dostep: 4.07.2021].
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Celem statutowym Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego jest
praca na rzecz postepujacej unifikacji zasad prawa prywatnego miedzynarodowego®.
Realizowany jest on poprzez state struktury organizacyjne, ktére w ciggu ponad 127 lat
dziatalnosci systematycznie adaptowaty sie do zmian zachodzacych w swiecie, zapew-
niajac efektywne funkcjonowanie organizacji. Kluczowe ogniwo struktury organizacji
stanowi Rada ds. Ogolnych i Politycznych (Council on General Affairs and Policy) sktada-
jaca sie z przedstawicieli wszystkich cztonkéw konferencji. Przedmiotem dorocznych
obrad jest wyznaczanie aktualnych kierunkéw organizacyjnych HKPPM oraz harmono-
gramu prac planowanych w przysztosci. Realizowanie przyjetych zatozen odbywa sie
przede wszystkim przy pomocy Statego Biura HKPPM (Permanent Bureau) z siedziba
w Hadze. W jego ramach, a takze w biurach regionalnych HKPPM w Hong Kongu i Bu-
enos Aires prace zapewniajaca biezace sprawne funkcjonowanie organizacji Swiadczy
16 pracownikéw merytorycznych (w tym Sekretarz Generalny HKPPM i czterech sekre-
tarzy) oraz 16 cztonkéw personelu administracyjnego”. Wskazuje sie, ze utworzenie
w 2012 r. biura regionalnego HKPPM (Regional Office for Asia and the Pacific) z siedziba
w Hong Kongu miato pozytywny wptyw na zainteresowanie cztonkostwem w organi-
zacji przez panstwa tego regionu®. Warto podkresli¢, ze od 2000 r. do organizacji przy-
stapito 41 podmiotdéw, co stanowi az 47% ogdlnej liczby cztonkéw konferencji, w tym
17 panstw potozonych w Azji®, co z kolei wskazuje na rosngce znaczenie ekonomiczne
i polityczne tego kontynentu. Mozna wiec stwierdzi¢, ze strategia HKPPM nastawionej
na pozyskiwanie cztonkdw spoza Europy i Pétnocnej Ameryki przynosi pozytywny re-
zultat’.

Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego stanowi obecnie gtéw-
ne $wiatowe forum dla dziatan na rzecz unifikacji prawa prywatnego miedzynaro-
dowego. Przyjmowane w jej ramach instrumenty prawne majg wptyw na regulacje
podejmowane w tym zakresie przez Unie Europejska®. Aktualne projekty legislacyjne

3 Zgodnie z art. 1 Statutu Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego: La Conférence

de La Haye a pour but de travailler a I'unification progressive des régles de droit international privé; zob.
Statut de la Conference de la Haye de droit international privé, https://www.hcch.net/fr/instruments/
conventions/full-text/?cid=29 [dostep: 20.07.2022].

*  The team of the Permanent Bureau, https://www.hcch.net/en/governance/team-of-the-permanent-
bureau [dostep: 25.07.2021].

W. Brydie-Watson, The three sisters of private international law: an increasingly cooperative family
rather than sibling rival [w:] The Elgar Companion to the Hague Conference on Private International Law,
red. T. John, R. Gulati, B. Koehler, s. 25.

6 Wedtug stanu na dzien 2 lipca 2021 .

7 Pozyskanie wiekszej reprezentacji panstw cztonkowskich z Afryki, Azji i potudniowego wschodu
stanowito jedno z zasadniczych zatozen w strategicznym planie HKPPM, przyjetym w 2002 r.; zob.
Conference de la Haye de Droit International Prive Plan Stratégique, https://assets.hcch.net/docs/
f5e6831a-9e8b-4bc8-b622-f92f4d25ad61.pdf [dostep: 2.07.2021].

& Jak wskazuje M. Harding, wptyw ten mozna zaobserwowac zwtaszcza w regulacjach z zakresu pra-
wa rodzinnego, takich jak rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
jurysdykgji, prawa whasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie zobo-
wigzan alimentacyjnych; M. Harding, The Harmonisation of Private International Law in Europe: Taking
the Character out of Family Law?,,Journal of Private International Law"”2011, vol. 7, no. 1, 5. 203-229. Na
zagadnienia te zwraca rowniez uwage J. von Hein, The role of HCCH in shaping private international law
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podejmowane w ramach HKPPM dotyczg szerokiego spektrum zagadnien prawa pry-
watnego, takich jak zwiazki pozamatzenskie, w tym réwniez zarejestrowane zwigzki
partnerskie’, umowy w sprawach rodzinnych z udziatem dzieci'®, rodzicielstwo lub tez
surogacja'', prawo wiasnosci intelektualnej (prace nad nim przebiegaja we wspétpra-
cy ze Swiatowa Organizacjg Whasnosci Intelektualnej)'? oraz uznawania i wykonywania
orzeczen o udzieleniu ochrony w postepowaniach cywilnych'®. Przyjeto, ze kolejny
etap postepujacych prac nad ujednolicaniem regut jurysdykcji (w ramach Jurisdiction
Project)'* koncentowa¢ sie bedzie wokét zagadnienia jurysdykcji bezposredniej oraz
minimalizowania wigzacych sie z nig potencjalnych ryzyk'. Postepuja réwniez prace
nad instrumentem soft law dotyczacym internetowego systemu rozstrzygania sporéw
w sprawach z udziatem zagranicznych turystéw i odwiedzajacych'®. Podczas dziatan
legislacyjnych towarzyszacych konwencjom, ktére weszty w zycie na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat, dostrzegalne stato sie, ze opracowywanie regulacji prawnych ade-
kwatnych do potrzeb dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi nie tylko
podstawowy cel HKPPM, lecz jest rowniez zrodtem nieustannych wyzwan towarzysza-
cych jej biezacej dziatalnosci.

Wspomniane wyzwania zarysowaty sie wyraznie na etapie poprzedzajacym przy-
jecie Konwengiji z dnia 30 czerwca 2005 r. o umowach dotyczacych wiasciwosci sadu'’.
Po diugich konsultacjach zakres poczatkowego projektu zostat zawezony, a materie

[w:] The Elgar Companion to the Hague Conference on Private International Law, red. T. John, R. Gulati,
B. Koehler,s. 112in.

° Legislative projects. Cohabitation outside marriage, https://www.hcch.net/en/projects/legislative-
projects/cohabitation [dostep: 26.07.2021].

Legislative projects Family agreements involving children, https://www.hcch.net/en/projects/legis-
lative-projects/recognition-and-enforcement-of-agreements [dostep: 26.07.2021].

n Legislative projects. Parentage/ surrogacy, https://www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/
parentage-surrogacy [dostep: 26.07.2021].

12 Legislative projects. Intellectual Property, https://www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/
intellectual-property-section [dostep: 26.07.2021].

Legislative projects. Recognition and enforcement of foreign civil protection orders, https://www.hcch.
net/en/projects/legislative-projects/protection-orders [dostep: 26.07.2021]; Szerzej o mozliwych
rozwigzaniach konwencyjnych w przedmiocie uznawania i wykonywania orzeczen: A.T. von Mehren
Recognition and enforcement of foreign judgments — a new approach for the Hague Conference?, ,Law
and Contemporary Problems” 1994, no 57, vol. 3, s. 271-287.

14 Legislative projects. Jurisdiction Project, https://www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/
jurisdiction-project [dostep: 26.07.2021].
'3 Conclusions & recommendations adopted by Council, Council on General Affair and Policy of the Con-
ference (13-15 March 2018), https://assets.hcch.net/docs/715fc166-2d40-4902-8c6c-e98b3def3b92.
pdf [dostep: 27.01.2022]. Szerzej o projekcie i mozliwych dalszych dziataniach na rzecz zapewniania
jednolitych regut jurysdykgji: E. Jueptner, The Hague Jurisdiction Project — what options for The Hague
Conference? ,Journal of Private International Law” 2020, vol. 16, no. 2, s. 247-274 oraz J. Bloom The
Court Juristiction and Proceedings Transfer Act and the Hague Conference’s Judgments and Jurisdiction
Projects,,Osgoode Hall Law Journal’, vol. 55, issue 1, s. 257-304.

6 Legislative projects. Tourists and Visitors (ODR) Project, dostepne na stronie: https://www.hcch.net/
en/projects/legislative-projects/protection-of-tourists [dostep: 26.07.2021].
! Konwencja o umowach dotyczacych wtasciwosci sadu, zawarta w dniu 30 czerwca 2005 r. (Dz. Urz.
UEL 13322009, s. 3 (dalej: Konwencja o umowach dotyczacych wtasciwosci sadu).
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https://www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/protection-orders
https://www.hcch.net/en/projects/legislative-projects/protection-orders
https://assets.hcch.net/docs/715fc166-2d40-4902-8c6c-e98b3def3b92.pdf
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podzielono na kilka instrumentéw prawnych'®. Z zakresu zastosowania tej konwen-
¢ji wylaczono przede wszystkim umowy konsumenckie, sprawy dotyczace stanu cy-
wilnego i zdolnosci do czynnosci prawnych oséb fizycznych, sprawy z zakresu prawa
rodzinnego, przewdz 0séb i rzeczy, prawa rzeczowe na nieruchomosciach oraz najem
i dzierzawe nieruchomosci oraz wazno$¢ praw wiasnosci intelektualnej innych niz pra-
wa autorskie i prawa pokrewne'®. W postanowieniach Konwencji o umowach doty-
czacych wiasciwosci sadu przewiduje sie zasadniczo wytaczna wiasciwos¢ wybranego
przez strony sagdu do rozstrzygniecia sporu objetego wazng umowa stron (art. 5), obo-
wigzek zawieszenia postepowania albo stwierdzenia braku swojej wiasciwosci przez
sad panstwa niebedacego panstwem wybranego sadu (art. 6), a takze zapewnia sie
uznanie i wykonanie orzeczen wydanych przez wskazany przez strony sad w innych
panstwach bedacych stronami tej konwencji (art. 8). Przyjecie tego instrumentu praw-
nego zapewniato sgdowe uznanie dla zawartych w umowach stron klauzul jurysdyk-
cyjnych i stanowito istotny krok w kierunku wzmocnienia pewnosci prawnej w trans-
granicznych transakcjach handlowych. Idea ujednolicenia zagadnien wiazacych sie
z postepowaniami w sprawach cywilnych i handlowych oraz pogtebiania wspotpracy
sadowej w tym zakresie znalazta swoéj wyraz kilkanascie lat p6zniej, podczas XXII sesji
dyplomatycznej Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego, ktéra od-
byta sie w dniach od 18 czerwca do 2 lipca 2019 r. Przyjeto wéwczas Konwencje o uzna-
waniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczenn w sprawach cywilnych i handlowych
z dnia 2 lipca 2019 r.*° U podstaw prac nad tym aktem znalazty sie dostrzegalne wciaz
problemy w zakresie przewidywalnosci prawnej oraz kosztéw zwigzanych z transgra-
nicznym obiegiem orzeczen®'. W odréznieniu od Konwencji o umowach dotyczacych
wiasciwosci sadu, zakres regulacji konwencji z 2019 r. tyczy sie uznawania i wykony-
wania orzeczen wydanych w wyniku zaistnienia innych okolicznosci niz klauzula ju-
rysdykcyjna zawarta w umowie stron. Instrument ten znajduje ponadto zastosowanie
rowniez do uméw konsumenckich oraz indywidualnych umoéw o prace. Jego przyje-
cie, stanowigce zwienczenie kolejnego etapu prac HKPPM w zakresie znoszenia barier
w transgranicznych postepowaniach w sprawach cywilnych i handlowych, spotkato
sie z pozytywnym przyjeciem przedstawicieli doktryny®%. Okazato sie réwniez przy-
czynkiem do refleksji nad wyborem najbardziej adekwatnych metod miedzynarodo-
wej harmonizacji aspektéw praktycznych wiazacych sie z jurysdykcja bezposrednia®.

8 Szerzej o przebiegu prac nad Konwencjg o umowach dotyczacych wtasciwosci sadu: A. Schulz, The
2005 Hague Convention on Choice of Court Clauses, ,Journal of International & Comparative Law” 2006,
vol. 12, issue 2, s. 433-436.

° Art.2 Konwencji o umowach dotyczacych wiasciwosci sadu.

20 The Convention of 2 July 2019 on the Recognition and Enforcement of Foreign Judgments in Civil or

Commercial Matters (HCCH 2019 Judgments Convention), https://assets.hcch.net/docs/806e290e-

bbd8-413d-b15e-8e3e1bf1496d.pdf [dostep: 5.01.2022].

21 HeeH Strategic plan 2019-2022, s. 4, https://assets.hcch.net/docs/bb7129a9-abee-46c9-ab65-

7da398e51856.pdf [dostep: 26.07.2021].

22 Zob. A. Bonomi, Ch.M. Mariottiniy, A game changer in international litigation? Roadmap to the 2019

Hague Judgments Convention, Yearbook of Private International Law” 2018/2019, vol. 20, s. 537-567;
3 Zgtaszane s postulaty przyjecia protokotu do konwencji, co istotnie przetozytoby sie na rzeczy-
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Kolejnym przejawem aktywnej dziatalnos$ci HKPPM na rzecz wspierania rozwoju relacji
handlowych z udziatem kontrahentéw z réznych panstw sa — zatwierdzone w dniu 19
marca 2015 r. - zasady dotyczace wyboru prawa wtasciwego dla miedzynarodowych
uméw handlowych®*. Stanowity one pierwszy w historii HKPPM instrument soft law,
stuzacy interpretacji, uzupetnianiu i rozwijaniu norm prawa prywatnego miedzynaro-
dowego. Praktyczny wymiar ich zastosowania wzmocniony zostat dodatkowo przez
opracowany wspolnie przez HKPPM oraz UNICITRAL i UNIDROIT przewodnik odnosza-
cy sie do instrumentéw przyjetych w zakresie miedzynarodowych kontraktéw han-
dlowych (Legal Guide to Uniform Instruments in the Area of International Commercial
Contracts, with a Focus on Sales). Celem przewodnika jest zaréwno przedstawienie re-
lacji prawnej pomiedzy regulacjami przyjetymi w ramach kazdej z tych instytucji, jak
réwniez promowanie ich stosowania oraz jednolitej interpretacji, co tym samym ma za
zadanie wzmacnia¢ przewidywalnos¢ i przejrzystos¢ obrotu prawnego?.
Konsekwencje postepujacej globalizacji silnie przejawiaja sie nie tylko w obszarze
miedzynarodowych transakcji handlowych, lecz takze w sprawach dotyczacych nie-
profesjonalnych uczestnikdw obrotu, ktérych zycie oraz relacje rodzinne coraz czesciej
nie zamykaja sie w granicach jednego panstwa. Ze wzgledu na dazenie do zapewnie-
nia im w tych dziataniach wzmozonej ochrony prawnej, w ostatnich kilkunastu latach
zaobserwowac mozna wzmozone dziatania legislacyjne HKPPM w sprawach kolizyj-
noprawnych z zakresu prawa rodzinnego. W dniu 23 listopada 2007 r. w jej ramach
przyjeto Konwencje o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci
i innych cztonkéw rodziny?®. Akt ten wraz z towarzyszacym mu protokotem?” w istotny
sposéb przyczyniaja sie do zapewniania efektywnego systemu ochrony cztonkéw ro-
dziny (w szczegdlnosci dzieci) w relacjach transgranicznych. Wyrazem dbatosci o uzy-
tecznos¢ rozwiagzan zawartych w konwencji z 2007 r. i protokole do niej jest biezace
monitorowanie ich wdrazania (m.in. poprzez zaplanowane na 2022 r. pierwsze spo-
tkanie komisji (Special Commission on the practical operation of the 2007 Child Support

wiste ujednolicenie podstaw miedzynarodowej jurysdykcji bezposredniej, zgodnie z koncepcjg asym-
metric mixed convention, zob. E. Jueptner The Hague Jurisdiction Project — what options for The Hague
Conference?, ,Journal of Private International Law” 2020, vol. 16, no. 2, s. 247-274; D.A.A. Reisman,
Breaking-Bad: Fail-Safes to the Hague Judgments Convention, , The Georgetown law journal” 2021, vol.
109:879, s. 879-906; autorka wskazuje jednak réwniez na zagrozenia, ktére wigzac sie moga z ogranic-
zonym zakresem mozliwych reakcji stron konwencji na obnizenie standardu sagdownictwa w innym
g)fr’wstwie.

Thum. na jezyk polski: P. Tereszkiewicz [w:] ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2016, t. 25, z. 4,
5. 930-939.

> Introduction. Origin and purpose of the Guide [w:] Legal Guide to Uniform Instruments in the Area of

International Commercial Contracts, with a Focus on Sales, s. 2, https://assets.hcch.net/docs/0571d8ca-
8b56-41a2-8443-4fe93e306¢17.pdf [dostep: 26.07.2021].

Konwencja o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dzieci i innych cztonkéw rodzi-
n)/, sporzadzona dnia 23 listopada 2007 r. (Dz. Urz. UE L 19222011 r., s. 51; dalej: konwencja z 2007 r.).
27" protokét o prawie wiasciwym dla zobowiazan alimentacyjnych (Dz. Urz. UE L 331 2 2009 ., 5. 19),
bedacy zatacznikiem do decyzji Rady z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspélnote
Europejska Protokotu haskiego z dnia 23 listopada 2007 r. o prawie wiasciwym dla zobowiazan ali-
mentacyjnych (Dz. Urz. UE L 331, 5. 17).
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Convention and on the 2007 Child Maintenance Protocol), ktérego tematem bedg prak-
tyczne aspekty zastosowania rozwigzan konwencyjnych), a takze adaptowanie przyje-
tych instrumentéw prawnych do rozwoju nowych technologii poprzez elektroniczne
systemy. Dotyczy to nie tylko rozwigzan przewidzianych w Konwencji dotyczacych
cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice?® (wdrazanych m.in. przy po-
mocy International Child Abduction Database — INCADAT) oraz postanowien Konwencji
o prawie whasciwym dla zobowiazan alimentacyjnych® (ktérych efektywnemu reali-
zowaniu stuzy system iSupport, umozliwiajacy elektroniczna komunikacje i zarzadza-
nie przy dochodzeniu alimentéw w innych panstwach), a takze regulacji Konwencji
znoszacej wymaog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych® (odpowiedz
na wyzwania wspétczesnosci stanowi dazenie do wydawania i korzystania z apostille
w formie elektronicznej, co umozliwi¢ ma Electronic Apostille Programme — eAPP). Po-
dejmowane inicjatywy powoduja, ze przyjete w ramach powyzszych konwencji roz-
wigzania prawne, mimo uptywu wielu lat od ich uchwalenia, zachowuja elastycznos¢
oraz pozostaja jednymi z najbardziej doniostych dla praktycznego obrotu prawnego.
Obchody 125. rocznicy Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowe-
go (ktore miaty miejsce w 2018 r.) staly sie okolicznoscig sktaniajaca do refleksji nad
przysztoscia prawa prywatnego miedzynarodowego oraz wyzwaniami rysujagcymi sie
przed konferencja w perspektywie najblizszych lat*'. Przejawem dziatarh w tym zakre-
sie byto przyjecie strategicznego planu HKPPM na lata 2019-2022%2. W dokumencie
tym wyodrebniono piec¢ strategicznych priorytetdw (strategic priorities) organizacji na
wskazany czas oraz zakre$lono dziatania, poprzez ktére majg one zostac osiaggniete.
Jako pierwszy priorytet konferencji w zaplanowanych dziataniach wskazano nor-
matywng prace na rzecz rozwoju traktatéw miedzynarodowych HKPPM i niewia-
zacych prawnie instrumentéw obejmujacych jednolite zasady prawa prywatnego

28 Konwencja dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Ha-

dze dnia 25 pazdziernika 1980 . (tekst jedn. Dz. U.z 1995 r. Nr 108, poz. 528; dalej: Konwencja dotycza-
ca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka).

Konwencja o prawie whasciwym dla zobowigzan alimentacyjnych, sporzadzona w Hadze dnia
2 pazdziernika 1973 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 444).

0 Konwencja znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzona
w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938; dalej: Konwencja
znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych).

Zagadnieniom tym poswiecony zostat dokument The future of Private International Law and the
challenges to The Hague Conference on Private International Law within the next 25 years. A survey con-
ducted jointly by ASADIP and the Regional Office of The HCCH for Latin America and the Caribbean. Final
report, http://www.asadip.org/v2/wp-content/uploads/2019/02/HCCH-ASADIP-Survey.-Final-Report.
pdf [dostep: 26.07.2021]. Odpowiedzi udzielone przez panstwa cztonkowskie ASADIP (American Asso-
ciation of Private International Law) z obszaru Ameryki Potudniowej podzielono na zagadnienia prio-
rytetowe w perspektywie krotko-, Srednio- oraz dtugoterminowej. Do najistotniejszych zagadnien
w perspektywie krétkoterminowej zaliczono miedzynarodowa wspétprace prawng (88% udzielonych
odpowiedzi), wdrazanie nowych technologii (78% udzielonych odpowiedzi) oraz uznawanie i wyko-
nzywanie orzeczen (74% odpowiedzi).

3 HeeH Strategic  Plan 2019-2022, https://assets.hcch.net/docs/bb7129a9-abee-46c9-ab65-
7da398e51856.pdf [dostep: 25.07.2021].
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miedzynarodowego®’. Rosnaca liczba skomplikowanych i nieoczywistych przypad-
kow, w ktérych znajdujg zastosowanie rozwigzania przyjete w instrumentach praw-
nych konferencji, pociaga za soba potrzebe zapewnienia im z jednej strony — fatwego
dostepu do regulacji mogacych mie¢ wptyw na ich sytuacje prawna, z drugiej zas —
kreuje wyzwania w zakresie zapewnienia pewnosci i przewidywalnosci rozwigzan. Cel
ten HKPPM zamierza realizowac poprzez poszerzona wspotprace w ramach konsulta-
¢ji z podmiotami, wzgledem ktérych zasadne moga okazac sie dziatania legislacyjne
konferencji. Stosowne rozwigzania prawne maja by¢ proponowane nie tylko w formie
traktatow, lecz takze instrumentéw soft law, w sytuacjach gdy akty o wiazacej mocy
beda mniej adekwatnym srodkiem badz brak bedzie porozumienia cztonkéw HKPPM
w przedmiocie ich przyjecia®*.

Niemniej wazny dla podmiotéw zaangazowanych w sytuacje na styku réznych po-
rzadkéw prawnych jest drugi ze strategicznych priorytetéw konferencji na lata 2019-
2022%. Przyjmowane w tym zakresie regulacje prawne moga okazac sie iluzoryczne
bez zapewnienia prawidlowej i efektywnej implementacji konwencji oraz instrumen-
tow prawnych. Z tego wzgledu, przyjmowanym w ramach HKPPM aktom prawnym
towarzysza komisje zajmujace sie praktycznymi aspektami ich stosowania (Special
Commissions on the Practical Operation of Conventions), jak réwniez sie¢ miedzyna-
rodowej komunikacji sedziéw (International Hague Network of Judges). Dziatania na
rzecz efektywnego stosowania przyjmowanych konwencji dodatkowo wzmacniane sa
przez przewodniki dobrych praktyk (guides to good practice)*® oraz praktyczne pod-
reczniki (practical handbooks)*” zamieszczane na stronie internetowej oraz w mediach
spotecznosciowych HKPPM. Biezace wsparcie praktyczne realizowane jest ponadto
przy udziale centralnych organéw dziatajacych w panstwach cztonkowskich konferen-
cji (central authorities)*®, oraz za pomoca specjalistycznych baz danych (INCADAT oraz
INCASTAT) i platform umozliwiajacych kooperacje na zaawansowanym poziomie. Tak
zréznicowane oraz wielowymiarowe wsparcie na rzecz implementacji i praktycznej
uzytecznosci regulacji przyczynia sie do postrzegania przyjmowanych aktéw praw-
nych jako elastycznych ,zywych instrumentéw’, ktérych efektywne stosowanie jest

33 Strategic Priority 1: Normative work: developing the HCCH’s international treaties and legally non-

binding instruments comprising uniform rules of private international law, HCCH Strategic Plan 2019~
2022, s. 3, https://assets.hcch.net/docs/bb7129a9-abee-46c9-ab65-7da398e51856.pdf [dostep:
25.07.2021].
3 Ibidem.

> Strategic Priority 2: Non-normative work: ensuring the proper, effective and efficient implementation
and operation of the HCCH's Conventions and instruments through post-Convention services and assis-
tance, HCCH Strategic Plan 2019-2022, s. 5, https://assets.hcch.net/docs/bb7129a9-abee-46c9-ab65-
7da398e51856.pdf [dostep: 25.07.2021].

® publications. Guides to good practice, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/publica-
tions2/guides-to-good-practice [dostep: 25.07.2021].
37" publications. Practical handbooks, https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/publica-
tions2/practical-handbooks [dostep: 25.07.2021].
38 Authorities. Convention of 15 November 1965 on the Service Abroad of Judicial and Extrajudicial
Documents in Civil or Commercial Matters, https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/
authorities1/?cid=17 [dostep: 25.07.2021].
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zapewnione mimo réznic w porzadkach prawnych. Nacisk na praktyczny wymiar roz-
wigzan zawartych w instrumentach prawnych przejawia sie ponadto w planach nawia-
zywania oraz rozwijania wspofpracy z organizacjami miedzynarodowymi i uniwersyte-
tami, a takze w planowanych seminariach eksperckich i szkoleniach (ktére realizowane
maja by¢ takze przy pomocy stworzonej w tym celu platformy internetowej). Pozo-
staje to w spéjnosci z trzecim ze strategicznych priorytetéw HKPPM — promowaniem
inkluzywnosci (promoting inclusiveness). Dzieki temu organizacja ma szanse pozostac
uniwersalnym forum dialogu, wymiany pogladéw i wspétpracy, faczacym réznorodne
tradycje prawne z poszanowaniem odmiennych kultur, réznic geograficznych i praw-
nych. Konferencja wydaje sie Swiadoma swej doniostej roli we wspdtczesnym swiecie
i deklaruje realizacje tego zatozenia rowniez poprzez zacie$nianie wspotpracy z ONZ
oraz z,siostrzanymi” UNICITRAL i UNIDROIT, a takze nawigzywanie kontaktow i wspét-
pracy z innymi uczestnikami dyskursu miedzynarodowego®.

Sprostanie wyzwaniom wspotczesnosci oraz realizowanie zatozonych celéw w we-
wnetrznej i zewnetrznej sferze dziatalnosci HKPPM nie bytoby mozliwe, gdyby nie sil-
ne i skutecznie dziatajace struktury organizacji. Z tego wzgledu istotna jest potrzeba
zapewnienia sprawnego dziatania biur HKPPM poprzez zapewnienie odpowiedniego
poziomu merytorycznego ich pracownikéw, a takze nowoczesnej infrastruktury ad-
ministracyjnej, pozwalajacej na rzetelne zarzadzanie danymi oraz informacjami. Nie-
mniej waznym celem jest opracowanie zréwnowazonego oraz odpowiedzialnego
budzetu konferencji, ktérego realizacja zwigzana bedzie z jednej strony z nadzorem
nad finansowaniem realizowanych w ramach konferencji przedsiewzie¢, z drugiej na-
tomiast — z dbatoscia o rozwazne i transparentne pozyskiwanie trwatego finansowania
ze strony podmiotéw z sektora prywatnego. Doroczny raport z realizowania strate-
gicznego planu na lata 2019-2022 przedstawiany jest dorocznie Radzie ds. Ogdlnych
i Politycznych Konferencji*.

Zaprezentowane powyzej zwiezte podsumowanie aktualnych kierunkéw dziatal-
nosci HKPPM prowadzi do obserwacji, ze przy realizowaniu swej misji organizacja ta
nie pozostaje obojetna na zmiany zachodzace we $wiecie, ptynnie i postepowo wy-
chodzac naprzeciw wyzwaniom wspétczesnosci. Podkresli¢ nalezy, ze przewazajaca
wiekszos¢ instrumentéw prawnych przyjetych na przestrzeni 125-letniej dziatalnosci
konferencji przetrwata prébe czasu, a dbatos¢ o jednolite oraz prawidtowe wykorzy-
stywanie przyjetych aktéw prawnych znajduje odzwierciedlenie w powszechnym
ich wykorzystywaniu®'. Jak wskazuje Christophe Bernasconi — Sekretarz Generalny

¥ w tym AALCO (Asian-African Legal Consultative Organization), ASEAN (Association of South-East

Asian Nations), AU (African Union), CARICOM (The Carribean Community and Common Market), CIS
(Commonwealth of Independent States), OAS (Organization of American States), OHADA (Organization
for the Harmonization of African Business Law), UNICEF (United Nations International Children’s Emer-
gency Fund), WIPO (World Intellectual Property Organization), HCCH Strategic Plan..., s. 8.

0 Ibidem, s. 13.

4 Wedtug stanu na dzien 25 lipca 2021 r.,, konwencja z 2007 r. wigze 41 panstw oraz Unie Europej-
ska, zob. Child Support Convention enters into force for Serbia, https://www.hcch.net/en/news-archive/
details/?varevent=786 [dostep: 25.07.2021]. Stronami Konwencji znoszacej wymég legalizacji zagra-
nicznych dokumentéw urzedowych jest 120 panstw; zob. Singapore acceeds to the Apostille Conven-
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HKPPM - wartosci przy$wiecajace utworzeniu organizacji oraz pozostajgce gtéwnym
celem jej dziatalnosci dazenie do zapewniania bezpieczenstwa prawnego na styku réz-
nych kultur i porzadkéw prawnych pozostaja dzi bardziej aktualne niz kiedykolwiek®.
Ogromne znaczenie dla implementacji oraz praktycznego stosowania przyjmowanych
w ramach konferencji konwencji i instrumentéw prawnych ma dziatalnos¢ na polu po-
zalegislacyjnym. Praca nad przyjmowanymi w ramach HKPPM aktami prawnymi nie
tylko na etapie legislacyjnym, lecz takze na etapie ich praktycznego wdrazania — prze-
ktada sie zarbwno na zainteresowanie cztonkostwem w konferencji, jak i przystepowa-
niem do przyjmowanych przez nig konwengji. Jest to zadanie nietatwe, a efekty jego
wykonania zaleza nie tylko od samej organizacji, lecz takze od aktywnosci kazdego
Z jej cztonkow. Od tego, w jakim stopniu konferencja sprosta zakreslonym sobie celom
dziatalnosci, w duzej mierze zaleze¢ bedzie jej rola w przysztym Swiecie, a co za tym
idzie — postep w dziedzinie harmonizacji prawa prywatnego miedzynarodowego.
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Streszczenie
Kinga Konieczna
Aktualnosci z dziatalnosci Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego

Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego (HKPPM) stanowi obecnie gtéwne
Swiatowe forum dla dziatan na rzecz unifikacji prawa prywatnego miedzynarodowego. Konse-
kwencje postepujacej globalizacji silnie przejawiaja sie nie tylko w obszarze miedzynarodowych
transakgji handlowych, lecz takze w sprawach dotyczacych nieprofesjonalnych uczestnikow ob-
rotu, ktérych zycie oraz relacje rodzinne coraz czesciej nie zamykaja sie w granicach jednego
panstwa. Obchody 125. rocznicy dziatalnosci HKPPM staty sie okolicznoscia sktaniajaca do re-
fleksji zarébwno nad bogatym dorobkiem legislacyjnym konferencji, jak i nad przysztoscia prawa
prywatnego miedzynarodowego oraz najistotniejszymi wyzwaniami w tej dziedzinie w per-
spektywie najblizszych lat. Artykut zwieZle prezentuje aktualne kierunki dziatalnosci HKPPM
oraz jej struktury organizacyjne, ktore petnia fundamentalna role dla sprawnego realizowania
zatozonych celéw. Ich analiza prowadzi do obserwacji, ze HKPPM nie pozostaje obojetna na
zmiany zachodzace w $wiecie, ptynnie i postepowo wychodzac naprzeciw wyzwaniom wspoét-
czesnosci. Przewazajgca wiekszo$¢ instrumentéw prawnych przyjetych na przestrzeni 125-let-
niej dziatalnosci konferencji przetrwata prébe czasu, a dbatos¢ o jednolite oraz prawidtowe
wykorzystywanie przyjetych aktéw prawnych znajduje odzwierciedlenie w powszechnym ich
wykorzystywaniu.

Stowa kluczowe: Haska Konferencja Prawa Prywatnego Miedzynarodowego; prawo prywatne
miedzynarodowe; miedzynarodowe postepowanie w sprawach cywilnych i handlowych.

Summary
Kinga Konieczna

Overview of the Ongoing Activities of the Hague Conference
on Private International Law

The purpose of the Hague Conference on Private International Law is to work for the harmonisa-
tion and progressive unification of the rules of private international law. Its work aims to provide
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people who live and act across borders with a high level of legal certainty. The paper analyses
the structure and working methods of the Organisation and presents its significant achieve-
ments in the areas of international legal cooperation, family law, and civil procedure. It also pre-
sents an overview of its more than 125 years of experience in the gradual unification of global
solutions of private international law. The article contains a brief presentation of the ongoing
legislative projects and crucial future directions of the Conference, set out in The HCCH Strate-
gic Plan 2019-2022. Apart from introducing treaties and legally non-binding instruments, the
Organisation also delivers post-Convention services and accessible information for the benefit
of its members. As it continues its efforts to improve the practical operation of the HCCH con-
ventions and instruments, the Organisation faces ongoing challenges related to globalisation
and digitalisation, which require constant and thorough responses to more complex scenarios.

Keywords: Hague Conference on Private International Law; private international law; interna-
tional legal cooperation; cross-border transactions.
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Odpowiedzialnos¢ operatora internetowej

platformy transakcyjnej za naruszenie prawa ochronnego
do znaku towarowego w swietle orzecznictwa

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

. Wstep

Tematem artykutu jest odpowiedzialno$¢ operatora internetowej platformy transak-
cyjnej za naruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego w kontekscie znaku
towarowego krajowego, a takze znaku towarowego Unii Europejskiej. Temat jest nie-
zwykle istotny z punktu widzenia obrotu gospodarczego, bowiem obrét ten w ostat-
nich latach doznat on gtebokich przeobrazenn powodujacych globalizacje tegoz obro-
tu. W konsekwencji, powstata sie¢ ogélnodostepnych towaréw i ustug pochodzacych
z roznych zakatkéw swiata, co tez w duzej mierze doprowadzito do zalewu rynku roz-
nego rodzaju towarami i ustugami podobnymi. Czesto zdarza sie rowniez, ze produkty
gorszej jakosci korzystaja z renomy przedsiebiorstw produkujacych dobra luksusowe,
w ten sposéb wprowadzajgc swoich odbiorcéw w bfad. Dzieje sie tak poprzez uzycie
zarejestrowanych znakéw towarowych - bedacych oznaczeniem débr luksusowych -
w stosunku do produktéw gorszych, niejednokrotnie replik czy imitacji. Uzycie to jest
naruszeniem prawa ochronnego do znaku towarowego i skutkuje odpowiedzialnoscia
podmiotu, ktéry sie go dopuszcza. Celem artykutu jest okreslenie, czy na podstawie
catoksztattu przepiséw dotyczacych ochrony znakéw towarowych mozna przypisac
odpowiedzialnos¢ za ich naruszenie réwniez podmiotowi bedgcemu operatorem
platformy internetowej. Cel ten zostanie osiggniety w oparciu o rozwazania na temat
0godlnej charakterystyki prawa ochronnego do znaku towarowego, a w konsekwencji
réwniez poprzez analize kwestii odpowiedzialnosci naruszyciela tego prawa. Omoéwio-
ne zostang ogodlne pojecia z zakresu ochrony znakéw towarowych, takie jak systemy
ich rejestracji, nabycie prawa wyfacznego do znaku towarowego oraz sposoby jego
naruszenia. W czesci koncowej zostanie podjete zagadnienie jurysdykcji w sprawach
z zakresu naruszen prawa ochronnego do znaku towarowego, i w konsekwencji - od-
powiedzialno$¢ operatora internetowej platformy transakcyjnej w zakresie takich na-
ruszen.
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Il. Znaki towarowe i system ich rejestracji na ptaszczyznie krajowej,
unijnej i miedzynarodowej

Znak towarowy mozna zdefiniowac jako kazde oznaczenie, ktére pozwala odrézni¢ to-
war badz ustuge jednego przedsiebiorcy od towaru czy ustugi innego przedsiebiorcy.
Elementem istotnym tej definicji jest rowniez mozliwos¢ przedstawienia tegoz ozna-
czenia w rejestrze znakéw towarowych w taki sposéb, aby mozliwe byto jednoznaczne
i doktadne ustalenie przedmiotu ochrony objetego znakiem towarowym'. Najwazniej-
szym elementem znaku towarowego zdaje sie jego charakter odrézniajacy - tylko gdy
znak posiada taki charakter, spetnia swojg role w obrocie gospodarczym, bowiem ma
stuzy¢ rozroznieniu sposrdd setek towardw czy ustug tego jednego konkretnego do-
bra pochodzacego od jednego konkretnego przedsiebiorcy. Ponadto, aby znak towa-
rowy spetniat swoja role, musi by¢ zarejestrowany.

Uznaje sie, ze z chwila rejestracji dochodzi do natozenia na znak towarowy prawa
ochronnego do znaku towarowego. Owa rejestracja moze by¢ poddana réznym rezi-
mom prawnym, w zaleznosci od wyboru dokonanego przez przedsiebiorce chcgcego
taki znak zarejestrowac jako swdj. W takiej sytuacji mozna skorzystac z czterech wa-
riantéw: systemu krajowego, systemu regionalnego, systemu unijnego oraz systemu
miedzynarodowego®. Wybor konkretnego systemu jest zazwyczaj podyktowany wy-
borem rynku, na ktérym dany przedsiebiorca dziata lub ma zamiar dziatac. Jesli te-
rytorium dziatalnosci przedsiebiorcy bedzie obejmowato tylko jedno panstwo, moze
on wybrac¢ system krajowy i zarejestrowac znak towarowy w krajowym urzedzie ds.
wiasnosci intelektualnej, poddajac tym samym regulacje dotyczace tego znaku to-
warowego przepisom krajowym. W Polsce organem wtasciwym do rejestracji znaku
towarowego jest Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej>. Istnieje tez mozliwos¢
regionalizacji ochrony znaku towarowego poprzez zarejestrowanie go w jedynym
na terenie Unii Europejskiej regionalnym urzedzie ds. wtasnosci intelektualnej, dzia-
fajacym na terytorium Belgii, Krélestwa Niderlandéw i Luksemburga, mianowicie —
w Urzedzie Beneluksu ds. Wtasnosci Intelektualnej®. W tym przypadku ochrona znaku
towarowego bedzie miata miejsce na terenie wspomnianych trzech panstw. Kolejng
droga wartg rozpatrzenia jest skorzystanie z rejestracji unijnej i rejestracja tzw. unij-
nego znaku towarowego. W takim przypadku znak ten zostanie poddany rezimowi
prawa Unii Europejskiej, a jego moc rozciggnie sie na terytorium catej Wspdlnoty. Unij-
ny znak towarowy uregulowany zostat w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/1001 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie znaku towarowego Unii

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, https://uprp.gov.pl/pl/przedmioty-ochrony/znaki-to-
warowe/znaki-towarowe-informacje-podstawowe/co-to-jest-znak-towarowy [dostep: 20.05.2021].
2 Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej, https://euipo.europa.eu/ohimportal/pl/trade-
-marks-in-the-european-union, [dostep: 20.05.2021].
3 Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, https://uprp.gov.pl/pl/o-urzedzie/informacje-podsta-
wowe [dostep: 20.05.2021].
* Ibidem.
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Europejskiej®, ktére ujednolicito rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009° i akty je zmie-
niajgce. Ostatnim systemem, w jakim mozna zarejestrowac znak towarowy, jest system
miedzynarodowy oparty o protokét madrycki’ dotyczacy rejestracji miedzynarodowej
znakéw towarowych. Organem wihasciwym do ochrony przestrzegania jego zatozen
jest Biuro Miedzynarodowe Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej (WIPO)
w Genewie®. Stronami wspomnianego protokotu jest zaréwno Unia Europejska jako
catos¢, jak i poszczegdlne kraje cztonkowskie, w tym Polska. Miedzynarodowy znak
towarowy moze zostac zarejestrowany zaréwno za posrednictwem krajowego, jak
i unijnego znaku towarowego. Istota tego systemu jest bowiem rozciggniecie skutkéw
prawnych rejestracji znaku towarowego w panstwie cztonkowskim (badz jako unijne-
go znaku towarowego) na terytorium wszystkich panstw-sygnatariuszy, poprzez jed-
no zgtoszenie®. Niezbedna jest wiec rejestracja tego znaku w kraju pochodzenia.

Sama rejestracje znaku towarowego, niezaleznie od wyboru systemu mozna uznac
za czynnos¢ tylko techniczna, ktéra to ma nies¢ za sobg okreslone skutki prawne. Owe
skutki sg celem, dla ktérego takiej rejestracji nalezy dokonac. Jako, ze znak towarowy
jest narzedziem stuzagcym do odrézniania sie na rynku, kazde dziatanie odbierajgce mu
przymiot rozrézniajacy wptywa negatywnie na dziatalnos¢ gospodarcza wtasciciela.
Dziatanie to, najczesciej jest wynikiem konkurencji na rynku towaru czy ustugi danej
kategorii, bowiem prowadzi do zatarcia réznic miedzy dobrami podobnymi, co w kon-
sekwencji powoduje wyréwnanie ich szans zakupowych. Gdyby nie rejestracja, takie
dziatania bytyby w pewnym sensie uprawnione, a na pewno niezabronione. Niewatpli-
wie wiec celem rejestracji znaku towarowego jest otrzymanie prawa ochronnego do
znaku towarowego.

Ill. Prawo ochronne do znaku towarowego

Jak wspomniano wczesniej, rejestracja znaku towarowego jest narzedziem do przy-
znania jego witascicielowi prawa ochronnego do znaku towarowego. Okresla sie je
mianem prawa wylacznego do uzywania znaku towarowego'’. Owo uzywanie ma na
celu odréznienie dobra (produktu badz ustugi) whasciciela znaku towarowego od débr

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1001 z dnia 14 czerwca 2017 r. w spra-
wie znaku towarowego Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 154, s. 1 ze zm.; dalej: rozporzadzenie ws. znaku
towarowego UE).
6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspdlnotowego znaku
towarowego (Dz. Urz. UE L 24, s. 3 ze zm.; dalej: rozporzadzenie nr 207/2009).
7 Protokét do porozumienia madryckiego o miedzynarodowej rejestracji znakéw, sporzadzony
w Madrycie dnia 27 czerwca 1989 r. (Dz. U. 22003 r. Nr 13, poz. 129).
8 Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej, https://euipo.europa.eu/ohimportal/pl/ma-
drid-protocol, [dostep: 21.05.2021].
° Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, https://uprp.gov.pl/pl/przedmioty-ochrony/znaki-to-
warowe/procedura-miedzynarodowa [dostep: 21.05.2021].

H.W. Wertheimer, The principle of territoriality in the Trademark law of common market countries,
JThe international and comparative Law Quarterly” 1967, vol. 16, no. 3, pp. 630-662.
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konkurencyjnych dostepnych na rynku''. Celem nadania wtascicielowi tegoz prawa
wyltacznego jest przyznanie mu uprawnien niezbednych do tego, aby znak towaro-
wy, rozpatrywany szeroko, spetniat swoje podstawowe funkcje przedstawione wyzej'%.
W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze prawo ochronne do znaku towarowego nalezy roz-
patrywac zaréwno w kontekscie krajowym, jak i unijnym, mimo ze oba te rezimy sa do
siebie bardzo podobne. Owo podobienstwo wynika z faktu, ze zaréwno dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 z dnia 16 grudnia 2015 r., majaca na
celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do znakéw to-
warowych', jak i rozporzadzenie ws. znaku towarowego UE - zakfadajg podobne ure-
gulowania'*, a ustawodawstwo krajowe, celem prawidtowej implementacji powyzszej
dyrektywy, w pewnym sensie powiela zawarte w nich rozwigzania. Celem uregulowan
zawartych w obu tych aktach prawnych byto zréwnanie stopnia ochrony krajowego
i unijnego znaku towarowego . Jednak z punktu widzenia jednolitego rynku niezbed-
ne okazato sie ustanowienie prawa regulujgcego w catosci zagadnienie znaku towa-
rowego. Dopiero takie odejscie od zasady terytorialnosci, niemozliwe do osiggniecia
przez regulowanie tychze materii za pomoca dyrektyw niestosowanych w panstwach
cztonkowskich bezposrednio, doprowadza do uchylenia granic gospodarczych mie-
dzy panstwami. Cel ten zostat osiggniety poprzez wejscie w zycie rozporzadzenia ws.
znaku towarowego UE.

Rozpoczaé nalezy od omoéwienia prawa ochronnego do znaku towarowego Unii
Europejskiej na podstawie rozporzadzenia ws. znaku towarowego UE. Wytgczne prawo
wiasciciela'® do uzywania znaku towarowego przejawia sie m.in. poprzez uprawnienie
do zakazania osobom trzecim uzywania w obrocie handlowym konkretnego oznacze-
nia towaru lub ustugi'’. Charakter tego oznaczenia, opisany w dalszej czesci przepisu
art. 9 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia wskazuje na relacje miedzy tymze ozna-
czeniem a zarejestrowanym znakiem towarowym. Unijny ustawodawca opisuje trzy
rodzaje oznaczen noszacych znamiona zakazanych w kontekscie prawa ochronnego
do znaku towarowego. Pierwszym z nich jest oznaczenie tozsame z oznaczeniem zare-
jestrowanym, ktérego przedmiotem jest dobro badz ustuga identyczna z dobrem lub
ustuga dla ktérej znak towarowy zostat zarejestrowany'®. Taki sam skutek bedzie miato
uzywanie znaku podobnego do znaku zarejestrowanego w stosunku do tozsamych

1
12

Ibidem.
Wyrok TS z 23 marca 2010 r., C-236/08, Google France Sarl i Google Inc. v. Louis Vuitton Malletier S.A.
iinni, ZOTSiS 2010, nr 3B, poz. I-2417 (ECLI:EU:C:2010:159; dalej: wyrok ws. C-236/08).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2436 z dnia 16 grudnia 2015 r. majaca na
celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie do znakéw towarowych (Tekst
majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 336, s. 1 ze zm.; dalej: dyrektywa 2015/2436).

* 'S, Florea, The impact of the European trade mark law reform on the Romanian legislation, 20 maja
2016r.

> Preambuta do dyrektywy 2015/2436.

® P Van Eecke, M. Truyens, L'Oréal v. eBay: The Court of Justice clarifies the Position of Online Auction
Providers,,Computer Law Review International”2011, issue 5, p. 129-136.

7 Ibidem.

'8 Ibidem.
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débr lub ustug. Warunkiem jest natomiast istnienie prawdopodobienstwa, ze uzycie
wspomnianego podobnego znaku towarowego moze wprowadzi¢ obiorcow w bfad
co do rzeczywiscie zakupionego towaru badz ustugi'®. Ostatnim oznaczeniem chro-
nionym przez omawiany przepis jest takie oznaczenie, ktére jest tozsame badz podob-
ne do oznaczenia zarejestrowanego, ale niekoniecznie odnoszace sie do jednakowych
towaréw czy ustug. Warunkiem sine qua non jest w tym przypadku korzystanie z wy-
pracowanej przez wiasciciela znaku towarowego marki, ktéra wzbudza w odbiorcach
zaufanie, wszak znak towarowy jest symbolem tego zaufania. Korzystanie to moze
przejawiac sie zarbwno poprzez czerpanie bezpodstawnych korzysci z kojarzeniem
znaku z konkretng marka, jak i poprzez naruszanie jej renomy oraz narazenie jej wta-
dciciela na straty. Oznaczenia powyzej wymienione sa niejako trescig prawa ochronne-
go do znaku towarowego - uzywanie ich powoduje aktualizacje prawa wiasciciela do
ochrony swojego znaku poprzez zadanie zaprzestania naruszenia znaku towarowego,
a takze samego stwierdzenia naruszenia znaku. Co istotne, zgodnie z orzecznictwem,
prawo witasciciela aktualizuje sie w momencie, w ktérym osoba trzecia uzywa zareje-
strowanego oznaczenia i jednoczesnie owo uzywanie wptywa negatywnie na funkcje
petnione przez ten znak®. Nie jest wiec uprawnione, aby wtasciciel zadat zaprzestania
uzywania znaku, jesli uzywanie to nie powoduje pewnego rodzaju uszczerbku — w po-
staci np. zniszczenia renomy czy bezpodstawnego wzbogacenia osoby bezprawnie
uzywajacej oznaczenia.

Uzasadnione zdaje sie omowienie rowniez krajowego rezimu ochrony znakéw to-
warowych. Zostat on okreslony w rozdziale 5 ustawy — Prawo wtasnosci przemystowej
z dnia 30 czerwca 2000 r.2' Zgodnie z art. 153 p.w.p., uzyskanie prawa ochronnego
do znaku towarowego stwierdzone tzw. $wiadectwem ochronnym na znak towarowy,
powoduje ustanowienie na rzecz jego wiasciciela prawa wytacznego do znaku towa-
rowego. Owo prawo mozna uznac za tozsame tresciowo z tym przedstawionym wyzej
w przypadku znaku towarowego Unii Europejskiej. Otéz jest to prawo wytgczne wia-
$ciciela do uzywania zarejestrowanego znaku towarowego w sposéb zawodowy lub
zarobkowy. Co istotne, w przypadku krajowego znaku towarowego ten okres ochro-
ny jest ograniczony czasowo do 10 lat od rejestracji z mozliwoscia przedtuzenia tego
okresu na okres kolejnych 10 lat??. Wazne wydaje sie w tej definicji stowo ,,uzywanie”’,
ktére ustawodawca jednoznacznie okreslit. Rozumie sie przez nie umieszczanie chro-
nionego znaku towarowego na oferowanych towarach, czy tez Swiadczenie ustug pod
tym znakiem, umieszczanie znaku na dokumentach dotyczacych $wiadczenia ustug
badZz wprowadzania do obrotu towaréw objetych tychze znakiem, a takze postugi-
wanie sie zarejestrowanym znakiem towarowym w celu reklamy oferowanego dobra
badz ustugi®®. Powyzsze dziatania sktadaja sie na tre$¢ prawa ochronnego do znaku to-

19
20
21

Ibidem.

Wyrok ws. C-236/08.

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,,
poz. 324; dalej: p.w.p.).

2 Zob.art. 153 p.w.p.

B Zob.art. 154 p.w.p.



Odpowiedzialno$¢ operatora internetowej platformy transakcyjnej... 83

warowego. Stanowig one kompetencje wylaczna wtasciciela zarejestrowanego znaku
towarowego, a ich podjecie przez osobe trzeciag stanowi naruszenie prawa wiasciciela.

Jak wynika z powyzszego, zakres tresciowy krajowego znaku towarowego i zna-
ku towarowego Unii Europejskiej czesciowo sie pokrywa. W obu przypadkach jego
rejestracja przyznaje witascicielowi prawo ochronne do znaku towarowego. W obu
przypadkach réwniez prawo to ma charakter wytgczny. Zakres terytorialny natomiast
jest zdecydowanie odmienny. Ochrona krajowego znaku towarowego rozcigga sie na
terytorium Polski, podczas gdy ochrona unijnego znaku towarowego rozcigga sie na
terytorium catej Unii Europejskiej. Mozna wiec powiedzie¢, ze dochodzi tu do powsta-
nia stosunku nadrzednego miedzy przywotanymi rezimami. Z punktu widzenia wia-
Sciciela znaku towarowego, istotny przy doborze odpowiedniego rezimu jest zakres
terytorialny jego dziatalnosci. Niezaprzeczalnie natomiast szersza ochrona przed naru-
szeniem zdaje sie obiektywnie lepszym wyborem.

IV. Naruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego

Jak opisano powyzej, prawo ochronne do znaku towarowego jest prawem wytacznym
do jego uzywania. Ponadto, w przypadku unijnego znaku towarowego juz wczesniej
opisane zostato, jakie rodzaje uzywania sg wytgczne dla whasciciela i czego tak napraw-
de dotyczy zakaz uzywania wzgledem o0séb trzecich. W tym miejscu nalezy powie-
dzie¢, czym wiasciwie jest naruszenie prawa ochronnego. Otdz, jest to kazde uzywa-
nie oznaczenia, ktére wypetnia znamiona okreslone w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia ws.
znaku towarowego UE. Przepis ten zostat oméwiony wczes$niej, wiec w tym miejscu
przejs¢ nalezy do zachowan osoéb trzecich naruszajacych prawo ochronne do unijne-
go znaku towarowego. Przyktady takich dziatar réwniez okreslit ustawodawca unijny
w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia ws. znaku towarowego UE. Jest to katalog otwarty, to-
tez nie zawiera wszelkich zachowan wyczerpujacych znamiona ,,naruszenia”. W slad
za normg okreslong w tym przepisie mozna wskazac kilka zachowan typowych dla
tychze naruszen, a wiec umieszczanie zarejestrowanego oznaczenia na towarach, wy-
konywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z obrotem towarami lub ustugami, jak np.
oferowanie, wprowadzanie do obrotu czy magazynowanie, pod oznaczeniem zareje-
strowanym, eksport badz import towaréw pod zarejestrowanym oznaczeniem, a takze
uzywanie go we wszelkiego rodzaju reklamach, w tym uzywanie w reklamie poréw-
nawczej w sposéb sprzeczny z przepisami dyrektywy 2006/114/WE*. Jak wspomniano
wczesniej, sq to tylko dziatania przyktadowe, przewidziane w czasie przygotowywania
projektu rozporzadzenia. Dzieki bogatemu orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwosci,
katalog ten ulegt nie tylko rozszerzeniu, ale takze znacznemu uszczegétowieniu. Cho-
ciazby na podstawie orzeczenia TS w sprawie Coty vs. Amazon® mozna dojs¢ do wnio-

24 Dyrektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca re-

klamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 376, s. 21).
> Wyrok TS z 2 kwietnia 2020 r., C-567/18, Coty Germany GMBH przeciwko Amazon Services Europe
SARLiin., LEX nr 2891843 (ECLI:EU:C:2020:267; dalej: wyrok ws. C-567/18).
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sku, ze powyzsze wyliczenie zawiera wiele wyjatkéw i uszczegdtowien. W przyto-
czonym wyroku TS stwierdzit, ze samo sktadowanie débr oznaczonych w sposéb
naruszajacy prawo ochronne do znaku towarowego na zlecenie osoby trzeciej nie jest
samo w sobie magazynowaniem tychze débr celem wprowadzenia do obrotu. Warun-
kiem jest dodatkowo zaréwno brak wiedzy po stronie wspomnianego podmiotu, jak
rowniez brak realizacji wtasnych celéw handlowych podmiotu poprzez owo sktadowa-
nie”. Mimo ze wyrok ten zostat wydany na kanwie rozporzadzenia nr 207/2009, to na-
dal pozostaje aktualny, bowiem jego bezposrednim nastepca prawnym jest rozporza-
dzenie w sprawie unijnego znaku towarowego obecnie obowigzujace. Na podstawie
m.in. tego orzeczenia doktryna ugruntowata poglad, w ktérym stwierdza sie, ze samo
stworzenie warunkéw technicznych, obligatoryjnych do uzywania znaku towarowego,
a tym samym naruszenia prawa ochronnego, nawet jesli jest odptatne, nie jest tozsa-
me z samym uzywaniem bedacym podstawa do stwierdzenia naruszenia”’. Podobnie
w wyroku ws. C-236/08 stwierdzono, ze przechowywanie oznaczenia tozsamego ze
znakiem towarowym w charakterze tzw. stowa kluczowego nie jest uzywaniem znaku
towarowego, a wiec nie jest tez naruszeniem prawa ochronnego do znaku towarowe-
go. W obu tych przypadkach mozna méwi¢, ze chodzi o stworzenie zaplecza technicz-
nego sprzedazy, niebedacej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan, mozna wyprowadzi¢ teze, jakoby na-
ruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego zawierato sie w stwierdzeniu
uzywania znaku towarowego przez osobe nieuprawniona. Oczywiscie jest to duze
uproszczenie, bowiem podlega doszczegoétowieniu poprzez chociazby przepis art. 9
ust. 2 rozporzadzenia ws. znaku towarowego UE, natomiast zdaje sie stwierdzeniem
odwzorowujacym rzeczywistos¢. W zwigzku z tym, najistotniejsze jest chyba prawi-
dtowe zdefiniowanie czynnosci ,,uzywania”. W zakresie krajowego znaku towarowego
kwestia ta zostata juz doktadnie oméwiona w czesci trzeciej niniejszego artykutu, na-
tomiast nalezatoby ja w tym miejscu rozszerzy¢ o uzywanie unijnego znaku towaro-
wego. Oczywiscie mozna uznag, ze uzywanie, definiowane w aspekcie krajowym znaj-
dzie zastosowanie réwniez w tym przypadku ze wzgledéw jezykowych i praktycznych,
natomiast dozna wielu uszczegétowien. Owe dopowiedzenia najczesciej wynikaja
z orzeczen sadow krajowych czy samego Trybunatu Sprawiedliwosci, co tez zostato
omowione powyzej. Dodac¢ nalezy, ze uzywanie, aby stato sie naruszeniem, musi mie¢
zwigzek z prowadzong przez podmiot uzywajacy dziatalnoscig handlowa i musi stuzy¢
do celéw zarobkowych, gospodarczych, a wiec na pewno nie do celéw prywatnych?®,
Nie jest wiec tak, ze kazde uzywanie oznaczenia zarejestrowanego znaku towarowe-
go badz oznaczenia podobnego bedzie tez naruszeniem prawa ochronnego. Zawsze
podczas rozpatrywania tego typu kwestii nalezy mie¢ na uwadze czynniki omoéwione
wyzej. Dobrym przyktadem uzywania znaku towarowego w sposéb dopuszczalny jest

26
27

Ibidem.

K. Sztobryn, A. Urbanek, Amazon nie uzywat znaku towarowego, wiec nie odpowie. Omédwienie wy-
roku TS z dnia 2 kwietnia 2020 r., C-567/18 (Coty), LEX/el.

8 Wyrok TS z 12 listopada 2002 r., C-206/01, Arsenal Football Club PLC v. Matthew Reed, LEX nr 153815.
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instytucja reklamy poréwnawczej, uregulowanej w dyrektywie 2006/114/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej reklamy wprowadza-
jacej w btad i reklamy poréwnawczej*’. Sama instytucja reklamy poréwnawczej jest do-
puszczalna pod kilkoma warunkami, ktére jednak nie sg przedmiotem tego wywodu.
Wazne jest natomiast, ze w jej tresci dopuszczalne jest uzycie oznaczenia zarejestrowa-
nego znaku towarowego, jezeli uzycie tego oznaczenia nie narusza jego renomy, nie
prowadzi do zmylenia odbiorcéw reklamy co do rzeczywistego sprzedawcy czy ustu-
godawcy, a takze jesli nie stuzy do przedstawienia przedmiotu reklamy jako imitacji
badz repliki towaru czy ustugi oznaczonej zastrzezonym znakiem towarowym. Wynika
z tego wieg, ze co do zasady wykorzystanie zarejestrowanego znaku towarowego jest
dopuszczalne. Naruszeniem jest dopiero takie uzywanie, ktére spetnia przestanki oma-
wiane w niniejszym artykule. Co istotne, o tym, czy naruszenie zastrzezonego znaku
towarowego miato miejsce kazdorazowo, bedzie decydowat sad na podstawie okolicz-
nosci faktycznych danej sprawy. Jurysdykcja natomiast, w kontekscie odpowiedzialno-
$ci za naruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego, ma kluczowe znaczenie.

V. Wybér sadu wiasciwego dla spraw dotyczacych naruszen
prawa ochronnego do znaku towarowego

Kwestia jurysdykcji sadowej w sprawach o naruszenie prawa ochronnego do znaku to-
warowego jest kwestig kluczowa, szczegdlnie z punktu widzenia znakéw towarowych
Unii Europejskiej. Konstrukcja jurysdykgji jest obecnie na tyle specyficzna, ze wymaga
bardzo gtebokiej analizy. W dobie ogdélnodostepnego Internetu i nieograniczonych
mozliwosci w dostepie do débr czy ustug pochodzacych witasciwie z kazdego miejsca
na ziemi, wybodr sadu wiasciwego dla jakiejkolwiek sprawy zawierajacej tzw. czynnik
transgraniczny bywa niekiedy skomplikowany. Réwniez w przypadku naruszen praw
ochronnych do znaku towarowego ta trudnos¢ sie aktualizuje. Pomocne w kontekscie
wyboru prawidtowej jurysdykcji jest oczywiscie wspominane juz wczesniej rozporza-
dzenie ws. znaku towarowego UE. Ustawodawca unijny natozyt na panstwa cztonkow-
skie obowigzek powotania na ich terytorium tzw. sadéw w sprawach unijnych znakéw
towarowych. Tym samym, przyznat im kompetencje wytaczng do orzekania w spra-
wach z zakresu prawa ochronnego do znaku towarowego, takich jak m.in. powddztwa
0 naruszenie zastrzezonego znaku towarowego, powddztwa o stwierdzenie braku ta-
kiego naruszenia, a takze w przypadku roszczen wzajemnych o stwierdzenie uniewaz-
nienia badz wygasniecia unijnych znakéw towarowych. Sady te do porzadku prawne-
go Rzeczypospolitej Polskiej zostaty wprowadzone na mocy ustawy z dnia 13 lutego
2020 r., zmieniajacej m.in. kodeks postepowania cywilnego™®. T3 sama ustawa zostata

2 Dyrektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca re-

klamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 376, s. 21;
dalej: dyrektywa dotyczaca reklamy poréwnawczej).

Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 288 ze zm.).
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znowelizowana ustawa — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, w ktérej dodano prze-
pis zawierajacy delegacje ustawowa do utworzenia przez Ministra Sprawiedliwosci
przedmiotowych sadéw?'. Na mocy przywotanej delegacji Minister Sprawiedliwosci
wydat rozporzadzenie, w ktérym z dniem 1 lipca 2020 r. wyznaczyt cztery sady okrego-
we jako sady wiasciwe w sprawach z zakresu ochrony unijnych znakéw towarowych
i wzoréw wspolnotowych®%.

Przepis art. 125 rozporzadzenia ws. znaku towarowego UE okresla sposoby ustale-
nia jurysdykcji wtasciwej dla spraw z zakresu wtasnosci przemystowej. Ustawodawca
unijny w tym przypadku stosuje gradacje tacznikéw, ktdre znajda zastosowanie w kon-
kretnym przypadku. W kazdej sytuacji jest to sad w sprawach unijnych znakéw towaro-
wych wiasciwego panstwa cztonkowskiego. W pierwszej kolejnosci sgdem wtasciwym
jest sad miejsca zamieszkania albo siedziby pozwanego. Gdyby ten tacznik nie zna-
lazt zastosowania, a wiec gdyby pozwany nie miat miejsca zamieszkania lub siedziby
w zadnym panstwie cztonkowskim, sadem witasciwym jest sad miejsca zamieszkania
albo siedziby powoda. Jesli w zaden powyzej wymieniony sposdb nie udato sie ustali¢
wiasciwosci, sgdem wiasciwym jest sad panstwa cztonkowskiego na terytorium kto-
rego siedzibe ma Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci Intelektualnej. Uzyta w tym
przypadku kaskada jest zrozumiata i wydaje sie by¢ pozbawiona mozliwosci réznych
interpretacji. Tego typu rozwigzanie jest do$¢ powszechnym zjawiskiem i nie wydaje
sie, by wymagane byto jego dalsze omdéwienie. Inny charakter ma natomiast ust. 5
art. 125 rozporzadzenia ws. znaku towarowego UE. Jego zastosowanie zdaje sie aktu-
alizowac szczegdlnie w czasach nam wspétczesnych, bowiem istnieje nieograniczony
dostep do miedzynarodowych platform transakcyjnych, a to z kolei powoduje umie-
dzynarodowienie potencjalnych naruszen z tym zwigzanych. W przypadku kwestii
bedacych przedmiotem tego wywodu, a wiec zwigzanych z odpowiedzialnoscig za
naruszenie praw ochronnych do znaku towarowego, to umiedzynarodowienie zdaje
sie mie¢ charakter kluczowy i niezaprzeczalnie niedajacy sie pomina¢. Zgodnie z wy-
rokiem AMS Neve vs. Heritage Audio SL, C-172/18%%, wydanym wprawdzie na kanwie
rozporzadzenia nr 207/2009, ale pozostajgcym aktualnym réwniez w kontekscie obo-
wigzujacego obecnie rozporzadzenia, przepis ten ustanawia mozliwos¢ alternatywnej
jurysdykgji w stosunku do jurysdykcji wskazanych w poprzednich ustepach tego prze-
pisu. Pozwala on na wniesienie powyzszych powddztw do sadu panstwa cztonkow-
skiego, w ktérym miato miejsce naruszenie, lub w ktérym wystapita grozba takiego
naruszenia. Dochodzi wiec do ustanowienia nowego facznika - tagcznika miejsca na-
ruszenia. Nie jest to jednak miejsce naruszenia w znaczeniu znanym juz dzieki orzecz-
nictwu Trybunatu Sprawiedliwosci, na przyktad w sprawie Nintendo vs. BigBen, C-24/16

31 Art. 20 ust. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (tekst jedn.:

Dz. U.z2020r., poz. 2072).
32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wyznaczenia sagdéw
okregowych wtasciwych do rozpoznawania spraw z zakresu ochrony unijnych znakéw towarowych
i wzoréw wspdlnotowych (Dz. U. poz. 1150).

3 Wyrok TS z dnia 5 wrzesnia 2019 r., C-172/18, AMS Neve LTD.. i in.. przeciwko Heritage Audio SL i Pe-
dro Rodriguez Arribas, LEX nr 2715732; dalej: wyrok w. C-172/18.
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i C-25/16°* czy w sprawie Winterseiger vs. Products 4U, C-523/10%. Zgodnie bowiem
z opinia rzecznika generalnego Macieja Szpunara, w sprawie C-172/18, rozumienie
normy kolizyjnej zawartej w omawianym przepisie w Swietle powyzszych wyrokdéw nie
bytoby zasadne ze wzgledu na zachowanie tzw. effect utile przepisu. Podazajac za wy-
rokiem ws. C-24/16, paristwem, w ktérym miato miejsce naruszenie, bytoby panstwo,
w ktorym wystapito zdarzenie powodujace szkode. Zgodnie z wyrokiem ws. C-523/10
natomiast, sadem wtasciwym jest sad panstwa cztonkowskiego, w ktérym dany znak
towarowy zostat zarejestrowany albo alternatywnie sad panstwa cztonkowskiego,
w ktérym zapadta decyzja o uruchomieniu technicznego procesu wyswietlania. Oba
te rozumienia kwestii miejsca naruszenia, zdaniem rzecznika generalnego M. Szpuna-
ra jest nieuprawnione w okolicznosciach faktycznych podobnych do tych bedacych
podstawa wydania wyroku ws. C-172/18, a wiec w sytuacjach, kiedy ma sie do czynie-
nia z naruszeniem prawa ochronnego do znaku towarowego w obrebie dziatalnosci
internetowej danego podmiotu. Gdyby jednak zastosowac¢ powyzsze zatozenia, na co
réwniez wskazuje rzecznik generalny, dosztoby do sytuacji, w ktérej naruszenie zosta-
toby popetnione poza terytorium UE. Statoby sie tak, gdyby osoba, z ktérej inicjatywy
dane oznaczenie stanowigce naruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego
nie miata miejsca zamieszkania badz siedziby na terenie panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej. Nie miatby znaczenia wiec fakt, ze konsumenci, do ktérych skierowane
byto uzycie przedmiotowego oznaczenia przebywaliby na terytorium Unii Europej-
skiej. Na podstawie powyzszych rozwazan M. Szpunar wygtosit postulat ustanowienia
autonomicznej wyktadni tacznika miejsca naruszenia w odniesieniu do omawianego
rozporzadzenia. Postulat ten zdaje sie uprawniony, szczegdlnie w kontekscie naruszen
znakoéw towarowych w przestrzeni internetowej, bowiem tylko w ten sposéb ochro-
na znaku towarowego mogtaby by¢ sprawowana w sposdb zupetny. Przyjecie starych
znaczen wyrazenia ,miejsca naruszenia” oznaczatoby wszak, ze ochrona sprawowana
jest w sposob niejako nieaktualny i niedostosowany do obecnych realiéw. Przyznanie
wiasciwosci sadowi krajowemu wiasciwemu w sprawach dotyczacych unijnych zna-
koéw towarowych, na ktérego terytorium dostepna jest dana strona internetowa, jest
zdaniem rzecznika generalnego, jak najbardziej uprawnione, wszak tenze sad wydaje
sie najbardziej kompetentny do orzekania w sprawie naruszenia krajowego znaku to-
warowego, tym samym bedac réwnie kompetentny w przypadku naruszen unijnych
znakéw towarowych®,

Wybér odpowiedniego sadu wilasciwego na podstawie powyzszych przepiséw
jurysdykcyjnych jest niezwykle istotny, bowiem determinuje kwestie odpowiedzial-
nosci za naruszenie prawa ochronnego na znak towarowy. Sady krajowe wtasciwe

3 Wyrok TS z dnia 27 wrze$nia 2017 r., C-24/16, Nintendo co. Ltd. v. Bigben Interactive GMBH i Bigben

Interactive S.A., LEX nr 2359205; dalej: wyrok ws. C-24/16.

33 Wyrok TS z dnia 19 kwietnia 2012 r.,, C-523/10, Wintersteiger AG v. Products 4U Sondermaschinenbau
GMBH, ZOTSiS 2012, nr 4, poz. I-220; dalej: wyrok ws. C-523/10.

% Opinia rzecznika generalnego M. Szpunara przedstawiona w dniu 28 marca 2019 r. AMS Neve Ltd
i in. przeciwko Heritage Audio SL i Pedrowi Rodriguezowi Arribasowi, w sprawie C-172/18, ECLI:EU-
:C:2019:276.
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w sprawach unijnych znakéw towarowych w pierwszej kolejnosci rozstrzygaja na pod-
stawie przepisdw rozporzadzenia ws. znaku towarowego UE, natomiast w sprawach
nieuregulowanych zastosowanie znajda przepisy krajowe dotyczace kwestii zwigza-
nych z tymi naruszeniami. Dodatkowo w kwestiach proceduralnych, jesli przedmioto-
we rozporzadzenie nie stanowi inaczej, zastosowanie maja przepisy dotyczace krajo-
wych znakéw towarowych.

VI. Pozycja prawna operatora internetowej platformy transakcyjnej
w przypadku naruszenia prawa ochronnego do znaku towarowego

Kwestia ochrony prawa ochronnego na znak towarowy chyba nigdy nie byta tak trud-
na do oméwienia jak obecnie. W doktrynie wskazuje sie, ze rozszerzenie i wzmocnie-
nie ochrony praw wtasnosci intelektualnych, do ktérych nalezy prawo do znaku to-
warowego, moze mie¢ duzy wptyw na rozwdj ustug spoteczenstwa informacyjnego,
w tym internetowych platform transakcyjnych na terytorium danego kraju®’. Owo
wzmocnienie moze polegac réwniez na prawidtowej wyktadni przepiséw istniejacych
obecnie i dostosowaniu ich do wspétczesnych probleméw. Istotne jest wiec rowniez
prawidtowe zakwalifikowanie danego dziatania jako naruszenie prawa ochronnego do
znaku towarowego i pdzniejsze wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za takie na-
ruszenie. Niewatpliwie trudnosc¢ ta pojawia sie réwniez w przypadku naruszania tego
prawa w przestrzeni internetowej. Wszechobecna globalizacja spowodowata, ze kon-
sumenci s zasypywani réznego rodzaju towarami czy ustugami ze wszystkich stron
$wiata. Trudno jest wiec wybra¢ dobro odpowiednie, spetniajagce wymagania konsu-
menta. Z pomocg mogg przyjs¢ wtasnie omawiane znaki towarowe. Niestety zjawi-
sko nieuprawnionego uzywania znakéw towarowych powoduje, ze pewnos¢ wyboru
towaru drastycznie spada. Dodatkowo, w przypadku naruszania znaku towarowego
w szeroko pojetym kontekscie internetowym, problematyczne zdaje sie zidentyfiko-
wanie podmiotu rzeczywiscie odpowiedzialnego za naruszenie prawa ochronnego
do znaku towarowego, bowiem wystepuje tutaj zazwyczaj wiecej podmiotéw, anize-
li w tradycyjnym obrocie handlowym. W te faricuchy handlowe czesto zaangazowa-
ne sg tzw. operatorzy ustug transakcyjnych, swiadczacy niejako ustugi posrednictwa
handlowego miedzy sprzedajagcym pierwotnym a konsumentem. Ustugi te obecnie
nazwa¢ mozna ustugami spoteczeristwa informacyjnego®®. Wspétczesnie sa one bar-
dzo rozpowszechnione i petnig ogromng role w catym obrocie gospodarczym, totez

37" R.Ehode, T. Zebabou, V.G.N. Munongo, Le Droit De Propriete Intellectuelle Et Le Transfert De Technol-

ogie ,,Revue Valaque d’Etudes Economiques” 2014, no. 5, p. 113-26; https://search-1ebscohost-1com-
-18znubvpn00fb.hansolo.bg.ug.edu.pl/login.aspx?direct=true&db=0bo&AN=113854165&lang=pl&s

ite=ehost-live [dostep: 30.05.2021 r.].

8 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektérych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdélnosci handlu
elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym) (Dz. Urz. UE
L178,s.1).
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uzasadnione jest podjecie rozwazan majacych na celu ustalenie, czy operator interne-
towej platformy transakcyjnej bedzie odpowiedzialny za naruszenie prawa ochronne-
go do znaku towarowego.

Analize zacza¢ nalezy od tego, ze jakakolwiek odpowiedzialno$¢ podmiotu za na-
ruszenie znaku towarowego ma miejsce tylko wéwczas, kiedy dojdzie do uzywania
znaku towarowego przez podmiot, tzn. kiedy zachowa sie on czynnie i owa czynno-
$cig w sposdb bezposredni lub posredni kierowat*®. Ponadto, co réwniez zostato wspo-
mniane wczesdniej, czynno$¢ uzywania musi mie¢ bezposredni zwigzek z dziatalnoscia
gospodarcza prowadzong przez podmiot. W przypadku operatoréw internetowych
platform transakcyjnych, do ktérych zalicza sie np. sklepy internetowe czy platformy
aukcyjne, zgodnie z licznymi orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci uznaé nalezy, ze
przywotane wczesniej czynniki nie wystepuja. Przyktadem moze by¢ wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie L'Oreal vs. Ebay, C-324/09, w ktérym TS jasno stwierdzit, ze
samo wys$wietlanie oznaczenia naruszajgcego prawo ochronne do znaku towarowego
na platformie internetowej, nawet jesli przysparza korzysci dla sprzedawcy, nie jest na-
ruszeniem tego prawa*’. Dodatkowo, zgodnie z opinig rzecznika generalnego Manu-
ela Camposa Sancheza-Bordony, operatorzy internetowych ustug transakcyjnych nie
sg nawet posiadaczami towardéw, ktérych oznaczenie narusza prawo ochronne do zna-
ku towarowego, o ile ich posrednictwo ograniczatoby sie tylko do technicznego umoz-
liwienia danemu sprzedawcy czy ustugodawcy uzycia oznaczenia*'. W takim samym
tonie wypowiada sie TS w wyroku ws. C-236/08 (Google przeciwko Louis Vuitton), ktore
uwazane jest za jedno z kluczowych orzeczerr w odniesieniu do tej materii*2. Réwniez
tutaj TS stwierdzit, ze nawet przechowywanie oznaczenia tozsamego ze znakiem to-
warowym i potem jego wyswietlanie w postaci reklam nie stanowi naruszenia, a wiec
rowniez i w tym przypadku operator internetowej platformy transakcyjnej nie ponosi
odpowiedzialnosci. Co istotne, pod pojeciem operatora internetowej platformy trans-
akcyjnej rozumie sie przedsiebiorstwo udostepniajace przestrzen internetowa, na kto-
rej przedsiebiorcy, czesto z catego $wiata, sa uprawnieni do oferowania swoich débr
czy ustug. Przyktadami moga by¢ takie portale, jak Ebay, Amazon czy rodzime Allegro.
Podsumowujac, wiasciwie wszelkie przemyslenia wymienione wczesniej dotyczace
tego, czym wiasciwie jest uzywanie, pozostana aktualne rowniez w kwestii odpowie-
dzialnosci operatoréw internetowych platform transakcyjnych.

39

0 Wyrok ws. C-567/18

Wyrok TS z dnia 12 lipca 2011 r., C-324/09, Loreal S.A. i inni v. Ebay International AG iinni, ZOTSiS
2011, nr 7A, poz. I-6011 (ECLI:EU:C:2011:474; dalej: wyrok ws. C-324/09).

Opinia rzecznika generalnego Manuela Camposa Sancheza-Bordony, przedstawiona w dniu 28 li-
stopada 2019 r. w sprawie C-567/18 Coty Germany GmbH przeciwko Amazon Services Europe Sarl, EC-
LI:EU:C:2019:1031.

C.Volkmann, Trademark Use and Liability of Referencing Service in Keyword Advertising — Google Ad-
Words and Trademark Law, EJRR 2011, nr 3.
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VIl. Wptyw jurysdykcji na odpowiedzialnos¢
za naruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego

Istotne wydaje sie rowniez potaczenie kwestii jurysdykcji i odpowiedzialnosci. Jak
zostato wspomniane wczesniej, prawem wiasciwym w sprawach o naruszenie pra-
wa ochronnego na znak towarowy, w przypadkach nieuregulowanych w rozporza-
dzeniu ws. znaku towarowego UE, jest prawo krajowe sagdu witasciwego w sprawach
unijnych znakéw towarowych. Dla okresdlenia jurysdykcji, a w konsekwencji réwniez
odpowiedzialnosci, wazne jest okreslenie panstwa cztonkowskiego, na terytorium
ktérego znajdujg sie konsumenci bedacy odbiorcami przekazu, w ktérym znajduje
sie zastrzezony znak towarowy. Stwierdzenie, czy ta sytuacja ma miejsce, lezy w ge-
stii odpowiedniego sadu krajowego™®. To réwniez ten sad ostatecznie bada, czy do
naruszenia dochodzi, i jaki podmiot jest za to naruszenie odpowiedzialny. Do takich
wnioskéw prowadzi réwniez wyrok w sprawie C-324/09. Sad kieruje sie przy tym za-
réwno przepisami rozporzadzenia ws. znaku towarowego UE, przywotywanym wyzej
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach z zakresu omawianej materii,
jak réwniez odpowiednimi przepisami krajowymi. Przepisy krajowe znajda swoje za-
stosowanie takze w kwestiach proceduralnych, ktére nie s3 objete przedmiotowym
rozporzadzeniem. Sa to przepisy odnoszace sie do powddztwa tozsamego z powddz-
twem wytaczanym w danym stanie faktycznym. Zakres odpowiedzialnosci wiec kaz-
dorazowo ocenia wtasciwy sad krajowy, nie da sie bowiem jednoznacznie stwierdzi¢,
ze operator internetowej platformy transakcyjnej nigdy nie ponosi odpowiedzialnosci.
Moze wszak sie zdarzy¢, ze wspomniany operator jest podmiotem czynnym, narusza-
jacym prawo ochronne do znaku towarowego w zwigzku z prowadzeniem przez siebie
dziatalnosci gospodarczej. Wskazac nalezy réwniez, w $lad za orzeczeniem w sprawie
C-324/09, ze w przypadku stwierdzenia istnienia naruszenia i orzekania srodkéw maja-
cych na celu jego zaprzestanie, nalezy wywazy¢ interesy wynikajace z praw wtasnosci
intelektualnej i te wynikajace z wolnosci gospodarczej*. Wszelkie okolicznosci faktycz-
ne maja tutaj znaczenie i podlegajg ocenie sadu krajowego.

Co istotne, skutki prawne orzeczenia sadu krajowego whasciwego w sprawach unij-
nych znakéw towarowych rozciggaja sie na terytorium catej Unii Europejskiej. Gdy zo-
stato juz wydane orzeczenie co do istoty sprawy dotyczace tego samego przedmiotu
sporu i miedzy tymi samymi stronami, a ponadto, w konsekwencji naruszenia prawa
ochronnego do identycznego znaku towarowego zastrzezonego dla identycznych
towarow lub ustug dojdzie do tzw. res iudicata, a wiec powagi rzeczy osadzonej, co
mozna zdefiniowac stwierdzeniem ,,nie orzeka sie dwa razy w tej samej sprawie”. Nie
jest wazne przy tym, czy powddztwo pierwotne dotyczyto znaku towarowego Unii
Europejskiej, czy krajowego znaku towarowego, bowiem sad rozpatrujacy oddali
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“ Zob. wyrok ws. C-324/09.

I. Wrébel, Odpowiedzialnos¢ dostawcy dostepu do Internetu jako posrednika, ktérego ustugi sq wy-
korzystywane w celu naruszenia praw autorskich lub pokrewnych. Glosa do wyroku TS z dnia 27 marca
2014r,C-314/12,EPS 2015, nr 4, 5. 31-40.
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powddztwo wniesione pdzniej, niezaleznie od tego, czy pierwotne orzeczenie doty-
czyto znaku towarowego krajowego, czy znaku towarowego Unii Europejskiej. Dodat-
kowo ustawodawca unijny wprowadzit do porzadku prawnego instytucje powodztw
réwnoczesnych i powddztw sukcesywnych. W obu przypadkach podstawa ich stwier-
dzenia jest wniesienie powddztwa na tej samej podstawie i miedzy tymi samymi stro-
nami przed sady réznych panstw cztonkowskich. Warunkiem jest réwniez, aby jedno
z tych powddztw dotyczyto krajowego znaku towarowego, drugie natomiast — znaku
towarowego Unii Europejskiej. Jesli znaki towarowe bedace przedmiotem powddz-
twa omdwionego wyzej s3 identyczne i dotycza tozsamych towaréw badz débr, sad,
przed ktéry powddztwo zostato wniesione w drugiej kolejnosci, z urzedu uznaje swo-
ja niewtfasciwos¢ (powddztwo réwnoczesne). Jesli natomiast znaki towarowe, bedace
przedmiotem powddztwa omawianego wyzej, sg identyczne i dotyczg towaréw lub
ustug podobnych, albo jesli znaki towarowe sg podobne dla identycznych towaréw
lub ustug, sad przed ktéry powoddztwo zostato wniesione pdzniej moze zawiesic poste-
powanie (powddztw sukcesywne). Jest to niewatpliwie konstrukcja wyjatkowa z punk-
tu widzenia sadownictwa, ale takze pokazujaca rzeczywisty wptyw orzeczen sadow
krajowych na porzadek prawny wiasciwie catej Unii Europejskie;j.

VIII. Wnioski

Odpowiedzialnos¢ operatora internetowej platformy transakcyjnej za naruszenie
prawa ochronnego do znaku towarowego zalezy w duzej mierze od prawidtowego
zdefiniowania, czym naruszenie jest i jakie czynniki nalezy bra¢ pod uwage, badajac
czynnosci zwigzane z oznaczeniami bedacymi zarejestrowanymi znakami towarowy-
mi. Niewatpliwie do takich czynnikédw nalezy zaliczy¢ osiagniecie korzysci z uzycia
znaku towarowego, charakter dziatania podmiotéw, a wiec to, czy jest on podmiotem
biernym czy czynnym, a takze to, do jakich débr odnosi sie uprawnione i nieupraw-
nione uzywanie zarejestrowanego znaku towarowego. Po analizie podstawowych
okolicznosci majacych znaczenie w kwestiach bedacych przedmiotem niniejszego
artykutu nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze nie kazde uzycie zarejestrowanego znaku
towarowego jest jego naruszeniem, totez nie zawsze ma sie do czynienia z jakakol-
wiek odpowiedzialnoscia. Ponadto, w przypadku operatoréw internetowych platform
transakcyjnych, w wiekszosci sytuacji mamy do czynienia wtasciwie z ich posrednic-
twem w procesie sprzedazy débr zawierajgcych oznaczenia. Nie sa oni wiec podmio-
tami czynnymi, zatem zgodnie z przedstawiona wyzej argumentacja, nie sa w takich
sytuacjach odpowiedzialni za naruszenia. Dodatkowo, podmioty te ze wzgledu na
charakter prowadzonej dziatalnosci w duzej mierze nie sg $wiadome istnienia narusze-
nia, gdyz ich rola jest czesto ograniczona tylko do zapewnienia pewnych warunkéw
technicznych innym podmiotom obrotu gospodarczego. Nie jest to natomiast zasa-
da, bowiem kazdorazowo sad orzekajacy w sprawie musi wzigé pod uwage wszelkie
okolicznosci faktyczne, szczegdlnie te wymienione w poprzednich czesciach artykutu.
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Duze znaczenie ma tez prawidtowe okreslenie jurysdykcji w przedmiotowych spra-
wach. Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze okreslenie zakresu odpowiedzialnosci za na-
ruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego w kontekscie ustug internetowych
bywa niekiedy bardzo trudne i niezbedne jest branie pod uwage rzeczywistego wkia-
du konkretnego podmiotu w czynno$¢ naruszajaca. Z powodu wystepowania tych
trudnosci zasadne bytoby dalsze rozwazanie tychze kwestii, co niewatpliwie nastapi
w badaniach doktryny.
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Streszczenie
Patrycja Szczuka

Odpowiedzialnos¢ operatora internetowej platformy transakcyjnej
za naruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Celem artykutu jest analiza sytuacji prawnej operatora internetowej platformy transakcyjnej
w kontekscie jego odpowiedzialnosci za naruszenie prawa ochronnego do znaku towarowego.
W pierwszej kolejnosci omdéwiona zostata ogdlna charakterystyka znaku towarowego jako insty-
tucji prawnej oraz przystugujace jego wiascicielowi prawo ochronne. W dalszej czesci wywodu
szczeg6towo zbadano kwestie zwigzane z naruszeniem prawa ochronnego do znaku towaro-
wego w oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz poglady doktryny. W artykule



Odpowiedzialno$¢ operatora internetowej platformy transakcyjnej... 93

poruszono réwniez materie jurysdykcji w sprawach z zakresu naruszen prawa ochronnego do
znaku towarowego z jednoczesnym wskazaniem rozwigzan dotyczacych tej jurysdykgji przy-
jetych w polskim porzadku prawnym. Wszelkie powyzsze punkty w konkluzji doprowadzity do
zweryfikowania, czy na podstawie ogétu okolicznosci prawnych i faktycznych mozna przypi-
sa¢ operatorowi internetowej platformy transakcyjnej odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa
ochronnego do znaku towarowego. Uzasadnione zdaje sie postawienie tezy, ze zaistnienie
odpowiedzialnosci bedacej przedmiotem wywodu jest kazdorazowo zalezne od okolicznosci
faktycznych i podlega ocenie sagdu. Ponadto, przedstawiona zostata relacja prawa wtasciwego
dla sporéw wynikajacych z naruszenia prawa do znaku towarowego do odpowiedzialnosci
operatora internetowej platformy transakcyjnej, bedacego przedstawicielem szeroko pojete-
go podmiotu swiadczacego ustugi spoteczenstwa informacyjnego. Catoksztatt rozwazan zostat
przeprowadzony zaréwno w ujeciu krajowym, jak i unijnym, z uwzglednieniem relacji tychze
porzadkdéw prawnych wzgledem siebie. Podstawg wywodu jest bogate orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci zaréwno w kontekscie samej definicji zjawiska naruszenia prawa ochronne-
go do znaku towarowego, jak réwniez jurysdykgji i prawa wiasciwego dla sporéw zwigzanych
z tymze naruszeniem. Temat artykutu jest istotny szczegdlnie z punktu widzenia wspétczesnego
obrotu gospodarczego, totez jego analiza jest w zupetnosci uzasadniona. Dodatkowo stwierdzi¢
nalezy, ze dalsze rozwazania przedstawicieli doktryny bytyby szczegdlnie zasadne.

Stowa kluczowe: prawo UE; prawo do znaku towarowego; operator internetowej platformy
transakcyjnej; orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

Summary
Patrycja Szczuka

Liability of an Online Trading Platform Operator for the Trademark Infringement
in the Light of the Jurisprudence of the Court of Justice of the European Union

The purpose of the article is to analyse the legal status of an online trading platform operator
in the context of its liability for trademark infringement. First, the author discusses the general
profile of a trademark as a legal institution and the rights of its owner to the trademark. Then,
the author analyses in detail the aspect of trademark infringement based on the case law of the
Court of Justice and the doctrine. The article concerns the issues of jurisdiction in cases of trade-
mark infringement as well as solutions adopted in Polish jurisdiction. All of that led to the verifi-
cation of whether we can transfer the liability for trademark infringement to the operator of the
online trading platform on the basis of general legal circumstances. On this basis, it seems justi-
fied to conclude that, when there is a trademark infringement, it should always be assessed on
the basis of the current circumstances. Moreover, the Author presents the relationship between
the law applicable to disputes arising from the infringement of the right to a trademark and the
liability of the operator of an online transaction platform representing the broadly understood
entity providing information society services. The considerations were conducted in accordance
with the European and Polish legal orders including the relations between them. The basis for
the above considerations is the extensive jurisprudence of the Court of Justice, in the context of
the very definition of the infringement of a trademark protection right, as well as the jurisdiction
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and law applicable to disputes related to this infringement. The subject of the article is particu-
larly important from the point of view of modern economic transactions, so its analysis is fully
justified. Additionally, it should be stated that further studies in this regard would be advisable.

Keywords: EU law; right to a trademark; electronic trading platform operator; case law of the
Court of Justice.
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Prawo wiasciwe dla roszczen osob
posrednio poszkodowanych

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (czwarta izba) z dnia 10 grudnia 2015 r.
w sprawie C-350/14 Florin Lazar przeciwko Allianz SpA

Artykut 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczacego prawa whasciwego dla zobowigzan pozaumow-
nych (Rzym Il) nalezy - dla celéw ustalenia prawa wtasciwego dla zobowigzania po-
zaumownego wynikajacego z wypadku drogowego - interpretowac w ten sposéb,
ze szkody lub krzywdy zwigzane ze $miercig osoby w takim wypadku, ktéry miat
miejsce w panstwie cztonkowskim siedziby sadu, i poniesione przez cztonkéw ro-
dziny tej osoby majacych miejsce pobytu w innym panstwie cztonkowskim, powin-
ny by¢ kwalifikowane jako ,skutki posrednie” tego wypadku w rozumieniu wspo-
mnianego przepisu.
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Glosa

I. Wstep

Komentowane orzeczenie' zapadto wskutek pytania prejudycjalnego ztozonego przez
sad linstancji w Triescie, rozpatrujacy sprawe z powddztwa wytoczonego przed sadem
witoskim przez Florina Lazara (majacego miejsce pobytu w Rumunii) przeciwko ubez-
pieczycielowi majacemu siedzibe we Wtoszech. Spér dotyczyt wynagrodzenia szkéd
majatkowych i niemajatkowych, jakich doznat powdd wskutek smierci cérki w wypad-
ku drogowym we Wtoszech. Poniewaz Wtochy nie sg strong konwencji haskiej o prawie

! Wyrok TS (czwarta izba) z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie C-350/14 Florin Lazar v Allianz SpA,

ECLI:EU:C:2015:802.
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wihasciwym dla wypadkéw drogowych z 1971 r.%, sad whoski majacy jurysdykcje w tej
sprawie w oparciu o art. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 44/2001° (obecnie zastapione-
go przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012%), siegnat
do przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 864/2007°, dotyczacego prawa wihasciwego dla
zobowigzan pozaumownych (Rzym lI).

Istotne byto to, ze zgodnie z motywami 16 i 17 preambuty rozporzadzenia Rzym I,
jednolite przepisy powinny zwieksza¢ przewidywalnos¢ orzeczen sadowych i zapew-
nia¢ odpowiednig réwnowage miedzy interesami osoby, ktérej przypisuje sie odpo-
wiedzialnos¢, a interesami poszkodowanego. Zwigzek z paristwem, w ktérym powsta-
ta szkoda bezposrednia (lex loci damni), zapewnia odpowiednia rownowage miedzy
interesami osoby, ktérej przypisuje sie odpowiedzialnos¢, a interesami poszkodowa-
nego, a takze odzwierciedla nowoczesne podejscie do odpowiedzialnosci cywilnej
i rozwoj systeméw odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka (motyw 16). Ponadto, prawo
wiasciwe powinno zosta¢ okreslone na podstawie miejsca powstania szkody, niezalez-
nie o panstwa lub panstw, w ktérych mogtyby wystapic skutki posrednie. W przypadku
zatem szkody na osobie lub szkody na mieniu, panstwem, w ktérym powstaje szkoda,
powinno by¢ panstwo, w ktérym — odpowiednio — zostata poniesiona szkoda na oso-
bie lub szkoda na mieniu (motyw 17).

Zgodnie natomiast z art. 2 rozporzadzenia Rzym I, dla jego celéw uznaje sig, ze
szkoda obejmuje wszelkie nastepstwa wynikajace z czynu niedozwolonego, bezpod-
stawnego wzbogacenia, prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia lub culpa in con-
trahendo. W konsekwencji, ustawodawca europejski przyjat w art. 4 rozporzadzenia
Rzym Il, ze — jezeli nie stanowi ono inaczej — prawem wiasciwym dla zobowigzania
pozaumownego wynikajgcego z czynu niedozwolonego jest prawo panstwa, w kté-
rym powstaje szkoda, niezaleznie od tego, w jakim panstwie miato miejsce zdarzenie
powodujace szkode, oraz niezaleznie od tego, w jakim panstwie lub panstwach wyste-
puja skutki posrednie tego zdarzenia (ust. 1). Jednakze w przypadku, gdy osoba, ktérej
przypisuje sie odpowiedzialnos¢ i poszkodowany maja, w chwili powstania szkody,
miejsce zwyktego pobytu w tym samym panstwie, stosuje sie prawo tego panstwa
(ust. 2). Jezeli ze wszystkich okolicznosci sprawy wyraznie wynika, ze czyn niedozwo-
lony pozostaje w znacznie $cislejszym zwigzku z paristwem innym niz panstwo wska-
zane w ust. 1 lub 2, stosuje sie prawo tego innego panstwa. Znacznie scislejszy zwigzek

2 Konwencja o prawie whasciwym dla wypadkéw drogowych, sporzadzona w Hadze dnia 4 maja
1971 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 63, poz. 585; dalej: konwencja haska o prawie wtasciwym dla wypadkéw
drogowych; konwencja haska.
3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UEL 12, s. 1;
dalej: rozporzadzenie nr 44/2001; rozporzadzenie Bruksela I).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz. Urz. UE L 351,s.1).
> Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. doty-
czace prawa wiasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II) (Dz. Urz. UE L 199, s. 40; dalej:
rozporzadzenie Rzym Il).



Prawo wtasciwe dla roszczen oséb posrednio poszkodowanych 99

zinnym panstwem moze polega¢ w szczegolnosci na istnieniu wczesniejszego stosun-
ku pomiedzy stronami — takiego jak umowa - $cisle zwigzanego z danym czynem nie-
dozwolonym (ust. 3). Ponadto, zgodnie z art. 15 lit. c oraz lit. f rozporzadzenia Rzym I,
zakresem statutu objete sa m.in. istnienie, charakter i ocena szkody lub dochodzony
sposéb jej naprawienia oraz osoby uprawnione do odszkodowania za szkody ponie-
sione osobiscie.

Il. Fakty i prawo wlasciwe

W sprawie ustalono, ze F. Lazar, obywatel Rumunii majacy pobyt w Rumunii, dochodzit
odszkodowania i zados$¢uczynienia w zwigzku ze Smiercig corki (réwniez obywatelki
Rumunii), majacej miejsce zwyktego pobytu we Wtoszech. Wypadek drogowy, wsku-
tek ktérego doszto do smierci corki powoda, zostat spowodowany we Wioszech przez
nieustalony pojazd. W sprawie jako interwenientki wziety udziat réwniez matka i bab-
cia ofiary, obywatelki Rumunii majace miejsce pobytu we Wtoszech.

Poniewaz Wtochy nie sa strona konwencji haskiej o prawie wtasciwym dla wypad-
koéw drogowych, sad wloski zastosowat art. 4 rozporzadzenia Rzym II, co w konsekwen-
cji spowodowato wtasciwosé prawa witoskiego. Jak stwierdzit sad kierujacy pytanie
prejudycjalne, wtoski sad kasacyjny (Corte Suprema di Cassazione) przyjmuje wyktad-
nie art. 2043 i 2059 witoskiego kodeksu cywilnego, zaktadajaca, ze cztonkom rodziny
zmartego przystuguje iure proprio, odszkodowanie za szkody majatkowe i niemajatko-
we (w przypadku tych drugich chodzi zaréwno o zados¢uczynienie za uszczerbek na
zdrowiu, cierpienia psychiczne, jak i uszczerbek dla zycia rodzinnego, polegajacy na
znaczacej zmianie w zyciu codziennym). Sad podkreslit takze, ze w razie nieustalenia,
ktory pojazd spowodowat wypadek, zobowigzany do wynagrodzenia szkody jest fun-
dusz gwarancyjny dla ofiar wypadkéw drogowych, za posrednictwem wyznaczonego
zaktadu ubezpieczen.

Zdaniem sadu wtoskiego, najistotniejszym zagadnieniem w sprawie byto ustalenie,
czy szkoda cztonkéw rodziny byta szkoda w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
Rzym I, czy jedynie skutkiem posrednim czynu niedozwolonego w rozumieniu tego
przepisu. Ocena tego zagadnienia (kwalifikacja) prowadzi¢ moze do whasciwosci réz-
nego prawa materialnego. Sad zauwazyt réwniez, ze prawo witoskie traktuje roszczenia
cztonkéw rodziny zmartego jako samodzielne, jako wynikajgce ze szkody poniesionej
bezposrednio przez cztonka rodziny, mogacej w szczegdlnosci stanowié naruszenie
jego praw osobistych. Powdd w tej sprawie powotat sie na wiasna szkode jako uszczer-
bek bedacy skutkiem smierci osoby bliskiej. W innych systemach prawnych ten typ
szkody nie musi by¢ postrzegany w ten sam sposéb. W konsekwencji, sad wtoski po-
wzigt watpliwos¢, czy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci (TS) zapa-
dtego na tle rozporzadzenia Bruksela I°, prawo do uzyskania odszkodowania moze

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE L 12
z2001r,s.1).
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stanowi¢, w mysl rozporzadzenia Rzym lI, tylko ,skutek posredni” pierwotnego czynu

niedozwolonego (w tej sprawie — wypadku drogowego).

Watpliwosci skfonity sad wtoski do skierowania dwoch pytan prejudycjalnych do TS:

1. W jaki sposéb nalezy interpretowac pojecie »panstwa, w ktérym powstaje szkoda«
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia [Rzym Il] w zwigzku z powédztwem o od-
szkodowanie za szkody majatkowe oraz niemajatkowe wytoczonym przez czton-
kéw rodziny osoby zmartej w wypadku drogowym, ktéry miat miejsce w panstwie
siedziby sadu, w sytuacji gdy osoby te maja miejsce pobytu w innym panstwie Unii
Europejskiej i tamze doznaty rzeczonych szkéd?

2. Czy dla celéw stosowania art. 4 ust. 1 rozporzadzenia [Rzym II] szkody majatkowe
i niemajatkowe cztonkéw rodziny osoby zmartej w wypadku drogowym, ktéry miat
miejsce w panstwie siedziby sadu, poniesione przez nich w panstwie miejsca ich
pobytu, stanowia »szkod[y]« w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub »skutki posrednie« w ro-
zumieniu drugiej czesci tego przepisu?”.

lll. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

Trybunat podkreslit w pierwszej kolejnosci, ze z wyktadni art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
Rzym Il oraz zwymogoéw zaréwno jednolitego stosowania prawa Unii Europejskiej, jak
i zasady rownosci wynika, ze tresci przepisu prawa unijnego, ktéry nie zawiera wyraz-
nego odestania do prawa panstw cztonkowskich dla okreslenia swego znaczenia i za-
kresu, nalezy zwykle nada¢ w catej Unii autonomiczna i jednolita wyktadnie’. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem TS nalezy w tej kwestii uwzglednia¢ nie tylko brzmienie
tego przepisu, lecz takze jego kontekst oraz cele aktu prawnego, ktérego jest on cze-
$cia®. W zwiazku z powyzszym, TS podnidst, ze zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Rzym
Il, ,szkoda obejmuje wszelkie nastepstwa wynikajace z czynu niedozwolonego”. Tym-
czasem, do celdw wskazania prawa wihasciwego dla zobowigzania pozaumownego
wynikajacego z czynu niedozwolonego, art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rzym Il przyjmuje
prawo panstwa, w ktérym ,szkoda” powstaje, niezaleznie od tego, w jakim panstwie
miato miejsce zdarzenie powodujace szkode lub od tego, w jakim panstwie lub w ja-
kich panstwach wystepuja,skutki posrednie”tego zdarzenia. Szkoda, jaka nalezy wzigc
pod uwage przy ustalaniu miejsca, w ktérym szkoda ta powstaje, jest szkoda bezpo-
$rednia, a wynika to z motywu 16 rozporzadzenia Rzym Il. W odniesieniu do szkody na
osobie lub szkody na mieniu prawodawca unijny sprecyzowat w motywie 17 rozporza-
dzenia Rzym Il, ze panistwem, w ktérym powstaje szkoda bezposrednia, jest panstwo,
w ktérym zostata poniesiona szkoda na osobie lub szkoda na mieniu. Wynika stad, ze
jezeli jest mozliwe ustalenie wystapienia szkody bezposredniej, co zwykle ma miej-
sce w razie wypadku drogowego, miegjsce tej szkody bezposredniej bedzie istotnym
tacznikiem dla celéw okreslenia prawa wiasciwego, niezaleznie od posrednich skut-

7" Zob. podobnie wyrok Kdsler i Kdslerné Rdbai, C-26/13, EU:C:2014:282, pkt 37.

8 Tak wyrok Lanigan, C-237/15 PPU, EU:C:2015:474, pkt 35 i przyt. tam orzecznictwo.



Prawo wtasciwe dla roszczen oséb posrednio poszkodowanych 101

kow tego wypadku. W rozpatrywanej sprawie szkoda polega na obrazeniach, ktére
spowodowaty smier¢ corki F. Lazara, przy czym szkoda ta, wedtug sadu odsytajacego,
wystgpita we Wioszech. Natomiast szkody doznane przez jej cztonkéw rodziny nalezy
uznac za skutki posrednie wypadku, ktérego dotyczy postepowanie gtébwne, w rozu-
mieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rzym II.

Trybunat dodat, Zze taka wyktadnie potwierdza brzmienie art. 15 lit. f rozporzadze-
nia Rzym II, w ktérym prawu wtasciwemu powierza sie kwestie ustalenia oséb moga-
cych podnosi¢, ze szkody doznaty, przy czym ta jednostka redakcyjna rozporzadzenia
obejmuje rozpatrywang w postepowaniu gtdéwnym sytuacje szkéd doznanych przez
cztonkéw rodziny ofiary. Trybunat podkreslit, ze juz w trakcie prac nad przyjeciem
rozporzadzenia Rzym Il Komisja Europejska wyjasnita odnosnie do art. 11 lit. g pro-
jektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa wtasciwego
dla zobowigzan pozaumownych (Rzym 1) [COM(2003) 427 wersja ostateczna], ktory
stat sie art. 15 lit. f rozporzadzenia Rzym Il, ze wskazane prawo okresla réwniez osoby
uprawnione do odszkodowania za szkody poniesione osobiscie. Pojecie to dotyczy
w szczegolnosci kwestii, czy osoba inna niz ,bezposrednia ofiara” moze uzyskac na-
prawienie szkody wyrzadzonej jej rykoszetem” w nastepstwie szkody doznanej przez
osobe poszkodowana. Szkoda ta moze przybrac postac krzywdy, na przyktad w posta-
ci bolu wywotanego $miercia cztonka rodziny lub szkody finansowej, wyrzadzonej na
przyktad dzieciom lub matzonkowi osoby zmarte;j.

W konsekwencji, nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ prawo wiasciwe dla zda-
rzenia prawnego, by nastepnie méc na jego podstawie ustali¢ osoby, ktére doznaty
szkody dajacej prawo do odszkodowania. Innymi stowy, zastosowanie prawa miejsca
wystgpienia szkody bezposredniej przyczynia sie do osiggniecia wyrazonego w moty-
wie 16 rozporzadzenia Rzym Il celu, polegajacego na zapewnieniu przewidywalnosci
prawa wiasciwego z jednoczesnym uniknieciem ryzyka, ze rzeczony czyn niedozwo-
lony mogtby zostaé podzielony na kilka elementéw podlegajacych réznym prawom,
w zaleznosci od miejsca, w ktérym osoby inne niz ofiara doznaja szkody.

To doprowadzito TS do wniosku, Ze art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rzym Il nalezy — do
celéw ustalenia prawa wtasciwego dla zobowigzania pozaumownego wynikajacego
z wypadku drogowego - interpretowac w ten sposéb, ze szkody lub krzywdy zwigza-
ne ze $miercig osoby w takim wypadku, ktéry miat miejsce w panstwie cztonkowskim
siedziby sadu, i poniesione przez cztonkéw rodziny tej osoby majacych miejsce pobytu
w innym panstwie cztonkowskim, powinny by¢ kwalifikowane jako ,skutki posrednie”
tego wypadku w rozumieniu wspomnianego przepisu.

Problemem w tej sprawie byt fakt, ze osoby dochodzace odszkodowania i zados$¢-
uczynienia miaty miejsce zwyktego pobytu w réznych panstwach (w Rumunii i we
Wtoszech), sam za$ wypadek drogowy miat miejsce we Wtoszech. Poniewaz w spo-
rze chodzito o szkody doznane posrednio (w sensie faktycznym), konieczne stato sie
dokonanie wyktadni pojecia,,miejsca, w ktérym powstata szkoda” (bezposrednia). Za-
gadnienie to jest o tyle istotne, ze wiele praw krajowych (w tym prawo witoskie oraz
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prawo polskie®) uznaje roszczenia cztonkéw rodziny zmartego jako powstajace iure
proprio, a wiec majace charakter samodzielny, niezalezny od roszczen osoby bezpo-
$rednio poszkodowanej (cho¢ niejako wywodzone z faktu jej Smierci na skutek czynu
niedozwolonego). Jak twierdzit zresztg powdd w tej sprawie (zamieszkaty w Rumunii
ojciec zmartej) - doznat on wiasnych szkéd w Rumunii, jako panstwie jego zwykte-
go pobytu. Jurysdykcja oparta byta o art. 5 pkt 3 rozporzadzenia nr 44/2001 (osoba,
ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego, moze by¢ po-
zwana w innym panstwie cztonkowskim, jezeli przedmiotem postepowania jest czyn
niedozwolony lub roszczenia wynikajace z takiego czynu - przed sad miejsca, gdzie
nastapito lub moze nastapi¢ zdarzenie wywotujace szkode). Uwagi na pismie w zwigz-
ku z pytaniem prejudycjalnym zgtosity m.in. rzad austriacki i portugalski oraz Komisja
Europejska.

Jak zauwazyt rzecznik generalny Nils Wahl w swojej opinii w komentowanej spra-
wie (opinia z 10 wrze$nia 2015 r.), celem rozporzadzenia Rzym Il jest zwiekszenie prze-
widywalnosci rozstrzygnie¢ w tresci o pewnos¢ prawa. W konsekwencji, art. 4 tego
rozporzadzenia przewiduje jednoznacznie tacznik miejsca powstania szkody (lex loci
damni), rozumianej jako szkoda bezposrednia. Jednoczes$nie facznik miejsca szkody
ma na celu osiaggniecie réwnowagi stron, nie uprzywilejowujac ani podmiotu odpo-
wiedzialnego, ani poszkodowanego; ponadto odwotuje sie do funkcji kompensacyj-
nej prawa odszkodowawczego. W opinii rzecznika generalnego, wtasciwie wszystkie
systemy krajowe przyznajg cztonkom rodziny zmartego roszczenia odszkodowawcze,
jednak brak jest jednolitosci w przedmiocie kwalifikacji, charakteru i zakresu szkéd
podlegajacych wynagrodzeniu. Roszczenia te moga miec¢ charakter samodzielny badz
pochodny wzgledem roszczern zmartego. Poniewaz w sprawie wiasciwe byto prawo
wioskie, rzecznik generalny odwotat sie do jego brzmienia i stwierdzit, ze skoro prawo
to traktuje roszczenia np. ojca zmartej jako samoistne (de iure proprio) wydawac sie
moze, ze stosunek odszkodowawczy miedzy powodem a podmiotem odpowiedzial-
nym jest niezalezny od stosunku zobowigzaniowego istniejacego miedzy zmartym
a tym podmiotem.

Rzad austriacki stanat na stanowisku, ze roszczenia cztonkéw rodziny zmartego nie
s ,skutkiem posrednim” zdarzenia gtéwnego, stanowig bowiem samoistne zobowia-
zanie o charakterze odszkodowawczym. W konsekwencji, zdaniem rzadu austriackie-
go, prawo wtasciwe w oparciu o art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rzym Il nalezatoby usta-
la¢ odrebnie, przyjmujac, ze miejscem szkody jest miejsce zwyktego pobytu np. ojca
zmartej (zastosowanie mogtby miec takze oczywiscie art. 4 ust. 3). Z kolei interwenien-
ci w postepowaniu oraz Komisja Europejska staneli na stanowisku, ze szkody poniesio-
ne w kraju miejsca pobytu cztonkéw rodziny zmartego stanowig tylko skutki posred-
nie uszczerbku poniesionego przez poszkodowanego bezposrednio. W tej sprawie
.miejscem powstania szkody” bytoby wiec panstwo, w ktérym doszto do wypadku
drogowego. Komisja podkreslita ponadto, ze istotne jest przede wszystkim wskazanie,

° Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych doznanych przez posrednio poszkodowa-

nych, Warszawa 2014, s.56 i n.
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czy szkoda doznana przez cztonkédw rodziny zmartego stanowi tylko skutki posrednie
w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rzym ll, czy tez szkode w rozumieniu pierw-
szej czesci tego przepisu.

Warto réwniez przypomnied, Zze juz w trakcie prac nad rozporzadzeniem Rzym |
Komisja Europejska podkreslata, ze miejscem powstania szkody bezposredniej jest
miejsce wypadku, niezaleznie od ewentualnych szkod, ktére powstaja w innym pan-
stwie (COM(2003) 427 wersja ostateczna z 22 lipca 2013 r,, s. 12). Komisja Europejska,
przyjmujac takie zatozenie, kierowata sie réwniez wyktadnia art. 5 pkt rozporzadzenia
Bruksela I — w ramach ktérej TS réwniez wprowadzit rozréznienie miedzy szkoda bez-
posrednia a posrednia'® - a takze treicia motywu 7 rozporzadzenia Rzym II, wskazu-
jacego na konieczno$¢ zachowania spdjnosci w interpretacji poje¢, ktérymi postuzo-
no sie w przepisach o jurysdykcji i prawie wiasciwym. Wprawdzie cel tych przepiséw
jest inny, to jednak takie zatozenie - réwniez zdaniem rzecznika generalnego - stuzy
przewidywalnosci rozstrzygniec¢. Zdaniem rzecznika, wzigwszy pod uwage interpre-
tacje przepiséw jurysdykcyjnych, nalezy przyja¢, ze szkody poniesione przez czion-
kéw rodziny zmartego, w kraju ich miejsca pobytu, nalezy uznac za ,skutki posrednie”
szkody poniesionej pierwotnie przez osobe bezposrednio poszkodowang w wypadku.
Réwniez motyw 17 rozporzadzenia Rzym Il stanowi, ze w przypadku szkody na osobie
lub szkody na mieniu, parnstwem, w ktdrym powstaje szkoda, powinno by¢ panstwo,
w ktérym — odpowiednio - zostata poniesiona szkoda na osobie lub szkoda na mieniu.
Zdaniem rzecznika generalnego, nalezy uznac, ze niezaleznie od kwalifikacji szkod do-
znanych przez cztonkéw rodziny w prawie krajowym, miejsce szkody bezposredniej
powinno by¢ jedynym kryterium ustalania prawa wtasciwego w Swietle art. 4 ust. 1
rozporzadzenia Rzym II.

Ponadto, rzecznik generalny uznat, ze z uwagi na unifikacyjny charakter rozpo-
rzadzenia Rzym ll, nalezy dokonywac autonomicznej i obiektywnej wyktadni pojecia
Jpanstwa, w ktérym powstaje szkoda”. Dzieki jednolitemu podejsciu i takiej interpre-
tacji mozliwe jest przeciwdziatanie rozszczepieniu statutu powodujgcego koniecznos¢
stosowania wielu porzadkéw prawnych, odrebnie dla roszczen kazdego z poszkodo-
wanych posrednio. Skoro — zdaniem rzecznika — wszystkie szkody maja zrédto w tym
samym zdarzeniu — prosciej jest zastosowac facznik miejsca powstania szkody bezpo-
$redniej. Rzecznik generalny dodat, ze w istocie miejscem szkody bezposredniej be-
dzie miejsce zdarzenia.

Trybunat Sprawiedliwosci w swoim wyroku przychylit sie do argumentacji rzecz-
nika generalnego, twierdzac, ze szkody poniesione przez cztonkéw rodziny zmartego
muszg by¢ rozumiane w Swietle art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rzym Il, jako skutki po-
$rednie zdarzenia, a zatem przy ustalaniu prawa wiasciwego nie maja znaczenia. Zda-
niem sadu, taka wyktadnia nie tylko przyczynia sie do przewidywalnosci rozstrzygnie¢,
ale takze godzi interesy stron zobowigzania odszkodowawczego oraz przeciwdziata

1% 7ob. wyroki w sprawach: C-21/76, ECR 1976, 5. 01735; C-68/73, ECR 1995, 5. 1-00415; C-364/93, ECR

1995, 5.1-02719; C-220/88, ECR 1990, s. I-00049.
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sytuacji, w ktdrej roszczenia z tytutu szkdd doznanych posrednio podlegatyby ré6znym
prawom merytorycznym.

IV. Ocena stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci

Komentarz do wyroku nalezy zacza¢ od chyba oczywistego stwierdzenia, ze celem roz-
porzadzenia Rzym Il byto ujednolicenie norm kolizyjnych, a nie krajowych norm me-
rytorycznych. To powoduje, ze interpretacja poje¢, ktérymi postuzono sie w tym akcie
prawnym, musi mie¢ charakter autonomiczny i uwzglednia¢ cel przyjetych rozwigzan
prawnych. Niewatpliwie wykfadnia pojecia miejsca szkody, zawartego w art. 4 ust. 1
rozporzadzenia Rzym I, ograniczajaca sie do wytgcznie miejsca szkody bezposred-
niej — bez wzgledu na to, w jaki sposob np. prawo kraju, ktérego sad ma jurysdykcje uj-
muje roszczenia cztonkéw rodziny zmartego - sprzyja pewnosci rozstrzygniec, ale tez
bierze sie w niej pod uwage interes podmiotu odpowiedzialnego (np. ubezpieczyciela
posiadacza pojazdu mechanicznego czy funduszu gwarancyjnego, w razie nieustale-
nia sprawcy wypadku). Pozwala to jednoczesnie unikna¢ sytuacji, w ktérej roszczenia
poszczegolnych poszkodowanych posrednio bedg podlegaty ocenie w Swietle réz-
nych przepiséw krajowych. Moze to mie¢ znaczenie, np. jesli chodzi o wysokos¢ sumy
gwarancyjnej czy ocene kregu oséb uprawnionych np. do zados¢uczynienia pieniez-
nego (przyktadowo, w kraju zwyktego pobytu jednego z poszkodowanych prawo wia-
$ciwe nie przewiduje w ogole takiego roszczenia, a w panstwie miejsca szkody bezpo-
$redniej nie tylko jest ono dopuszczalne, ale szeroko ujmuje sie krag uprawnionych);
mozliwa jest wreszcie sytuacja, w ktérej w prawie whasciwym dla szkody bezposredniej
przewiduje sie nie tylko waski krag uprawnionych, ale takze limity odszkodowawcze
(jak np. w Anglii').

Jednoczesnie nie mozna twierdzi¢, ze w kazdym przypadku wyktadnia poje¢,
przyjmowana na potrzeby stosowania przepisow o jurysdykcji, bedzie tozsama z ta
stosowang przy wyktadni poje¢ unijnego prawa kolizyjnego. W omawianej sprawie
TS kierowat sie jednak potrzebg stosowania podobnej wyktadni poje¢ stosowanych
w przepisach jurysdykcyjnych i kolizyjnych, co wydaje sie uzasadnione.

Komentowany wyrok zastuguje na uwage nie tylko dlatego, ze jest pierwsza wy-
powiedzig TS w przedmiocie wykfadni pojecia miejsca szkody bezposredniej, uzytego
w art. 4 rozporzadzenia Rzym I, ale niewatpliwie wptynie takze na praktyke krajowych
organow stosujacych prawo. Moze miec¢ rowniez wptyw na interpretacje art. 3 kon-
wengji haskiej o prawie wiasciwym dla wypadkéw drogowych. Dzieje sie tak dlate-
go, ze z reguty mozna zatozy¢, ze skutkiem wypadku drogowego bedzie od razu po-
wstanie nastepstw w postaci szkody bezposredniej (tak na osobie, jak i na mieniu),
zatem de facto pojecie miejsca wypadku, ktérym postuzono sie jako zasada ogdlng

"' Zob. Fatal Accidents Act (1976) - sec. 1A oraz the Damages for Bereavement (Variation of Sum)

(England and Wales) Order (2020), zgodnie z ktérym maksymalnie sad moze zasadzi¢ 15.120 funtéw
zados¢uczynienia.
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w tej konwencji, i miejsca szkody bezposredniej, sa w istocie tym samym powigzaniem
z prawem wiasciwym'%,

Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze sposéb interpretacji pojecia ,miejsca szkody”
wptywa wprost na zakres ochrony oséb poszkodowanych posrednio wskutek $mier-
ci bezposrednio poszkodowanego. O ile wiasciwie we wszystkich systemach prawa
krajowego przewiduje sie kompensacje szkody majatkowej powstatej w zwigzku z np.
utrata zywiciela, to jednolitosci nie ma w szczegélnosci, gdy chodzi o mozliwos¢ wyna-
grodzenia szkody niemajatkowej'*. Mozna powiedzie¢, ze stanowisko TS opiera sie na
dazeniu do ujecia wszystkich nastepstw zdarzenia (wypadku drogowego) jako jedne-
go uszczerbku, ktérego kompensacja powinna podlegac jednemu prawu merytorycz-
nemu. Dazenie do przeciwdziatania rozszczepieniu statutu deliktowego spowodowato,
ze Trybunat ostatecznie dokonat kwalifikacji autonomicznej, ktéra z punktu widzenia
praw krajowych nie uwzglednia samego charakteru uszczerbku, jakiego doznajg np.
cztonkowie rodziny osoby zmartej wskutek wypadku, a ktéry zwigzany jest ze sferg oso-
bistg powoda. Tymczasem powdd mégtby przeciez nie bez racji twierdzi¢, ze na skutek
np. $mierci dziecka cate jego zycie ulegto diametralnej zmianie (to zas mogtoby pro-
wadzi¢ do przyjecia, ze ,miejscem szkody” w rozumieniu rozporzadzenia Rzym Il jest
w istocie miejsce szkody doznanej przez poszkodowanego w sposdb posredni).

Z punktu widzenia wykfadni prawa krajowego, to drugie podejscie moze sie wyda-
wac trafne, jednak zdaniem TS, nie sprzyjatoby przewidywalnosci rozstrzygniec i pro-
wadzitoby do stosowania réznych praw merytorycznych wzgledem roszczen docho-
dzonych przez rézne osoby. Z praktycznego punktu widzenia argumentacja TS wydaje
sie stuszna i pozwala jednolicie ustala¢ prawo wtasciwe zaréwno dla roszczen oséb
poszkodowanych bezposrednio (jesli mimo obrazen przezyly), jak i posrednio' (i to
niezaleznie od tego, czy bezposrednio poszkodowany zmart, czy nie'®). Poniewaz TS
dokonat autonomicznej wyktadni pojecia prawa unijnego, interpretacja ta powinna

12 Zob. tez M. Krvavac, The Hague Convention on the Law Applicable to traffic accident and Rome Il

Regulation,,Zbornik radova Pravnog fakulteta Nis” 2018, nr 57, s. 149-150, https://www.researchgate.
net/publication/330492487_The_Hague_convention_on_the_law_applicable_to_traffic_accidents_
and_Rome_lI_regulation [dostep: 28.08.2021].

13 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie..., s. 253-288.

* Taka autonomiczna kwalifikacja pojecia miejsca szkody, prowadzaca do stosowania jednego
prawa wiasciwego dla oceny wszystkich roszczen, ma w konsekwencji zastosowanie zaréwno przy
wyktadni art. 4 ust. 1, jak i art. 4 ust. 2 rozporzadzenia Rzym Il, zatem miejsce wspdlnego zwykte-
go pobytu stron zobowigzania nalezatoby rozumie¢ jako miejsce wspdlnego zwyktego pobytu po-
szkodowanego bezposrednio (primary victim) oraz osoby odpowiedzialnej — zob. T. Kadner Graziano,
The law applicable to tort claims brought by secondary victims, ,Yearbook of Private International Law”
2015/2016, vol. 17, 5. 482.

> Jak bowiem wskazuje chocby polska praktyka orzecznicza, osobami, ktére doznaja szkody w spo-
séb posredni, moga byc¢ zaréwno osoby dochodzace roszczen na podstawie art. 446 k.c., jak i 448 k.c.
(w razie naruszenia dobra osobistego w postaci wiezi rodzinnej — zob. np.: uchwate 7 sedziéw SN
zdnia 27 marca 2018, Il CZP 36/17,,Monitor Prawniczy” 2018 nr 8, s. 387), a nawet art. 445 k.c. (w ra-
zie wykazania, ze wskutek wstrzasu psychicznego doznaty wtasnego rozstroju zdrowia — zob. wyrok
SN z dnia 9 sierpnia 2016 r., [l CSK 719/15, OSNP 2017 nr 5, poz. 60). Od 19 wrzesnia 2021 r. podstawa
takich roszczen jest takze nowy art. 4462 k. (Dz.U.z 2021 r, poz. 1509).


https://www.researchgate.net/publication/330492487_The_Hague_convention_on_the_law_applicable_to_traffic_accidents_and_Rome_II_regulation
https://www.researchgate.net/publication/330492487_The_Hague_convention_on_the_law_applicable_to_traffic_accidents_and_Rome_II_regulation
https://www.researchgate.net/publication/330492487_The_Hague_convention_on_the_law_applicable_to_traffic_accidents_and_Rome_II_regulation
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wptynac takze na praktyke stosowania rozporzadzenia Rzym Il takze przez sady w Pol-
sce. Innymi stowy, w sprawach transgranicznych wydaje sie, ze polskie sady bedg mu-
sialy przyjac nieco inne rozumienie istoty roszczen dochodzonych w zwigzku ze Smier-
cig np. osoby bliskiej. Oznacza to, Ze roszczen nie bedzie mozna juz traktowac jako de
iure proprio (co ma miejsce w sprawach ,czysto” krajowych), a wiec jako samodziel-
nych, cho¢ zwigzanych ze zdarzeniem pierwotnym, ale jako w istocie bedace jedynie
posrednim nastepstwem zdarzenia, ktére doprowadzito do $mierci bezposrednio
poszkodowanego. Wprawdzie taka interpretacja moze by¢ w konkretnych sprawach
niekorzystna np. dla dzieci zmartego (bo prawo wtasciwe nie przewiduje np. zados¢-
uczynienia), to jednak, oceniajac ja z szerszej perspektywy, nalezy uznac, ze jest spdjna
z orzecznictwem TS odnosnie jurysdykcji w sprawach dotyczacych czynéw niedozwo-
lonych'®. Trybunat Sprawiedliwosci niewatpliwie zatem swojg wypowiedzia utrwala
poglad o dazeniu do takiego stosowania prawa unijnego, aby mozliwe byto sprawne
funkcjonowanie systemu europejskiego w zakresie wspotpracy sadowej.

Ponadto, warto zauwazy¢, ze powyzsza interpretacja moze okazac sie nieprzydat-
na w sprawach, gdy skutkiem wypadku drogowego czy innego zdarzenia jest szkoda
osoby trzeciej, polegajaca na wstrzasie psychicznym (zaréwno w zwigzku ze $miercig
najblizszego cztonka rodziny czy tez doznaniem przez niego ciezkiego nieodwracal-
nego uszczerbku na zdrowiu). W takim przypadku nalezatoby traktowac samoistng
w gruncie rzeczy szkode na osobie np. matzonka poszkodowanego bezposrednio,
i jako miejsce szkody w $wietle art. 4 traktowa¢ miejsce doznania tej whasnie szkody'’.

Ponadto, mozna natomiast stwierdzi¢, ze taka wykfadnia - wprawdzie uzasad-
niona w Swietle postulatu przewidywalnosci rozstrzygnie¢ — paradoksalnie prowadzi
do sytuacji odmiennej wykfadni charakteru roszczen oséb posrednio poszkodowa-
nych, w zaleznosci od tego, czy ich dochodzenie bedzie miat charakter ,krajowy’, czy
transgraniczny. Z punktu widzenia potencjalnych powoddw, nie jest to z pewnoscia
sytuacja pozadana, ale wydaje sie — nieunikniona. Kompetencja TS do interpretacji
rozporzadzen UE w sposéb wigzacy prowadzi do koniecznosci odejscia w sprawach
transgranicznych od ,krajowego” rozumienia pewnych poje¢ i nadawania im cha-
rakteru autonomicznego, przyjetego w prawodawstwie unijnymw. W zwiazku z po-
wyzszym, z pewnoscig podobne zagadnienia interpretacyjne moga powstac¢ wraz ze

16 Zob. tez M. Watachowska, Prawo wiasciwe dla roszczers odszkodowawczych 0s6b posrednio poszko-

dowanych [w:] Wspétczesne problemy prawa prywatnego miedzynarodowego, red. J. Poczobut, Warsza-
wa 2013, 5. 326-331.
7 Tak tez U. Magnus [w:] European Commentaries on Private International Law. Commentary. Volume
Ill. Rome Il Regulation, red. idem, P. Mankowski, K&ln 2019, s. 168-169, s. 173. Argument ten wzmac-
nia ostatnie orzecznictwo TS, w ktorym przyjeto, ze podstawg jurysdykcji w sprawach dotyczacych
naruszenia dobr osobistych, w ktérych mamy do czynienia z tzw. wielomiejscowoscia stanu faktycz-
nego deliktu, moze by¢ centrum intereséw zyciowych powoda (zob. sprawy potaczone C-509/09 oraz
C-161/10 [e-Date Advertising; Olivier Martinez], Zb. Orz. 2011, s. 1-10269. Kryterium to mozna odnies¢
do spraw, w ktorych podstawa roszczen odszkodowawczych jest naruszenie dobra osobistego w po-
staci wiezi rodzinne;j.

Zob. P. Mankowski [w:] European Commentaries on Private International Law. Commentary. Volume
Ill. Rome Il Regulation, red. idem, U. Magnus, Kéln 2019, s. 23.
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stosowaniem art. 3 konwencji haskiej o prawie wtasciwym dla wypadkéw drogowych.
Kwestia ta jest o tyle istotna, ze przeciez Polska jest strong tej konwencji (zatem wyrok
w glosowanej sprawie ma zastosowanie do innych czynéw niedozwolonych, do kto-
rych rozporzadzenie Rzym Il miatoby w Polsce zastosowanie), zatem w razie podstaw
do jurysdykcji sadéw polskich, zagadnienie, czy prawu miejsca wypadku podlegaja
takZe roszczenia 0séb poszkodowanych w sposéb posredni, musi zostac rozstrzygnie-
te. Sadze, ze wzglad na spéjnos¢ wyktadni i konieczno$¢ kierowania sie postulatem
przewidywalnosci rozstrzygnie¢ pozwala przyja¢, ze rowniez w $wietle cytowanej
konwencji, prawu wtasciwemu ustalonemu na podstawie tacznika miejsca wypadku,
powinny podlegac roszczenia oséb posrednio poszkodowanych'. Skoro zgodnie z art.
8 konwencji haskiej o prawie wiasciwym dla wypadkdéw drogowych, w zakres statutu
wchodzi m.in. kwestia podmiotéw uprawnionych do wynagrodzenia szkody, to poje-
ciem tym nalezatoby obja¢ takze roszczenia secondary victims. Mozna wrecz twierdzi¢,
ze wtasnie objecie catosci roszczen tacznikiem miejsca szkody bezposredniej pozwa-
la réwniez najszerzej dazy¢ do realizacji zasady petnego odszkodowania®®, bowiem
powstanie szkody jest centralnym elementem przy ustalaniu przestanek i zakresu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej w kazdym prawie merytorycznym?'. Ponadto,
przyjecie tego facznika pozwala na osiggniecie pewnej rownowagi interesow osoby
poszkodowanej i odpowiedzialnej za szkode?.

Niezaleznie zatem od tego, czy prawo bedzie ustalane w oparciu o art. 4 rozporza-
dzenia Rzym Il czy art. 3 konwengji haskiej*, wzgledy przewidywalnosci co do prawa
wiasciwego®* oraz spéjnosci rozstrzygnie¢ prowadza do wniosku, ze dokonana przez
TS kwalifikacja autonomiczna jest uzasadniona®. Dzieki temu, dodatkowo mozliwe
jest osiagniecie effet utile prawa unijnego”.

19 Zob. tez W. Klyta [w:] System Prawa Prywatnego, t. 20B, Prawo prywatne miedzynarodowe, red.

M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 902.
20 Zob. tez U. Magnus [w:] European Commentaries on Private..., s. 162-163.
21 Zob. G. Hohloch, Place of Injury, Habitual Residence, Closer Connection and Substantive Scope: the
Basic Principles, ,Yearbook of Private International Law” 2007, vol. 9, s. 3.

2 Zob. J. von Hein [w:] Rome Regulations. Commentary on the European Rules of the Conflict of Laws,
ed. G.P. Callies, Alphen aan den Rijn 2011, s. 402; zob. pkt 16 preambuty rozporzadzenia Rzym II.
3 Mozna to wywies¢ z faktu, ze z reguty w miejscu wypadku powstaje bezposrednia szkoda. Zob.
tez M. Jagielska [w:] Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018,
s. 1043-1044.
2 Zob.tez M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowiqzari Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 252-
253; P. Mankowski [w:] European Commentaries on Private International Law. Commentary...,s.7.
% Zob. tez T. Kadner Graziano, M.J. Reymond, The application of the Rome | and Rome Il Regulations
before the Court of Justice of the European Union [w:] Rome | and Rome Il in practice, ed. E. Guinchard,
Cambridge-Antwerp-Chicago 2020, s. 24.
% Zob. tez K. Pacuta, Kwalifikacja w prawie prywatnym miedzynarodowym Unii Europejskiej. Od kwali-
fikacji autonomicznej ku... kwalifikacji wedtug kolizyjnej legis fori?, ,Problemy Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego” 2019, t. 25, s. 119-122; P. Mankowski [w:] European Commentaries on Private Interna-
tional Law. Commentary...,s.25.Zob. tez J. Basedow, EU Private Law. Anatomy of a Growing Legal Order,
Cambridge 2021, 5. 606 i n.
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Streszczenie
Monika Watachowska
Prawo wtasciwe dla roszczen oséb posrednio poszkodowanych

Niniejsze opracowanie stanowi komentarz do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
C-350/14 Florin Lazar, représenté légalement par Luigi Erculeo przeciwko Allianz SpA, w ktérym
po raz pierwszy dokonano interpretacji tgcznika miejsca szkody bezposredniej, co byto istotne
w kontekscie dochodzenia roszczen przez posrednio poszkodowanych — cztonkédw rodziny oso-
by zmartej wskutek wypadku drogowego. Rozwazania TS maja znaczenie takze dla praktyki sto-
sowania prawa w Polsce oraz sg wyrazem dazenia do spéjnego stosowania unijnych przepiséw
o jurysdykcji i prawie wtasciwym dla transgranicznych czynéw niedozwolonych.
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Stowa kluczowe: wypadek drogowy; trangraniczne czyny niedozwolone; tacznik miejsca szko-
dy bezposredniej; posrednio poszkodowany.

Summary
Monika Watachowska
Law Applicable to the Claims of Indirect Victims

The article is a commentary to the judgment of the Court of Justice of the European Union
interpreting for the first time the factor of the place of direct damage, which is important in the
context of pursuing claims by indirect victims - family members of a person who died as a result
of a road accident. The considerations of the Court are also important for the practice of apply-
ing the law in Poland and are an expression of efforts to consistently apply EU provisions on
jurisdiction and the law applicable to cross-border torts.

Keywords: road accident; cross-border; torts; place of direct damage; indirect victims.



Pojecie, przepisy, ktorych nie mozna wytaczy¢
w drodze umowy” w przypadku indywidualnej umowy
o prace, w rozumieniu rozporzadzenia Rzym |

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (pierwsza izba) z dnia 15 lipca 2021 r.

w sprawach pofaczonych C-152/20i C-218/20 DG i EH przeciwko SC Gruber
Logistics SRL i Sindicatul Lucrdtorilor din Transporturi przeciwko SC Samidani
Trans SRL

1) Artykut 8 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wilasciwego dla zobo-
wigzan umownych (Rzym I) nalezy interpretowac w ten sposéb, ze jezeli strony
umowy dokonaly wyboru prawa, ktéremu podlega indywidualna umowa o pra-
ce, a prawo to nie jest prawem wlasciwym na podstawie art. 8 ust. 2, 3 lub 4, nale-
zy wykluczy¢ zastosowanie tego ostatniego, z wyjatkiem ,przepiséw, ktérych nie
mozna wylaczy¢ w drodze umowy” na mocy owego prawa w rozumieniu art. 8
ust. 1 rzeczonego rozporzadzenia, do ktérych moga co do zasady nalezec prze-
pisy dotyczace ptacy minimalnej.

2) Artykut 8 rozporzadzenia nr 593/2008 nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

- po pierwsze, uwaza sieg, ze strony indywidualnej umowy o prace dysponuja
swoboda wyboru prawa wlasciwego majacego zastosowanie do owej umowy,
nawet jesli postanowienia umowy sa uzupetniane przez przepisy prawa krajo-
wego zgodnie z przepisem prawa krajowego, z zastrzezeniem, ze 6w przepis
prawa krajowego nie zmusza stron umowy do wyboru prawa krajowego jako
prawa wiasciwego dla umowy;

- po drugie, uwaza sig, ze strony indywidualnej umowy o prace dysponuja co
do zasady swoboda wyboru prawa wlasciwego majacego zastosowanie do
owej umowy, nawet jesli klauzula wyboru prawa zostata zredagowana przez
pracodawce, a pracownik ograniczyt sie do jej zaakceptowania.
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Glosa
Wstep

Przedmiot niniejszej publikacji odnosi sie do interpretacji pojecia, przepisy, ktérych nie
mozna wytaczy¢ w drodze umowy” w rozumieniu rozporzadzenia 593/2008 w sprawie
prawa whasciwego dla zobowiazar umownych (Rzym I)'. Kwestia ta ma istotny wptyw
na rezim prawny stosowany do indywidualnej umowy o prace, w sytuacji’ gdy pra-
cownicy $wiadcza prace w kilku panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Kluczowe
w sprawie jest odréznienie pracownikéw delegowanych od tych, ktérzy nie posiadajac
tej cechy, zazwyczaj wykonujg prace w innym panstwie niz siedziba pracodawcy i miej-
sce zawarcia umowy. Obie grupy pracownikéw czasowo wykonujgcych prace poza
siedziba pracodawcy wydaja sie zblizone pod wzgledem stanu faktycznego. Tymcza-
sem nalezy wyraZnie zaznaczy¢, ze nie kazdy pracownik wykonujacy prace w innym
panstwie niz siedziba pracodawcy, a takze w innym niz miejsce zawarcia umowy ze
swoim pracodawca, ma status pracownika delegowanego. Rozréznienie kategorii pra-
cownikéw wykonujacych prace jednoczesnie w réznych panstwach cztonkowskich od
kategorii pracownikéw delegowanych determinuje zatem ustalenie tacznikéw, ktére
wskazuja system wtasciwy do umowy o prace. Co wiecej, rozréznienie tych dwoch sy-
tuacji transgranicznych okresla zakres swobody woli stron odnoszony do prawa wy-
boru systemu prawnego dla indywidualnej umowy o prace, w przypadku gdy strony
decyduja sie na inny system prawny anizeli ten, ktéry bytby wtasciwy, gdyby nie doko-
nano jego wyboru.

W zaleznosci od ustalenia statusu prawnego pracownika, w konkretnym przy-
padku dojdzie do zastosowania albo art. 3 i 8 rozporzadzenia Rzym I, albo dyrektywy
96/71/WE, dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®. Roz-
graniczenie stosowania przepiséw o prawie wiasciwym dla zobowigzann umownych
i przepiséw o delegowaniu pracownikéw ma kluczowe znaczenie dla wykfadni tytuto-
wego pojecia przepisow, ktdrych nie mozna wytgczy¢ w drodze umowy, w kontekscie
indywidualnej umowy o prace. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dyrektywa 96/71/WE
nie wyklucza stosowania rozporzadzenia Rzym |, ale wymaga potaczenia obu aktéow®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzann umownych (Rzym I) (Dz. Urz. UE L 177, s. 1; dalej: rozpo-
rzadzenie Rzym |).
2 W. Sanetra, O »indywidualnej umowie o prace” unormowanej w prawie prywatnym miedzynarodo-
wym [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamiqgtkowa
z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Krakéw 2010, s. 73
3 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca dele-
gowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 18 2 1997 r,, s. 1; dalej: dyrektywa
96/71/WE).
4 Np. opinia rzecznika generalnego M. Camposa Sancheza-Bordony przedstawiona w dniu 28 maja
2020 r. w sprawie C-620/18 Wegry przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej,
pkt 194, ECLI:EU:C:2020:392.
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W samej preambule do dyrektywy 96/71/WE wprost zawarto odwotanie do konwen-
¢ji rzymskiej z dnia 19 czerwca 1980 r. o prawie wiasciwym dla zobowigzan umow-
nych®, obowiazujacej w chwili przyjmowania ww. dyrektywy. W pkt 8 preambuty do
konwencji rzymskiej potwierdzono obowigzujacg zasade ogdlng swobody wyboru
prawa przez strony (art. 3 konwencji rzymskiej), a w przypadku braku wyboru, usta-
nowiony w konwencji rzymskiej tacznik wskazywat na prawo tego panstwa, w ktérym
pracownik realizujagcy umowe o prace wykonuje normalnie swoje obowiazki pracow-
nicze, nawet jesli jest czasowo delegowany do innego panstwa (art. 6 ust. 2 konwencji
rzymskiej). Rozporzadzenie Rzym | zastapito konwencje rzymska, stanowiac w duzej
mierze jej kontynuacje, nawet jesli samo rozporzadzenie w tym wzgledzie nie zawiera
jasnych wskazéwek. Watpliwosci rozstrzyga orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, wskazujac na tozsame brzmienie zawartych w rozporzadzeniu Rzym | i konwencji
rzymskiej tacznikéw zawierajacych normy kolizyjne w odniesieniu do uméw o prace®.
Tym samym, linia orzecznicza wypracowana w ramach interpretacji art. 3 i 6 konwencji
rzymskiej pozostaje aktualna takze w odniesieniu do art. 3 i 8 rozporzadzenia Rzym |,
ktore stanowig odpowiednik poprzednio obowigzujacych przepiséw konwencyjnych’.
W przypadku umowy o prace, ktérej strong jest pracownik uznawany za stabszg strone
kontraktu, w przepisach konwencji rzymskiej, a w $lad za nig — w przepisach rozpo-
rzadzenia Rzym | — przewidziano istotne ograniczenie swobody wyboru prawa przez
strony. Przyjety mechanizm ma zapobiec narzuceniu przez silniejsza strone kontraktu
rezimu prawnego umowy o prace, ktory znacznie zanizytby standard ochrony pracy
wykonywanej przez pracownika.

Dlatego w motywie 23 preambuty do rozporzadzenia Rzym | zawarta jest klauzula
odnoszaca sie do nieréwnowagi stron w stosunkach umownych, zapewniajac jedno-
czesdnie stabszej stronie minimalny standard ochrony bez wzgledu na wyboér prawa.
Oznacza to, ze wybdr prawa nie moze pozbawi¢ pracownikéw ochrony przyznanej im
na mocy przepiséw, ktérych nie mozna wytgczy¢ w drodze umowy, lub od ktérych
mozliwe jest odstepstwo jedynie na korzys¢ pracownikéw. Chodzi zatem o kategorie
przepisow, ktére nie moga zostac wytgczone poprzez uzgodniong w umowie klauzule
wskazujaca na inny system prawny. Sformutowanie ,odstepstwo jedynie na korzys¢
pracownikow” akcentuje obowigzujgca w prawie pracy zasade korzystnosci, pozwala-
jaca na stosowanie sytemu wybranego, a zatem innego anizeli system wtasciwy, o ile
ten okazatby sie korzystniejszy wzgledem warunkdw pracy pracownika.

Inspiracjg do podjecia problematyki okreslonej w tytule stat sie wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci (TS) w sprawach potaczonych C-152/20 DG, EH przeciwko SC Gruber Lo-
gistics SRL oraz C-218/20 Sindicatul Lucratorilor din Transporturi przeciwko SC Samidani

> Konwencja o prawie wiasciwym dla zobowigzarn umownych, otwarta do podpisu w Rzymie dnia
19 czerwca 1980 roku (Dz. Urz. UE C 169 z 2005 ., s. 10 ze zm.; dalej: konwencja rzymska).

& w pkt 38 wyroku z dnia 12 wrze$nia 2013 r. Schlecker, C-64/12 (EU:C:2013:551; dalej: wyrok Schlec-
ker), TS zauwazyt, ze taczniki przewidziane w konwencji rzymskiej sg zgodne z nowym przepisem
okreslajacym normy kolizyjne w rozporzadzeniu Rzym | dotyczace uméw o prace, mimo ze rozporza-
dzenie to nie miato zastosowania ratione temporis do tej sprawy.

7 Prawo prywatne miedzynarodowe. Komentarz, red. M. Pazdan, Warszawa 2018, s. 54.
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Trans SRL®. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostat ztozony przez
Tribunalul Mures (Rumunia). Pytania sadu odsyfajacego zmierzaty w istocie do ustale-
nia prawa wiasciwego dla wynagrodzenia, w tym zwiaszcza ptacy minimalnej wypta-
canej kierowcom ciezaréwek, gdy spetnione byly trzy warunki. Po pierwsze, kierow-
cy zawarli indywidualne umowy o prace w Rumunii z pracodawca majgcym siedzibe
w tym kraju, ale prowadzacym dziatalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim. Po dru-
gie, umowy zostaly zawarte wedtug wzoru okreslonego w rumunskim rozporzadzeniu
ministra pracy i zawieraty klauzule, zgodnie z ktérg oprécz postanowiern umownych
stosuje sie rumunski kodeks pracy. Po trzecie, zgodnie z ww. rozporzadzeniem mini-
stra indywidualne umowy o prace zawierane w Rumunii musza zawiera¢ ww. klauzu-
le®. Celem niniejszej glosy jest ustalenie prawa whasciwego dla indywidualnej umowy
o prace, w sytuacji gdy pracownicy $swiadcza prace w kilku panstwach cztonkowskich
UE, a w ich umowach o prace dokonano wyboru prawa witasciwego z naruszeniem
~przepiséw, ktérych nie mozna wytaczy¢ w drodze umowy”.

Stan faktyczny lezacy u podstaw sprawy

Stan faktyczny glosowanego wyroku miat zwigzek ze sprawg dwéch kierowcow sa-
mochodoéw ciezarowych, ktérzy zawarli indywidualne umowy o prace, ktérych przed-
miotem byt miedzynarodowy przewéz drogowy. W pierwszym przypadku (C-152/20)
sprawa dotyczyta rumunskiego kierowcy, ktéry w miejscu swego zamieszkania zawart
umowe o prace z przedsiebiorstwem SC Gruber Logistics SRL z siedzibg réwniez w Ru-
munii. Umowa zostata sporzadzona zaréwno w jezyku rumunskim, jak i wtoskim, za-
wierajac klauzule, zgodnie z ktérg tres¢ zawartej umowy o prace bedzie uzupetniana
przepisami rumunskiego kodeksu pracy. Przedmiot umowy okreslat réwniez miejsce
pracy jako miejsce prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa w Rumunii, albo tez
inne dowolne miejsce w kraju lub za granicag w zaleznosci od potrzeb pracodawcy.
W przypadku drugiego z rumunskich kierowcédw (C-218/20) umowa zawarta z praco-
dawca SC Samidani Trans SRL nie wskazywata wyraznie miejsca, w ktérym bedzie wy-
konywat swoja prace. Wymienione umowy zawieraty te sama obowiazkowa klauzule
odsytajaca do przepisdw rumunskiego kodeksu pracy.

Zatrudnieni kierowcy utrzymywali z kolei, ze cho¢ umowy o prace zostaty zawarte
w Rumunii, i do ich postanowien odnosity sie przepisy rumunskiego kodeksu pracy, to
zwykle wykonywali oni swoje obowiazki odpowiednio we Wioszech (sprawa C-152/20)
oraz w Niemczech (sprawa C-218/20), skad rozpoczynali wykonywanie swoich zadan.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (pierwsza izba) z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawach potfaczonych

C-152/20i C-218/20 DG i EH przeciwko SC Gruber Logistics SRL i Sindicatul Lucrdtorilor din Transporturi
przeciwko SC Samidani Trans SRL, ECLI:EU:C:2021:600.

? Opinia rzecznika generalnego M. Camposa Sédncheza-Bordony przedstawiona w dniu 22 kwietnia
2021 r. w sprawach potaczonych C-152/20 i C-218/20 DG i EH przeciwko SC Gruber Logistics SRL i Sin-
dicatul Lucrdtorilor din Transporturi przeciwko SC Samidani Trans SRL, pkt 29-32, ECLI:EU:C:2021:323.
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W tej sytuacji, zdaniem pracownikéw, powinny mie¢ do nich zastosowanie — odpo-
wiednio wioskie lub niemieckie - przepisy regulujace warunki wynagradzania w zakre-
sie, w jakim dotycza pfacy minimalnej, zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Rzym I. Pozwani
pracodawcy z kolei zakwestionowali ustalenia, ze prawem wiasciwym do okreslenia
minimalnego wynagrodzenia jest odpowiednio prawo wtoskie i prawo niemieckie.
Podniesli przy tym, ze obaj pracowali na rzecz swoich pracodawcéw, uzywajac sa-
mochodéw ciezarowych, zarejestrowanych w Rumunii, oraz na podstawie zezwolen
transportowych wydanych zgodnie z prawem rumunskim. Ponadto, pracownicy ci,
podpisujac umowe, w ktérej zawarto odestanie do przepiséw rumunskiego kodeksu
pracy, zgodzili sie na prawo rumunskie jako wtasciwe dla zawartych uméw o prace.

Pytanie prejudycjalne Tribunalul Mures (sad okregowy dla Maruszy,
Rumunia) i rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci

Na tle przedstawionych spraw Tribunalul Mures (sad okregowy dla Maruszy, Rumunia)
powziagt watpliwosci i zwrdcit sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjal-
nymi:

1. Czy art. 8 rozporzadzenia Rzym | nalezy interpretowac w ten sposéb, ze wybor
prawa wtasciwego dla indywidualnej umowy o prace wyklucza stosowanie prawa
panstwa, w ktérym pracownik zazwyczaj swiadczyt prace; czy tez art. 8 nalezy in-
terpretowac w ten sposoéb, ze fakt, iz dokonano wyboru prawa wtasciwego, wyklu-
cza stosowanie art. 8 ust. 1 zdanie drugie tego rozporzadzenia?

2. Czy art. 8 rozporzadzenia Rzym | nalezy interpretowac w ten sposéb, ze ptaca mini-
malna obowiagzujgca w panstwie, w ktérym pracownik zazwyczaj swiadczyt prace,
stanowi prawo objete zakresem ,przepisow, ktorych nie mozna wytgczy¢ w drodze
umowy, na mocy prawa, jakie, w przypadku braku wyboru, bytoby wiasciwe’, zgod-
nie z art. 8 ust. 1 zdanie drugie tego rozporzadzenia?

3. Czy art. 3 rozporzadzenia Rzym | nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze wskazanie
w indywidualnej umowie o prace przepiséw rumunskiego kodeksu pracy nie jest
réwnowazne z wyborem prawa rumunskiego w zakresie, w jakim w Rumunii jest
ustawowy obowiazek zawarcia takiej klauzuli wyboru w indywidualnej umowie
o prace? Innymi stowy, czy art. 3 rozporzadzenia Rzym | nalezy interpretowac w ten
sposéb, ze stoi on na przeszkodzie przepisom krajowym i praktykom krajowym,
ktére obowigzkowo wiaczaja klauzule wyboru prawa rumunskiego do indywidual-
nych umow o prace?

W odpowiedzi na pytania sadu rumunskiego, Trybunat Sprawiedliwosci orzekt na-
stepujaco:

»1) Artykut 8 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan
umownych (Rzym 1) nalezy interpretowac w ten sposdb, ze jezeli strony umowy do-
konaty wyboru prawa, ktéremu podlega indywidualna umowa o prace, a prawo to nie
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jest prawem wiasciwym na podstawie art. 8 ust. 2, 3 lub 4, nalezy wykluczy¢ zastoso-
wanie tego ostatniego, z wyjatkiem ,przepiséw, ktérych nie mozna wytaczy¢ w drodze
umowy” na mocy owego prawa w rozumieniu art. 8 ust. 1 rzeczonego rozporzadzenia,
do ktérych moga co do zasady naleze¢ przepisy dotyczace ptacy minimalne;j.

2) Artykut 8 rozporzadzenia nr 593/2008 nalezy interpretowac w ten sposob, ze:

- po pierwsze, uwaza sie, ze strony indywidualnej umowy o prace dysponuja swobo-
da wyboru prawa wtasciwego majacego zastosowanie do owej umowy, nawet jesli
postanowienia umowy s3 uzupetniane przez przepisy prawa krajowego zgodnie
z przepisem prawa krajowego, z zastrzezeniem, ze éw przepis prawa krajowego
nie zmusza stron umowy do wyboru prawa krajowego jako prawa wifasciwego dla
umowy; i

- po drugie, uwaza sig, ze strony indywidualnej umowy o prace dysponuja co do
zasady swoboda wyboru prawa wtasciwego majacego zastosowanie do owej umo-
wy, nawet jesli klauzula wyboru prawa zostata zredagowana przez pracodawce,
a pracownik ograniczyt sie do jej zaakceptowania”.

W ustaleniach Trybunatu Sprawiedliwosci istotne sa dwa elementy, na ktére nalezy
zwréci¢ uwage. Po pierwsze, TS — podobnie jak sad krajowy - nie miat watpliwosci co
do tego, ze miejscem, gdzie pracownicy zazwyczaj $wiadczyli prace w wykonaniu in-
dywidualnej umowy, byto inne panstwo cztonkowskie niz pafistwo miejsca zawarcia
umowy. Oznacza to, ze TS, na podstawie norm kolizyjnych zawartych w art. 8 ust. 2
rozporzadzenia Rzym |, wskazat odpowiednio system wioski i system niemiecki jako
wiasciwy dla zawartej umowy o prace. Jednoczesnie uznat za skuteczng zmiane tego
systemu na prawo rumunskie w drodze porozumienia stron nawet w przypadku, gdy to
pracodawca wybrat system prawa, ktéry nastepnie pracownik zaakceptowat. Po drugie,
TS nie zakwestionowat przepiséw rumunskiego kodeksu pracy, ktére wymagaty wia-
czenia klauzuli do indywidualnych uméw o prace, odsytajacej do przepiséw rumunskiej
ustawy nr 53/2003 - kodeks pracy, celem uzupetnienia postanowieri umownych. Po-
wyzsza praktyka jest dosy¢ powszechna w systemach prawa pracy, albowiem stosunek
pracy ztozony jest w zasadzie z dwdch elementéw. Czesci zobowigzaniowej — gtdwnie
odnoszacej sie do rodzaju wykonywanej pracy i ustalonego wynagrodzenia, oraz czesci
ustawowej — polegajacej na uzupetnieniu katalogu praw i obowigzkéw stron umowy
o prace zawartych w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa. Z przedstawio-
nego stanu faktycznego nie wynikato natomiast, aby klauzula dotagczona obowigzkowo
do umowy o prace wigzafa sie z narzuceniem systemu rumunskiego jako jedynego wta-
sciwego dla zawartej umowy o prace. Co wiecej, jak sie wydaje, zawarcie takiej klau-
zuli wzoruje sie na obowiazku pracodawcy informowania o warunkach pracy, wynika-
jacego skadinad z przepisdw prawa unijnego, tj. dyrektywy Rady 91/533/EWG z dnia
14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego informowania
pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy'®. Trybunat

1% Dz.Urz.UEL288,5.32. Dyrektywa powyzsza zostata zastapiona przez dyrektywe Parlamentu Euro-

pejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkéw pracy w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 186, s. 105).



116 Monika Tomaszewska

jednak tego watku nie poruszyt, wobec czego trudno ustosunkowac sie, w jakim za-
kresie klauzula sformutowana w ten sposéb spetniata wymogi wtasciwego poinformo-
wania pracownikéw o wszystkich warunkach pracy.

Prawo UE i prawo rumunskie dotyczace indywidualnej umowy o prace

Przepisy prawa UE dotyczace prawa wihasciwego dla zobowigzan umownych, uregu-
lowane przez rozporzadzenie Rzym | znajdujg zastosowanie do oceny istnienia i waz-
nosci porozumienia stron umowy o prace w przedmiocie prawa wtasciwego dla danej
umowy. Stosunek pracy jako kategoria stosunku cywilnoprawnego w rozumieniu
rozporzadzenia Rzym | podlega ogdlnej zasadzie z art. 3 tego rozporzadzenia, kté-
ra umozliwia stronom w kazdym czasie dokonanie wyboru innego prawa, anizeli to,
ktore byto wiasciwe na podstawie wczesniejszego wyboru, albo na ktdre wskazywaty
taczniki kolizyjne zawarte rozporzadzeniu Rzym I. Z kolei tak dokonany wybér podle-
ga mechanizmom ograniczenia wiasnie z uwagi na ochrone stabszej strony stosun-
ku prawnego. Wybor innego prawa nie moze prowadzi¢ do pozbawienia pracownika
ochrony przyznanej mu na podstawie przepiséw tego systemu, ktéry bytby wiasciwy,
gdyby nie dokonano wyboru. Przy tym nie chodzi o zastosowanie wszystkich przepi-
sOw tego systemu, lecz tylko tych, ktorych nie mozna wytgczy¢ w drodze umowy.

W braku wyboru prawo witasciwe dla umowy o prace ustala sie w oparciu o art. 8
rozporzadzenia Rzym |, ktéry zawiera normy kolizyjne, wprowadzajac jednocze$nie
ich hierarchizacje. W pierwszej kolejnosci umowa podlega prawu tego panstwa, gdzie
zwyczajowo jest wykonywana praca, a — gdy brak tego miejsca — podlega prawu pani-
stwa, z ktérego pracownik zazwyczaj $wiadczy prace w wykonaniu umowy. W przy-
padku gdy nie da sie ustali¢ miejsca swiadczenia pracy — zgodnie z ust. 3 — umowa
podlega prawu panstwa, w ktérym znajduje sie siedziba pracodawcy. Jesli na podsta-
wie dwdch powyzszych tacznikéw nie jest mozliwe ustalenie prawa wtasciwego, wte-
dy umowa podlega temu systemowi prawnemu, z ktérym wykazuje scislejszy zwigzek.

W niniejszej sprawie prawo, ktérego przepisy w drodze postanowiert umownych
nie moga zosta¢ wytaczone, zostato ustalone na podstawie pierwszego tacznika, a za-
tem miejsca zwyktego wykonywania pracy. W tym wzgledzie nalezy positkowac sie
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach Koelzsch (C-29/10)"" i Voogsge-
erd (C-384/10)"%, w ktérych sprecyzowano istotne okolicznosci pozwalajace na ustale-
nie zwyktego miejsca Swiadczenia pracy kierowcéw transportu miedzynarodowego,
takie jak chociazby:

B Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 marca 2011 r., C-29/10 Heiko Koelzsch przeciwko Etat du

Wielkie Ksiestwo Luksemburga, ECLI: ECLI:EU:C:2011:151; dalej: sprawa Koelzsch.
2 Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 15 grudnia 2011 r., C-384/10 Jan Voogsgeerd przeciwko Na-
vimer SA., ECLI: ECLI:EU:C:2011:842; dalej: sprawa Voogsgeerd.
Cross-Border Employment and Social Rights in the EU Road Transport Sector, eds B. Bednarowicz,
A.Zwanenburg, Haga 2019, s. 46 i n.
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- miejsce, z ktérego pracownik wykonuje swoje zadania;

- miejsce, w ktérym pracownik otrzymuje instrukcje dotyczace swoich zadan i gdzie
organizuje swoja prace;

- miejsce, w ktérym znajduja sie jego narzedzia pracy;

- miejsce, w ktérym transport jest gtéwnie wykonywany;

- miejsce, w ktérym towary sa roztadowywane;

- miejsce, do ktérego pracownik wraca po wykonaniu swoich zadan.

Wskazane wyzej sprawy Koelzsch i Voogsgeerd zostaty wydane w celu interpretacji
konwencji rzymskiej z 1980 r., jednak - co zostato podkreslone na wstepie — Trybunat
Sprawiedliwosci zachowat ciggtos¢ linii orzeczniczej z uwagi na tozsamos¢ norm koli-
zyjnych odnoszacych sie do indywidualnej umowy o prace. Bezsporne zatem w opi-
sanych sprawach byto ustalenie miejsca wykonywania pracy przez rumunskich kie-
rowcéw odpowiednio na terenie Wioch i Niemiec, gdyz wiekszo$¢ zadan wykonywali
oni wiasnie w tych krajach. Jednoczesnie nie zaszty okolicznosci zastosowania zasady
korzystnosci, pozwalajace na utrzymanie prawa wybranego przez strony co do stawki
minimalnego wynagrodzenia, dlatego ze wysokos¢ tego wynagrodzenia odpowied-
nio we Wtoszech i w Niemczech byta wyzsza, anizeli stawka okre$lona w Rumunii.

Kwalifikacja prawna pracownikéw $wiadczacych prace
w kilku panstwach cztonkowskich

Przedstawiona wyzej sprawa wymaga ustosunkowania sie do problemu prawnego
zwigzanego z kwalifikacjg kierowcéw zatrudnionych w transporcie miedzynarodo-
wym - albo do kategorii pracownikéw $wiadczacych prace w kilku panstwach, albo
do kategorii pracownikéw delegowanych. Oba warianty sa mozliwe do zastosowania
pod warunkiem spetnienia okreslonych przestanek. Co do zasady kierowcy zatrudnie-
ni w transporcie miedzynarodowym $wiadcza ustugi polegajace na dowozie towaréw
czy débr z jednego panstwa cztonkowskiego do miejsca przeznaczenia znajdujacego
sie w innym panstwie cztonkowskim, wobec czego sg oni kwalifikowani jako pracow-
nicy swiadczacy prace w kilku panstwach cztonkowskich na podstawie jednej umo-
wy o prace. Mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktérej pracodawca dziatajacy w jednym
panstwie cztonkowskim na podstawie umowy zawartej z lokalnym przedsiebiorca
z innego panstwa deleguje pracownika-kierowce celem wykonania ustugi, ktéra jest
przedmiotem tejze umowy. Delegowanie pracownikéw ma bowiem miejsce w ramach
jednej zkluczowych swobdd rynku wewnetrznego, jaka jest swoboda przeptywu ustug
uregulowana w art. 56 TFUE. Nie zawsze zatem zmiana miejsca wykonywania pracy na
polecenie pracodawcy albo wykonywanie umowy poza miejscem jej zawarcia beda
spetniaty kryteria delegowania w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE. Konstrukcja dele-
gowania pracownikéw jest okreslona w art. 1 ust. 1 i 3 tej dyrektywy. Przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno$¢ w danym panstwie cztonkowskim moze delegowa¢ swoich
pracownikow, majac do wyboru trzy nastepujace przypadki:
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1) pracodawca deleguje pracownika na wiasny rachunek i pod swoim kierownictwem
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w ramach umowy zawartej miedzy
przedsiebiorstwem delegujagcym a odbiorca ustug, dziatajacym w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, o ile istnieje stosunek pracy pomiedzy przedsiebiorstwem
delegujagcym a pracownikiem w ciggu okresu delegowania; lub

2) pracodawca deleguje pracownika do zaktadu albo przedsiebiorstwa nalezacego
do grupy przedsiebiorcédw na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, o ile
istnieje stosunek pracy miedzy przedsiebiorstwem delegujacym a pracownikiem
w ciggu okresu delegowania; lub

3) pracodawca jako przedsiebiorstwo pracy tymczasowej lub jako agencja wy-
najmujaca personel, wynajmuje pracownika przedsiebiorstwu prowadzacemu
dziatalnos¢ gospodarcza lub dziatajgcemu na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego, o ile przez caty okres delegowania istnieje stosunek pracy pomiedzy
przedsiebiorstwem pracy tymczasowej lub agencjg wynajmujaca a pracownikiem.
Najczesciej dochodzi do korzystania z pierwszego wariantu delegowania, pole-

gajacego na podwykonawstwie. W tym przypadku ,delegacja pracownika’, zgodnie
z interpretacja Trybunatu Sprawiedliwosci, stanowi odptatne $wiadczenie ustug, w ra-
mach ktérego delegowany pracownik pozostaje zatrudniony przez przedsiebiorstwo
Swiadczace ustugi bez zawarcia umowy o prace z przedsiebiorstwem korzystajagcym
z ustug (art. 1 ust. 3 dyrektywy 96/71/WE)"*. Mozliwo$¢ stosowania dyrektywy 96/71
do $wiadczenia ustug w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego potwier-
dzit wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie C-815/18
Federatie Nederlandse Vakbeweging'®. Warunkiem jednak jest spetnienie kryteriéw
okreslonych w jednym z trzech wariantéw delegowania pracownikéw. Za przykfad
delegowania pracownikéw-kierowcéw moze postuzy¢ swiadczenie ustug kabotazo-
wych. W glosowanej sprawie sad rumuniski, kierujac pytanie do Trybunatu Sprawiedli-
wosci, nie wskazat koniecznych elementéw do uznania zatrudnionych kierowcow za
pracownikow delegowanych. W szczegdlnosci nie wykazat, ze pracodawca zatrudnia-
jacy kierowcoéw miat zawarta umowe z lokalnym przedsiebiorca, do wykonania ktorej
oddelegowat swoich pracownikéw. Moze to swiadczy¢ o tym, ze sad rumuniski nawet
nie rozwazat takiej kwalifikacji prawnej, gdyz co do zasady kierowcy $wiadczacy ustugi
wytacznie tranzytowe sa uznawani w Swietle rozporzadzenia Rzym | za pracownikéw
zwykle Swiadczacych prace w innym panstwie cztonkowskim, anizeli paiistwo siedziby
ich pracodawcy.

4 Sprawy potaczone z dnia 10 lutego 2011 r. od C-307/09 do C-309/09 Vicoplus SC PUH (C-307/09),
BAM Vermeer Contracting sp. z o.o. (C-308/09), Olbek Industrial Services sp. z o.0. (C-309/09) przeciwko
Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (Dz. Urz. UE C 103, s. 5). M. Tomaszewska, Specific Fea-
tures of Employment Relationship with A Transnational Component [w:] J. Stelina, M. Tomaszewska, M.
Zbucka-Gargas, Introduction to Polish Labour Law with Cross-Border Aspect, s. 61 in.

> Wyrok z dnia 1 grudnia 2020 r., w sprawie C-815/18 Federatie Nederlandse Vakbeweging, ECLI:EU-
:C:2020:976.
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Zakres ,przepisow, ktorych nie mozna wytaczy¢ w drodze umowy”
w kontekscie indywidualnej umowy o prace

W przepisach rozporzadzenia Rzym | rozréznia sie kategorie tzw. przepiséw, ktérych
nie mozna wytaczy¢ w drodze umowy - od kategorii ,norm wymuszajacych swoje za-
stosowanie”'®. W stosunku tylko do pierwszej kategorii, a zatem tych przepiséw, ktére
nie moga by¢ w drodze umowy wylgczone, nalezy stosowac restrykcyjng wyktadnie,
ktéra pozwala na obowigzkowa ochrone warunkéw pracy w drodze wyjatku od ogél-
nej zasady swobody wyboru prawa. Normy wymuszajace swoje zastosowanie, ktére
maja charakter norm bezwzglednie obowiazujacych, nie podlegaja wyktadni oswiad-
czen woli, albowiem stanowig one ex lege tre$¢ umowy o prace. Innymi stowy, przepisy
wymuszajace swoje zastosowanie, modyfikuja tres¢ umowy o prace, niezaleznie od
wyboru systemu prawnego. Obie kategorie norm tacza sie z potrzeba ochrony nad-
rzednego interesu publicznego réznego od intereséw stron. Do kategorii interesu pu-
blicznego mozna zaliczy¢ ochrone porzadku publicznego czy systemu prawnego da-
nego panstwa, ktére gwarantuje pracownikom nieobnizalne warunki pracy. W prawie
pracy bowiem spora grupe norm stanowig normy o charakterze semiimperatywym,
ktére wytaczaja mozliwos¢ obnizenia pewnego poziomu ochrony gwarantowanej
przez przepisy prawa pracy w drodze czynnosci prawnej i uzgodnierh miedzy stronami
stosunku pracy. Kategoria norm wymuszajacych swoje zastosowania jest przewidziana
w dyrektywie 96/71/WE (o pracownikach delegowanych). Normy o takim charakterze
znajduja swoje zastosowanie do kazdego stosunku pracy'’ i sg kategorig przepiséw
wewnetrznych, ktérych przestrzeganie uznaje sie w systemie krajowym za ,konieczne
dla zapewnienia ustroju politycznego, spotecznego i ekonomicznego danego pan-
stwa cztonkowskiego, do tego stopnia, ze ich przestrzeganie obejmuje kazda osobe,
ktdra znajduje sie na terytorium tego panstwa cztonkowskiego i do kazdego stosunku
prawnego tam istniejacego”'®.

W prawie pracy zaréwno przepisy, ktérych nie mozna wytaczy¢ w drodze umo-
wy, jak i te, ktére wymuszajg swoje zastosowanie, mogg dotyczy¢ tych samych norm

16w, Popiotek, Wykonanie zobowigzania umownego a prawo miejsca wykonania. Zagadnienia kolizyj-

noprawne, Katowice 1989, s. 17; B. Fuchs, Statut kontraktowy a przepisy wymuszajqce swoje zastosowa-
nie, Katowice 2003, s. 76; M. Mataczynski, Przepisy wymuszajqce swoje zastosowanie w prawie prywat-
n%/m miedzynarodowym, Krakéw 2005.

" M. Tomaszewska, Delegowanie pracownikéw — w poszukiwaniu réwnowagi pomiedzy swobodq
Swiadczenia ustug a ochronq praw pracownika, Europejski Przeglad Sadowy 2018, nr 6, s. 24.

18 Wyrok z dnia 23 listopada 1999 r., postepowania karne przeciwko Jean-Claude Arblade i Arblade
&Fils SARL (C-369/96) i Bernard Leloup, Serge Leloup i Sofrage SARL (C-376/96), Zb. Orz. 1999, s.1-8453,
pkt 34 ECLI:EU:C:1999:575; sprawy potaczone Finalarte Sociedade de Construgéo Civil Lde (C-49/98),
Portugaia Construgbes Ld? (C-70/98) i Engil Sociedade de Construgdo Civil SA (C-71/98) v Urlaubs- und
Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft i Urlaubs- und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft v Amilcar
Oliveira Rocha (C-50/98), Tudor Stone Ltd (C-52/98), Tecnamb-Tecnologia do Ambiante Ld® (C-53/98), Tu-
riprata Construgées Civil Ld® (C-54/98), Duarte dos Santos Sousa (C-68/98) i Santos & Kewitz Construgées
Lde(C-69/98), Zb. Orz. s.1-7831, pkt 31, EU:C:2001:564.
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prawnych bezwzglednie wigzacych'®. Nawet w przypadku ustalenia wysokosci wy-
nagrodzenia, ktére co do zasady jest elementem negocjacji pomiedzy stronami, jego
cze$¢ w postaci wynagrodzenia minimalnego jest uregulowana przez przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. Pewnej uniwersalizacji sposobu uregulowania mini-
malnego wynagrodzenia bardzo przystuzyta sie dyrektywa 96/71/WE (o pracownikach
delegowanych), dlatego Ze na tle stosowania jej przepiséw powstaty watpliwosci co
do charakteru i mocy wiazacej uktadéw zbiorowych pracy, ktére wysokos¢ minimal-
nego wynagrodzenia regulowaty w miejsce przepiséw powszechnie obowigzujacych.
W efekcie w systemach prawnych przyjmuje sie powszechnie, ze strony nie maja moz-
liwosci zmiany systemu prawnego w celu obnizenia wysokos$ci wynagrodzenia mini-
malnego wynikajacego z systemu wtasciwego ani uzgodnienia wynagrodzenia nizsze-
go niz gwarantowane przez wtasciwy system prawny.

Whnioski

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 2021 r., C-152/20 i C-218/20 potwier-
dza obowiazujace dla wszystkich stosunkéw umownych — a wiec takze dla umowy
0 prace — prawo wyboru przez strony innego systemu prawnego niz wiasciwy. Wybor
innego prawa niz prawo wiasciwe do umowy o prace - w tym wypadku rumunskie-
go - staje sie skuteczny réwniez w sytuacji, gdy to pracodawca wskazat system pra-
wa, ktéry nastepnie pracownik zaakceptowat. Ponadto, system wiasciwy dla umowy
o prace kierowcow zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym w przedmiotowej
sprawie zostat ustalony na podstawie facznika zwyktego miejsca swiadczenia pracy
z art. 8 rozporzadzenia Rzym . Istotne jest podkres$lenie autonomicznego charakteru
i interpretacji samego tacznika rozstrzygajacego o kolizji systeméw prawnych obec-
nych w statej linii orzeczniczej Trybunatu Sprawiedliwosci.,Autonomiczne” oznacza, ze
tres¢ i zakres tej normy odsytajacej nie moga zostac¢ okreslone na podstawie prawa
sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie. W konsekwengji, interpretacja omawia-
nego tacznika podlega i jednolitym, i autonomicznym kryteriom okreslonym w prze-
pisach unijnych w celu zagwarantowania im petnej oraz jednakowej skutecznosci®.
Wybor innego systemu prawnego niz system wtasciwy, zgodnie z ogélng zasada
zawartg w art. 3 rozporzadzenia Rzym | (rozporzadzenia 593/2008 w sprawie pra-
wa wtasciwego dla zobowigzan umownych) podlega daleko idacym ograniczeniom
w przypadku indywidualnej umowy o prace. Limitacja swobody stron ma na celu
ochrone praw i intereséw pracownika jako stabszej strony stosunku pracy, czemu stuzy
art. 8 tego rozporzadzenia, odnoszacy sie do ,przepiséw, ktoérych nie mozna wytaczyc

1% W, Kurowski, Stosunki pracy wynikajqce z umowy w prawie prywatnym miedzynarodowym, rozdziat

7, Zakres zastosowania prawa wtasciwego, Legalis.

20 Wyrok z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie C-125/92 Mulox IBC Ltd przeciwko Hendrick Geels, ECLI:
ECLI:EU:C:1993:306, pkt 10 oraz wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 15 marca 2011 r., sprawa C-29/10
Heiko Koelzsch przeciwko Etat du Wielkie Ksiestwo Luksemburga, ECLI: ECLI:EU:C:2011:151.
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w drodze umowy’, co z kolei ma istotny wptyw na rezim prawny stosowany w przypad-
ku indywidualnej umowy o prace, w sytuacji gdy pracownicy swiadcza prace w kilku
panstwach cztonkowskich UE. Przepisy uwzgledniajg rowniez inny mechanizm ochro-
ny praw pracownikéw, polegajacy na normach wymuszajacych swoje zastosowanie
niezaleznie od wyboru systemu prawnego, ktéry jest obecny przy delegowaniu pra-
cownikow. W prawie pracy zaréwno przepisy, ktérych nie mozna wytaczy¢ w drodze
umowy, jak i te, ktére wymuszajg swoje zastosowanie, mogg dotyczy¢ tych samych
norm prawnych. Do tej kategorii zaliczy¢ nalezy przepisy regulujace zaréwno skfadniki,
jak i stawke minimalnego wynagrodzenia, co potwierdzajg wnioski zawarte w gloso-
wanym wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 2021 r., C-152/20 i C-218/20.
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Streszczenie
Monika Tomaszewska

Pojecie , przepisy, ktérych nie mozna wytaczy¢ w drodze umowy”
w przypadku indywidualnej umowy o prace, w rozumieniu rozporzadzenia Rzym |

Tematem glosy jest interpretacja pojecia ,przepisy, ktérych nie mozna wyfaczy¢ w drodze
umowy", zawartego w rozporzadzeniu 593/2008 w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan
umownych (Rzym I). Pojecie to ma istotny wptyw na rezim prawny stosowany do indywidualnej
umowy o prace, w sytuacji gdy pracownicy swiadcza prace w kilku panstwach cztonkowskich
UE. Kluczowe w sprawie jest odréznienie pracownikéw delegowanych od tych, ktérzy nie po-
siadajac tej cechy, zazwyczaj wykonujg prace w innym kraju niz siedziba pracodawcy i miejsce
zawarcia umowy. Mechanizm ochrony praw pracownikéw delegowanych polega na normach
wymuszajacych swoje zastosowanie niezaleznie od wyboru systemu prawnego. W prawie pra-
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cy zaréwno przepisy, ktérych nie mozna wytaczy¢ w drodze umowy jak i te, ktére wymuszaja
swoje zastosowanie moga dotyczy¢ tych samych norm prawnych bezwzglednie wigzacych. Do
tej kategorii zaliczy¢ nalezy przepisy regulujgce zaréwno sktadniki, jak i stawke minimalnego
wynagrodzenia.

Stowa kluczowe: prawo witasciwe do indywidualnej umowy o prace; przepisy ktérych nie moz-
na wytaczy¢ w drodze umowy; przepisy wymuszajace swoje zastosowanie; minimalne wynagro-
dzenie; ograniczenia wyboru prawa witasciwego.

Summary
Monika Tomaszewska

Concept of “Provisions which Cannot be Excluded by a Contract” in the Case of an Individu-
al Employment Contract within the Meaning of the Rome | Regulation

The paper deals with the interpretation of the concept of “provisions that cannot be contractu-
ally excluded” provided for in Regulation 593/2008 on the law applicable to contractual ob-
ligations, which has a significant impact on the legal regime applicable to an individual em-
ployment contract in a situation where employees perform work in several EU Member States.
It is crucial to distinguish posted workers from those who, without this feature, usually work in
a country other than the employer’s seat and the place of concluding the contract. The mecha-
nism of protection of posted workers'rights is based on standards that enforce their application
regardless of the choice of the legal system. In labour law, provisions that cannot be excluded
by a contract and those that enforce their application may apply to the same legal norms. This
category includes provisions that regulate both the components and the minimum wage rate.

Keywords: law applicable to an individual employment contract; provisions that cannot be ex-
cluded by a contract; norms that enforce their application; minimum wage; restrictions on the
choice of applicable law.



Jurysdykcja i prawo wlasciwe w sprawie dotyczacej
uchwaty wspodlnoty mieszkaniowej zobowigzujacej
jej cztonkéw do zaptaty kosztow utrzymania

czesci wspolnych

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (pierwsza izba) z dnia 8 maja 2019r.
w sprawie C-25/18 Brian Andrew Kerr przeciwko Pavlowi Postnovowi
i Natalii Postnovej

1) Artykut 7 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orze-
czen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych nale-
zy interpretowac w ten sposdb, ze w sytuacji gdy zobowigzanie do zaptaty wynika
z uchwaly zgromadzenia ogélnego wspétwtascicieli budynku wielomieszkanio-
wego nieposiadajacego osobowosci prawnej i ustanowionego specjalnie na
mocy ustawy w celu wykonywania niektorych praw, przyjetej przez wiekszos¢
cztonkédw wspoélnoty mieszkaniowej, lecz wigzacej wszystkich jej cztonkow, spor
dotyczacy owego zobowigzania do zaptaty nalezy uznac za nalezacy do zakresu
pojecia,spraw dotyczacych umowy” w rozumieniu tego przepisu.

2) Artykut 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wilasciwego dla zobo-
wigzan umownych (Rzym I) nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze spér taki jak
rozpatrywany w postepowaniu gtéwnym, dotyczacy wynikajacego z uchwaty
ogodlnego zgromadzenia wspotwiascicieli budynku mieszkalnego zobowigzania
do zaptaty kosztéw utrzymania czesci wspdlnych tego budynku, nalezy uznaé za
spor dotyczacy umowy o Swiadczenie ustug w rozumieniu rzeczonego przepisu.
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Glosa
Uwagi wstepne

Zdarza sie, ze cztonkami krajowych wspolnot mieszkaniowych sg réwniez obywate-
le obcy lub tez cztonkowie krajowej wspolnoty mieszkaniowej majacy state miejsce
zamieszkania zagranica, lub tez wystepuje zaréwno pierwsza, jak i druga sytuacja. Te
,transgraniczne” wzglednie ,obce elementy”’ sprawiaja, ze w przypadku sporu w rela-
¢ji miedzy taka wspolnota a jej,zagranicznymi” cztonkami, powstatego na tle cztonko-
stwa we wspdlnocie, konieczne staje sie udzielenie odpowiedzi na to, czy sad krajowy
ma woéwczas jurysdykgcje, i czy zastosowanie ma réwniez prawo krajowe. Kwestie do-
tyczace jurysdykcji i prawa wiasciwego w sprawach dotyczacych sporéw zwigzanych
z ,transgranicznym” uczestnictwem we wspoélnotach mieszkaniowych, gdy nierucho-
mos¢ wspdlnotowa znajduje sie w kraju, moga budzi¢ watpliwosci, a odpowiedzZ nie
jest oczywista. W glosowanym judykacie Trybunat Sprawiedliwosci (TS)? udzielit odpo-
wiedzi na pytania sadu butgarskiego powstate w odniesieniu do jurysdykcji sgdéw but-
garskich i prawa wiasciwego dla zobowigzania wynikajacego z uchwaty podjetej przez
wspdélnote mieszkaniowa prawa butgarskiego. W tym zakresie TS dokonat wyktadni
wiasciwych przepiséw odpowiednio rozporzadzenia w sprawie jurysdykgcji i uznawa-
nia orzeczeh sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych?
oraz rozporzadzenia w sprawie prawa wtasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym
)*. Komentowane orzeczenie stusznie spotkato sie z krytycznymi uwagami w doktry-
nie’. Ocena zawarta w niniejszej glosie jest rowniez zasadniczo krytyczna.

Punktem wyjscia rozwazan TS jest pojecie zobowigzania, w odniesieniu do ktérego
za decydujace kryterium uznat dobrowolny charakter. Trybunat przyjat przy tym, ze
chodzi w tym wzgledzie nie tylko o zobowigzania dobrowolnie uzgodnione przez stro-
ny w umowie, ale réwniez o zobowigzania, ktérych zrédtem jest inny stosunek praw-
ny. Na tej podstawie TS uznat nastepnie, ze zaréwno na gruncie rozporzadzenia Bruk-
sela | bis, jak i rozporzadzenia Rzym |, w przypadku spornego zobowiazania chodzi

Tw terminologii prawa prywatnego miedzynarodowego ,elementy obce” wzglednie ,elementy

transgraniczne” to elementy powodujace, ze dany stosunek wykazuje zwigzek z wiecej niz jednym
systemem prawnym (tutaj: obywatelstwo lub miejsce zamieszkania).

2 ECLI:EU:C:2019:376.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz. Urz. UE L 351, s. 1i n., ze zm.; dalej: rozporzadzenie Bruksela | bis).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzarh umownych (Rzym I) (Dz. Urz. UE L 177, s. 6 i n.; dalej:
rozporzadzenie Rzym |).

> Zob. T. Pfeiffer, Internationale Zustandigkeit fur Beitragsanspruche der Wohnungseingentumerge-
meinschaft LMK 2019, 421945, beck online; A. Schwartze, Konzentration der Verfahren in Wohnungsei-
gentumssachen am Ort der Liegenschaft auch bei Zahlungsklagen gegen Wohnungseigentumer auch im
Ausland, ZWE 2019, s. 481, beck-online; A. Thomale, Die international-privatrechtliche Behandlung von
Wohnungseigentiimergemeinschaften, IPRax 2020, Heft 1,s. 18 in.
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o zobowiazanie wynikajace z umowy w rozumieniu tych rozporzadzen. W odniesieniu
do rozporzadzenia Rzym | trybunat uznat, ze chodzi konkretnie o umowe o swiadcze-
nie ustug, jako ze chodzi o zaptate przez cztonkéw wspdlnoty mieszkaniowej sktad-
ki na poczet kosztoéw za utrzymania czesci wspdlnych nieruchomosci budynkowej,
w ramach ktérej sg oni wtascicielami lokali objetych odrebng wiasnosciag. Chociaz TS
nie stwierdzit tego wprost w sentencji, to jednak i uzasadnienie, jak rowniez wzgledy
spéjnosci miedzy rozporzadzeniem Bruksela | bis i rozporzadzeniem Rzym | pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze réwniez na gruncie tego pierwszego rozporzadzenia umowa ozna-
cza w $wietle komentowanego orzeczenia umowe majaca za przedmiot swiadczenie
ustug. Siedziba ustugodawcy w rozumieniu rozporzadzenia Rzym | jest siedziba wspdl-
noty. W $wietle art. 19 tego rozporzadzenia przyja¢ mozna, ze siedziba ta - oznaczajaca
.miejsce siedziby gtéwnego organu zarzadzajacego” - znajduje sie w miejscu potoze-
nia budynku administrowanego przez zarzadce. Podobnie na gruncie rozporzadzenia
Bruksela I bis przyja¢ mozna, ze z uwagi na to, iz przedmiotem umowy jest optata za
ustuge w postaci udostepnienia do eksploatacji czesci wspdlnych budynku, miejscem
wykonania tej umowy, oznaczajacym w mysl art. 7 ust. 1 lit. b tiret drugie tego rozpo-
rzadzenia,miejsce, w ktérym ustugi zgodnie z umowa byly swiadczone albo miaty by¢
$wiadczone’, jest rowniez miejsce potozenia budynku.

Stan faktyczny i pytania prejudycjalne

Pavlo Postnov i Natalia Postnova zamieszkali w Dublinie (Irlandia) sa witascicielami
lokali mieszkalnych objetych odrebna wtasnoscia w budynku wielomieszkaniowym
potozonym w Bansko (Butgaria). Lokale te nabyli na podstawie umowy sprzedazy za-
wartej w dniu 30 maja 2008 r. Na corocznych zgromadzeniach ogdlnych wspoétwia-
Scicieli tej nieruchomosci, ktére odbyly sie w styczniu 2013 r., styczniu 2014 r., lutym
2015 r.,, marcu 2016 r. i marcu 2017 r., przyjeto uchwaty w sprawie corocznych skfadek
na poczet budzetu wspdlnoty mieszkaniowej na pokrycie kosztéw utrzymania czesci
wspdlnych. Twierdzac, ze P. Postnov i N. Postnova nie wywiazali sie w petni z obowiaz-
ku zaptaty tych corocznych sktadek, Brian Andrew Kerr, jako zarzadca nieruchomo-
$ci, wytoczyt powddztwo przed Rayonen sad Razlog (sad rejonowy w Raztogu, But-
garia), dochodzac zasadzenia obowiazku uiszczenia przez nich kwoty tych skfadek,
powiekszonej o odsetki za zwtoke. W swoim postanowieniu wydanym w przedmio-
cie rzeczonego powddztwa sad rejonowy w Raztogu uznat, ze zgodnie z art. 4 ust. 1
rozporzadzenia Bruksela | bis nie ma on jurysdykcji do rozpatrzenia sporu pomiedzy
B.A. Kerrem a P. Postnovem i N. Postnova, poniewaz zamieszkujg oni w Dublinie (Ir-
landia), a ustanowione w przywotanym przepisie przestanki zastosowania wyjatkéw
od zasady jurysdykcji ogolnej nie sg spetnione. Brian Andrew Kerr wniost zazalenie
na opisane postanowienie do sadu odsytajacego. W tych okolicznosciach sad okre-
gowy w Btagojewgradzie postanowit zawiesi¢ postepowanie i zwrocic sie do TS z na-
stepujacymi pytaniami prejudycjalnymi: 1) Czy uchwaty nieposiadajacych osobowosci
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prawnej wspolnot — utworzonych na mocy ustawy ze wzgledu na posiadanie szcze-
golnych okreslonych praw — ktdre sg przyjmowane [przez] wiekszos¢ cztonkéw tych
wspdlnot, lecz wigzg wszystkich cztonkéw, w tym réwniez niegtosujacych, stanowig
zrédto ,zobowigzania umownego” dla celéw okreslenia jurysdykcji krajowej sadow
w trybie art. 7 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Bruksela | bis? 2) W wypadku udzielenia odpo-
wiedzi przeczacej na pytanie pierwsze, czy nalezy do takich uchwat stosowa¢ zasady
okresdlania prawa wiasciwego dla stosunkéw umownych uregulowane w rozporza-
dzeniu Rzym 1? 3) W wypadku udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytania pierwsze
i drugie, czy do takich uchwat nalezy stosowa¢ zasady okre$lone w rozporzadzeniu nr
864/2007°, a takze ktére z zasad wskazanych w tym rozporzadzeniu w odniesieniu do
pozaumownych zZrédet odpowiedzialnosci nalezy zastosowac? 4) W wypadku udzie-
lenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze lub drugie, czy uchwaty wspdlnot
nieposiadajacych osobowosci prawnej zwigzane z kosztami utrzymania budynkéw
nalezy uwazac za ,umowe o Swiadczenie ustug” w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b roz-
porzadzenia Rzym |, czy tez za umowy dotyczace ,prawa rzeczowego” lub ,prawa do
korzystania z nieruchomosci” w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. ¢ tego rozporzadzenia?

Ocena i rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci

W pierwszej kolejnosci TS zajat sie kwestia jurysdykcji miedzynarodowej, a nastepnie
zagadnieniem prawa wiasciwego.

W ramach rozwazan jurysdykcyjnych trybunat przypomniat na wstepie, ze prze-
widziane w rozporzadzeniu Bruksela | bis przepisy o jurysdykcji szczegélnej nalezy
interpretowac w sposoéb Scisty, jako ze stanowig one odstepstwo od zasady ogdlnej
ustanawiajacej jurysdykcje sadéw panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktérego
pozwany zamieszkuje’. Nastepnie TS stwierdzit, ze w odniesieniu do ustanowionej
w art. 7 pkt 1 lit. a zasady jurysdykcji szczegdlnej przepis ten nie wymaga, aby zostata
zawarta umowa®. Podkreslit jednak, ze pojecia,sprawy dotyczacej umowy’, w rozumie-
niu wspomnianego przepisu, nie mozna rozciggac na sytuacje, w ktérych nie istnieje
zadne zobowiazanie, albowiem istnienie zobowiazania jest nieodzowne, gdyz przy-
stugujaca na podstawie rzeczonego przepisu jurysdykcja jest ustalana wedtug miej-
sca, gdzie zobowigzanie bedace podstawa powddztwa zostato wykonane albo miato
by¢ wykonane, przy czym zobowiazanie to musi by¢ w kazdym wypadku zaciagniete
dobrowolnie przez jedna ze stron wzgledem drugiej’. W konsekwencji TS stwierdzit,
ze stosowanie zasady jurysdykcji szczegolnej ustanowionej dla spraw dotyczacych
uméw w art. 7 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Bruksela | bis zaktada ustalenie istnienia

6 Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotycza-
ce prawa wihasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym I) (Dz. Urz. L 199, s. 40).
7 Por. pkt 21 i 22 glosowanego wyroku i przywotane tam orzecznictwo.

Por. pkt 23 glosowanego wyroku i przywotane tam orzecznictwo.

° Por. pkt 24 glosowanego wyroku.
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zobowigzania prawnego dobrowolnie zaciggnietego przez jedna strone wzgledem
drugiej, na ktérym to zobowigzaniu zostato oparte powédztwo'®. W tym kontekscie
podkreslit, ze zobowiagzania do zapfaty pewnej kwoty, oparte na istnieniu stosunku
cztonkostwa pomiedzy stowarzyszeniem a jego cztonkami powinny by¢ uwazane za
wchodzace w zakres,,umoéw lub roszczen wynikajacych zuméw” w rozumieniu rzeczo-
nego przepisu z tego powodu, ze przystapienie do stowarzyszenia prawa prywatnego
powoduje powstanie miedzy cztonkami $cistej wiezi takiego samego typu jak ta, ktéra
powstaje miedzy stronami umowy''. W odniesieniu do wspélnoty mieszkaniowej TS
stwierdzit nastepnie, powotujac sie na opinie rzecznik generalnej Juliane Kokott w tej
samej sprawie'?, ze nawet jesli cztonkostwo we wspdlnocie mieszkaniowej jest usta-
nowione na mocy przepiséw prawa, niemniej jednak szczegéty dotyczace zarzadzania
nig sa w odpowiednich przypadkach regulowane w umowie, a wejscie do wspolnoty
nastepuje poprzez dobrowolne nabycie nieruchomosci objetych odrebng wtasno-
$cig wraz z udziatami we wspétwitasnosci czesci wspdlnych nieruchomosci, w zwigzku
z czym zobowigzanie wspotwiascicieli wobec wspdlnoty mieszkaniowej takie jak be-
dace przedmiotem sporu, nalezy uzna¢ za dobrowolnie zaciggniete zobowiazanie'
Zdaniem TS, fakt, ze zobowigzanie to wynika wytacznie z owego aktu nabycia lub wy-
nika zaréwno z niego, jak i z uchwaty zgromadzenia ogélnego wspotwtascicieli bu-
dynku, nie ma wptywu na stosowanie art. 7 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Bruksela bis do
sporu dotyczacego tego zobowigzania, podobnie jak fakt, ze zainteresowani wspot-
wiasciciele nie uczestniczyli w przyjeciu uchwaty lub sie jej sprzeciwili, podczas gdy
na mocy prawa zaréwno rzeczona uchwata, jak i wynikajgce z niej zobowigzanie sa dla
nich wigzace, poniewaz — jak skonstatowat TS - stajac sie wspotwiascicielem nierucho-
mosci i pozostajgc nim, kazdy ze wspotwiascicieli zgadza sie podporzadkowad wszyst-
kim przepisom aktu prawnego regulujgcego dana wspdtwiasnos¢ oraz uchwatom
podjetym przez zgromadzenie ogélne wspétwiascicieli tej nieruchomosci'. W $wietle
powyzszych rozwazan, trybunat doszedt do wniosku sformutowanego w pkt 1 tezy
komentowanego wyroku'?

Udzielajac odpowiedzi na pytanie czwarte dotyczace prawa wiasciwego w Swietle
rozporzadzenia Rzym I'®, TS stwierdzit na wstepie, przywotujac na poparcie swojego
stanowiska raport Giuliana i Lagarde’a dotyczacy konwencji rzymskiej'’, ze przepis
art. 1 ust. 2 lit. f wylaczajacy z zakresu zastosowania tego rozporzadzenia okreslone
sprawy z zakresu prawa spétek nie odnosi sie do podniesionego przez utworzona

10

N Por. pkt 25 glosowanego wyroku i przywotane tam orzecznictwo.

Por. pkt 26 glosowanego wyroku i przywotane tam orzecznictwo, w szczegélnosci wyrok z dnia
22 marca 1983 r., Peters Bauunternehmung 34/82, EU:C:1983:87, pkt 13, 15.
Op|n|a z dnia 31 stycznia 2019 r,, ECLI:EU:C:2019:86, dalej: opinia rzecznika generalnego.
Por. pkt 27 glosowanego wyroku.
Por. pkt 28 i 29 glosowanego wyroku.
Por. pkt 30 glosowanego wyroku.
W zwigzku z udzieleniem odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze zbedne stato sie udzielenie
odpowiedzi na pytania drugie i trzecie (por. pkt 31 glosowanego wyroku).

Konwencja 80/934/EWG o prawie wtasciwym dla zobowigzarh umownych, otwarta do podpisu
w Rzymie dnia 19 czerwca 1980 r. (Dz. Urz. UE C 169 z 2005 r,, 5. 10).

13
14
15
16
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z mocy prawa wspolnote mieszkaniowg zgdania o zapfate corocznych sktadek na po-
czet budzetu tejze wspélnoty mieszkaniowej'®. W ocenie TS, zadanie to podlega pra-
wu powszechnemu zobowigzan umownych, co oznacza, ze rozporzadzenie Rzym | ma
w tym wzgledzie zastosowanie'®. W tym zakresie, zdaniem TS, wynikajace z uchwaty
zgromadzenia ogdlnego wspdlnoty mieszkaniowej zobowigzanie do zaptaty kosztow
utrzymania czesci wspdlnych budynku nie stanowi prawa rzeczowego na nierucho-
mosci ani najmu lub dzierzawy nieruchomosci w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. c rozporza-
dzenia Rzym |, w zwigzku z czym nalezy je uznac¢ za zobowiazanie wynikajace z umowy
o $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b tego rozporzadzenia®. Na uzasad-
nienie swojego stanowiska TS przywofat wyrazone w motywie 7 rozporzadzenia Rzym
| wzgledy spéjnosci z rozporzadzeniem Bruksela | bis i odwofat sie wprost do utrwalo-
nego w tym zakresie orzecznictwa w przedmiocie jurysdykcji wytacznej dla spraw, kté-
rych przedmiotem sa prawa rzeczowe na nieruchomosciach oraz najem lub dzierzawa
nieruchomosci w rozumieniu art. 24 pkt 1 oraz w przedmiocie pojecia ,ustug” w rozu-
mieniu art. 7 pkt 1 lit. b tiret drugie tego ostatniego rozporzadzenia®'.

Ocena rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci

Uchwata wspdlnoty mieszkaniowej zobowigzujacej jej cztonkéw do zapfaty kosztow
utrzymania czesci wspélnych jest w rozumieniu TS umowa, do ktérej zastosowanie
ma jurysdykcja fakultatywna w sprawach dotyczacych umoéw oraz prawo wihasciwe dla
umowy o swiadczenie ustug. Wniosek taki budzi watpliwosci z wielu wzgledow.

W doktrynie stusznie podnosi sie, ze rozgraniczenie ,umowy” w rozumieniu roz-
porzadzenia Rzym | od pozaumownych stosunkéw zobowiagzaniowych czy jedno-
stronnych czynnosci prawnych zobowigzujacych jest niekiedy bardzo trudne®?. Kon-
cepcja, na ktérej opart sie TS, ma jednak bardzo szeroki zakres i obejmuje w zasadzie
wszystkie stosunki zobowiagzaniowe, ktérych zrédtem jest dobrowolny tytut prawny.
Na tej podstawie mozna by przyja¢, ze zobowiazania alimentacyjne miedzy matzon-
kami nalezy uzna¢ za zobowigzania wynikajace z uméw, albowiem ich podstawa jest
dobrowolnie zawarty zwiazek matzerski®®. Takie ujecie budzi zastrzezenia chocby
z tego wzgledu, ze - jak sam zwraca uwage trybunat — jurysdykcja fakultatywna jest
wyjatkiem od zasady ogdlnej i podlega scistej interpretacji. Tymczasem, wbrew tej

18
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22

Por. pkt 33 i 34 glosowanego wyroku.

Por. pkt 34 i 35 glosowanego wyroku.

Por. pkt 38, 40-42 glosowanego wyroku.

Por. pkt 36-39 glosowanego wyroku i przywotane tam orzecznictwo.

D. Martiny, Internationales Handels- und Gesellschaftsrecht. Rom I-VO. Art. 4 [w:] Miinchener Kom-
mentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 13, Internationales Privatrecht Il. Internationales Wirtschafts-
recht. Einfiihrungsgesetz zum Blirgerlichen Gesetzbuche (Art. 50-253), red. J. v. Hein, Miinchen 2020, 8.
Auflage 2021 (beck-online), nb 5.

2 Por.T. Pfeiferr, Internationale. .
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utrwalonej w orzecznictwie zasadzie®, TS dokonuje w istocie wyktadni rozszerzaja-
cej, wychodzacej poza powszechne pojmowanie i rozumienie umowy, w tym w jezy-
ku potocznym. Uchwata, w tym uchwata wspdlnoty mieszkaniowej nie jest umowa,
lecz odrebna czynnoscig prawna, podlegajaca réwniez odrebnej ocenie pod wzgle-
dem waznosci, skutecznosci i wzruszania w przypadku wadliwosci. Pojecie umowy na
gruncie rozporzadzen prawa unijnego podlega wprawdzie wyktadni autonomicznej®.
Jednak nawet w ramach autonomicznej unijnej wykfadni poje¢ zawartych w prawie
unijnym wydaje sie, ze umowna kwalifikacja uchwaty wspélnoty mieszkaniowej zo-
bowigzujacej do zaptaty sktadek na poczet kosztéw utrzymania budynku jest zbyt
daleko idaca. Umowa jest réwniez umowa jednostronnie zobowiazujgca i w zwigzku
z tym taka umowa jest réwniez umowa w rozumieniu rozporzadzenia Rzym 1°°. W kaz-
dym wypadku ma miejsce ztozenie zgodnych $wiadczerh dwoch stron. Odniesienie sie
wytacznie do zobowigzania i jego dobrowolnego charakteru rozumianego przez TS
w specyficzny sposob pomija istote kazdej umowy jako stosunku prawnego opartego
na zgodnej woli dwdch stron. Wyktadnia autonomiczna nie powinna jednak odbiegac
od zwyczajowego znaczenia umowy jako czynnosci dwustronnej wymagajacej zgod-
nych oswiadczen woli. Majac na uwadze relacje zasada — wyjatek, rowniez w zakresie
jurysdykgji, pojecie umowy nalezy interpretowac scisle. Wykfadnia autonomiczna nie
moze uzasadniac rozszerzajacej interpretacji wyjatkéw. To samo odpowiednio odnosi
sie do pojecia umowy na gruncie kolizyjnoprawnym.

Dokonana przez TS umowna kwalifikacja rodzi problem z wyborem prawa wta-
$ciwego. Skoro sporna uchwata wspdlnoty mieszkaniowej jest umowa, to w zwiazku
z tym mozliwy jest wybor prawa na podstawie art. 3 rozporzadzenia Rzym I. Oznacza
to, ze np. do uchwaty wspdlnoty mieszkaniowej prawa polskiego niemajacej osobo-
wosci prawnej mozna wybrac prawo np. irlandzkie lub inne, w tym niekonieczne pan-
stwa cztonkowskiego UE. Mozliwy jest przy tym zasadniczo rowniez wybdr czesciowy
i ztozony. Wybor taki mogtby zosta¢ dokonany zaréwno w ogdlnym statucie lub regu-
laminie wspélnoty mieszkaniowej, jak rowniez w oddzielnej uchwale podjetej wytacz-
nie w tym celu. Powstaje przy tej okazji pytanie, dlaczego wybor ten ogranicza¢ by do
samej uchwaty i nie obja¢ nim samej wspodlnoty jako takiej w petnym zakresie, skoro
chodzi zasadniczo o jednostke nieposiadajaca ,0sobowosci prawnej’, a tym samym —
jak sie zdaje rozumie¢ TS — podmiotowosci prawne;j.

Idac bowiem przyjetym przez TS ,umownym” tokiem rozumowania, mozna by
przyja¢, ze np. uchwata podjeta przez wspolnikéw spétki kapitatowej, zobowiazuja-
ca wspdlnikéw do dokonania doptat na rzecz spotki, taka jak np. przewidziana w art.
178 k.s.h.?’, jest umowa w rozumieniu rozporzadzenia Bruksela | bis i rozporzadzenia
Rzym I. Tymczasem zaréwno uchwata taka, jak i wynikajace z niej zobowiazanie naleza

* por. wyrok TS z dnia 4 pazdziernika 2018 r., C-337/17 Feniks, ECLI:EU:C:2018:805, pkt 37 i przywo-

tane tam orzecznictwo.
% por.D. Martiny, Internationales Handels- und Gesellschaftsrecht. Rom I-VO. Art. 4...,nb 5.
® Por. ibidem.
27 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm).
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bezspornie do zakresu zastosowania statutu personalnego spétki®®, W sprawie doty-
czacej stwierdzenia niewaznosci lub uchylenia takiej uchwaty zastosowanie powinna
mied¢ natomiast jurysdykcja wytgczna na podstawie art. 24 pkt 2 rozporzadzenia Bruk-
sela | bis, wzglednie w odniesieniu do obowigzku uiszczenia doptat przewidzianych
w samej umowie spotki, w sprawie wytoczonej z tego tytutu przeciwko wspdlnikowi,
jurysdykcja ogdlna na podstawie art. 4 ust. 1 tego rozporzadzenia. Prawem wiasciwym
zaréwno w pierwszym, jak i drugim przypadku jest za$ zawsze bez wyjatku lex societa-
tis. Podobnie mozna uzna¢ w przypadku innych uchwat podejmowanych w spétkach
kapitatowych, rodzacych po stronie wspdlnika obowiazki wzgledem spétki. Przyjac
mozna réwniez, ze w rozumieniu TS, uchwata zmieniajgca umowe spétki osobowej
niemajacej osobowosci prawnej — ale posiadajacej zdolnos¢ prawng, takiej jak np.
spotki osobowe prawa polskiego - i zwiekszajgca wktady, do ktérych wniesienia zobo-
wigzani sg wspdlnicy, stanowi umowe obligacyjna i podlega fakultatywnej jurysdykgji
umownej i prawu wiasciwemu dla umowy. Tymczasem bezsporne jest, ze takie uchwa-
ty podlegaja statutowi personalnemu spétki. To samo dotyczy odpowiednio innych
podmiotdw, takich jak stowarzyszenia, spotdzielnie czy fundacje.

Umowna kwalifikacja spornego zobowigzania wydaje sie wynikiem oparcia sie
przez TS na nieposiadaniu przez butgarska wspdlnote ,0sobowosci prawnej”. Jak sie
zdaje, TS utozsamit brak osobowosci prawnej z brakiem podmiotowosci prawnej przez
wspolnote, gdyz tylko takie rozumienie moze uzasadniac przyjeta przezen kwalifika-
cje umowng spornego obowiazku. A przeciez nieposiadanie osobowosci prawnej nie-
koniecznie musi oznacza¢ nieposiadanie podmiotowosci prawnej w ogole. Wystarczy
wspomnie¢ choc¢by podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej, aczkolwiek maja-
ce zdolnos¢ prawng, a tym samym podmiotowos¢ prawng - takie jak tzw. utomne
czy tez niepetne osoby prawne prawa polskiego, ujete obecnie w kategorie jedno-
stek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 33" polskiego k.c.”® Z kolizyjnoprawnego
punktu widzenia, podmioty te tworza kategorie ujmowang jako ,inne jednostki orga-
nizacyjne’, o ktérych mowa w polskiej ustawie — Prawo prywatne miedzynarodowe™,
w rozdziale 3. Nadto, samo pojecie osobowosci prawnej moze by¢ réznie rozumiane
w poszczegodlnych systemach prawnych i miesci¢ w sobie réwniez kategorie ww. nie-
petnych oséb prawnych. W kazdym razie o posiadaniu osobowosci prawnej i jej za-
kresie rozstrzyga wytacznie norma materialna prawa wtasciwego wskazanego przez
stosowna norme kolizyjna. Celem normy kolizyjnej jest jedynie wskazanie owego pra-
Wwa, a hie przyznawanie osobowosci prawnej. Posiadanie osobowosci prawnej podlega
ustaleniu dopiero w oparciu o prawo wiasciwe, do ktérego stosowna norma kolizyjna
prowadzi. TS, stwierdzajac,nieposiadanie osobowosci prawnej” przez wspélnote, po-
winien wiec najpierw zasadniczo ustali¢, czy prawo wiasciwe dla spornej wspdlnoty
rzeczywiscie nie przyznaje jej osobowosci prawnej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na

28 Szerzej zob. A. Wowerka, Zakres zastosowania statutu personalnego spétki, Warszawa 2019, s. 11 n.

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm).
0 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz. U. Nr 80, poz. 432 ze zm.;
dalej: ustawa p.p.m.).
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ptaszczyznie kolizyjnoprawnej chodzi o wyznaczenie prawa wihasciwego nie tyle dla
osobowosci prawnej, co przede wszystkim dla podmiotowosci prawnej danej jednost-
ki*'. Stwierdzenie podmiotowosci prawnej jednostek organizacyjnych jest bowiem
zasadniczym celem w sytuacji, w ktérej dana jednostka wykazuje zwigzek z wiecej niz
jednym porzadkiem prawnym. W podmiotowosci prawnej miesci sie za$ zaréwno oso-
bowos$¢ prawna, jak i zdolnos¢ prawna jednostek organizacyjnych niebedacych oso-
bami prawnymi, wynikajace z prawa wiasciwego. Wydaje sie, ze wiasnie w takim uje-
ciu zostaty zadane pytania prejudycjalne. Nieposiadanie przez wspdlnote butgarska
osobowosci prawnej nie musi oznacza¢ bezwzglednie braku podmiotowosci prawnej
przez te wspolnote, jezeli prawo wiasciwe dla tej wspdlnoty przyznaje jej zdolnosc
prawna. Trybunat Sprawiedliwosci powinien zatem réwniez ustali¢, czy nieprzyznanie
osobowosci prawnej przez prawo wiasciwe dla wspoélnoty oznacza mimo wszystko
posiadanie zdolnosci prawnej, a tym samym podmiotowosci prawnej, czy tez ozna-
cza nieprzyznanie podmiotowosci prawnej w ogdle. Zaznaczy¢ nalezy, ze wspdlnoty
mieszkaniowe zazwyczaj posiadajg we wiasciwym prawie merytorycznym — podob-
nie jak w prawie polskim — w mniejszym lub wiekszym zakresie zdolno$¢ prawna™,
a tym samym podmiotowos$¢ prawng, w tym - jak sie wydaje — réwniez w relacjach
wewnetrznych. Nie mozna tego wykluczy¢ w przypadku przedmiotowej wspdlnoty
prawa butgarskiego, a pytania prejudycjalne sugeruja, ze owa wspdlnota taka pod-
miotowosc¢ posiada. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze inne wersje jezykowe komen-
towanego wyroku wyraznie wskazujg na podmiotowos¢ prawng tej wspdlnoty (np.:
niem. Rechtsgemeinschaftenr, niderl. rechtsgemeenschappen, wt. collettivita di diritto”,
ang. associations). Poszukiwanie prawa wtasciwego dla podmiotowosci prawnej (oso-
bowosci prawnej) wspdlnoty przesadza niejako per se kwalifikacje prawnospétkowa
i stosowanie prawa wihasciwego wyznaczanego na podstawie normy kolizyjnej doty-
czacej spotek tudziez osdéb prawnych. Wydaje sie, ze wiasnie z tego wzgledu TS nie
poddat w ogdle analizie kwestii osobowosci prawnej tudziez podmiotowosci prawnej
spornej wspolnoty, tym bardziej Zze brak jest jednolitej regulacji na poziomie UE w za-
kresie prawa wiasciwego dla spétek, w przeciwienstwie do zobowigzarh umownych,
pozaumownych upadtosci i spraw spadkowych, ktéra mogtyby stanowié punkt odnie-
sienia dla rozwazan trybunatu.

Kryterium osobowosci prawnej jest nieprzydatne dla dokonywania kwalifika-
¢ji na ptaszczyznie kolizyjnej w przypadkach takich jak w sprawie lezacej u podstaw

1w obcej doktrynie prezentowany jest poglad, ze kwestia ta stanowi odrebne zagadnienie pod-

legajace samodzielnej normie kolizyjnej wyznaczajacej statut podmiotowosci prawnej (osobowosci
prawnej, zdolnosci prawnej); zob. A. Wowerka, ,Uznanie” w miedzynarodowym prawie spétek w swietle
unijnej swobody przedsiebiorczosci [w:] Wptyw europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego, red.
J. Kruczalak-Jankowska, Warszawa 2013 r,, 5. 263 i przyw. tam literatura w przyp. 22.

Zob. np. w odniesieniu do wspdélnot mieszkaniowych prawa niemieckiego: A. Kappus, Wohnung-
seigentumsmodernieserungsgesetz, NJW 2020, Heft 50, s. 3618; F. Batrholome, Die Entwicklung des
Wohnungseigentumsrechts, NJW 2021, Heft 30, s. 2168 i n.; w odniesieniu do prawa polskiego zamiast
wielu: A. Doliwa, Uwagi o zakresie zdolnosci prawnej wspdlnoty mieszkaniowej (na tle wyroku Sqdu Naj-
wyzszego z dnia 26 czerwca 2015 r. | CSK 312/14), ,Studia prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2016, nr 1,
s.51in.
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komentowanego wyroku i samo w sobie nie powinno mie¢ znaczenia w tym zakresie.
Wihasciwym i uzytecznym kryterium jest posiadanie samodzielnej struktury organiza-
cyjnej przez dang jednostke®®. W przypadku takim jak niniejszy kryterium to pozwala
na precyzyjne rozgraniczenie sfer dziatania statutu kontraktowego i statutu personal-
nego spoétki. W odniesieniu do tych jednostek, ktére nie posiadaja organizacji, powin-
ny znalez¢ zastosowanie normy kolizyjne dotyczace umoéw obligacyjnych ze wzgledu
na ich wylacznie kontraktowy charakter®. Dzieki temu kryterium mozliwe jest objecie
jednolita norma kolizyjng dotyczaca oséb prawnych tudziez spétek wszelkich form or-
ganizacyjnoprawnych wyposazonych w jakakolwiek podmiotowos¢ prawna na ptasz-
czyznie wiasciwego prawa materialnego, i w ten sposéb wypetnienie ewentualnej luki
na pfaszczyznie kolizyjnoprawnej. Zastosowanie kryterium organizacji wytacza nie-
pozadane rozdrobnienia w zakresie prawa prywatnego miedzynarodowego dla jed-
nostek organizacyjnych, ktére w zakresie wyznaczania prawa wtasciwego sg pod tym
wzgledem funkcjonalnie tozsame. Samodzielng strukture organizacyjng posiadaja bo-
wiem zaréwno spétki, w tym spétki osobowe, spotdzielnie, stowarzyszenia, fundacje,
a takze wspodlnoty mieszkaniowe, niezaleznie od zakresu zdolnosci prawnej, w jakim
funkcjonujg we wiasciwym prawie merytorycznym. Dla celéw kwalifikacji ta whasnie
wspolna cecha pozwala na ujecie wszystkich tych jednostek w kolizyjnoprawnej ka-
tegorie osoby prawnej tudziez spétki. Jako ze - jak wspomniano - posiadanie osobo-
wosci prawnej wynika z prawa merytorycznego, a nie z prawa kolizyjnego, osobowos¢
prawna w znaczeniu kolizyjnym moze wiec by¢ rozumiana wytacznie jako posiadanie
struktury organizacyjnej.

Podkresli¢ nalezy, ze w nowoczesnej doktrynie prawa prywatnego miedzynaro-
dowego wszystkie te jednostki sa ujmowane w jednolitg kategorie spotek, co wynika
gtéwnie z tego, iz normy kolizyjne w tym zakresie powstawaty w odniesieniu do spét-
ek, w szczegdlnosci spoétki akcyjnej, i w praktycznym zastosowaniu tych norm nadal
dominuja spétki, w obrebie UE zwtaszcza spétka z o.0. Taka terminologia wydaje sie
rowniez bardziej wiasciwa niz postugiwanie sie terminem osoby prawnej, ktére jako
zawierajgce w sobie sugestywna ,materialng” tres¢ jest poniekad mylace.

Warto zaznaczy¢, ze oparcie sie na kryterium struktury organizacyjnej jest charakte-
rystyczne dla wielu obcych systemdéw prawnych o utrwalonej tradycji kolizyjnopraw-
nej, jak i nowoczesnych kodyfikacji**. Réwniez polski ustawodawca wyraznie opart sie
na kryterium organizacji, wskazujac w tytule rozdziatu 3 ustawy p.p.m., ze chodzi nie
tylko o ,0soby prawne’, ale réwniez i ,inne jednostki organizacyjne’, za$ w art. 21 tej
ustawy jest mowa o ,jednostkach organizacyjnych” niemajacych osobowosci prawne;j.
Rozwigzanie to wychodzi naprzeciw pogladom prezentowanym w polskiej doktrynie

3 Zob. wiecej: A. Wowerka, Pojecie osoby prawnej w prawie prywatnym miedzynarodowym [w:] Pro-

blemy prawa prywatnego i publicznego w pierwszych dekadach XXI wieku. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana profesorowi Jerzemu Ciszewskiemu, GSP 2016, t. 36, s. 234 i n.

4 Por.W. Klyta, Spdtki kapitatowe w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakéw 2002, s. 17.

> Zob. wiecej: A. Wowerka, Pojecie...,s. 235 in.
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prawa prywatnego miedzynarodowego, odwotujgcym sie do kryterium organizacji
jako decydujacej cechy kwalifikacyjne;j™.

Kryterium organizacji lezy rébwniez u podstaw rozporzadzenia Rzym I. Zgodnie
z powszechnie przyjmowanym stanowiskiem, rozporzadzeniu temu podlegajag spoétki
nieposiadajgce wtasnej organizacji ze wzgledu na ich zobowigzaniowa wéwczas na-
ture¥.

Ze stanu faktycznego przedstawionego w komentowanym wyroku, gdzie jest
mowa o uchwale ogdlnych zgromadzen wspétwiascicieli i zarzadcy nieruchomosci,
a w szczegolnosci pytan prejudycjalnych, w ktérych jest wyraznie mowa o wspélnocie
mieszkaniowej utworzonej na mocy ustawy, a nie o wspotwiascicielach nieruchomosci
budynkowej, wydaje sie wynika¢, ze butgarska wspdlnota mieszkaniowa posiada jed-
nak taka samodzielng strukture organizacyjna, co pozwala zakwalifikowac owa wspél-
note jako spoétke w podanym wyzej znaczeniu zarébwno na gruncie rozporzadzenia
Bruksela | bis, jak i rozporzadzenia Rzym I. Tak tez trafnie przyjefa rzecznik generalna
J. Kokott w swojej opinii w tej samej sprawie stwierdzajac, ze ,wspdlnoty nieposiada-
jace osobowosci prawnej’, tj. zrzeszenia oséb, ktére nie posiadajg wiasnej osobowosci
prawnej, takie jak najwyrazniej wystepujaca w postepowaniu gtéwnym wspdlnota
mieszkaniowa prawa butgarskiego, sa zasadniczo objete zakresem przepisu art. 24 pkt
2 rozporzadzenia Bruksela | bis*®, W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze (przynajmniej
w polskiej wersji jezykowej) pytania prejudycjalne wyraznie wymieniajg ,wspdlnote”
mieszkaniowq, zas TS w swoim orzeczeniu traktuje o ,wspdtwihascicielach budynku
wielomieszkaniowego”. Ta terminologiczna odmiennos¢ w zasadniczy sposob wptywa
na optyke analizy prowadzaca do btednych wnioskow.

W sSwietle powyzszego mozna zatem przyja¢, ze sporna uchwata zostata podjeta
przez spétke podanym wyzej kolizyjnoprawnym znaczeniu. Dla zobowigzania wyni-
kajacego z tej uchwaty zastosowanie ma jurysdykcja ogélna na podstawie art. 4 ust. 1
rozporzadzenia Bruksela | bis, aczkolwiek mozna rozwazy¢, czy nie wchodzi w gre
jurysdykcja wytaczna na podstawie art. 24 pkt 2 tego rozporzadzenia, tym bardziej
ze spor dotyczacy waznosci takiej uchwaty bedzie jednoczesnie obejmowat,wykona-
nie zobowigzania” i trudno sobie wyobrazi¢ kwestionowanie obowigzku pokrywania
kosztow wspdlnych bez kwestionowania samej uchwaty, z ktérej ten obowiazek wy-
nika. Uchwate te mozna zatem zaliczy¢ do kwestii zakresu prawa spétek regulujacych
ustréj wewnetrzny w rozumieniu art. 1 ust. 2 pkt f rozporzadzenia Rzym | i wytaczona

% Por. W. Klyta, Spdfki..., s. 18; podobnie jak sie zdaje S. Sottysinski, Prawo wtasciwe dla spétek pra-

wa handlowego, ,Rejent” 2001, s. 268, ktory jako kryterium cenzury przyjmuje ,stosunek obligacyjno-
-organizacyjny”; podobnie tez jak sie zdaje: M. Szydto, Statut personalny oséb prawnych w projekcie
nowej ustawy — prawo prywatne miedzynarodowe, KPP 2007, z. 1, s. 169. Odmiennie jak sie zdaje:
G. Gérezynski, W poszukiwaniu kryterium rozgraniczajgcego zakres zastosowania statutu personalnego
i statutu kontraktowego, PPPM 2009, t. 4, s. 78.

37 Ppor. D. Martiny, Internationales Handels- und Gesellschaftsrecht. Rom I-VO. Art. 1 [w:] Miinchener
Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 13, Internationales Privatrecht Il. Internationales Wirt-
schaftsrecht. Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuche (Art. 50-253), red. J. v. Hein, Miinchen
2020, 8. Auflage 2021 (beck-online), nb 73.

3 por. pkt 43 opinii rzecznika generalnego.
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w zwiagzku z tym z zakresu zastosowania tego rozporzadzenia. Do tej kategorii zali-
czaja sie w szczegolnosci takie kwestie, jak powotywanie i odwotywanie organdw, ich
kompetencje i sposéb dziatania, a takze prawa i obowigzki wspéinikéw?®. Nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze w tej kategorii mieszczg sie rowniez uchwaty organéw nakfada-
jace zobowiagzania na cztonkéw czy tez wspolnikdw spétki. Wbrew temu, co twierdzi TS
w swoim judykacie, uchwata taka jest bowiem czynnoscia ,niezbednga do zarzadzania”
wspdlnota i stanowi w zwigzku z tym aspekt,organiczny spotek, stowarzyszen i oséb
prawnych’, czyli,akt podlegajacy prawu spétek” i wytaczony tym samym z zakresu za-
stosowania rozporzadzenia Rzym |,

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, ze w spornym przypadku TS zastosowat na grun-
cie rozporzadzenia Rzym | pojecie ,ustug” w znaczeniu nadanym na gruncie rozpo-
rzadzenia Bruksela | bis, na co pozwala¢ maja wzgledy spéjnosci przedmiotowego
zakresu zastosowania tego aktu i przepiséw rozporzadzenia Rzym 1*'. Zamierzone
dzieki temu wyrazonemu w motywie 7 rozporzadzenia Rzym | zachowanie zbieznosci
forum i ius, niekoniecznie musi oznacza¢ dokonywanie jednakowej interpretacji tych
samych pojec¢ uzytych na gruncie obu rozporzadzen, zwazywszy ze oba te rozporza-
dzenia maja jednak rézne cele, na co stusznie zwrécit uwage sam TS*, jak i doktryna®.
W spornym zakresie trudno jest uzna¢ wspoélnote za ,ustugodawce”, gdyz wspdlnota
nie $wiadczy zadnej ustugi nawet przy uwzglednieniu szerokiej interpretacji jurysdyk-
cyjnego pojecia ustugi, stosownie do pojecia ustugi przewidzianego w art. 57 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej*, zgodnie z ktérym ustugami sg $wiadczenia wy-
konywane zwykle za wynagrodzeniem w zakresie, w jakim nie sg objete postanowie-
niami o swobodnym przeptywie towardw, kapitatu i oséb. W swietle komentowanego
wyroku powstaje réwniez zasadnicza watpliwos¢ co do tego, kto whasciwie jest owym
ustugodawca, skoro wspadlnota nie posiada osobowosci prawnej — i jak sie zdaje w ro-
zumieniu TS - tym samym podmiotowosci prawnej. Réwnie dobrze mozna by uznag,
ze jest nim zarzadca wspdlnoty. Siedziba zarzadcy jako ustugodawcy niekoniecznie
musi sie pokrywac z siedzibg wspdlnoty. | tu wymyka sie poniekad cel, do ktérego
zmierzat ustawodawca polegajacy na zapewnieniu jurysdykcji w siedzibie wspdlnoty
i zastosowania jako prawo wifasciwe prawa obowigzujgcego w siedzibie wspélnoty.

Mozna wreszcie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 pkt 1 lit. b tiret drugie rozporzadze-
nia Bruksela I bis w przypadku $wiadczenia ustug miejscem wykonania zobowiaza-
nia do $wiadczenia ustug jest miejsce w panstwie cztonkowskim, w ktérym ustugi
zgodnie z umowa byly swiadczone albo miaty by¢ swiadczone. Miejsce wykonania

39
40
41

Por. D. Martiny, Internationales Handels- und Gesellschaftsrecht. Rom I-VO. Art. 1...,nb 70.
Por. pkt 60 i 63 opinii rzecznika generalnego.
Por. pkt 36 glosowanego wyroku.

2 Por. wyroki: z dnia 16 stycznia 2014 r., C-45/13, Andreas Kainz, ECLI:EU:C:2014:7, pkt 20; z dnia
2 maja 2019 r, C -694/17, Pillar Securitisation Sarl przeciwko Hildur Arnadottir, ECLI:EU:C:2019:345,
pkt 35; z dnia 3 pazdziernika 2019 r., C-208/18 Jana Petruchovd przeciwko FIBO Group Holdings Limited,
ECLI:EU:C:2019:825, pkt 63.

3 por. D. Coester-Waltjen, Einige Uberlegungen zum Gebot der iibergreifender systematischen Ausle-
gung nach Erwédgungsgrund 7 Rom I-VO, IPrax 2020, Heft 5, s. 386-389.
* Dz Urz.UEC20222016r,5.47in.
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zobowigzania do $wiadczenia ustug nalezy zatem ustala¢ w drodze wyktadni postano-
wien umowy o $wiadczenie ustug. Powstaje w tym zakresie zasadnicze pytanie o prawo
wiasciwe dla interpretacji umowy. Wyktadnia umowy nalezy do zakresu zastosowania
statutu kontraktowego®. Statut ten wyznaczany jest obecnie zgodnie z rozporzadze-
niem Rzym |. Wyktadnia umowy o swiadczenie ustug w zakresie miejsca wykonania
ustugi podlega wiec temu samemu prawu, ktéremu podlega umowa o $wiadczenie
ustug w rozumieniu rozporzadzenia Rzym |. Mozna wiec w zwigzku z tym stwierdzic,
ze prawo wiasciwe dla umowy przesadza ostatecznie o jurysdykcji wskazanej w art. 7
pkt lit. b rozporzadzenia Bruksela | bis. Wydaje sie, ze rbwniez ten element TS brat pod
uwage, rozstrzygajac wniosek prejudycjalny, gdyz réwniez takie powigzanie umozliwia
poprzez prawo wiasciwe dla siedziby wspdlnoty ustanowienie jurysdykcji w siedzibie
wspdlnoty. Tutaj pojawia sie jednakze problem podniesiony wczedniej: sporng uchwa-
te nalezy uzna¢ za wylaczonga z zakresu zastosowania rozporzadzenia Rzym I. W takiej
sytuacji kwestia wyktadni owej ,umowy” dla celdw jurysdykcyjnych pozostaje wiec
rowniez otwarta. Zdaniem autora, racjonalne rozwigzanie problemu w tym wzgledzie
stanowi kwalifikacja prawnospoétkowa, zasadna réwniez na poziomie obecnego stanu
unijnego prawa prywatnego miedzynarodowego.

Whnioski

Z komentowanego wyroku wynika, ze zobowiagzania wynikajgce z uchwat niemaja-
cych osobowosci prawnej jednostek organizacyjnych, o ile przystapienie do jednostki
organizacyjnej miato charakter dobrowolny, nalezy kwalifikowa¢ w $wietle rozporza-
dzenia Bruksela | bis oraz rozporzadzenia Rzym | jako zobowigzania wynikajace z umo-
wy. Dotyczy to w szczegdlnosci zobowiagzan wynikajacych z uchwaty podjetej przez
wspodlnote mieszkaniowa nakfadajacej na jej cztonkdw obowigzek uiszczenia optat na
poczet utrzymania czesci wspélnych budynku. Zgodnie z wyktadnig dokonang przez
trybunat, takie zobowiazania sg objete jurysdykcjg miedzynarodowg na podstawie art.
7 pkt 1 lit a rozporzadzenia Bruksela | bis, za$ prawem wiasciwym jest prawo siedziby
ustugodawcy, wyznaczane na podstawie art. 4 ust. 1 lit b rozporzadzenia Rzym |. W obu
przypadkach mozna przyja¢, ze oba te taczniki prowadza do panstwa potozenia bu-
dynku nalezacego do wspdlnoty mieszkaniowej. Ma to istotne znaczenie dla wspdélnot
mieszkaniowych prawa polskiego. Przede wszystkim dla powddztw na tle zobowigzan
z tytutu cztonkostwa przeciwko cztonkom takiej wspolnoty majacym miejsce zamiesz-
kania zagranicg otwarta jest zasadniczo jurysdykcja sadéw polskich. Prawo polskie jest
w takich przypadkach réwniez w konsekwencji wtasciwe dla oceny takich zobowigzan.
Ten sam rezultat zostatby osiggniety przy zastosowaniu art. 24 pkt 2 rozporzadzenia
Bruksela | bis, jednoczesnie wytgczajac sporna uchwate i wynikajace z niej zobowia-
zanie z zakresu zastosowania Rzym |, na podstawie art. 1 ust. 2 lit. f tego aktu. W obu
przypadkach ustalanie siedziby jurysdykcyjnej i prawa wtasciwego nastepuje zgodnie

% Por.art. 12 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rzym I.
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z normg kolizyjng wihasciwa dla spétek. Zgodnie z art. 17 ust. 1 polskiej ustawy, opar-
tym tradycyjnie na taczniku siedziby rzeczywistej, siedzibg jurysdykcyjna jest siedziba
rzeczywista wspolnoty, a konkretnie budynek, w ramach ktérego funkcjonuje, jak row-
niez prawem wiasciwym jest jako prawo siedziby rzeczywistej wspdlnoty, tj. system
prawny obowiazujgcy w miejscu potozenia budynku wspdlnoty. Ta prawnospétkowa
kwalifikacja uchwaly i spornego zobowigzania wydaje sie bardziej przekonujaca niz
kwalifikacja kontraktowa.

Komentowany wyrok umozliwiajacy w rezultacie powiazanie jurysdykcji i prawa
wiasciwego z miejscem potozenia budynku wspélnotowego pozwala stwierdzi¢, ze
za tym tez kry¢ sie moze rzeczywisty motyw, ktérym kierowat sie TS. W odniesieniu
do wspdlnot mieszkaniowych rezultat taki mozna uznac za stuszny, niemniej nie prze-
konuje sposéb dojscia do tego rezultatu przez TS. Mozna w tym zakresie odwotac sie
takze do ciekawej, aczkolwiek réownie dyskusyjnej koncepcji przedstawionej przez
rzecznika generalnego w tej samej sprawie®, ktérej trybunat nie podzielit. Ta koncep-
cja budzi jednak o tyle watpliwos¢, ze bez odpowiedzi pozostawia istotng kwestie pra-
wa wiasciwego.

Przedstawiony judykat dowodzi jednoczesnie, ze konieczne jest przyjecie postu-
lowanego w pismiennictwie rozporzadzenia w sprawie prawa wtasciwego dla spotek
(tzw. rozporzadzenia Rzym V)*. Jak sie bowiem okazuje, sporna i wymagajaca ujedno-
licenia na poziomie UE jest nie tylko kwestia fgcznika, ktéra mozna traktowac obecnie
jako przebrzmiatg, ale réwniez brak unijnego pojecia spotki powoduje niejasnosc i nie-
pewnos¢ prawa, w szczegdlnosci w przypadkach takich jak przedmiotowy na styku
prawa wiasciwego dla spotek i prawa wiasciwego dla kontraktéw obligacyjnych.
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Streszczenie
Arkadiusz Wowerka

Jurysdykcja i prawo wiasciwe w sprawie dotyczacej uchwaty wspdélnoty mieszkaniowej
zobowiazujacej jej cztonkéw do zaptaty kosztéw utrzymania czesci wspdélnych

Glosa dotyczy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie C-25/18 Brian
Andrew Kerr przeciwko Pavlowi Postnovowi i Natalii Postnovej. W wyroku tym Trybunat Sprawie-
dliwosci stwierdzit, ze w sytuacji gdy zobowigzanie do zaptaty wynika z uchwaty zgromadze-
nia ogdlnego wspdtwiascicieli budynku wielomieszkaniowego nieposiadajacego osobowosci
prawnej i ustanowionego specjalnie na mocy ustawy w celu wykonywania niektérych praw,
przyjetej przez wiekszos¢ cztonkéow wspolnoty mieszkaniowej, lecz wigzacej wszystkich jej
cztonkoéw, spér dotyczacy owego zobowigzania do zapfaty nalezy uznac za nalezacy do zakresu
pojecia,spraw dotyczacych umowy” w rozumieniu art. 7 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawa-
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nia orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych. Ponadto, TS
stwierdzit, ze spdr dotyczacy wynikajacego z uchwaty ogdlnego zgromadzenia wspétwiascicieli
budynku mieszkalnego zobowigzania do zaptaty kosztéw utrzymania czesci wspdlnych tego
budynku, nalezy uzna¢ za spér dotyczacy umowy o $wiadczenie ustug w rozumieniu art. 4 ust. 1
lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008
r. w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzarh umownych (Rzym I). Autor poddaje krytycznej
analizie powyzsze rozstrzygniecie w obu aspektach.

Stowa kluczowe: jurysdykcja szczegdélna w sprawach dotyczacych umowy; ciagzace na wspot-
wiascicielach zobowigzanie do wnoszenia okreslonych w uchwale zgromadzenia ogélnego
wspotwiascicieli nieruchomosci corocznych sktadek na poczet budzetu wspdlnoty; uchwata
zgromadzenia ogdlnego wspotwiascicieli nieruchomosci dotyczaca kosztéw utrzymania czesci
wspolnych; prawo wiasciwe dla zobowigzan umownych; pojecie umowy o swiadczenie ustug.

Summary
Arkadiusz Wowerka

Jurisdiction and Applicable Law in a Case Concerning a Resolution of a Housing Community
Obliging its Members to Pay the Maintenance Costs of Common Areas

The commentary relates to the judgment of the Court of Justice of the European Union of 8 May
2019 in case C 25/18 Brian Andrew Kerr v. Pavel Postnov and Natalia Postnova. In this judgement,
the Court ruled that the dispute concerning the payment obligation arising from a resolution
taken by the general assembly of property owners in a building that does not have legal person-
ality and is specifically regulated by law in order to exercise certain rights —if the resolution was
taken by a majority of members but binds all members — must be recognised as falling within
the concept of “matters related to a contract” within the meaning of Article 7(1)(a) of Regula-
tion (EU) No 1215/2012 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2012 on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters.
Moreover, the Court found that the dispute concerning a payment obligation resulting from
aresolution of the general assembly of property owners in a residential building, relating to the
costs of maintaining the common areas of that property, must be regarded as relating to a con-
tract for the provision of services within the meaning of Article 4 (1) (b) of Regulation (EC) No
593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law applicable
to contractual obligations (Rome I). In the commentary, the Author presents a critical approach
to the above judgement of the Court in both aspects.

Keywords: special jurisdiction in matters relating to contracts; obligation of owners to pay an-
nual financial contributions to the budget of the association of property owners as determined
by the resolution of the general assembly of property owners in a building; law applicable to
contractual obligations, concept of “contract for the provision of services”



Pojecie, miejsce, w ktorym szkoda sie urzeczywistnita”

w przypadku naruszenia dobr osobistych osoby prawnej
poprzez publikacje w Internecie rzekomo nieprawdziwych
informacji dotyczacych owej osoby prawnej

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (wielka izba) z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
w sprawie C-194/16 Bolagsupplysningen OU, Ingrid llsjan przeciwko Svensk
Handel AB

Artykut 7 pkt 2 rozporzadzenia nr 1215/2012 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
osoba, ktora wytacza powddztwo o naruszenie jej débr osobistych w nastepstwie
opublikowania w Internecie nieprawdziwej informacji na jej temat oraz w nastep-
stwie nieusuniecia skierowanych pod jej adresem komentarzy, nie moze wytoczy¢
powddztwa przed sad kazdego z panstw, w ktorych szkoda chociazby w najmniej-
szym stopniu sie urzeczywistnita, badz przed sad panstw, w ktérych sporna infor-
macja byta lub jest dostepna.

Artykut 7 pkt 2 rozporzadzenia nr 1215/2012 nalezy interpretowac w ten spo-
sob, ze osoba prawna, ktérej dobra osobiste zostaty naruszone w nastepstwie opu-
blikowania w Internecie nieprawdziwych informacji na jej temat oraz nieusuniecia
skierowanych pod jej adresem komentarzy, moze wytoczy¢ powdédztwo przed sad
panstwa, w ktérym ma ona swoje centrum interesow.
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Tematem glosy jest omoéwienie pojecia ,miejsce, w ktéorym szkoda sie urzeczywist-
nita” w przypadku naruszenia débr osobistych osoby prawnej poprzez publikacje
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w Internecie rzekomo nieprawdziwych informacji dotyczacych tej osoby prawne;j. In-
spiracja do podjecia tego tematu byt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (Trybunat; TS)
z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-194/16 Bolagsupplysningen OU, Ingrid llsjan
przeciwko Svensk Handel AB'. Analizowany temat nalezy uzna¢ za istotny, gdyz stanowi
on novum w orzecznictwie dotyczacym ochrony débr osobistych oséb prawnych w In-
ternecie.

Niniejsza publikacja ma na celu przeanalizowanie kwestii podniesionych w senten-
¢ji wyroku C-194/16. Poruszona zostanie problematyka, czy rzekomo poszkodowany,
bedacy osoba prawna, ktérego dobra osobiste mogty zostac¢ naruszone poprzez wpis
w Internecie, moze wytoczy¢ powddztwo w kwestii catosci poniesionych szkéd i do-
znanych krzywd przed sad panistwa, w ktérym znajduje sie jego centrum intereséw,
chociazby nie byto to miejsce, gdzie posiada on siedzibe statutowa, jesli w miejscu tym
wykonuje znaczaca cze$¢ swojej dziatalnosci. Ponadto, zbadana i wyjasniona zostata
watpliwa kwestia analogicznego stosowania w stosunku do oséb prawnych przepi-
sow dotyczacych ochrony oséb fizycznych w sprawach o naruszenie dobr osobistych
w Internecie. Eksplikacja zcentralizowana zostata na nierozréznianiu oséb prawnych
i fizycznych przy wyborze tacznika miejsca, gdzie szkoda sie urzeczywistnita. Ostatecz-
nie analizie poddano stanowisko, zgodnie z ktérym rzekomo poszkodowany, bedacy
osoba prawng, ktérego dobra osobiste miaty zosta¢ naruszone poprzez wpis w Inter-
necie, nie moze wytoczy¢ powddztwa w kwestii catosci poniesionych szkéd i dozna-
nych krzywd przed sad kazdego z panstw cztonkowskich, na ktérego terytorium wpis
ten byt lub nadal jest dostepny. Badanie powyzszej kwestii w szczegdlnosci dotyczyto
odejscia od reguty mozaiki.

1. Uwagi wprowadzajace

Dostep do Internetu, ktérego grono odbiorcéw nieustannie sie powieksza na catym
$wiecie?, stwarza alternatywe dla tradycyjnych zrédet informacji jak prasa czy telewi-
zja. Omawiane tu medium wykreowato nowe mozliwosci dostepu do wiedzy bez ogra-
niczen geograficznych®. tatwos¢, z jaka przychodzi publikacja tresci sprawita, ze wérod
prawdziwych publikacji w Internecie niezwykle tatwo napotkac fatszywe, obrazliwe
badz wprowadzajgce w btad. Informacje nieprawdziwe badz naruszajace prywatnosc
osoby fizycznej lub prawnej moga naruszac dobra osobiste, co otwiera droge zaréwno
do sadowego dochodzenia usuniecia publikacji, jak i zrekompensowania poniesio-
nych szkéd oraz doznanych krzywd. W sytuacji rozprzestrzenienia sie spornej tresci do

! Wyrok TS z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie C-194/16 Bolagsupplysningen OU, Ingrid lisjan

przeciwko Svensk Handel AB, ECLI:EU:C:2017:766, dalej: wyrok C-194/16.

2 Digital 2020 Global digital overview, WeAreSocial service, https://wearesocial.com/digital-2020
[dostep: 15.05.2021].

3 Wyrok High Court of Australia w sprawie Dow Jones and Company Inc. przeciwko Gutnick, 2002, HCA
56, pkt 113.
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szerokiego kregu odbiorcéw, przede wszystkim odbiorcéw zlokalizowanych w réznych
czesciach Swiata, moze pojawic sie problem z okresleniem jurysdykcji transgranicznej.

W celu harmonizacji aspektow zwigzanych z jurysdykcja wsrod panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej utworzony zostat instrument miedzynarodowy - rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w spra-
wach cywilnych i handlowych®. Zasada ogdlnie przyjeta w rozporzadzeniu jest moz-
liwos¢ pozwania przed sad miejsca zamieszkania lub siedziby pozwanego, co okresla
art. 4 rozporzadzenia 1215/2012°, jednak istnieje réwniez regulacja, ktéra pozwala na
pozywanie w innym panstwie cztonkowskim - jurysdykcja szczegdlna. Artykut 7 pkt 2
rozporzadzenia 1215/2012 okresla, ze w sprawach dotyczacych czynu niedozwolo-
nego lub czynu podobnego do niedozwolonego spér moze sie toczy¢ ,przed sadem
miejsca, w ktérym nastapito lub moze nastapi¢ zdarzenie wywotujace szkode”, co
daje powodowi mozliwo$¢ wyboru sposréd dwodch podstaw jurysdykcyjnych. Pomimo
funkcjonujacych w legislacji unijnej wspdlnych przepiséw, spory zwigzane z narusze-
niem débr osobistych w Internecie, moga stanowi¢ bariere w kwestii odpowiedniego
okreslenia jurysdykcji. Przede wszystkim nalezy wspomnie¢, ze wszelkie spory, ktére
SWO0jg przyczyne majg w internetowych wpisach, wzglednie trudno jest przypisac da-
nemu terytorium, gdyz sam w sobie Internet nie przynalezy do konkretnego teryto-
rium’, a lokalizacja 0s6b korzystajacych z Internetu co do zasady nie jest informacja
powszechnie znana®. Podstawe dla niniejszej analizy stanowi wyrok C-194/16. W szcze-
g6lnosci przeanalizowany zostanie problem wielomiejscowych débr w Internecie, na-
stepnie débr osobistych przystugujacych osobie prawnej oraz rozproszeniu jurysdyk-
¢ji, by ostatecznie skupic sie na znaczeniu i przewadze tgcznika miejsca, gdzie szkoda
sie urzeczywistnifa. Badanie przeprowadzone zostanie przy pomocy wczes$niejszego
orzecznictwa Trybunatu, jak i innych Zrédet poruszajacych tematyke naruszenia débr
osobistych za pomoca zrédet informacji. Analizowany wyrok zdaje sie zaréwno prze-
tomem w orzecznictwie, jak i sprawa medialng, bowiem odbita sie szerokim echem
w Szwedji, panstwie cztonkowskim pozwanego. Jednak nie tylko szwedzkie media pi-
saty o tym novum w orzecznictwie Trybunatu, gdyz wiele zrédet informacji z réznych
panstw cztonkowskich z dogtebnga ciekawoscia opisywato odbiegajaca od wczedniej-
szych wyrokéw linie orzecznicza®.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych, http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1215/0j; dalej: rozporzadzenie 1215/2012 [dostep:
16.05.2021].
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2, Stan faktyczny i pytania prejudycjalne

W dniu 29 wrzesnia 2015 r. spotka prawa estonskiego Bolagsupplysningen i pracow-
niczka spotki I. llsjan wniosty powddztwo przeciwko Svensk Handel AB, spétce prawa
szwedzkiego do sadu pierwszej instancji Harju w Estonii. Powdd - jako podmiot pra-
wa estonskiego — w Estonii posiada ksiegowos¢, dziat personalny i zarzad. Natomiast
strona pozwana jest szwedzka federacjg pracodawcéw, ktéra potencjalnie rozpoczeta
spér, umieszczajac na swojej stronie internetowej, w zaktadce ,czarna lista”, powoda
jako spotke, ktéra oszukuje swoich klientéw. Pod umieszonym na stronie szwedzkiej
firmy wpisie pojawito sie wiele komentarzy, ktére miaty negatywny wptyw na reputa-
cje spotki Bolagsupplysningen. Nalezy wspomnie¢, ze zaréwno komentarze, jak i sam
wpis byty napisane w jezyku szwedzkim, z czego mozna wnioskowa¢, ze negatywne
informacje dotarty w szczegdlnosci do odbiorcow umiejacych postugiwac sie jezykiem
szwedzkim. Efektem naruszajacego dobre imie estonskiej spotki wpisu byt znaczacy
spadek obrotéw notowanych w koronach szwedzkich. W gtéwnym postepowaniu po-
wodki wniosty o nakazanie skorygowania opublikowanych nieprawdziwych informa-
¢ji oraz usuniecia komentarzy, ktére pojawity sie pod wpisem strony pozwanej, a takze
o zapfate odszkodowania w wysokosci 56.634,99 EUR i zado$¢uczynienie za poniesio-
ne krzywdy w wysokosci uznanej przez sad. Svensk Handel AB nie usunat zaréwno
wpisu, jak i komentarzy.

W dniu 1 pazdziernika 2015 r. sad estonski, bedacy sadem pierwszej instancji, wy-
dat postanowienie, w ktérym stwierdzit niedopuszczalnos¢ powddztwa poprzez nie-
prawidtowe zastosowanie art. 7 pkt 2 rozporzadzenia 1215/2012, uznajac, ze okreslona
przez powddki szkoda nie powstata w Estonii. Saqd argumentowat, ze bez ttumacze-
nia wpisu, nie jest on zrozumiaty dla potencjalnych klientéw mieszkajacych w Estonii,
a w samym pozwie nie zostato dostatecznie wykazane, ze omawiana szkoda powstata
w Estonii. W postanowieniu niedopuszczajacym powddztwo wskazano réwniez, ze
sam fakt istnienia dostepu odbiorcéw zamieszkatych w Estonii do strony internetowej,
na ktérej umieszczony zostat sporny wpis, nie jest samoistng podstawg do rozpatrze-
nia sprawy przez sad estonski.

Bolagsupplysningen i zatrudniona w spofce I. llsjan wniosty $rodek odwotawczy
od postanowienia Harju Maakohus do sadu apelacyjnego Tallinna Ringkonnakohus
w Tallinie. Wspomniany sad oddalit Srodek odwotawczy oraz postanowit o utrzyma-
niu w mocy postanowienia sadu pierwszej instancji. Powédki zwrécity sie do sadu od-
sytajgcego, wnoszac o uchylenie postanowienia sadu Tallinna Ringkonnakohus oraz

Bolagsupplysningen and llsjan (C-194/16): What Does It Mean for International Jurisdiction over Trans-
border Intellectual Property Infringement Disputes?, ,International Review of Intellectual Property and
Competition Law” 2018, https://www.researchgate.net/publication/328746339 [dostep: 23.05.2021];
Mere accessibility of a website does not trigger jurisdiction for injunctions when personality rights are
infringed (ECJ, C-194/16, Bolagsupplysningen/llsjan), European Law Blog, Bernd Justin Jutte 2017,
https://europeanlawblog.eu/2017/12/06/ [dostep: 23.05.2021]; M. Bogdan, Regulation Brussels la and
Violations of Personality Rights on the Internet, ,Nordic Journal of International Law"” 2018, vol. 87, issue
2,p.212,8p.
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o rozstrzygniecie w przedmiocie zasadnosci powddztwa, natomiast spdtka Svensk
Handel wniosta zagdania przeciwne. Sad odsytajacy rozpoznat srodki odwotawcze
oddzielnie, mianowicie co do srodka wniesionego przez I. llsjan stwierdzit, Zze nalezy
uznac go za zasadny i uchyli¢ postanowienia zaréwno sadu apelacyjnego, jak i sadu
pierwszej instancji, a sprawe przekaza¢ do ponownego rozpatrzenia przez sad Harju
Maakohus (sad pierwszej instancji). Natomiast co do powddztwa spotki Bolagsupply-
sningen - sad odsyfajacy uznat, ze nalezy ono do zakresu jurysdykcji sgdéw estonskich,
jednakze rozstrzygnat to w kwestii naprawienia szkody, a nie w przedmiocie usuniecia
wpisu. Sad przy rozpatrywaniu powddztwa postuzyt sie wyrokiem z dnia 3 pazdzier-
nika 2013 r. Pickney C-170/12 pkt 35-37'°, wskazujac, ze prawa, do ktérych naruszenia
miato dojs¢ w omawianej sprawie, nie moga by¢ chronione tylko w niektérych pan-
stwach. Dodatkowo sad odsytajacy odnidst sie do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. eDate Advertising C-509/09 i C-161/10, pkt 52", w celu
przytoczenia twierdzen Trybunatu, ze osoba, ktéra dochodzi ochrony swych débr oso-
bistych w sytuacji ich naruszenia w Internecie moze wytoczy¢ powo6dztwo o odszko-
dowanie w zwigzku z catoscig poniesionych szkéd, ale réwniez o zados¢uczynienie
za doznane krzywdy, przed sadami panstwa cztonkowskiego, w ktérym pozwany ma
swoja siedzibe, badz sgdami panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie jej cen-
trum intereséw. Nalezy wspomnie¢ jednak, ze sad odsytajacy wskazat, ze oméwiona
zasada moze nie znajdowac zastosowania wzgledem oséb prawnych, a jedynie fizycz-
nych, ze wzgledu na jej szczegolng specyfike. Sad odsytajacy zakonczyt swa analize na
rozwazaniach, czy bycie siedziba, a doktadniej miejscem, gdzie dana osoba prawna
prowadzi swa dziatalnos¢, jest wystarczajacg podstawg do stwierdzenia, ze tam wia-
$nie znajduje sie centrum intereséw osoby prawnej. Ostatecznie sad najwyzszy w Es-
tonii zawiesit postepowanie i zwrdcit sie z pytaniami do Trybunatu, a zadane pytania
dotyczyty nastepujacych zagadnien:

1. Czy art. 7 rozporzadzenia 1215/2012 nalezy interpretowac w ten sposob, ze pod-
miot, ktérego prawa miaty zosta¢ naruszone poprzez publikacje w Internecie nie-
prawdziwej informacji pod jego adresem i ponidst on szkode w obrebie panstwa,
na terytorium ktérego dany wpis zostat opublikowany, moze wnies¢ powddztwo
o usuniecie lub skorygowanie takiej wiadomosci, jak i usuniecie komentarzy han-
bigcych jego imie, do sadu kazdego z panstw cztonkowskich, na ktérego teryto-
rium informacja byta dostepna?

2. Czy podmiot wymieniony w pytaniu 1, bedacy osoba prawng, w stosunku do cato-
$ci poniesionych szkéd, moze wnie$¢ powddztwo o skorygowanie nieprawdziwej
informacji, usuniecie komentarzy i zasadzenie odszkodowania za szkody majat-
kowe powstate w wyniku opublikowania nieprawdziwych tresci w Internecie — do
sadu panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie jej centrum intereséw?

10 Wyrok TS z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w sprawie Pickney C-170/12 ECLI:EU; C: 2013:635; dalej

wyrok C-170/12.
! Wyrok TS z dnia 25 pazdziernika 2011 r., eDate Advertising i in., C-509/09 i C-161/10, ECLI:EU:C:
2011:685, pkt 52; dalej: sprawa eDate.
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3. W przypadku udzielenia odpowiedzi aprobujacej na pytanie drugie, sad odsytajacy
zapytat, czy art. 7 pkt 2 rozporzadzenia 1215/2012 winno sie interpretowac w ten
sposéb, ze centrum intereséw osoby prawnej (miejsce zdarzenia wywotujacego
szkode) ma miejsce tam, gdzie znajduje sie jej siedziba, oraz czy aby ustali¢ miejsce,
gdzie znajduje sie centrum intereséw osoby, nalezy uwzglednia¢ okolicznosci, jak
miejsce statych zaktadéw, lokalizacja klientéw, czy sposdb zawierania transakcji?

W odpowiedzi na zadane pytania Trybunat orzekt, ze w Swietle art. 7 rozporzadzenia
1215/2012, podmiot wskazany w pytaniach prejudycjalnych, a mianowicie osoba, ktéra
podnosi, iz jej dobra osobiste zostaty naruszone poprzez publikacje nieprawdziwych,
psujacych reputacje tresci w Internecie pod jej adresem, moze wytoczy¢ powddztwo
o skorygowanie nieprawdziwej informacji, usuniecie komentarzy i zasagdzenie od-
szkodowania za cato$¢ doznanych krzywd i poniesionych szkéd przed sad panstwa
cztonkowskiego, w ktérym znajduje sie jej centrum intereséw. Dodatkowo, Trybunat
wskazat, ze jesli osoba prawna posiada siedzibe statutowa w jednym panstwie czton-
kowskim, a w innym panstwie gtéwnie prowadzi dziatalnos¢, moze wnie$¢ powddztwo
przed sad panstwa, na terenie ktérego nie ma siedziby statutowej, ale na jego terenie
wykonuje przewazajaca czesc¢ swojej dziatalnosci. W kolejnym punkcie sentencji Try-
bunat orzekt, ze zwazajac na interpretacje art. 7 rozporzadzenia 1215/2012, podmiot
uwzgledniony w pytaniach prejudycjalnych nie moze wytoczy¢ powddztwa o skory-
gowanie nieprawdziwej informacji i usuniecie komentarzy, ktére naruszaja jego dobra
osobiste, przed sadem kazdego z panistw cztonkowskich, na ktérego terytorium tres¢
spornego wpisu byta lub jest dostepna.

3. Dobra osobiste i ich ,wielomiejscowos¢” w przestrzeni Internetu

W lipcu 1997 r. w Bonn, ministrowie panstw cztonkowskich spotkali sie na konferencji,
podczas ktérej wérdd innych deklaracji staneli na stanowisku, ze ,takie same ogélne
ramy prawne powinny by¢ stosowane online, jak i offline. Ze wzgledu na szybkosc,
z jaka rozwijaja sie nowe technologie, ministrowie beda dazy¢ do stworzenia ramo-
wych przepiséw, ktére sa neutralne pod wzgledem technologicznym, majac jedno-
czeénie na uwadze potrzebe unikania niepotrzebnych regulacji”'’. Zasada, za ktéra
opowiedzieli sie reprezentanci panstw cztonkowskich dwadzieécia cztery lata temu,
posrednio dotyczy pojecia neutralnosci technologicznej. Wspomniane pojecie to re-
guta, wedtug ktérej wtadze panstw majg obowigzek stosowania tych samych zasad
w wykorzystywaniu publicznej technologii'® oraz odwotujac sie do konferencji w Bonn,

12 Bonn Ministerial Conference Declaration of 6-8 July 1997, zasada 22, s. 10, https://publications.

europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0d76a85c-e66a-41af-91c2-28cd29a85094/language-
en. [dostep: 25.05.2021].
'3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne (Dz. U. poz. 670).
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maja powinnos¢ stosowania tych samych ram prawnych w odniesieniu do spraw ma-
jacych swoje zrédto on-line lub off-line'*. Nalezy wiec zastanowic sie, czy ustalone po-
nad dwie dekady temu zasady w kwestii technologii maja swoje praktyczne zastoso-
wanie wspotczesnie. Nawigzujac do omawianego wyroku C-194/16, wskazane jest, by
zwréci¢ uwage na ,wielomiejscowos¢” potencjalnie naruszanego dobra w Internecie.
W sprawach off-line w odréznieniu od sporéw on-line szkoda zazwyczaj wystepuje
w miejscu, gdzie powstata jej przyczyna, ale nie - jak w przypadku omawianego wy-
roku C-194/16, w wiecej niz jednym panstwie. Istote Internetu cechuje ,wielomiejsco-
wos¢” dobr, tresci zamieszczane maja charakter globalny, a zlokalizowanie danej tresci
nie jest fatwe i powszechnie znane. W zwiazku z powyzszym, stosowanie neutralnosci
technologicznej jedynie pogtebitoby juz istniejace watpliwosci z okresleniem jurys-
dykcji w sprawach o naruszenie débr osobistych w Internecie.

4, Osoba prawna a stosowanie regulacji o dobrach osobistych

Przedmiotowa sprawa dotyczy powddztwa o rzekome naruszenie débr osobistych
osoby prawnej, w rozumieniu wykfadni art. 7 rozporzadzenia 1215/2015, tzn. zaréw-
no jurysdykcji szczegdlnej, jak i ogdlnej uregulowanej w art. 4 tegoz rozporzadzenia.
Wedtug zasady ogdlnej, powddztwo wnosi sie przed sad panstwa cztonkowskiego,
w ktérym pozwany ma miejsce zamieszkania, natomiast wedtug szczegoélnej -, przed
sady miejsca, w ktérym nastgpito lub moze nastapi¢ zdarzenie wywotujace szkode”"
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, moze by¢ to zarbwno miejsce, gdzie pojawita sie
podstawa powstania szkody, jak i miejsce, gdzie szkoda sie urzeczywistnita'”. Jednakze
mozliwos¢ wniesienia powodztwa przed sad panstwa innego niz panstwo cztonkow-
skie miejsca zamieszkania pozwanego moze zaistnie¢ jedynie, gdy wystepuje Scisty
zwigzek pomiedzy rzekomym naruszeniem a terytorium, na ktérym dochodzone be-
dzie roszczenie.

W postepowaniu krajowym sad estonski drugiej instancji podjat watpliwos¢, czy
przepisy, ktore stosuje sie wobec 0sob fizycznych w kwestii jurysdykcji miedzynarodo-
wej w sprawach deliktowych, w tym przypadku wobec I. lIsjan, nalezy stosowac analo-
gicznie do drugiej powodki, czyli osoby prawnej sp6tki Bolagsupplysningen. Pomimo
wspomnianych watpliwosci w tresci uzasadnienia wyroku C-194/16 sad nie uwzgled-
nit wyraznie tejze znaczacej kwestii.

Rozwazajac, czy osobie prawnej powinna przystugiwaé ochrona w zakresie dobr
osobistych, nalezy zastanowi¢ sie nad samga istotg dobr osobistych. Przywotujgc
art. 23 kodeksu cywilnego'®, w ktérym wyliczone zostaty przyktadowe dobra osobi-
ste cztowieka, mozna zauwazy¢, ze sa to dobra, ktére moga dotyczy¢ réwniez oséb
prawnych, takie jak wizerunek, tajemnica korespondencji czy dobre imie lub dobra

14
15
16

B.A. Greenberg, Rething Technology Neutrality, ,Minnesota Law Review” 2016, vol. 4.
Wyrok TS z dnia 22 stycznia 2015 r., Hejduk C-441/13, ECLI:EU:C:2015:28.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U.z 2020 r., poz. 1740; dalej: k.c.).
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stawa. Ustawodawca polski przewiduje w art. 43 k.c. nastepujaco:,Przepisy o ochronie
débr osobistych 0s6b fizycznych stosuje sie odpowiednio do 0séb prawnych”. Przed-
stawione regulacje stanowig prawa podstawowe zaréwno 0séb fizycznych, jak i praw-
nych w polskim systemie prawa, jednakze w przedmiotowej sprawie nalezy wykazac
zrédta prawa, ktére obejmuja wszystkie panstwa cztonkowskie w celu udowodnienia
zasadnosci ochrony doébr osobistych oséb prawnych. Zdania co do tego zagadnienia
sg podzielone, a podstaw dla opowiedzenia sie za jedna badZ druga strong mozna
doszukiwac sie w orzecznictwie Trybunatu oraz w przepisach krajowych panstw czton-
kowskich. Analizujac wczesniej wspominany wyrok eDate, nalezy wspomnie¢, ze tak
jak glosowany wyrok, dotyczyt on rozpowszechnienia rzekomo krzywdzacych i nie-
prawdziwych tresci, jednak sprawa dotyczyta naruszenia débr osobistych jedynie oso-
by fizycznej'’, a nie osoby prawnej jak w przypadku omawianego wyroku. Podczas
rozstrzygania w przedmiotowej sprawie sad estonski stwierdzit, ze ochrong w zakre-
sie naruszonych doébr osobistych zabezpieczone mogg by¢ jedynie osoby fizyczne ,ze
wzgledu na charakter skutkéw naruszenia, takich jak bl i cierpienie”'®. Dobra osobi-
ste sg na tyle szerokim pojeciem, ze nie mozna zgodzi¢ sie z rozwazaniami sadu es-
tonskiego, gdyz oczywiscie prawda jest, ze osoba prawna nie moze ani cierpie¢, ani
odczuwac bélu, jednak moze straci¢ dobrg stawe w oczach klientéw czy wieloletnig
i wypracowana reputacje. W zwigzku z powyzszym, oprécz szkdd majatkowych, be-
dacych skutkiem naruszenia débr osobistych osoba prawna moze napotkac trudnos¢
w odbudowaniu dobrej stawy.

Dobra osobiste jako prawa podstawowe zostaty zawarte w europejskiej konwen-
cji praw cztowieka'®. Z uptywem lat powstato wiele protokotéw uzupetniajacych,
przez co rozszerzyt sie zakres przystugujacych praw, w tym praw podstawowych oséb
prawnych. Wyrokiem z dnia 20 wrze$nia 2011 r., Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka w sprawie Oao Neftyanaya Kompaniya Yukos przeciwko Rosji*® stwierdzit, ze kazdy
- a nie tylko osoby fizyczne — ma prawo do rzetelnego procesu. Rozszerzenie zakresu
débr osobistych przystugujagcych osobom prawnym mozna rowniez zauwazy¢ w przy-
padku art. 8 EKPC, zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia
prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji’; bowiem Euro-
pejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze przepis ten nalezy stosowac nie tylko do
mieszkan, ale réwniez do siedziby przedsiebiorstwa?'. Ponadto, opierajac sie na opinii
rzecznika generalnego w sprawie C-194/16, nie powinno sie rozréznia¢ w tej sytuacji

17 European Private International Law: Commercial Litigation in the EU, Geert van Calster 3" edition

2021, 2.440-2.442.

8 Opinia rzecznika generalnego Michata Bobeka przedstawiona w dniu 13 lipca 2017 r. w sprawie
C-194/16 Bolagsupplysningen OU Ingrid lisjan przeciwko Svensk Handel AB, EU:C:2017:554; dalej: opinia
rzecznika.

o Europejska konwencja praw cztowieka po nowelizacji przez Protokét nr 11 i 14 z Protokotem nr 1
oraz Protokotami nr 4, 6,7, 12, 13, 16; dalej: EKPC.

0 Wyrok ETPC z dnia 20 wrzesnia 2011 r., Oao Neftyanaya Kompaniya Yukos przeciwko Rosji, CE:
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ECHR:2002:0416JUD003797197.
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0s6b prawnych i fizycznych, stwierdzajac ,stabos¢” osoby fizycznej. Rzecznik general-
ny Michat Bobeka wnioskuje, ze Internet demokratyzuje publikowane tresci, stawiajac
wszystkich uzytkownikéw w podobnym potozeniu, a takze dodaje, ze zapomina sie
o poétsrodkach, takich jak jednoosobowe dziatalnosci, ktére nie musza by¢ z reguty ,sil-
niejsze” niz osoba fizyczna. Dodatkowo, wielko$¢ danego przedsiebiorstwa, a zwigzku
Z tym tzw. sita, nie powinna przesadzac o tym, czy danej osobie przystuguje badz nie
przystuguje prawo podstawowe do ochrony débr osobistych.

Podsumowujac, prawa podstawowe posréd norm zawierajg przepisy dotyczace
wolnosci i rownosci, dlatego opierajac sie na orzecznictwie, ale tez na istocie praw
podstawowych nalezy stwierdzi¢, ze osobie prawnej w przedmiotowej sprawie powin-
na przystugiwac analogiczna do oséb fizycznych ochrona débr osobistych.

5. Odejscie od podejscia tzw. mozaikowego

Trybunat w sprawie pomiedzy Fiona Shevill i Presse Alliance SA** zastosowat tzw. re-
gute mozaiki®’. Zasada ta dotyczy sytuacji, w ktérej osoba, ktérej dobra osobiste zo-
staty naruszone, moze pozwac naruszyciela przed sad kazdego z panstw, w ktérym
szkoda wystapita. Co istotne, strona moze dochodzi¢ swych praw jedynie stosunkowo
do szkody zaistniatej w konkretnym panstwie. Wyrok Shevill dotyczyt naruszenia débr
osobistych poprzez publikacje spornej tresci w prasie. Powddka to brytyjska obywa-
telka, natomiast pozwany to francuski wydawca prasy. Trybunat stwierdzit, ze strona
powodowa moze wnie$¢ powddztwo zaréwno przed sad panstwa, w ktérym pozwa-
ny posiada siedzibe badz filie, o cato$¢ wyrzadzonej szkody, ale moze tez dochodzi¢
swych praw przed sagdami panstw, w ktérych artykut prasowy zostat rozpowszechnio-
ny, jednak do wysokosci, w jakiej powstata szkoda w konkretnym panstwie. Zastoso-
wanie wspomnianej reguty miato tez miejsce podczas rozstrzygania w sprawie eDate.
Spér dotyczyt naruszenia dobr osobistych poprzez publikacje nieprawdziwych tresci
w Internecie. Trybunat orzekt, ze powdd moze wytoczy¢ powddztwo przed sad kazde-
go z panstw cztonkowskich, w ktérych tres¢ bytfa lub jest dostepna. Zastosowanie tzw.
mozaiki w przypadku sprawy Shevill wydaje sie zasadne, gdyz prasa byfa rozpowszech-
niana w konkretnych panstwach, a jej zasieg nie miat charakteru nieograniczonego.
Inaczej jednak nalezy interpretowac spory o dobra osobiste, ktére swoj poczatek maja
w Internecie, bowiem Internet moze by¢ dostepny dla kazdego, i w zadnym z panstw
cztonkowskich nie ma zakazu korzystania z tego zrodta informacji. Nalezy zwrdcic
uwage, ze stosowanie tzw. zasady mozaiki w sprawach, w ktérych dobra zostaty na-
ruszone w sieci, moze spowodowac komplikacje i rozdrobnic¢ jurysdykcje szczegding

2 Wyrok TS z dnia 7 marca 1995 r., C-68/93, Fiona Shevill, Ixora Trading Inc., Chequepoint SARL and

Chequepoint International Ltd przeciwko Presse Alliance SA, ECLI:EU:C:1995:61, dalej: sprawa Sheuvill.

U. Magnus, P. Mankowski, Brussels | bis Regulation, Sellier European Law Publisher, Munich 2016.
T. Hartley, International Commercial Litigation: Text, Cases and Materials on Private International
Law, Cambridge University Press 2020, s. 356-361.
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w taki sposéb, ze powdd potencjalnie bedzie mégt wnies¢ powddztwo przed sad kaz-
dego z panstw cztonkowskich, a jedynym ograniczeniem co do wysokos$ci powddztwa
bedzie wysoko$¢ szkody®. Wydaje sie, ze sad, rozstrzygajac w sprawie eDate podazyt
tokiem analizy analogicznym do sprawy Shevill, nie uwzgledniajac réznicy w general-
nym odbiorze prasy i Internetu?®.

Analizujac przedmiotowy wyrok C-194/16, nalezy pamietac o zasadach rozporza-
dzenia 1215/2012, w tym zasadzie nierozpraszalnosci jurysdykcji oraz jej przewidywal-
nosci¥’, ktére istotnie zostatyby naruszone, gdyby TS zastosowat tzw. zasade mozaiki.
Kolejnym niepozadanym skutkiem zastosowania tzw. zasady mozaiki jest mozliwe
przedawnienie roszczen w potencjalnie wielu réznych panstwach cztonkowskich.
Kwestia ta wychodzi poza rozwazania Trybunatu, jednak istotne wydaje sie okreslenie,
w jaki sposéb bedzie liczony czas na przedawnienie roszczen oraz czy bedzie to ogra-
niczato sie do danego terytorium, czy do danej czesci roszczenia gtéwnego. Ponadto,
jak zauwazyt rzecznik generalny w opinii do wyroku C-194/16, analizy wymagaja ,po-
tencjalne skutki zasady powagi rzeczy osadzonej” w sytuacji, gdy przyktadowo rézni
sie w czasie wniesienie powddztwa co do catosci roszczenia w miejscu, gdzie pozwa-
ny ma siedzibe, od powddztwa cze$ciowego w centrum miejsca intereséw powoda.
Whnioskujac z poruszonych kwestii, nalezy stwierdzi¢, ze wielos¢ jurysdykcji moze stac
sie bardziej problematyczna dla powoda, anizeli utatwia¢ mu dochodzenie swych
roszczen.

6. Przewaga facznika centrum interesow osoby rzekomo poszkodowanej

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu oraz z rozporzadzeniem 1215/2012, powdd ma
mozliwos¢ wyboru sposrdéd dwéch podstaw jurysdykcji szczegdlnej oraz ogdlnej pod-
stawy jurysdykcyjnej zwigzanej z miejscem zamieszkania pozwanego®®. Odwotujac sie
do glosowanego wyroku, nalezy wyréznic¢ zarbwno miejsce wystapienia zdarzenia wy-
wotujacego szkode, jak i miejsce, gdzie szkoda sie urzeczywistnita. Miejsce, gdzie szko-
da zostata wywotana, zgodnie z rozwazaniami Trybunatu, niejednokrotnie taczy sie
z jurysdykcja 0golng tzn. miejscem zamieszkania pozwanego, co okreéla art. 4 rozpo-
rzadzenia 1215/2012. Trybunat wskazat, ze pozwany potencjalnie czesto publikuje tre-
$ci z miejsca zamieszkania, ktére nastepnie sa przedmiotem sporéw o naruszenie débr
osobistych. W zwiagzku z przedstawionym tokiem rozumowania, miejsce zdarzenia wy-
wotujacego szkode to miejsce, gdzie osoba decydujaca o tresci publikacji ma miejsce
statego pobytu, a niekoniecznie miejsce, gdzie publikacja zostata rozpowszechniona
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E. Elgar, Conflict of Laws and the Internet, Cheltenham 2020, 4.84-4.89.

A.Bizer, International jurisdiction for violations of personality rights on the internet,,Common Market
Law Review” 2018, vol. 6, s. 1950.
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in Civil and Commercial Matters according to the Case Law of the European Court of Justice, Haga 2004.
B Art.4,art. 7 rozporzadzenia 1215/2012.
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wedtug danych z serwera. Jednakze w odniesieniu do wyroku C-194/16, istotniejsza
wydaje sie druga sposrdd szczegdlnych podstaw jurysdykcyjnych, i to wiasnie poje-
cie,miejsce, gdzie szkoda sie urzeczywistnita” ma kluczowe znaczenie dla niniejszego
omowienia wyroku. We wspominanym juz wyroku w sprawie eDate Trybunat stanat
na stanowisku, ze rzekomo poszkodowany, ktérego dobra osobiste zostaty naruszo-
ne, moze dochodzi¢ swych praw przed sadami panstwa cztonkowskiego, w ktérym
pozwany ma swoja siedzibe, lub przed sagdami panstwa cztonkowskiego, w ktérym
rzekomo poszkodowany ma swoje centrum intereséw. Wyzej opisana ,reguta mozaiki”
rozprasza i zwieksza ilos¢ mozliwych podstaw jurysdykcyjnych. Zgodnie z powyzszymi
rozwazaniami, gdyby odej$¢ od podejsicia tzw. mozaikowego, powodowi przystugiwa-
taby w zasadzie jedna jurysdykcja. Nalezy zastanowic sig, jakie miejsce bytoby zasadne
w kwestii szkody zaistniatej po stronie powoda. Z logicznego punktu widzenia, w celu
zaréwno ochrony rzekomo poszkodowanego, jak i zrekompensowania mu szkéd na
dobrach osobistych, wtasciwym sadem powinien by¢ sad miejsca, w ktérym dane
naruszenie spowodowato najwieksze straty w zysku. Przede wszystkim, istotne jest
miejsce, gdzie reputacja powoda zostata najbardziej dotknieta, a bioragc pod uwage
powyzsze rozwazania co do ochrony débr osobistych oséb prawnych - niezaleznie od
tego, czy bytby osoba prawng czy fizyczng. Ponadto, powdd mogtby jeszcze wniesc
powddztwo przed sad miejsca zamieszkania pozwanego, co jak wyzej wspomniano,
czesto pozostaje w scistym zwigzku z miejscem zdarzenia wywotujacego szkode. Na-
stepstwem wyboru jednego z proponowanych miejsc bytoby przyznanie petnej jurys-
dykcji sadowi panstwa cztonkowskiego, w ktérym szkoda zostata wywotana badz sie
urzeczywistnita. Wspomniana petna jurysdykcja oznacza, ze sad, do ktérego wniesiono
powddztwo, orzeka co do catosci sprawy. Ponownie nalezy wspomnie¢, ze o wysoko-
$ci szkdd i wysokosci krzywdy doznanej poprzez ucierpiang reputacje bedzie decydo-
wat jeden sad wedtug ustawodawstwa krajowego, a nie unijnego. Przy wyborze ju-
rysdykcji najistotniejszym zagadnieniem rozstrzygajacym powinna by¢ wiez powoda
z danym miejscem. Wobec powyzszego, miejsce, w ktéorym powdd ma swoje centrum
intereséw, wydaje sie miejscem, w ktérym sad bedzie mogt dowiedziec sie najwiecej
0 jego sytuacji, a co za tym idzie — wnikliwie rozpatrzy¢ sprawe, co daje przewage nad
pozostatymi tacznikami.

Skupiajac sie na taczniku centrum intereséw powoda, nalezy okresli¢, czym cha-
rakteryzuje sie takie miejsce. Mozna wymieni¢ kilka czynnikéw rozstrzygajacych, czym
jest centrum intereséw dla 0séb fizycznych lub prawnych, jednakze nalezy pamietac,
ze kazdg sprawe powinno sie traktowac kazuistycznie. W opinii rzecznika, wskazano,
ze przede wszystkim nalezy uwzgledni¢ dwa elementy: ,sytuacje faktyczna i spotecz-
na powoda”. Odnoszac sie do rozréznienia miedzy osobg fizyczng a prawna w kwestii
ochrony débr osobistych, warto przytoczy¢ wyrok w sprawie eDate, w ktérym Trybu-
nat stwierdzit, ze miejsce, gdzie powdd ma swoje centrum intereséw z reguty jest tam,
gdzie jest miejsce jego statego pobytu. Ponadto, zgodnie z orzeczeniem w sprawie
eDate Trybunat dodat, ze moze byc¢ to przed sadem w innym panstwie cztonkowskim,
jednakze wykazany musi zostac,scisty zwiazek” z konkretnym miejscem. Przyktadowy
tacznik moze by¢ oparty na rodzinie, pracy badz konkretnej sytuacji powoda w danym
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panstwie, ktéra jest istotnie powigzana z podstawa naruszenia débr osobistych®. Co
do o0séb prawnych, w glosowanym wyroku Trybunat wskazat, ze centrum intereséw
znajduje sie tam, gdzie osoba prawna ma najwiecej kontrahentéw i w najwiekszej cze-
éci prowadzi swoja dziatalno$¢®®. Pomimo uwzglednienia przepiséw rozporzadzenia
1215/20123, ktére okredlaja, ze ,miejsce, w ktérym znajduje sie: ich [oséb prawnych]
statutowa siedziba, ich gtéwny organ zarzadzajacy, lub ich gtéwne przedsiebiorstwo”
Trybunat stwierdzit, ze centrum intereséw nie musi znajdowac sie tam, gdzie siedziba
statutowa osoby prawnej. Niniejsze zagadnienie zwigzane z siedzibg statutowa byto
jednym z pytan sadu odsytajacego. Wydawatoby sie, ze skoro dla oséb fizycznych miej-
sce statego pobytu bedzie oznaczato centrum intereséw, to dla oséb prawnych bedzie
nim analogicznie siedziba statutowa. Jednak zgodnie z sentencja glosowanego wy-
roku, jak wyzej wspomniano, moze to by¢ réwniez panstwo cztonkowskie, w ktérym
osoba prawna prowadzi przewazajaca cze$¢ swojej dziatalnosci, prowadzi ksiegowos¢
badz posiada najwiecej klientéw. Osoby prawne czesto tworzg siedziby statutowe
w panstwach, w ktérych jest to dla nich korzystne, chociazby pod wzgledem podatko-
wym, jednak niejednokrotnie ich dziatalnosc i wysokosc obrotu wskazuje inne miejsce,
i to wtasnie ono powinno by¢ uwazane za centrum intereséw, w zwigzku z tym z miej-
scem, gdzie szkoda sie urzeczywistnita. Jednakze nie nalezy stosowa¢ powyzszych
twierdzen w sposéb zerojedynkowy, poniewaz zaréwno osoby prawne, jak i fizyczne
moga posiadac wiecej niz jedno centrum swoich intereséw, a wszystko nalezy dosto-
sowywac do konkretnej sytuacji faktycznej powoda w momencie urzeczywistnienia
sie szkody.

Co do miejsca urzeczywistnienia sie szkody w sprawie C-194/16, sad odsytajacy,
rozpatrujac podstawe jurysdykcyjna, powziat informacje na temat corocznego spra-
wozdania spotki bedacej powodem w celu rozpatrzenia, gdzie znajduje sie jej centrum
interesow. Wedtug wspomnianego sprawozdania, najwiekszy obrot spétki przypadat
na rzecz klientéw majacych swe miejsca zamieszkania w Szwecji. Ponadto, wskutek
publikacji bedacej podstawa sporu, to wtasnie w Szwecji powdd ponidst najwieksze
straty, a najwieksze poniesione ubytki w obrocie zostaty odnotowane w koronach
szwedzkich®% Nalezy sie wiec zastanowi¢, czy z punktu widzenia ustalajacego jurysdyk-
cje bardziej istotny powinien by¢ fakt, ze powdd jest podmiotem prawa estoriskiego,
jednoczesnie posiadajac zarzad i gtéwny dziat ksiegowosci w Estonii, czy jednak fakt,
ze sporna publikacja, jak i umieszczone pod nig komentarze byty w jezyku szwedzkim,
tak jak i straty finansowe oraz utrata klientow szwedzkich. Wedtug opinii rzecznika,
,mozna stwierdzi¢, ze w danej sprawie istnieje wiecej centréw intereséw”*, W zwiazku
z powyzszym, rzecznik podkreslit, ze to do powoda bedzie nalezata ostateczna decyzja

% sc. Symeonides, Cross-Border Infringement of Personality Rights via Internet, idem, Holandia 2021,

5. 97-99.

3% Wyrok C-194/16, pkt 41.

Art. 63 ust. 1 rozporzadzenia 1215/2012.

Postanowienie Sadu Najwyzszego Estonii z dnia 21 grudnia 2017 r., https://www.riigikohus.ee/et/
lahendid?asjaNr=2-16-4631/22 [dostep: 28.05.2021].

3 Opinia rzecznika, pkt 116.
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o wyborze, przed sad jakiego panstwa cztonkowskiego wniesie on powédztwo?. Po-
glad ten wydaje sie znacznym udogodnieniem dla powoda, bowiem ma on mozliwos¢
wyboru, bedac rzekomo pokrzywdzonym. Jednak nalezy zwréci¢ uwage na ewentu-
alne negatywne skutki, gdyz omawiany poglad wiaze sie z uprzywilejowaniem oséb
prawnych o wiekszym zasiegu ponadnarodowym. Spotki te, posiadajac centrum in-
teresdw w wiecej niz dwdch panstwach, moga swobodnie wybiera¢ sad, przed ktory
whniosa powddztwo, co czasami moze niekorzystnie wptywac na zasade przejrzystosci
i przewidywalnosci jurysdykcji.

7. Wnioski

Komentujac wyrok C-194/16, pierwszg kwestig wartag omdwienia jest samo medium,
poprzez ktdére naruszone zostaty dobra osobiste powddek, czyli Internet. Nowe media
zdemokratyzowaty publikowanie tresci i utatwity przekazywanie informacji na kazdej
ptaszczyznie®. Latwos, z jaka przychodzi rozpowszechnianie tresci prawdziwych oraz
tych obrazliwych badz niebedacych prawdg sprawita, ze glosowany wyrok stat sie swe-
go rodzaju przetomowym orzeczeniem, odbiegajagcym od innych wyrokéw Trybunatu,
zwigzanych z naruszeniem débr osobistych poprzez publikacje okreslonej tresci. Usta-
lenie jurysdykcji, bedace przedmiotem glosowanego wyroku, w sytuacji kiedy sporna
tre$¢ moze dotrze¢ do odbiorcéw w wielu panstwach, moze napotka¢ komplikacje
zardbwno w sferze prawnej, jak i praktycznej, i utrudni¢ korzystne dla stron ustalenie
sadu, przed ktéry zostanie wniesione powdédztwo. W niniejszej pracy, odnoszacej sie
do uzasadnienia wyroku C-194/16, wyprowadzono trzy gtéwne twierdzenia.

Po pierwsze, przyjeto stanowisko, ze w sprawach o naruszenie débr osobistych
w Internecie nalezy analogicznie podchodzi¢ do oséb fizycznych i oséb prawnych.
We wczesniejszym orzecznictwo, Trybunat w szczegdlnosci odnoszac sie do wyro-
ku w sprawie eDate, omawiat sytuacje osoby fizycznej dochodzacej ochrony swych
débr osobistych, nie rozwazat jednak sytuacji podobnej, w ktérej powodem jest oso-
ba prawna, przez co glosowany wyrok stat sie dla Trybunatu wyzwaniem. W niniejszej
pracy odniesiono sie do europejskiej konwencji praw cztowieka, ktéra z biegiem lat
zostafa uzupetniona w zakresie praw podstawowych przystugujacych osobom praw-
nym, w tym prawa do rzetelnego procesu. Z uptywem lat powstato wiele protokotéw
uzupetniajacych, przez co rozszerzyt sie zakres przystugujacych praw, w tym praw
podstawowych oséb prawnych. Nalezy pamietac, ze przy stosowaniu podejscia analo-
gicznego w kwestii 0sob fizycznych i oséb prawnych powinno sie uwzglednia¢ kazda
sytuacje kazuistycznie — zaréwno wielkos$¢ poniesionej przez osobe prawng szkody, jak
i sam zasieg spotki na swiecie. Jednak szeroko patrzac na postawiong teze, nalezy za-
uwazy¢, ze dotyczy ona ochrony powoda i jego reputacji, w zwigzku z czym nieistotna
wydaje sie kwestia, czy powdd jest osobg fizyczna, czy osobg prawna.
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Po drugie, w sposéb aprobujacy opinie rzecznika i po czeéci wyrok C-194/16°, omo-
wione zostato, ze do sporéw o naruszenie débr osobistych w Internecie nie powinno
sie stosowac zawartej we wczeéniejszym orzecznictwie tzw. reguty mozaiki*’. Stoso-
wanie reguty, zgodnie z ktérg powdd ma prawo wnie$¢ powddztwo przed sad kazde-
go z panstw cztonkowskich, w ktérych sporna tre$¢ byta dostepna, moze przyczynic¢
sie do korzystania przez strony z niekorzystnego z punktu widzenia przewidywalnego,
spdjnego wymiaru sprawiedliwosci, tzw. forum shopping®. W sprawach o naruszenie
débr osobistych w Internecie podejicie ,mozaikowe” nalezy krytykowa¢, gdyz powo-
duje ono niechciany efekt rozpraszalnosci i nieprzewidywalnosci jurysdykgji, przede
wszystkim przez nieograniczony dostep do informacji w Internecie, w zwigzku z tym
podejscie to zdaje sie archaiczne, uwzgledniajagc wielomiejscowos¢ dobr osobistych
w Internecie. Miedzy innymi z tego wzgledu wyrok C-194/16 mozna nazwa¢ wyrokiem
przetomowym, bowiem we wcze$niejszych wyrokach, takich jak omoéwione sprawy
Shevill i eDate, Trybunat korzystat z tzw. doktryny mozaiki co do catosci powddztwa.
Zaréwno w opinii rzecznika, jak i w niniejszym opracowaniu wyroku, postuluje sie zu-
petne odstapienie od stosowania tzw. reguty mozaiki w sprawach o naruszenie débr
osobistych w Internecie.

Ponadto, co sie tyczy tagcznika centrum intereséw powoda, postawiona zostata
teza, ze rzekomo poszkodowany, bedacy osoba prawng, oraz ktérego dobra osobi-
ste mogty zostac¢ naruszone poprzez wpis w Internecie, moze wytoczy¢ powddztwo
w kwestii catosci poniesionych szkdd i doznanych krzywd przed sad paristwa, w kto-
rym znajduje sie jego centrum intereséw, chociazby nie byto to miejsce, gdzie posiada
on siedzibe statutowa, jesli w miejscu tym wykonuje znaczaca czes¢ swojej dziatalno-
$ci. W kwestii wspomnianego facznika jurysdykcyjnego Trybunat orzekt analogicznie
do wczesniejszego wyroku w sprawie eDate, potwierdzajgc tym samym, ze miejsce,
gdzie szkoda sie urzeczywistnita, moze by¢ miejscem centrum intereséw powoda®.
Niniejsza glosa podtrzymuje stwierdzenia Trybunatu co do miejsca intereséw powo-
da, jednak w celu utrzymania réwnosci stron w procesie, jak i przewidywalnosci ju-
rysdykcji, niemniej nalezatoby skonkretyzowaé, czym jest miejsce centrum intereséw
powoda. Trybunat w orzeczeniu wskazuje, ze jest to miejsce, gdzie powdd w gtow-
nej czesci prowadzi swoja dziatalno$¢, jednak w przypadku duzych przedsiebiorstw
definicja ta moze zostac¢ zinterpretowana na tyle swobodnie, ze powdd bedzie mogt
wybiera¢ sposréd wielu panstw cztonkowskich, utrudniajac tym samym przejrzystosé¢
wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto, jak wyzej wspomniano, moze to doprowadzi¢ do
faworyzowania wiekszych przedsiebiorstw, a jednak sposob, w jaki sprawowany jest
wymiar sprawiedliwosci powinien dazy¢ do réwnosci podmiotéw w sporach. W zwigz-
ku z powyzszym, w sposéb aprobujacy mozna odnies¢ sie do uwzgledniania centrum

% Wyrok C-194/16, pkt. 31
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interesow jako tacznika przewazajacego, jednak w przysztych orzeczeniach Trybunat
powinien podejs¢ do tej kwestii w bardziej konkretny sposéb.
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Streszczenie
Joanna Szczech

Pojecie,miejsce, w ktérym szkoda sie urzeczywistnita” w przypadku naruszenia débr osob-
istych osoby prawnej poprzez publikacje w Internecie rzekomo nieprawdziwych informacji
dotyczacych owej osoby prawnej

Glosa ma na celu okreslenie ,miejsca, w ktérym szkoda sie urzeczywistnita” w sprawach o naru-
szenie débr osobistych oséb prawnych w Internecie. Podstawe analizy stanowi wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2017 r., C-194/16 Bolagsupplysningen OU i Ingrid lisjan
przeciwko Svensk Handel AB. Poruszona problematyka zostata zbadana przy pomocy najwazniej-
szych orzeczer wydanych przez Trybunat w ostatnich latach. W pierwszej kolejnosci przeana-
lizowana zostafa taka kwestia jak wielomiejscowo$¢ dobr osobistych w przestrzeni Internetu.
Ponadto, w rozwazaniach skupiono sie na ochronie débr osobistych oséb prawnych oraz analo-
gii w stosowaniu tejze ochrony zaréwno do oséb prawnych, jak i 0séb fizycznych. Rozwazania
zostaty podjete w oparciu o odmienne od przedmiotowego wyroku wczesniejsze orzeczenia
Trybunatu. Nastepnie w sposéb krytyczny rozwazono stosowanie tzw. reguty mozaiki w spra-
wach o naruszenie débr osobistych w Internecie, co w dalszym ciaggu stwarza wiele problemoéw
w transgranicznych sprawach dotyczacych okredlenia jurysdykcji. Natomiast przewazajaca
czesc¢ analizy zajeto badanie tacznika centrum intereséw osoby rzekomo poszkodowanej, w celu
okreslenia pojecia miejsca, w ktérym szkoda sie urzeczywistnita. Problematyke tegoz tacznika
analizowano pod katem jego przewagi nad innymi tacznikami. Nalezy zauwazy¢, ze wyrok sta-
nowiacy podstawe niniejszej pracy, stanowi novum w zakresie analizowanej materii, bedac tym
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samym orzeczeniem przefomowym w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci. Niemniej jed-
nak, zgodnie z konkluzja niniejszej pracy, orzeczenie Trybunatu nie rozwiato wszelkich watpli-
wosci zwigzanych z poruszong problematyka.

Stowa kluczowe: dobra osobiste; jurysdykcja transgraniczna; Internet; tzw. zasada mozaiki; cen-
trum intereséw osoby prawnej; delikty internetowe.

Summary
Joanna Szczech

Concept of the “Place Where the Damage Occurred” in the Event of Infringement of the Per-
sonal Rights of a Legal Person by the Publication on the Internet of Allegedly False Informa-
tion Relating to the Legal Person

The commentary intends to determine the meaning of the “place where the damage occurred”
in cases of online infringement of personal rights of legal persons. The analysis is based on the
judgment of 17 October 2017, C-194/16, Bolagsupplysningen OU and Ingrid llsjan v Svensk Han-
del AB. The issues raised have been examined with the help of the most important judgments
of the Court of Justice in recent years. First, an issue such as the plurality of personal rights in
the Internet space has been analysed. Moreover, considerations were focused on the protection
of personal rights of legal persons and analogies in the application of this protection, both to
legal and natural persons. The considerations were based on previous judgments of the Court,
different from the judgment in question. This was followed by a critical consideration of the
application of the Mosaic Rule in online personal infringement cases, which continues to pose
many problems in cross-border cases relating to the determination of jurisdiction. However, the
bulk of the analysis was carried out by examining the connecting factor of the centre of interests
of the allegedly injured person in order to define the concept of the place where the damage
occurred. The issue at stake has been analysed in terms of its superiority over other connecting
factors. It should be noted that the judgment on which this commentary is based is a novelty
in the analysed matter, thus constituting a breakthrough in the jurisprudence of the Court of
Justice. However, according to the conclusion of this paper, the commented ruling of the Court
has not dispelled all doubts related to the raised issue.

Keywords: personal rights; cross-border jurisdiction; internet; mosaic principle; centre of inter-
est of a legal person; internet torts.



Zmiana przynaleznosci klubowej (transfer)
zawodnika matoletniego w swietle przepisow
Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw,
na przyktadzie FC Barcelona

Wyrok Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie
z dnia 24 kwietnia 2015 r., 2014/A/3793

1) Statut FIFA, do ktérego wyrazne odniesienie zawiera Regulamin FIFA ws. Statusu
i Transferu Zawodnikéw (RSTP), definiuje termin ,federacja” jako ,zwiazek pitkar-
ski uznany przez FIFA, ktory jest cztonkiem FIFA, chyba ze inne znaczenie wynika
z kontekstu”. Federacja regionalna bedaca odrebnym podmiotem, ktéra zostata
zalozona i dziata w ramach krajowej struktury sportowej, nie jest cztonkiem FIFA,
a zatem nie jest ,federacja” zgodnie z warunkami Statutu FIFA. Ponadto, pod-
stawa i uzasadnieniem RSTP jest m.in. regulowanie miedzynarodowego trans-
feru zawodnikéw miedzy federacjami narodowymi. Dlatego ,federacja”, ktéra
powinna utrzymywac nie tylko odpowiedzialno$¢, ale takze faktycznag kontrole,
i rejestrowac matoletnich zawodnikéw zgodnie z postanowieniami RSTP, jest fe-
deracja krajowa, a nie stowarzyszona federacja regionalna.

2) Artykut 19 ust. 1 RSTP co do zasady zakazuje transferéw nieletnich graczy. Ponie-
waz tylko kluby moga zainicjowac proces transferu zawodnikéw, kluby musza
przede wszystkim przestrzegaé tego zakazu. Aby podkresli¢ ten punkt, w art. 19
ust. 4 RSTP wyraznie sie stwierdza, ze ,federacje” musza zapewni¢, aby kluby za-
chowywaty sie zgodnie z norma zawartag w tym przepisie. Pod tym wzgledem
klub nie moze prébowa¢ bronic sie naruszeniami przepiséw popetnionymi przez
krajowe i regionalne federacje. Od samego poczatku klub powinien zdawac so-
bie sprawe z tego prostego faktu, ze federacje krajowe i regionalne nie mogty
zarejestrowac nieletnich w zaden legalny sposéb w ramach RSTP. W innych sek-
torach prawa takie zachowanie znane jest jako ,Swiadoma ignorancja” lub bar-
dziej potocznie -, celowe zamykanie oczu” i moze prowadzi¢ do natozenia odpo-
wiedzialnosci prawnej za okreslony sposob postepowania dokonany w ramach
takich okolicznosci.

3) Thumacz ustny, podobnie jak panel Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozan-
nie (CAS), musi uprzywilejowac interpretacje, ktéra uwzglednia rézne przepisy,
wspdtistniejace w regulaminie, a jednego przepisu nie moze i nie powinien tak
interpretowa¢, aby wyeliminowac zakres innego (ut regis valeat quam pereat).
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4) Brak obowiazku wystawienia certyfikatu transferu miedzynarodowego (ITC) dla
graczy ponizej 12 roku zycia (art. 9 ust. 4 RSTP) nie eliminuje obowiazku prze-
strzegania co do zasady zakazu transferéw dla nieletnich graczy (art. 19 RSTP).
Zatem, zawodnicy ponizej 12 roku zycia moga zmieni¢ przynaleznos¢ klubowa
tylko wtedy, gdy klub wnioskujacy o rejestracje udowodnit, ze spetnia wymaga-
nia zawarte w art. 19 ust. 2 RSTP.

5) Artykut 19 ust. 4 RSTP zobowiagzuje do natozenia sankcji takze na kluby, ktére
zawarly umowe transferu zawodnika matoletniego. Wobec wielu miedzynarodo-
wych transferéw nieletnich zawodnikéw dokonywanych bez zgody bytego klu-
bu, interpretowanie stowa ,umowa” jedynie w odniesieniu do ,porozumien mie-
dzy klubami” stanowitoby nieuzasadnione ograniczenie stosowania art. 19 ust.
4 RSTP do przypadkéw tylko ,porozumien miedzy klubami”. Interpretacja stowa
»~umowa” powinna by¢ szersza i obejmowac rowniez umowy zawarte pomiedzy
klubem rejestrujagcym a samym zawodnikiem, jego rodzicami, agentem itp.

6) Obowigzek zgtaszania nieletnich zawodnikéw uczeszczajacych do akademii do
odpowiedniej federacji przez klub w mysl art. 19 bis RSTP jest dalszym i innym
obowigzkiem niz te dotyczace rejestracji zawodnikéw. Innymi stowy, nie mozna
uzna¢, ze rejestrujac zawodnika, klub automatycznie spetnitby réwniez obowia-
zek: ,zgtoszenia” graczy, ktdrzy uczeszczaja do jego akademii.

7) Artykut 9 ust. 1 RSTP stanowi, ze transfery miedzynarodowe nie moga odbywacd
sie bez ITC. Zgodnie z zatgcznikiem 3 RSTP, to nowy klub musi wszcza¢ procedure
w celu uzyskania ITC, poprzez ztozenie wniosku do wtasciwej federacji poprzez
zgtoszenie przez klub za pomoca FIFA TMS. Jesli klub nie rozpocznie procedu-
ry wydania ITC albo wydano ITC niezgodnie z tg procedura, klub narusza art. 9
ust. 1 RSTP.

8) Proporcjonalno$¢ wymaga wzorca, ,komparatora”. Chociaz rézne testy poréw-
nawcze sg istotne i rzeczywiscie sg stosowane w réznych porzadkach prawnych,
istnieja trzy punkty odniesienia wspélne dla wiekszosci porzadkéw prawnych:
waga czynu niezgodnego z prawem; moc odstraszania sprawcy przed powtarza-
niem tej samej bezprawnosci w przysztosci; znaczenie regutly prawa, ktére jest
chronione.
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Glosa

Wstep

Football Club Barcelona jest jednym z najpopularniejszych klubéw sportowych na
Swiecie. Prowadzona przez ten klub szkétka pitkarska La Masia uznawana jest tak-
ze za jedng z najlepszych na $wiecie. Szkétka powstata w roku 1979 i od tego czasu
wyksztatcita wielu czotowych pitkarzy, ktérzy z powodzeniem robili kariery zaréwno
w FC Barcelona, jak i w wielu innych klubach w Europie i na swiecie. Jej wychowanka-
mi byli tacy znakomici pitkarze, jak Xavi Hernandez, Andres Iniesta czy Lionel Messi,
pieciokrotny zdobywca Ztotej Pitki. Wszyscy trzej pitkarze znalezli sie na szczycie plebi-
scytu na najlepszego pitkarza roku FIFA w roku 20107

Pozyskujac mtodych adeptow pitki noznej do swojej szkotki, FC Barcelona poszu-
kuje talentéw zaréwno w Hiszpanii, krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i poza
nig. Czesto utalentowanych mtodych pitkarzy mozna spotkac¢ w krajach Ameryki Potu-
dniowej, Azji lub Afryki. Wszedzie tam pracuja skauci zatrudnieni przez FC Barcelona
w celu wyszukiwania mtodych, utalentowanych zawodnikéw, ktérych mozna namo-
wi¢ na szkolenie w akademii potozonej w Barcelonie. Zazwyczaj namowy te nie sg zbyt
trudne. Rozpoznawalno$¢ FC Barcelona, jak i renoma La Masii wséréd szkoétek wycho-
wujacych uzdolnionych przysztych pitkarzy jest na tyle duza, ze zaréwno zawodnicy,
jak i ich rodzice zgadzaja sie opusci¢ rodzinny kraj, aby umozliwi¢ swoim dzieciom
rozwéj pod okiem najlepszych treneréw i nauczycieli. Dzieje sie tak pomimo trudno-
$ci wywotanych przeprowadzka, takich jak choéby koniecznos$¢ znalezienia nowego
miejsca pracy czy zamieszkania dla rodzicéw, ktérzy razem z dzieckiem przenosza sie
do nowego miasta, czesto odlegtego o dziesiatki tysiecy kilometréw od dotychczaso-
wego miejsca zamieszkania.

W celu ochrony niepetnoletnich zawodnikéw i ich rodzin przed roztaka oraz wy-
rwaniem z najblizszego otoczenia, a takze aby zabezpieczy¢ interesy podmiotéw zaj-
mujacych sie szkoleniem najmtodszych adeptéw pitki noznej przed odebraniem im
najbardziej perspektywicznych wychowankéw, Miedzynarodowa Federacja Pitkarska
(FIFA) tworzy mechanizmy prawne okreslajace warunki, jakie musza zostac spetnione,
aby zawodnicy mogli zmieni¢ przynaleznos¢ klubowa przed osiggnieciem petnolet-
niosci, w sytuacji gdy zmiana tej przynaleznosci wiaze sie réwniez ze zmiana kraju za-
mieszkania takiego mtodego zawodnika®.

Kluby pitkarskie od lat przescigaja sie w wyszukiwaniu i pozyskiwaniu najlepszych
zawodnikéw w jak najmtodszym wieku®. Pozyskujac tych zawodnikéw, musza jednak

La Masia, https://www.fcbarcelona.com/en/club/facilities/la-masia [dostep:13.01.2021].

The 2010 FIFA Ballon d’Or Gala, https://en.wikipedia.org/wiki/2010_FIFA_Ballon_d%270r [dostep:
11.12.2020].

3 G.Cazacu, The international legal norms regarding children football transfers, Fiat lustitia No. 1/2017,
s.49

* s, Gardiner, R. Welch, Nationality and protectionism in football: why are FIFA's “6+5 rule” and UEFA’s
“home grown player rule” on the agenda, ,Soccer & Society’, vol. 12, no. 6, November 2011, s. 776.
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uwazag, aby nie naruszy¢ wiasciwych przepisdw ustanowionych przez FIFA. Ich naru-
szenie moze bowiem skutkowa¢ wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przez
FIFA i natozeniem na kluby dotkliwych sankcji. Tak byto w przypadku FC Barcelona,
ktéra zostata oskarzona o doprowadzenie do wielu nieprawidtowosci w procesie po-
zyskiwania niepetnoletnich zawodnikéw. Cata sprawa, wskutek ztozonych przez klub
odwotan, znalazta sie na wokandzie Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu (CAS) w Lo-
zannie®, ktory 24 kwietnia 2015 r. wydat wyrok o sygnaturze 2014/A/3793°.

Ze wzgledu na popularnos¢ FC Barcelona i rozpoznawalnos$¢ La Masii sprawa ta
stata sie tematem wielu artykutéw prasowych i przedmiotem opracowan medialnych’.
Stafa sie tez precedensem przy wytaczaniu postepowan dyscyplinarnych innym klu-
bom?, ktére réwniez dopuscity sie nieprawidtowosci w procesie pozyskiwania mto-
dych zawodnikéw do swoich druzyn juniorskich.” Ze wzgledu na medialny wydzwiek
oraz precedensowy charakter, sprawa naruszenia Regulaminu FIFA ws. Statusu i Trans-
feru Zawodnikéw przez FC Barcelona zastuguje na dogtebng analize.

Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie zostat stworzony przez Miedzyna-
rodowy Komitet Olimpijski i dziata od 1984 r. Trybunat ten jest uznawany za lidera
w miedzynarodowym rozwigzywaniu sporéw sportowych i zostat stworzony specjal-
nie w celu rozwigzania spraw zwigzanych ze sportem. Od momentu powstania, CAS
zajmuje sie szeroka gama zagadnien zwigzanych ze sportem, w tym sprawami majat-
kowymi i dyscyplinarnymi, dotyczacymi m.in. stosowania dopingu w sporcie, a tak-
ze odwotaniami od decyzji organizacji sportowych i urzednikéw, podejmowanych
podczas zawodow, oraz kwalifikacjami sportowcéw do udziatu w Igrzyskach Olimpij-
skich'®. Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie rozpatruje niemal 400 spraw rocz-
nie''. Zasady ustalane w wyrokach CAS zostaty uznane za tzw. lex sportiva, czyli zestaw
zasad przewodnich w miedzynarodowym prawie sportowym. Rozwdj i rosnagca rola
CAS w miedzynarodowych sporach sportowych wynikaja z wielu czynnikéw. W szcze-

5 R. Smith, Barcelona will fight transfer ban, ,The Times” 4 March 2014, s. 67.

6 Wyrok jest dostepny pod adresem: https://jurisprudence.tas-cas.org/Shared%20Documents/3793.
pdf [dostep: 13.01.2021].

Barcelona transfer ban: La Liga giants cannot sign players until 2016 after CAS reject appeal, The ban re-
lated to the ‘international transfer of minors’,,The Independent’, 30 December 2014, https://www.inde-
pendent.co.uk/sport/football/european/barcelona-transfer-ban-la-liga-giants-cannot-sign-players-
until-2016-after-cas-reject-appeal-9949791.html [dostep 9.01.2022]; M. Gtuszniewski, Sqd ostateczny
nad Barcelonq. Zakaz transferéw przez dwa najblizsze okna! Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu podtrzymat
swojq decyzje. Duma Katalonii nie moze przeprowadzac transferéw, ,Przeglad Sportowy” z 30 grudnia
2014 r. https://www.przegladsportowy.pl/pilka-nozna/ligi-zagraniczne/laliga/fc-barcelona-dostala-
ostateczny-zakaz-transferowy/qrd5c4s [dostep 9.01.2022].

& M. Lawton, Transfer ban puts Chelsea in chaos, ,Daily Mail” 2/23/2019, 5.122.
o Wyrok CAS z 3 maja 2017 r., CAS 2016/A/4785 Real Madrid Club de Futbol v. FIFA (dostepny pod
adresem: https://www.tas-cas.org/fileadmin/user_upload/Award_4785__FINAL__with_signature_
for_publication.pdf) [dostep: 9.01.2022].

° p. Mahoney, Doping appeals at the Court of Arbitration for Sport: Lessons from Essendon, Boston Col-
lege Law Review vol. 59: 1807, s. 1816.

X. Favre-Bulle, D. Durante, CAS arbitration proceedings: Is sports arbitration so different?, ,Journal of

International Trade and Arbitration Law” 2015, vol. 4, issue 2, s. 126.
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golnosci CAS zostat wyznaczony jako wytgczny organ arbitrazowy dla sporéw olimpij-
skich, a Swiatowa Agencja Antydopingowa uznata CAS za wytaczny organ arbitrazowy
wiasciwy do rozstrzygania spraw dopingowych wystepujacych podczas wydarzen
miedzynarodowych lub z udziatem sportowcéw na poziomie miedzynarodowym'?.
Miedzynarodowe federacje sportowe, na podstawie klauzul referencyjnych, przez od-
wotanie wskazujg CAS jako organ arbitrazowy bedacy ostatnig instancjg odwotawcza
od decyzji podjetych przez whasciwe organy tych federacji miedzynarodowych. Jedna
z federacji, ktére uznaty whasciwos¢ CAS jako organu rozpatrujacego odwotania od de-
cyzji swoich organéw, jest FIFA'®, Na tej tez zasadzie FC Barcelona mogta ztozy¢ do CAS
skarge, ktéra zaowocowata wydaniem glosowanego wyroku. Wskazac réwniez nalezy,
ze funkcjonowanie CAS znaczaco utatwia rozpatrywanie sporéw powstatych w zwigz-
ku z uprawianiem i organizacja sportu'®. Funkcjonuje bowiem jeden organ, ktéry po-
siada kompetencje do rozstrzygania tego typu spraw, dzieki czemu nie ma koniecz-
nosci angazowania organdéw wymiaru sprawiedliwosci poszczegélnych panstw, co
z kolei pozwala na unikniecie rozbieznosci w orzecznictwie, ktére mogtyby sie pojawic
przy stosowaniu niejednolitych podstaw i zasad orzekania w sporach z zakresu sportu.

W niniejszej pracy glosowane orzeczenie CAS zostanie przeanalizowane w $wietle
wiasciwych przepiséw krajowych oraz tych wydanych przez FIFA, ktére odnosza sie do
ograniczen zwigzanych z pozyskiwaniem matoletnich zawodnikéw, a takze obowigz-
ku rejestrowania zawodnikow ksztatconych w akademiach pitkarskich we wiasciwych
federacjach sportowych. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie zaréwno
elementow wyroku CAS, z ktérymi nie sposob sie nie zgodzi¢, jak i proba polemiki
z czescia tego wyroku, gtéwnie w zakresie naruszenia art. 19 bis Regulaminu FIFA ws.
Statusu i Transferu Zawodnikéw oraz w zakresie wymieszonej klubowi kary, w ktérych
to fragmentach stanowisko CAS nalezy uznac za niezasadne.

Stan faktyczny

Przedmiotem glosowanego orzeczenia CAS byta skarga ztozona przez klub pitkarski FC
Barcelona od decyzji wydanej przez Komitet Odwotawczy FIFA w sprawie zakazu prze-
prowadzania transferow do klubu w ramach dwdéch kolejnych okreséw transferowych.
Komitet odwotawczy wydat w tej sprawie decyzje wskutek odwotania ztozonego przez
FC Barcelona od wcze$niejszej decyzji komitetu dyscyplinarnego FIFA'®. Wobec wy-
czerpania wewnatrzfederacyjnej sciezki odwotawczej FC Barcelona wystapita ze skar-
ga do CAS.

2 ET. Gilson, Exploring the Court of Arbitration for Sport [w:] ,Law Library Journal” 2006, vol. 98, issue

3, p.503-514.

13" Art. 58 ust. 1 statutu FIFA w wersji z 2019 .

% E.A. Shabalina, The use of mediation procedure in dispute resolution processes of the UEFA Financial
Control Body and the Court of Arbitration for Sport Vestnik of Saint Petersburg University”, s. 73, https://
doi.org/10.21638/11701/spbu14.2018.105) [dostep: 16.01.2022].

L) Oliey, Wenger: FIFA right to hit Barca with transfer ban, ,Evening Standard” 4 April .
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Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej wszczeta postepowanie dyscyplinarne
przeciwko FC Barcelona w 2013 r. w zwigzku z nieprawidtowosciami w rejestracji nie-
letnich zawodnikéw pozyskanych do akademii zwiazanej z FC Barcelona — La Masii'®.
Postepowanie dotyczyto 31 zawodnikdw, ktérzy byli pozyskiwani z panstw nienaleza-
cych do Unii Europejskiej. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej stwierdzita, ze FC
Barcelona w nieprawidtowy sposéb dokonywata rejestracji niepetnoletnich zawodni-
kéw wystepujacych w mtodziezowych druzynach klubu'”. Jako ze druzyny mtodziezo-
we FC Barcelona, ktérych cztonkami byli zawodnicy, ktérych dotyczyto postepowanie,
rywalizowaty jedynie w rozgrywkach organizowanych przez kataloriska regionalng fe-
deracje pitkarska (Federcio Catalana de Futbol — FCF), klub dokonywat rejestracji tych
zawodnikéw jedynie w federacji regionalnej'®. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej
zakwestionowata ten sposéb postepowania, argumentujac, ze rejestracja w federacji
regionalnej nie jest tozsama z rejestracja zawodnikéw w federacji cztonkowskiej FIFA'.

Zgodnie z prawem hiszpanskim, federacja krajowa odpowiedzialng za organizacje
pitki noznej w tym kraju jest Krélewski Hiszpanski Zwiazek Pitki Noznej (Real Federa-
cion Espanola de Futbol - RFEF), ktérego cztonkami jest 19 zwigzkdw regionalnych,
w tym FCF*°. Hiszpanski zwiazek pitki noznej odpowiada za organizacje rozgrywek pit-
karskich na szczeblu centralnym. Na szczeblu regionalnym kompetencje te, w zakresie
swojej whasciwosci terytorialnej, posiadajg zwigzki regionalne. Matoletni zawodnicy
FC Barcelona wystepowali w rozgrywkach organizowanych przez FCF, a wiec klub za-
tozyt, ze wystarczajace jest zarejestrowanie ich w ramach federacji katalonskiej. Z kolei
FIFA uznata taka praktyke za niezgodna z art. 19 bis ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu
i Transferu Zawodnikoéw, ktory nakazuje klubom prowadzacym akademie pitkarskie,
rejestracje pozyskiwanych do takich akademii zagranicznych zawodnikéw (a takze
zawodnikow rejestrowanych do gry po raz pierwszy) w krajowej federacji zrzeszonej
w FIFA.

Drugi zarzut FIFA wobec FC Barcelona dotyczyt pozyskiwania przez klub niepetno-
letnich zawodnikéw spoza terytorium Unii Europejskiej, wbrew zakazowi wynikajace-
mu z art. 19 ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw. Przepis ten
wprowadza generalny zakaz dokonywania transferéow miedzynarodowych pitkarzy
ponizej 18 roku zycia. Wyjatki od tej zasady przewidziano w ustepie drugim tego arty-
kutu. Zdaniem FIFA, FC Barcelona, dopuscita sie naruszenia art. 19 ust. 1T w dziewieciu
przypadkach. W dalszej czesci pracy zostang przedstawione wyjatki od generalnego
zakazu dokonywania miedzynarodowych transferéw niepetnoletnich zawodnikéw. Na
obecnym etapie nalezy jedynie zasygnalizowac istnienie takiego zakazu, sformutowa-
nie przez FIFA zarzutu jego naruszenia przez FC Barcelona oraz fakt istnienia, wskaza-
nych w art. 19 ust. 2, wyjatkdw od tego zakazu.

16

N. Ashton, Barca get transfer ban for 15 months, ,Daily Mail” 3 April 2014, s. 80.
17

Punkt 2.2 glosowanego wyroku.

8 punkt4.1.2lit.e glosowanego wyroku.

'Y punkt 4.2.2 lit. f glosowanego wyroku.

20 Art. 7 Statutu RFEF, https://www.rfef.es/sites/default/files/pdf/estatutos_rfef_2020.pdf [dostep:
7.12.2020].
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Oddziatywanie regulacji FIFA na kluby pitkarskie

Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej dziata jako stowarzyszenie prawa szwajcar-
skiego?', a jej cztonkami sa krajowe federacje? zrzeszajace z kolei kluby pitkarskie dzia-
tajace na terytorium danego panstwa. W ten sposéb FC Barcelona, podobnie jak inne
kluby pitkarskie, jest zobowigzana do przestrzegania przepiséw ustanawianych przez
odpowiednie organy FIFA, ktéra posiada kompetencje do stosowania sankcji za tama-
nie wynikajacych z nich norm. Podstawa dziatania FIFA w sprawie FC Barcelona byty
przede wszystkim: Statut FIFA, Regulamin FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw
oraz Regulamin Dyscyplinarny FIFA. Z pierwszego z tych dokumentéw, jak wykaza-
no powyzej, wynika kompetencja wiasciwych organéw FIFA do podjecia wigzacej dla
klubu decyzji w tej sprawie. Regulamin FIFA ws. Statusu i Transferu zawodnikéw regu-
luje zasady dokonywania transferéw miedzy klubami w tym wprowadza ograniczenia
w tym zakresie. Regulamin Dyscyplinarny FIFA okresla organy wtasciwe do przeprowa-
dzenia postepowania dyscyplinarnego, wszczynanego w momencie uprawdopodob-
nienia podejrzenia naruszenia przepiséw FIFA przez kluby pitkarskie lub federacje kra-
jowe, a takze sankcje, jakie w efekcie uznania klubu lub federacji za winng naruszenia
moga hatozy¢ Komitet Dyscyplinarny FIFA lub — w efekcie odwotania ztozonego przez
obwinionego — Komitet Odwotawczy FIFA.

Regulacje FIFA odnoszace sie do miedzynarodowych transferéow
niepetnoletnich zawodnikéw - art. 19

Analizujagc Regulamin FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikdéw obowigzujacy
w chwili wydawania orzeczenia bedacego przedmiotem niniejszej pracy, trzeba zwro-
ci¢ szczegdblna uwage na dwa aspekty. W pierwszej kolejnosci nalezy skoncentrowac
sie na jego art. 19, ktéry wprowadza zakaz transferéw zawodnikdw ponizej 18 roku zy-
cia”®, a nastepnie na art. 19 bis regulujacy zasady rejestracji zawodnikéw w klubowych
akademiach.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw, mie-
dzynarodowy transfer pitkarza jest dopuszczalny tylko w przypadku zawodnikéw
petnoletnich®®. Wyjatki od tej reguty wprowadza art. 19 ust. 2. W mysl tego przepi-
su transfer taki jest dopuszczalny, gdy rodzice matoletniego pitkarza przeprowadzaja
sie do kraju, w ktérym klub pozyskujacy ma siedzibe, o ile przeprowadzka ta nie jest
zwigzana z pitka nozna®, lub gdy pitkarz zamieszkuje w odlegtosci do 50 km od grani-
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> FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players, wersjaz 2019 .
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cy z krajem, w ktérym siedzibe ma klub pozyskujacy, a siedziba ta zlokalizowana jest
w odlegtosci do 50 km od granicy z krajem, w ktérym zamieszkuje matoletni pitkarz”®.
Catkowita maksymalna odlegtos¢ miedzy siedziba klubu pozyskujacego, a miejscem
zamieszkania matoletniego pitkarza moze wynosi¢ maksymalnie 100 km.

Trzeci wyjatek przewidziany w art. 19 ust. 2 odnosi sie do sytuacji pozyskiwania
pitkarza w wieku 16-18 lat z krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego?. Kluby majace siedzibe w tych panstwach, moga pozyski-
wac zawodnikéw z innych krajéw cztonkowskich, jesli zapewniaja takim zawodnikom
treningi pitkarskie na odpowiednim poziomie, edukacje szkolng na poziomie gwa-
rantujgcym zawodnikom mozliwos¢ kontynuacji edukacji w celu zdobycia wyksztat-
cenia i zawodu w przypadku niepowodzenia w rozpoczeciu profesjonalnej kariery
pitkarskiej, a takze opieke i zakwaterowanie w akademiku lub u rodziny zamieszku-
jacej w poblizu siedziby klubu pozyskujacego®. Gdy spetnione zostang te material-
ne przestanki dopuszczalnosci transferéw miodych zawodnikow, klub zobowigzany
jest, w momencie rejestracji zawodnikow we wiasciwej federacji, przedstawi¢ dowadd
spetnienia wspomnianych wyzej przestanek materialnych. W przypadku spetnienia
przestanek materialnych, jak i przestanki formalnej w postaci dokonania rejestracji, za-
wodnik jest uprawniony do wystepowania w rozgrywkach mtodziezowych, w ktérych
wystepuje druzyna prowadzona przez klub pozyskujacy®.

Postepowanie prowadzone przez CAS w glosowanej sprawie dotyczyto zaréwno
nieprawidtowosci w rejestracji zawodnikéw w akademii FC Barcelona, jak i naruszenia
przez ten klub art. 19 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw. W zakresie,
w jakim Komitet Dyscyplinarny FIFA, Komitet Odwotawczy FIFA, a nastepnie CAS uzna-
ty FC Barcelona winng naruszenia - przewidzianego w tym przepisie — zakazu doko-
nywania transferu niepetnoletnich zawodnikéw, nalezy zgodzic sie z CAS i wtasciwymi
organami FIFA. Polemizowa¢ mozna natomiast z sankcja zastosowang przez organy
dyscyplinarne FIFA, ktéra zostata utrzymana w glosowanym wyroku CAS.

Dokonujac transferéw zawodnikéw zagranicznych, FC Barcelona zapewniata im
odpowiednie warunki do treningu sportowego, edukacji oraz zakwaterowanie w bur-
sie La Masii. Wraz z zawodnikiem do Barcelony przeprowadzata sie réwniez jego rodzi-
na. Przeprowadzka ta nie spetniata warunku ,przeprowadzki niezwigzanej z uprawia-
niem pitki noznej’, przewidzianego w art. 19 ust. 2 lit. a Regulaminu FIFA ws. Statusu
i Transferu Zawodnikéw. Byta ona bowiem organizowana przez klub, ktéry pomagat
zadomowi¢ sie rodzinie niepetnoletniego zawodnika w nowym miejscu zamieszka-
nia*. Celem tej przeprowadzki byto umozliwienie klubowi pozyskania tego niepetno-
letniego zawodnika. Celem przepiséw FIFA, odnoszacych sie do zakazu dokonywania
transferéw miedzynarodowych niepetnoletnich zawodnikdw, jest ochrona interesow
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tych zawodnikéw. Klub z Barcelony zapewniat zawodnikowi odpowiednie warunki do
rozwoju sportowego oraz pozasportowego, a takze dbata o stworzenie mtodemu za-
wodnikowi przyjaznego srodowiska do zycia, nie zmuszajac go do rozstania z rodzina,
ktéra mogta przeniesc sie do Barcelony i podja¢ tam prace. Naruszat wiec art. 19 ust. 2
lit. a RSTP, jednak réwnoczesdnie realizowat czesciowo cel tego przepisu — nie rozrywat
wiezi pomiedzy mtodym zawodnikiem, a jego rodzing. W takich okolicznosciach wy-
mierzenie FC Barcelona kary zakazu dokonywania transferéw zawodnikéw do klubu
w dwoch kolejnych okresach transferowych, uzna¢ nalezy za niewspétmierne.

W tym zakresie nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem FC Barcelona prezentowanym
w postepowaniu przed organami FIFA oraz w postepowaniu prowadzonym przez
CAS®'. Zaréwno organy dyscyplinarne FIFA, jak i CAS dysponowaty innymi karami dys-
cyplinarnymi, ktérych wymierzenie lepiej odpowiadatoby przewinieniu i stopniowi za-
winienia ze strony klubu. Mozna wéréd nich wymienié: ostrzezenie, nagane, grzywne,
zwrot nagréd, pozbawienie tytutu®?, rozegranie meczu bez widzéw, rozegranie meczu
z ograniczonag liczba widzdw, rozegranie meczu na neutralnym stadionie, zakaz gry na
okreslonym stadionie, anulowanie wyniku meczu, odebranie punktéw w tabeli rozgry-
wek, relegacja na nizszy poziom rozgrywkowy, wykluczenie z biezacych lub przysztych
rozgrywek, przepadek mienia, ponowne rozegranie meczu czy wdrozenie planu zapo-
biegawczego®®. Jak wynika z powyzszego, organy dyscyplinarne FIFA oraz CAS dys-
ponowaty szerokim wachlarzem sankgji, ktére lepiej niz natozony zakaz transferowy
odzwierciedlalyby wage przewinien popetnionych przez FC Barcelona.

Regulacje FIFA odnoszace sie do rejestracji zawodnikéw w akademiach
prowadzonych przez kluby pitkarskie - art. 19 bis

Zgodnie z art. 19 bis ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikoéw, klub,
ktéry prowadzi akademie pitkarska zwigzang z klubem prawnie, finansowo, lub fak-
tycznie, ma obowigzek zgtosi¢ do federacji, na terenie ktérej dziata akademia, wszyst-
kich niepetnoletnich zawodnikéw uczeszczajacych do akademii*®. Zgodnie z art. 19 bis
ust. 6 regulaminu obowigzek ten dotyczy réwniez zawodnikéw bedacych obywatela-
mi panstw obcych, a wystepujacych w druzynach juniorskich danej akademii.
Zgodnie z art. 19 bis ust. 3 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw,
federacje sa zobowigzane prowadzi¢ rejestr zawodnikdéw wystepujacych w akade-
miach zlokalizowanych na terenie dziatania danej federacji. O naruszenie tego prze-
pisu oskarzone zostato RFEF, gdyz FIFA uznata, ze federacja hiszpanska nie prowadzita

31 pkt4.1.2lit. h glosowanego wyroku; zob. tez Barcelona fail to have transfer ban lifted, ,The Times,

31 December 2014, s. 63.
32 Art.6ust. 1 Regulaminu Dyscyplinarnego FIFA.
® Art.6ust.3 Regulaminu Dyscyplinarnego FIFA.
3 Art. 19 bis ust. 1 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikdw.
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centralnego rejestru zawodnikow wystepujacych w akademiach pitkarskich, ktorzy ry-
walizowali w rozgrywkach prowadzonych przez federacje regionalne, w tym przez FCF.

Artykut 19 bis ust. 5 Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw uprawnia
Komitet Dyscyplinarny FIFA do wszczecia postepowania dyscyplinarnego przeciwko
klubom i federacjom, ktdre narusza postanowienia tego artykutu.

Zgodnie z definicjq federacji zawartg w statucie FIFA, federacjg jest zwiazek pitkar-
ski uznawany przez FIFA, bedacy cztonkiem FIFA*, Ponadto, art. 11 ust. 1 statutu FIFA
wskazuje, ze do FIFA z kazdego kraju moze naleze¢ tylko jedna federacja odpowie-
dzialna za organizacje wspoétzawodnictwa w pitce noznej w danym kraju (wyjatek sta-
nowi Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej). W dalszej czesci statut FIFA wska-
zuje, ze kazda federacja krajowa moze by¢ indywidualnie zorganizowana wewnetrznie
na podstawie regulacji krajowego prawa powszechnie obowigzujgcego oraz wtasnych
requlacji wewnatrzzwigzkowych. Na tej tez podstawie uznano, ze FC Barcelona nie do-
konata rejestracji zawodnikow trenujacych w La Masii we wiasciwej federacji. Katalon-
ska regionalna federacja pitkarska nie jest bowiem federacja cztonkowska FIFA, wiec
zdaniem FIFA, nie moze byc¢ uznana za federacje, o ktérej mowa w art. 19 bis ust. 1
Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw?®.

Stanowisko to podzielit CAS w glosowanym wyroku. Uwzgledniajac jednak upraw-
nienie panstw i federacji krajowych do samodzielnego okreslenia swojej organizacji
wewnetrznej, stanowisko FIFA i CAS nalezy uzna¢ za btedne. Hiszpanskie prawo kra-
jowe wskazuje bowiem, Ze za organizacje rozgrywek na szczeblach nizszych niz cen-
tralny odpowiadajg wtasciwe terytorialnie federacje regionalne. Uprawnienie to wy-
konujg z umocowania i w imieniu RFEF. Nadanie federacjom regionalnym uprawnien
RFEF w zakresie rozgrywek na szczeblu regionalnym wynika zaréwno z koniecznosci
stworzenia odpowiednio hierarchicznej struktury, ktéra pozwoli na odpowiednia bli-
skos¢ organéw prowadzacych rozgrywki z ich uczestnikami, jak réwniez z federacyj-
nego charakteru Krélestwa Hiszpanii, gdzie zarzadzanie sprawami lokalnymi znajduje
sie w gestii wspolnot autonomicznych®’, w tym Katalonii*®, na terenie ktérej siedzibe
maja FC Barcelona i La Masia.

Regulacje krajowe - zaleznosci miedzy RFEF a FCF

Poza regulacjami FIFA sytuacje prawna dotyczaca transferéw i rejestracji zawodnikow
w klubach regulujg przepisy federacji krajowych (w przypadku FC Barcelona bedg
to RFEF i FCF) oraz wewnatrzkrajowe przepisy prawa powszechnie obowigzujace-
go, odnoszace sie do organizacji rozgrywek pitkarskich - w przypadku FC Barcelona

Statut FIFA, definicje, pkt 2.

Pkt 4.2.2 lit. e Statutu FIFA.

Art. 2 konstytucji Hiszpanii w zw. z art. 137 konstytucji Hiszpanii.
Art. 1 statutu Katalonii w zw. z art. 137 konstytucji Hiszpanii.



Zmiana przynaleznosci klubowej (transfer) zawodnika matoletniego... 165

w Hiszpanii. Hiszpanska ustawa o sporcie®® stanowi, ze za organizacje wspétzawodnic-
twa w sportach na terytorium Hiszpanii odpowiadajg wtasciwe federacje krajowe we
wspotpracy z wasciwymi terytorialnie federacjami wspélnot autonomicznych™.

Na wstepie rozwazan odnoszacych sie do zaleznosci miedzy RFEF a FCF nalezy
zaznaczy¢, ze FCF jest federacja autonomiczng, stowarzyszona z RFEF, prowadzaca
dziatalno$¢ na terytorium Katalonii*'. Z faktu zintegrowania wynika delegacja czesci
kompetencji RFEF w zakresie organizacji rywalizacji w pitce noznej przez RFEF na rzecz
FCF. Delegacja ta obejmuje m.in. uprawnienie FCF do reprezentowania organéw RFEF
w zakresie funkcjonalnym stosownie do wiasciwosci terytorialnej federacji wspolnoty
autonomicznej*? oraz kontrole, kierownictwo i rozwéj wspoétzawodnictwa w pitce noz-
nej*, a takze uprawnienie do sprawowania bezposredniej zwierzchniej wtadzy nad
klubami i wszystkimi cztonkami stowarzyszonymi w danej federacji autonomicznej**.

Obowiazek rejestracji dotyczy zaréwno klubu, jak i w nastepnej kolejnosci, po-
szczegolnych zawodnikéw. Aby bowiem wzig¢ udziat w oficjalnych zawodach, kluby
muszg najpierw zarejestrowac sie w odpowiedniej federacji odpowiedzialnej za orga-
nizacje wspétzawodnictwa w danym sporcie. Rejestracji nalezy dokona¢ za posred-
nictwem federacji autonomicznych pod warunkiem ich zintegrowania z federacja
krajowg*. Aby méc uczestniczy¢ w oficjalnych zawodach na szczeblu krajowym lub
miedzynarodowym, kluby muszg dostosowac swoj statut do warunkéw wynikajacych
z Ustawy. Rejestracja w federacji autonomicznej skutkuje réwniez rejestracja w fede-
racji krajowej*.

Zgodnie z postanowieniami Ustawy, aby wzig¢ udziat w jakichkolwiek oficjalnych
zawodach sportowych, ,konieczne bedzie posiadanie autonomicznej licencji sporto-
wej, ktora zostanie wydana przez federacje autonomiczne zintegrowane z wtasciwg
federacja krajowa. Licencja bedzie obowigzywac na poziomie krajowym i regionalnym
od momentu zarejestrowania jej w rejestrze autonomicznej federacji sportowej”*’.
Zgodnie z Ustawa, jedynie w przypadku, gdy dany zawodnik miatby wystepowac na
poziomie miedzynarodowym, wymagana bytaby jego rejestracja bezposrednio w fe-
deracji krajowej. Jak jednak wskazano powyzej, zawodnicy, ktérych dotyczyty zarzuty
formutowane przez Komitet Dyscyplinarny FIFA, wystepowali jedynie w zawodach, za
organizacje ktérych odpowiadata federacja katalonska.

Wobec powyzszego, nalezy wskaza¢, ze stanowisko FIFA jakoby FC Barcelona, reje-
strujac swoich niepetnoletnich zawodnikéw jedynie w FCF, a nie bezposrednio w RFEF,
naruszata postanowienia Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikow, jest

39 Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (BOE-A-1990-25037), https://www.boe.es/buscar/

pdf/1990/BOE-A-1990-25037-consolidado.pdf [dostep: 7.12.2020]; dalej: Ustawa.
0" Art.30 ust. 1 Ustawy.

Art. 7 pkt 9 Statutu RFEF.

Art. 13 ust. 1 lit. a Statutu RFEF.

Art. 13 ust. 1 lit. ¢ Statutu RFEF.

Art. 13 ust. 1 lit. d Statutu RFEF.

Art. 15 ust. 3 Statutu RFEF.

Art. 15 ust. 4 Statutu RFEF.

Art. 32 ust. 4 Statutu RFEF.

41
42
43
44
45
46
47


https://www.boe.es/buscar/pdf/1990/BOE-A-1990-25037-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1990/BOE-A-1990-25037-consolidado.pdf

166 Jan tukaszewicz

nietrafne. FCF w zakresie rejestracji zawodnikéw wykonuje uprawnienia przystugujace
w tym zakresie RFEF ze skutkiem rejestracji tych zawodnikéw w RFEF. Kompetencja
FCF w tym zakresie wynika zaréwno ze statutu RFEF, jak i — a moze przede wszystkim —
z przepis6w prawa powszechnie obowigzujacego, do ktérych podmioty funkcjonujace
na terytorium Hiszpanii maja obowiazek sie dostosowac.

Nie mozna réwniez zgodzi¢ sie z zarzutem organéw dyscyplinarnych FIFA, wymie-
rzonym przeciwko RFEF. Zdaniem FIFA, RFEF miata obowigzek prowadzenia rejestru za-
wodnikéw wystepujacych we wszystkich druzynach mtodziezowych funkcjonujacych
w Hiszpanii. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej nie do konca trafnie wywiodta
ten obowiazek z normy zawartej w art. 19 bis Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu
Zawodnikow. Jak wskazano powyzej, z przepisu tego wynika ciagzacy na klubach obo-
wigzek dokonania rejestracji cztonkéw swoich druzyn miodziezowych we wihasciwej
federacji. Jako ze federacje krajowe majg prawo samodzielnie ustala¢ swojg organiza-
cje wewnetrzna, za zgodna z regulacjami FIFA nalezy uznac hiszpanska konstrukcje,
w ktoérej czes¢ kompetencji federacji ogolnokrajowej wykonuja federacje regionalne,
nawet jesli zgodnie z regulacjami swiatowej federacji pitki noznej obowiazki te cigza
na federacjach cztonkowskich FIFA, ktérymi sg co do zasady federacje ogolnokrajowe.

Cigzacy na RFEF obowiazek prowadzenia rejestrow zawierajacych dane wszystkich
zawodnikow wystepujacych we wszystkich druzynach pitkarskich rywalizujacych na
terytorium Krélestwa Hiszpanii wynika natomiast bezposrednio z art. 32 ust. 4 Ustawy.
Niedochowanie tego obowigzku nie moze jednak stanowi¢ przedmiotu postepowa-
nia dyscyplinarnego prowadzonego przez organy FIFA. Naruszenie tego przepisu nie
jest bowiem naruszeniem przepiséw wewnetrznych FIFA, ktére mogtoby skutkowac
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego przez odpowiednie organy Miedzynaro-
dowej Federacji Pitki Noznej. W tym zakresie nie mozna roéwniez zgodzi¢ sie z decyzjg
CAS, ktory w glosowanym wyroku utrzymat rowniez kare finansowg natozong na RFEF
przez Komitet Odwotawczy FIFA*®,

Wskazac réwniez nalezy, ze na skutek dziatan FIFA, mtodzi zawodnicy zostali pozba-
wieni prawa do udziatu w rozgrywkach, w ktérych wystepowali przed wszczeciem po-
stepowania przez FIFA. Zawodnicy ci przybyli do Hiszpanii zgodnie z postanowieniami
prawa krajowego i uczestniczyli w rozgrywkach zgodnie z wymogami wynikajacymi
z przepiséw prawa hiszpanskiego. Uniemozliwienie im udziatu w rozgrywkach uznali
za sprzeczne z prawem krajowym i wystapili na droge sadowa domagajac sie dopusz-
czenia do udziatu w rozgrywkach.*® Wskazuje to na to, ze jakkolwiek regulacje krajowe
byly niezgodne z postanowieniami regulaminu FIFA, to postepowanie FC Barcelona,
FCF i RFEF byto zgodne z normami prawa krajowego. W przypadku kolizji normy prawa

8 Barca lose transfer ban fight, ,Evening Standard” 20 August 2014, s. 53.

® The thousands of innocent young players caught up in Fifa red tape, ,The Times” 2 November 2015,
s.16-17.
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powszechnie obowigzujgcego maja pierwszenstwo przed normami pochodzgcymi od
podmiotéw prywatnych®, a za takie nalezy uzna¢ regulacje FIFA.*'

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze nadrzednym celem regulacji FIFA odnoszacych
sie do ograniczen przy dokonywaniu transferow nieletnich zawodnikéw do klubow
pitkarskich jest ochrona intereséw tych zawodnikéw i ich rodzin, w tym m.in, umozli-
wienie mtodym pitkarzom dojrzewania w dobrze znanym im otoczeniu, z ktérego nie
powinni by¢ przedwczeénie wyrywani. Pobocznym celem pozostaje réwniez ochro-
na interesow klubow szkolacych mtodych utalentowanych zawodnikéw. Kluby te na
pewnym etapie kariery tych zawodnikéw mogtyby osiggna¢ materialny zysk stano-
wigcy dla tych klubéw wynagrodzenie za wysitek zwigzany ze szkoleniem takich za-
wodnikéw oraz dodatkowy przyptyw srodkéw, ktére mogtyby zostac zainwestowane
w rozwoj takich szkotek pitkarskich. Szkétki te mogtyby wyszukiwac nowych lokalnych
utalentowanych pitkarzy i umozliwi¢ im zdobycie umiejetnosci, ktére pozwolityby im
w przysztosci zrobi¢ duza kariere w profesjonalnej pitce noznej. Trzecim celem tych
przepisow FIFA jest wiec dbanie o rozwoj catej dyscypliny sportu, jaka jest pitka nozna.

Stosujac omawiane wyzej przepisy Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawod-
nikéw, organy miedzynarodowej federacji pitkarskiej powinny w pierwszej kolejnosci
skorzystac¢ z wyktadni celowosciowej. Naktadajac kary na kluby dokonujace transferéw
nieletnich zawodnikéw, Komitet Dyscyplinarny FIFA powinien badac nie tylko, czy do-
szto do ztamania literalnej normy wynikajacej z art. 19 Regulaminu FIFA ws. Statusu
i Transferu Zawodnikoéw, ale tez czy naruszenie tego przepisu stanowi naruszenie in-
teresdw samego zawodnika, jego rodziny oraz szkétki, w ktdrej dotychczas trenowat.

W tym kontekscie kara zakazu dokonywania transferéw do klubu w dwéch kolej-
nych okresach transferowych natozona na FC Barcelona najpierw przez organy dyscy-
plinarne FIFA, a nastepnie utrzymana w mocy przez CAS, wydaje sie niewspdtmierna
do popetnionych naruszen. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, organy dyscypli-
narne FIFA oraz CAS dysponowaty szerokim wachlarzem sankgji, ktory lepiej odzwier-
ciedlatby przewinienie klubu. Jedynym uzasadnieniem tak surowych restrykcji nato-
zonych na klub wydaje sie prewencja ogélna odnoszaca sie do innych klubdw, ktére
podobnie jak ,Duma Katalonii”*, chciatyby pozyskiwa¢ i pozyskuja utalentowanych
nieletnich zawodnikéw z catego Swiata.

Skutki indywidualne tak zastosowanych przepiséw Regulaminu Dyscyplinarnego
FIFA w zwiazku z przepisami Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw

A Bitgorajski, Zrédta Prawa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnawczym, red. R.M. Mataj-

n]y, Warszawa 2013, s. 35.

1" J. Jabtonska-Bonca, Korporacyjne regulacje pozaprawne, a systemowos¢ prawa. Zarys problemdw,
+Acta Universitatis Wraclavensis” 2016, nr 3718, ,Przeglad Prawa i Administracji CIV" s. 117.

32 Przydomek FC Barcelona.
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nalezy jednak uznac za zbyt restrykcyjne, zbyt daleko idace. Zakaz dokonywania trans-
feréw do klubu wptynat bowiem realnie na poziom sportowy druzyn prowadzonych
przez FC Barcelona oraz na poziom finanséw klubu®>. Nie mogac pozyskiwa¢ nowych
zawodnikow, klub powstrzymywat sie réwniez przed ich sprzedaza, co realnie wpty-
neto na poziom jego dochodéw z tego tytutu w sezonie 2015/2016, kiedy po uprawo-
mochnieniu sie orzeczenia CAS, obowigzywat zakaz transferowy. Tak surowe kary byty
naktadane réwniez na inne kluby pitkarskie®*. Takie decyzje FIFA, podobnie jak w przy-
padku FC Barcelona, nalezy uznac¢ za nieuzasadnione®,

Za niestuszne nalezy uznac rowniez obcigzenie kara finansowga RFEF. Obowiazki, ja-
kie chciata od federacji hiszpanskiej wyegzekwowac FIFA nie cigzg na niej z mocy prze-
pisow federacji pitkarskiej, a jedynie z mocy prawa krajowego. W jego zakresie ani FIFA,
ani CAS nie posiadajg jurysdykgji, a wiec nie moga nakfada¢ kar na kluby i federacje
za ich nieprzestrzeganie. Za weryfikacje przestrzegania tych przepisow odpowiadajg
wiasciwe organy Krélestwa Hiszpanii. Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej mogta-
by wiec jedynie ztozy¢ zawiadomienie o mozliwosci lub podejrzeniu ich naruszenia
w hiszpanskiej prokuraturze lub wtasciwym organie sprawujgcym nadzér nad RFEF.

Reasumujac, wiekszos¢ wnioskéw zawartych w wyroku CAS z dnia 24 kwietnia
2015 r,, CAS 2014/A/3793 nalezy uznad za niestuszne, a zasadzone kary czesciowo za
niezasadne czy wrecz nieuprawnione: kara finansowa natozona na RFEF — lub niewspét-
mierne do udowodnionych naruszen: kara natozona na FC Barcelona. Z perspektywy
czasu mozna jednak jedynie wyrazi¢ nadzieje, ze rozpatrujac w przysztosci podobne
stany faktyczne organy dyscyplinarne FIFA, lub CAS (jesli ten zostanie zaangazowany)
w inny sposéb zastosuja wiasciwe przepisy i jesli uznaja za stosowne natozenie jakiej-
kolwiek kary na obwinione podmioty, to wybiora srodki reakcji lepiej dostosowane do
poziomu naruszenia i celu omawianych przepiséw, niz miato to miejsce w przypadku
FC Barcelona i RFEF.
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Streszczenie
Jan tukaszewicz

Zmiana przynaleznosci klubowej (transfer) zawodnika matoletniego w Swietle przepiséw
Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw, na przyktadzie FC Barcelona

Praca stanowi glose krytyczna do wyroku Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie z dnia
24 kwietnia 2015 w sprawie 2014/A/3793. Postepowanie to zostato zainicjowane przez ztozenie
przez FC Barcelona odwotania od decyzji wydanej przez Komitet Odwotawczy FIFA. W decyzji
tej organy dyscyplinarne FIFA natozyly na FC Barcelona kare za naruszenie postanowien Regu-
laminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw przy transferach niepetnoletnich zawodnikéw
spoza terytorium Unii Europejskiej oraz przy rejestracji zawodnikéw szkolonych w La Masii do
rozgrywek w barwach FC Barcelona. W pracy przeprowadzono analize wyroku CAS w kontekscie
obowigzujacych w chwili jego wydania regulacji autorstwa FIFA oraz norm prawa hiszpanskie-
go. W niniejszym opracowaniu zastosowano metode poréwnawcza w zakresie zgodnosci prawa
krajowego z normami pochodzenia federacyjnego, a takze dokonano analizy wyroku wraz z za-
stosowanymi przez Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie sankcjami z wykorzystaniem
wykfadni celowosciowej postanowiert Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikow.
Zwrocono rowniez uwage na znaczenie arbitrazu jako metody rozwigzywania sporéw sporto-
wych oraz na znaczenie tzw. prawa sportowego jako rozwijajacej sie dziedziny prawa, stano-
wigcej rowniez przedmiot badan naukowych. Ze wzgledu na precedensowy charakter wyroku
Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie w sprawie 2014/A/3793, sporzadzenie glosy
krytycznej tego orzeczenia moze stanowi¢ punkt wyjscia do dyskusji nad wtasciwym kierun-
kiem wyktadni przepiséw Regulaminu FIFA ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw oraz stosowa-
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niem sankgji przy ewentualnych przysztych naruszeniach jego postanowien przez inne kluby
pitkarskie.

Stowa kluczowe: CAS, FC Barcelona, zakaz transferowy FC Barcelona, zakaz transferowy,
2014/A/3793, Regulamin ws. Statusu i Transferu Zawodnikéw, art. 19, art. 19 bis, transfer zawod-
nikéw niepetnoletnich, transfer pitkarzy niepetnoletnich, pitkarz niepetnoletni, prawo sportowe,
RFEF, FIFA.

Summary
Jan tukaszewicz

Changing the Club Affiliation (Transfer) of a Minor Player in the Light
of the FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players on the Example
of FC Barcelona

The commentary provides a critical assessment of the judgment of the Court of Arbitration for
Sport in Lausanne of 24 April 2015 in the case No 2014 / A / 3793. This proceeding was initiated
by FC Barcelona’s appeal against the decision of the FIFA Appeal Committee. In this decision, the
FIFA disciplinary authorities imposed a penalty on FC Barcelona for violating the provisions of
the FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players in the case of transfers of underage
players from outside the territory of the European Union and the registration of players trained
in La Masia to play in the colours of FC Barcelona. The commentary analyses the CAS judgment
in the context of FIFA regulations and the norms of Spanish law in force at the time of its issu-
ance. The Author used a comparative method in order to compare the compliance of national
law with federal standards, and the judgment was analysed along with sanctions imposed by
the Arbitration Tribunal for Sport in Lausanne, applying a purposeful interpretation of the pro-
visions of FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players. The paper also highlights the
importance of arbitration as a method of resolving sports disputes and the importance of the
so-called “sports law” as an emerging field of law that is also subject to scientific research. Due
to the precedent nature of the judgment of the Court of Arbitration for Sport in Lausanne in
the case No 2014/A/3793, the critical commentary to this judgment may be a starting point for
a discussion on the appropriate interpretation of the provisions of the FIFA Regulations on the
Status and Transfer of Players and the application of sanctions in the event of possible future
violations of its provisions by other football clubs.

Keywords: CAS; FC Barcelona; FC Barcelona transfer ban; transfer ban; 2014/A/3793; Regula-
tions on the Status and Transfer of Players art. 19, art. 19 bis; transfer of minors; minor football
player; sports law; RFEF; FIFA.



Kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego
transportu drogowego jako pracownicy delegowani
w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE

Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie C-815/18
Federatie Nederlandse Vakbeweging przeciwko Van den Bosch Transporten BY,
Van den Bosch Transporte GmbH, Silo-Tank Kft

1) Dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug nalezy inter-
pretowac w ten sposéb, ze ma ona zastosowanie do transnarodowego swiadcze-
nia ustug w sektorze transportu drogowego.

2) Artykut 1 ust. 1i 3 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71 nalezy interpretowac w ten

sposéb, ze pracownik, ktéry jest zatrudniony jako kierowca w sektorze miedzyna-
rodowego transportu drogowego, w ramach umowy czarteru miedzy zatrudnia-
jacym go przedsiebiorstwem majacym siedzibe w jednym panstwie cztonkow-
skim a przedsiebiorstwem majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
niz to, w ktérym zainteresowany zwyczajowo pracuje, jest pracownikiem dele-
gowanym na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu tych
przepiséw, jezeli wykonywanie jego pracy wykazuje, w trakcie przedmiotowego
ograniczonego okresu, wystarczajacy zwigzek z tym terytorium. Istnienie ta-
kiego zwiagzku jest ustalane w ramach catosciowej oceny elementdw, takich jak
charakter czynnosci wykonywanych przez danego pracownika na rzeczonym
terytorium, stopien powigzania czynnosci tego pracownika z terytorium kazde-
go panstwa cztonkowskiego, w ktérym pracownik ten wykonuje prace, a takze
udzial, jaki te czynnosci stanowiag w catosci ustugi transportowe;j.
Okolicznos¢, ze kierowca ciezaréwki w transporcie miedzynarodowym, ktory
zostal przekazany przez przedsiebiorstwo majace siedzibe w jednym panstwie
cztonkowskim do dyspozycji przedsiebiorstwa majacego siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim, otrzymuje instrukcje zwigzane z jego zadaniami, roz-
poczyna lub konczy te zadania w siedzibie tego drugiego przedsiebiorstwa, nie
wystarczy sama w sobie, by uznag, ze kierowca ten zostat delegowany na teryto-
rium tego innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu dyrektywy 96/71, je-
zeli wykonywanie pracy przez tego kierowce nie wykazuje, na podstawie innych
czynnikéw, wystarczajacego zwigzku z tym terytorium.

3) Artykut 1 ust. 1i 3 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71 nalezy interpretowac w ten
sposéb, ze istnienie powigzania w ramach grupy pomiedzy przedsiebiorstwami
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bedacymi stronami umowy wynajmu pracownikéw nie ma jako takie znaczenia
dla oceny, czy nastgpito delegowanie pracownikow.

4) Artykut 1 ust. 1i 3 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71 nalezy interpretowac w ten
sposéb, ze pracownika, ktdry jest zatrudniony jako kierowca w sektorze trans-
portu drogowego i ktéry, w ramach umowy czarteru miedzy zatrudniajagcym go
przedsiebiorstwem z siedziba w jednym panstwie cztonkowskim a przedsiebior-
stwem znajdujagcym sie w innym panstwie cztonkowskim, wykonuje przewéz
kabotazowy na terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz to, w ktérym
zwyczajowo pracuje, nalezy, co do zasady, uzna¢ za delegowanego na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego, na ktérym odbywa sie ten przewdz. Czas trwania
przewozu kabotazowego jest elementem pozbawionym znaczenia dla oceny,
czy nastgpito takie delegowanie, bez uszczerbku dla ewentualnego zastosowa-
nia art. 3 ust. 3 tej dyrektywy.

5) Artykut 3 ust. 1i 8 dyrektywy 96/71 nalezy interpretowac w ten sposdb, ze kwe-
stie, czy dana umowa zbiorowa zostata uznana za powszechnie stosowang, na-
lezy ocenia¢ w Swietle wlasciwego prawa krajowego. Pojeciu, o ktéorym mowa
w tych przepisach, odpowiada uktad zbiorowy pracy, ktéry nie zostat uznany za
powszechnie stosowany, lecz ktérego przestrzeganie jest warunkiem, w odnie-
sieniu do przedsiebiorstw nim objetych, wylaczenia z obowigzku stosowania
innego ukladu zbiorowego pracy, ktéry jako taki zostat uznany za powszechnie
stosowany i ktérego postanowienia sg zasadniczo identyczne z postanowienia-
mi tego innego ukladu zbiorowego pracy.
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Komentowany wyrok' Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej (TSUE) stanowi,
obok orzeczenia w sprawie Sdhkdalojen ammattiliitto ry przeciwko Elektrobudowa Spét-
ka Akcyjna (C-396/13)?, podstawe do formutowania zalecen kierunkowych dotyczacych

Wyrok TS z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie Federatie Nederlandse Vakbeweging przeciwko Van den
Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH, Silo-Tank Kft (C-815/18), niepubl.; dalej: wyrok
w sprawie C-815/18.

2 Wyrok TS z dnia 12 lutego 2015 r., C-396/13, Sdhkdalojen ammattiliitto ry v. Elektrobudowa S.A., nie-
publ.; dalej: wyrok w sprawie C-396/13.



Kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego... 173

wyktadni dyrektywy dotyczacej pracownikéw delegowanych?®, w wazkich i budzacych
wiele watpliwosci kwestiach. O ile bowiem wyrok w sprawie C-396/13 nadat pojeciu
,minimalne stawki ptacy”z art. 3 ust. 1 lit. c dyrektywy 96/71/WE* wyrazne propracow-
nicze znaczenie, o tyle glosowane orzeczenie w sprawie C-815/18 przesadza o mozli-
wosci uznania za ,pracownikéw delegowanych” w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE>
0s06b, ktérych praca - ze swej istoty, wynikajacej z natury wykonywanych obowigzkéw
- wymaga statego ich przemieszczania sie po terytoriach réznych panstw. Watpliwosci
w tym zakresie zgtaszane byty zwtaszcza w odniesieniu do kierowcéw zatrudnionych
w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego, dla ktérych swiadczenie pracy
poza granicami jednego kraju nie jest niczym nadzwyczajnym, a sama podréz za gra-
nice sama w sobie jest wykonywaniem obowigzkédw pracowniczych (stanowi istote
i cel pracy).

Dyrektywa 96/71/WE wprost nie wskazuje, czy kierowcy zatrudnieni w sektorze
miedzynarodowego transportu drogowego moga by¢ uznawani za ,pracownikéw de-
legowanych” w jej rozumieniu. Brak zdecydowania prawodawcy, jeszcze wéwczas —
wspoélnotowego, dat asumpt do inicjatyw ustawodawczych poszczegélnych parstw®

3 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca dele-

gowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 18 z 1997 r,, s. 1; dalej: dyrektywa
96/71/WE).

4 Zob. szersze oméwienia tego orzeczenia: P.Waz, Glosa do wyroku TS zdnia 12 lutego 2015r., C-396/13,
LEX/el. 2015, W. Kurowski, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 lutego
2015 r. w sprawie Sdhk6alojen ammattiliitto ry c/a Elektrobudowa Spétka Akcyjna (C-396/13), ,Problemy
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2019, t. 24, s. 191-209.

> Szerzej o dyrektywie 96/71/WE zob. m.in. W. Sanetra, Delegowanie pracownikéw do pracy w innym
kraju w prawie europejskim, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 9, s. 10-17; J. Skoczynski,
Prawo wtasciwe w miedzynarodowych stosunkach pracy pracownikéw delegowanych w ramach swiad-
czenia ustug (problematyka kolizyjnoprawna), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 5, s. 32-44;
J.Karniol, Delegowanie pracownikéw, ,Palestra” 2008, nr 5-6, s. 214-216; P.Waz, Dyrektywa Nr 96/71/WE
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Monitor Prawa Pracy” 2008, nr 11, s. 574-580; S. Majkow-
ska-Szulc, Sytuacja prawna pracownika delegowanego w ramach swiadczenia ustug [w:] Przeptyw 0s6b
i Swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe zjawiska i tendencje, red. S. Biernat, S. Dudzik, Warszawa
2009, s. 248-259; P. Grzebyk, Delegowanie pracownikéw w celu Swiadczenia ustug w innym paristwie
- wybrane problemy stosowania dyrektywy 96/71 [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega jubi-
leuszowa Profesora Jerzego Wratnego red. G. Uscinska, Warszawa 2013, s. 404-413; P. Waz, Projekt dy-
rektywy w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, ,Monitor Prawa Pracy” 2013, nr 9, s. 453-459; P. Kwasiborski, Planowana rewizja dy-
rektywy 96/71/WE w swietle dotychczasowych uwarunkowar prawnych instytucji delegowania pracow-
nikéw w Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 6, s. 12-21; M. Zachariasiewicz [w:]
System prawa prywatnego, t. 20B, Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2015,
s. 498-528; W. Kurowski, Stosunek pracy wynikajgcy zumowy w prawie prywatnym miedzynarodowym,
Warszawa 2016, s. 193-268; W. Kurowski, Wptyw nowelizacji dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach Swiadczenia ustug
na statut stosunku pracy, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego”3 2020, t. 27, s. 283-302.
® Jako przyktad mozna wskazac¢ niemiecka ustawe o ptacy minimalnejz 11 sierpnia 2014 r. (Gesetz zur
Regelung eines allgemeinen Mindestlohns, Bundesgesetzblatt | z 16 sierpnia 2014 ., s. 1348) w powiaza-
niu z ustawa o pracownikach delegowanych z 20 kwietnia 2009 r. (Gesetz (iber zwingende Arbeitsbedin-
gungen fiir grenziiberschreitend entsandte und fiir regelmdfBig im Inland beschdftigte Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen Bundesgesetzblatt | z 24 kwietnia 2009 r., s. 779) lub francuski dekret nr 2016-418
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w celu wigczenia tej grupy pracownikéw w zakres stosowania dyrektywy 96/71/WE,
a przez to objecia ich krajowymi przepisami modyfikujacymi w istotny sposéb statut
stosunku pracy.

Co prawda wyrok TSUE w sprawie C-815/18, oprécz wskazanej powyzej kwestii,
porusza takze inny watek — interpretacji okreslenia ,umowy zbiorowe [...] uznane
za powszechnie stosowane” w rozumieniu art. 3 ust. 1 i art. 3 ust. 8 akapit pierwszy
dyrektywy 96/71/WE oraz mozliwosci umownego zobowiazania sie do przestrzega-
nia przepiséw umowy zbiorowej, ktérej nie mozna uznaé za powszechne stosowana
w Swietle dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw, to niewatpliwie rozwianie
watpliwosci, czy kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego transportu dro-
gowego moga stanowi¢ jedna z grup ,pracownikéw delegowanych” w mysl dyrektywy
96/71/WE, wydaje sie w catoksztatcie sprawy najwazniejsze i temu zagadnieniu po-
Swiecone zostana dalsze uwagi.

Stan faktyczny sprawy

Trzy powigzane kapitatowo spoétki: Van den Bosch Transporten BV (z siedzibg w Nider-
landach), Van den Bosch GmbH (spotka prawa niemieckiego) i Silo-Tank Kft (zarejestro-
wana na Wegrzech), w ramach prowadzonej dziatalnosci, zajmowaty sie miedzynaro-
dowym transportem towaréw. Gtéwny podmiot - Van den Bosch Transporten BV zlecat
na podstawie umoéw czarteru pozostatym spétkom wykonywanie ustug transporto-
wych. Te ostatnie, w celu realizacji zlecen, zatrudniaty kierowcéw na podstawie uméw
o prace, ktérzy faktycznie przewozili powierzone towary w ruchu transgranicznym,
przy czym transport rozpoczynat sie i konczyt w,punktach wymiany zatég’, usytuowa-
nych w réznych panstwach cztonkowskich. Do baz tych pracownicy Van den Bosch
GmbH i Silo-Tank Kft byli dowozeni z miejsc ich zamieszkania, a koszty przejazdow po-
krywali pracodawcy. Co istotne, sposob prowadzenia dziatalnosci przez pozwane spo6t-
ki ewoluowat, ale sady, w tym TSUE, przyjety, jako podstawe rozstrzygniecia, wczesniej
uksztattowany model aktywnosci, w ktérym zmiany kierowcéw odbywalty sie (a zatem
- poszczegodlne kursy rozpoczynaly sie i konczyty) w Erp w Niderlandach.

z 7 kwietnia 2016 r., dostosowujacy kodeks pracy do przedsiebiorcéw transportu drogowego i wod-
nego, delegujacych pracownikéw do Francji — tzw. Loi Macron (Décret n°2016-418 du 7 avril 2016 ada-
ptant le titre VI du livre Il de la premiere partie du code du travail aux entreprises de transport détachant des
salariés roulants ou navigants sur le territoire national et modifiant le code des transports, Journal Officiel
de la République frangaise n°0084 z 9 kwietnia 2016 r., poz. 4).
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Pytania prejudycjalne i rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

W swoim gtéwnym pytaniu prejudycjalnym Hoge Raad der Nederlanden wniést o roz-
wianie wskazanych na wstepie, a pojawiajacych sie w praktyce, watpliwosci, czy dy-
rektywa 96/71/WE znajduje zastosowanie do kierowcéw zatrudnionych w sektorze
miedzynarodowego transportu drogowego, a jesli tak, to jakie okolicznosci faktyczne
sg prawnie relewantne do przyznania takim osobom statusu,pracownikéw delegowa-
nych” do wykonywania obowigzkéw poza granicami kraju, w ktérym zwykle swiadcza
prace w transporcie drogowym’. Specyfika wykonywania pracy przez te grupe pra-
cownikéw, jak réowniez sama tres¢ dyrektywy 96/71/WE w powigzaniu z innymi regula-
cjami prawa Unii Europejskiej, powodowata uzasadnione watpliwosci w tym zakresie.
Nie bez znaczenia przy wykfadni dyrektywy pozostawat tez kontekst gospodarczo-
-polityczny zwigzany z transgranicznym $wiadczeniem ustug, w szczegdlnosci w bran-
2y transportowej®. Wszak gros przewozéw miedzynarodowych w panstwach tzw.
starej Unii Europejskiej jest wykonywanych przez kierowcéw pochodzacych z krajow
~,nowo przyjetych’”.

Na wskazane pytania prejudycjalne TSUE udzielit ztozonej odpowiedzi; przesadzit
jednakze, ze dyrektywa 96/71/WE ma zastosowanie do transgranicznego $wiadczenia
ustug w sektorze transportu drogowego. Odpowiedz ta utorowata jednoczesnie dro-
ge dla wskazania okolicznosci, po spetnieniu ktérych kierowca obstugujacy miedzyna-
rodowy transport drogowy powinien by¢ uznawany za ,pracownika delegowanego”
w rozumieniu dyrektywy.

Uwagi do rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze poza racjami materialnoprawnymi, w ramach poste-
powania sgdowego pojawity sie takze argumenty formalne, zwigzane z zakresem dy-
rektywy 96/71/WE, majace stanowi¢ podstawe do uznania, ze akt ten nie znajduje za-
stosowania do kierowcédw zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego transportu
drogowego. Rzady Polski i Wegier poglad ten uzasadniaty podstawg prawna, na jakiej

7 Poza wskazanymi pytaniami, Hoge Raad der Nederlanden zwrdcit sie z wnioskiem o wyjasnie-

nie watpliwosci dotyczacych okreslenia ,umowy zbiorowe [...] uznane za powszechnie stosowane’,
ktorym postuzono sie w dyrektywie 96/71/WE. Pytanie odnosito sie do kwestii, czy stanowi ono au-
tonomiczne pojecie prawa Unii Europejskiej, czy tez jego wyktadnia powinna opierac sie na prawie
krajowym. Kolejnym pytaniem prejudycjalnym objeta zostata kwestia, czy istnieje mozliwo$¢ umow-
nego zobowiazania sie do przestrzegania przepiséw umowy zbiorowej, ktérej nie mozna uznac za
gowszechne stosowang w $wietle dyrektywy 96/71/WE.

Nie jest dzietem przypadku, Ze stanowisko opowiadajace sie za stosowaniem dyrektywy 96/71/WE
wobec kierowcow transportu miedzynarodowego poparty rzady Francji, Niderlandéw i Niemiec, gdy
z kolei pogladu przeciwnego bronili przedstawiciele Polski i Wegier.
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oparto dyrektywe, tj. dawne art. 57 ust. 2 i art. 66 traktatu WE®, ktére sg przepisami
odnoszacymi sie do s$wiadczenia ustug, gdy tymczasem uprzednio obowigzujaca regu-
lacja szczegodlna art. 71 traktatu WE, dotyczaca transportu, nie zostata wskazana jako
podstawa prawna dyrektywy 96/71/WE. Skoro zatem akt ten nie ma swojego umoco-
wania w przepisach traktatu odnoszacych sie do transportu, to nie moze on regulo-
wac sytuacji prawnej pracownikéw tego sektora ustug'®. Jednakze zaréwno rzecznik
generalny w opinii w tej sprawie'’, jak i TSUE w samym wyroku uznali, ze brak przepisu
szczegblnego odnoszacego sie do transportu wsréd podstaw prawnych dyrektywy
96/71/WE nie moze sta¢ na przeszkodzie do jej stosowania w przypadkach delegowa-
nia pracownikéw zatrudnionych w sektorze transportu drogowego'?. Dyrektywa znaj-
duje zatem zastosowanie, jezeli wypetnione sg okreslone przestanki, do delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia przez przedsiebiorcéw ustug w kazdej branzy'
w celu zachowania uczciwej konkurencji przy poszanowaniu godnych ochrony praw
pracownikéw'.

Przedmiotowy zakres glosy, ograniczony do rozwazan merytorycznych dotycza-
cych przestanek, po ziszczeniu ktérych przepisy dyrektywy 96/71/WE znajda zastoso-
wanie do kierowcéw zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego transportu dro-
gowego, pozwalaja na wytaczenie tego aspektu sprawy do odrebnego opracowania'®.

° Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska (Dz. Urz. UE C 326 22012 r,, s. 1; dalej: traktat WE).

% Zob. wiecej w opinii rzecznika generalnego M. Bobeka z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie C-815/18
Federatie Nederlandse Vakbeweging c/a Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH,
Silo-Tank Kft, pkt 39; dalej: opinia rzecznika generalnego; opinia w sprawie C-815/18.

"' Tak ibidem, pkt 44.
2 Zob. wyrok w sprawie C-815/18, pkt 33, 40, 41.

Wyrazne wytgczenie, a zatem i wyjatek od wskazanej reguty, zawiera art. 1 ust. 2 dyrektywy 96/71/

WE, zgodnie z ktérym dyrektywy nie stosuje sie w odniesieniu do personelu ptywajacego, zatrudnio-
nego przez przedsiebiorcéw marynarki handlowej.
' "N. Reich, Free Movement v. Social Rights in an Enlarged Union - the Laval and Viking Cases before
the ECJ, ,German Law Journal” 2008, nr 2, s. 126; S. Robin-Olivier, E. Pataut, Europe sociale ou Europe
économique - A propos des affaires Viking et Laval, ,Revue de Droit du Travail” 2008, nr 2, s. 80; P. Waz,
Dyrektywa Nr 96/71/WE..., s. 574; S. Lalanne, Détachement de travailleurs, élargissements de I'lUnion
européenne et mondialisation du commerce des services, ,Revue internationale du Travail” 2011,
nr 3-4, s. 235-236; H. Collins, Social Dumping, Multi-level Governance and Private Law in Employment
Relationships [w:] The Involvement of EU Law in Private Law Relationships, red. D. Leczykiewicz,
S. Weatherill, Oxford-Portland 2013, s. 231-232, s. 237; M. Zachariasiewicz [w:] System prawa prywat-
nego..., s.498; P. Kwasiborski, Planowana rewizja dyrektywy 96/71/WE, s. 12; W. Kurowski, Stosunek pra-
cy...,s. 195.

Pozostawiajac na uboczu kwestie formalne i ustrojowe, nalezy wskaza¢, ze o stosowaniu dyrekty-
wy 96/71/WE takze do branzy transportowej swiadcza posrednio wyrazne odniesienia w innych unij-
nych aktach prawnych, tj. w art. 9 ust. 1 lit. b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pra-
cownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajacej rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UEL 159z 2014 ., s. 11; dalej: rozporzadzenie nr 2014/67/UE; rozporzadzenie w sprawie IMI)
mowa jest o wymaganiach o charakterze administracyjnym i sSrodkach kontroli dotyczacych ,pracow-
nikéw mobilnych w sektorze transportu’, natomiast motyw 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajacej przepisy szczegélne w odniesieniu do
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Przechodzac do meritum sprawy, warto wskaza¢, ze przesadzeniu przez TSUE moz-
liwosci stosowania dyrektywy 96/71/WE do kierowcéw zatrudnionych w sektorze mie-
dzynarodowego transportu drogowego towarzyszyto zastrzezenie, iz nie zawsze beda
oni uznawani za pracownikéw delegowanych w rozumieniu tego aktu, a co za tym
idzie — nie w kazdym przypadku przekroczenia przez kierowcdw granicy kraju, w kté-
rym zwykle wykonujg oni swoje obowigzki pracownicze, nalezy stosowac (w ogra-
niczonym zakresie i gdy jest to korzystniejsze dla pracownika) prawo tego innego
panstwa. Zdaniem TSUE, potwierdzajagcym wczesniejsze stanowisko rzecznika gene-
ralnego w tej sprawie M. Bobeka'®, ,pracownik, ktory jest zatrudniony jako kierowca
w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego, w ramach umowy czarteru
miedzy zatrudniajacym go przedsiebiorstwem majacym siedzibe w jednym panstwie
cztonkowskim a przedsiebiorstwem majacym siedzibe w innym panstwie cztonkow-
skim niz to, w ktérym zainteresowany zwyczajowo pracuje, jest pracownikiem delego-
wanym na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu tych przepisow,
jezeli wykonywanie jego pracy wykazuje, w trakcie przedmiotowego ograniczonego
okresu, wystarczajacy zwiazek z tym terytorium”. Ponadto, ,pracownika, ktéry jest za-
trudniony jako kierowca w sektorze transportu drogowego i ktéry, w ramach umowy
czarteru miedzy zatrudniajagcym go przedsiebiorstwem z siedziba w jednym panstwie
cztonkowskim a przedsiebiorstwem znajdujacym sie w innym panstwie cztonkow-
skim, wykonuje przewéz kabotazowy na terytorium panstwa cztonkowskiego innego
niz to, w ktérym zwyczajowo pracuje, nalezy, co do zasady, uzna¢ za delegowanego na
terytorium panstwa cztonkowskiego, na ktérym odbywa sie ten przewdz".

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w komentowanym wyroku przesadzit
zatem, ze nie wszyscy kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego transpor-
tu drogowego moga by¢ uznani za pracownikéw delegowanych w rozumieniu dyrek-
tywy 96/71/WE, wskazujac kryteria umozliwiajace ich zakwalifikowanie do tej grupy.
Punktem wyjscia byto jednak zatozenie, ze statutem umowy o prace takich kierowcéw
jest prawo panstwa, w ktérym zwykle wykonuja oni swoje obowiazki (bedace przy
tym prawem innym niz prawo panstwa, na ktérego terytorium transport sie odbywa).
Przyjmujac wskazane stanowisko TSUE, dopuszczajace stosowanie do stosunku pracy
kierowcéw transportu miedzynarodowego, tak prawa panstwa, w ktérym zwykle wy-
konuja oni swoje obowiazki z korekta wynikajaca z przepiséw dyrektywy 96/71/WE,
jak i jedynie prawa panstwa, w ktérym zwykle swiadcza prace mimo wykonywania
transportu poza jego granicami (gdy nie s wypetnione przestanki uznania danego

dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacej delegowania kierowcéw w sektorze trans-
portu drogowego oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie
egzekwowania przepiséw oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 249 z 2020 ., s. 49)
wskazuje, ze przepisy dyrektywy 96/71/WE ,maja zastosowanie do sektora transportu drogowego”.
Z kolei motyw 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 paz-
dziernika 2009 r. dotyczacego wspdlnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw
drogowych (Dz. Urz. UE L 300, s. 72; dalej: rozporzadzenie nr 1072/2009) wskazuje wprost, ze przepi-
sy dyrektywy 96/71/WE maja zastosowanie do przewoznikéw wykonujacych przewozy kabotazowe,
a zatem do ustugodawcow z sektora transportowego.
¢ Zob. opinie w sprawie C-815/18, pkt 148.
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kierowcy za,pracownika delegowanego”), trzeba takze pamietac o trzeciej, potencjal-
nej sytuacji (o ktérej TSUE sie nie wypowiadat), tj. przypadku, gdy statutem stosun-
ku pracy bedzie prawo panstwa, w ktérym przewoz sie odbywa, gdyz tam pracownik
zwykle wykonuje swoje obowiagzki, mimo Ze kierowca ten pochodzi z innego kraju
(i tam tez jego pracodawca ma miejsce zwyktego pobytu lub siedzibe)'’. Co oczywi-
ste, wéwczas nie bedzie podstaw do stosowania w odniesieniu do stosunku pracy
tego pracownika dyrektywy 96/71/WE, chyba ze bedzie on wykonywat przewozy do
panstw trzecich.

Analize powyzszych sytuacji warto rozpocza¢ od przypadku, gdy kierowca zatrud-
niony w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego bedzie uznawany za
pracownika delegowanego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w rozu-
mieniu dyrektywy 96/71/WE.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 i 3 dyrektywy 96/7/WE, prze-
stanka stosowania tego aktu jest: albo swiadczenie przez zatrudniajacego pracowni-
ka przedsiebiorce ustug na wiasny rachunek i pod wtasnym kierownictwem (w tym
w obrebie grupy przedsiebiorcy) w ramach umowy zawartej z ustugobiorca, albo wy-
najecie pracownika innemu przedsiebiorcy na podstawie umowy prawa publicznego
lub prywatnego. Z kolei, w mysl art. 2 ust. 1 dyrektywy 96/71/WE, ,pracownikiem de-
legowanym” jest pracownik, ktory przez ograniczony czas wykonuje swoje obowiazki
pracownicze na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo, w ktérym
zwyczajowo pracuje. Zwazywszy jednak na specyfike pracy w poszczegdlnych bran-
zach, czy nawet weziej — zawodach, nie mozna wskazanej definicji interpretowac do-
stownie. Prowadzitoby to bowiem do niestusznego i szkodliwego rozszerzenia zakresu
stosowania dyrektywy 96/71/WE, sprzecznie z jej celami'®. W zwiazku z tym, w wyroku
z 19 grudnia 2019 r., C-16/18, Michael Dobersberger c/a Magistrat der Stadt Wien, TSUE
wskazat'?, ze pracownik nie moze zosta¢ uznany za delegowanego na terytorium inne-
go panstwa cztonkowskiego, jezeli ,wykonywanie jego pracy nie ma wystarczajgcego
zwiazku z tym terytorium”®. W kazdym zatem przypadku, gdy pracownik wykonuje
swoje obowiagzki poza granicami kraju, w ktérym zazwyczaj $wiadczy prace, nale-
zy dodatkowo ustali¢, czy jej wykonywanie wykazuje ,wystarczajacy zwiazek” z tym

7" Zob. wyrok SN zdnia 1 lipca 2020r., | PK267/18, Biuletyn SN-IP 2020, nr 7-8, LEX nr 3074285; dalej:

wyrok w sprawie | PK 267/18; zob. tez: W. Kurowski, Prawo wtasciwe dla umowy o prace. Komentarz do
WSyroku Sqdu Najwyzszego z 1.07.2020 . (I PK 267/18), ,Palestra” 2021, nr 7/8, s. 131-139.

¥ Zob. szerzej na temat celéw stawianych przed dyrektywa 96/71/WE: E. Pataut, Commentaire du
décret du 29 mai 2000 relatif au détachement de travailleurs effectué dans le cadre d'une prestation de
services, ,Revue critique de droit international privé” 2000, nr 3, s. 520; Ch. Joerges, F. Rodl, Informal
Politics, Formalised Law and the ‘Social Deficit’ of European Integration: Reflections after the Judgments
of the ECJ in Viking and Laval, ,European Law Journal” 2009, nr 1, s. 10; U. Grusi¢, The European Private
International Law of Employment, Cambridge 2015, s. 257; M. Zachariasiewicz [w:] System prawa pry-
watnego..., s. 498-499.

19 Zob. szerzej wyrok TS z dnia 19 grudnia 2019 r., C-16/18 Michael Dobersberger c/a Magistrat der
Stadt Wien, pkt 31; dalej: wyrok w sprawie C-16/18.

20 Tak tez TSUE w glosowanym wyroku w sprawie C-815/18, pkt 45.
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panstwem, co z kolei wymaga przeprowadzenia ,catosciowej oceny wszystkich ele-
mentéw charakteryzujacych prace danego pracownika””'.

W odniesieniu do kierowcow zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego trans-
portu drogowego ,wystarczajacy zwigzek” $wiadczonej pracy z panstwem, na ktérego
terytorium wykonywany jest przewoz, nie zawsze jest oczywisty. Chodzi tu bowiem
o dostatecznie intensywne powigzanie czynnosci wykonywanych przez pracownika
z konkretnym panstwem. Sam tylko przejazd, czesto krétkotrwaty (cho¢ czas jego
trwania nie ma w tym przypadku znaczenia) przez dane panstwo, nie wypetnia - co
wydaje sie oczywiste — wskazanego kryterium?% Poza tym, przy transporcie zaktadaja-
cym tranzyt przez wiele krajow, uznanie za ,wystarczajacy zwigzek” $wiadczonej pracy
z panstwem, po ktdrego terytorium nastepuje jedynie przemieszczanie sie pojazdu,
rodzitoby trudne do pokonania trudnosci praktyczne®®. Podobnie nalezy oceni¢ sytu-
acje kierowcy, ktéry w ramach wykonywanych obowiazkéw nie przemierza tranzytem
poszczegdlnych panstw, a jedynie przekracza wspdélng granice dwéch krajéw czton-
kowskich - tego, z ktérego transport sie rozpoczyna i miejsca docelowego.

W odniesieniu do kierowcéw zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego trans-
portu drogowego o takim ,wystarczajacym zwigzku” wykonywanej pracy z panstwem,
na ktérego terytorium dochodzi do przewozu, bedg zatem swiadczyly pozostate czyn-
nosci przez nich podejmowane w ramach ustugi transportowej i stopien ich powigza-
nia z terytorium danego panstwa. Jako przyktady wskazanych aktywnosci, ktore taki
zwigzek powoduja, TSUE wskazat zatadunek lub roztadunek towaréw, konserwacje lub
sprzatanie pojazddw transportowych, o ile — co istotne - sg one faktyczne wykony-
wane przez danego kierowce, a nie przez osoby trzecie (personel bazy albo samego
ustugobiorce)®*. Jednocze$nie za niewystarczajace do uznania pracownika za delego-
wanego w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE, TSUE uznat - stusznie - jedynie rozpo-
czynanie lub konczenie transportu poza granicami kraju, gdzie zwykle $wiadczy on
prace, czy tez przekazywanie mu tam instrukcji dotyczacych powierzonych zadan®.
Aktywnosci, ktére maja przemawiac za,wystarczajacym zwigzkiem” swiadczonej pracy

21

’ Zob. szerzej wyrok w sprawie C-16/18, pkt 31.

Tak TSUE w glosowanym wyroku w sprawie C-16/18, pkt 31 oraz w wyroku w sprawie C-815/18,
pkt 49.
2 Chodzituw szczegodlnosci o wypetnianie obowiazkéw formalnoadministracyjnych, wynikajacych
z dyrektywy 2014/67/UE oraz obliczanie swiadczen naleznych pracownikowi w zwigzku ze stoso-
waniem mechanizmu korekty prawa wtasciwego dla stosunku pracy pracownika delegowanego na
podstawie dyrektywy 96/71/WE. Warto takze wskaza¢, ze regulacje wewnetrzne panstw cztonkow-
skich wydane na podstawie lub w zwigzku z dyrektywa 96/71/WE wprowadzaja szereg obowiazkéw
o charakterze administracyjnym dla przedsiebiorcéw delegujacych pracownikéw, takich jak: wymadg
zgtaszania pracownika do stosownego organu publicznego panstwa przyjmujacego, wyznaczenie lo-
kalnego reprezentanta do kontaktu w sprawach zwiazanych z pracownikami delegowanymi, prowa-
dzenie dokumentacji rozliczeniowej w jezyku urzedowym panstwa przyjmujacego, przechowywanie
w pojezdzie i udostepnianie na zadanie dokumentacji pracowniczej w jezyku urzedowym panstwa
przyjmujacego. Naruszenie opisanych obowiazkéw rodzi z kolei odpowiedzialno$¢ administracyjng
lub karna.
2 Tak wprost TSUE w wyroku w sprawie C-815/18, pkt 48.

> Tak wprost TSUE, ibidem, pkt 50.
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z panstwem, na ktérego terytorium wykonywany jest przewo6z, musza zatem wycho-
dzi¢ poza zakres wasko rozumianego transportu miedzynarodowego.

Jezeli jednak catos¢ aktywnosci kierowcy koncentrowana jest na przewozie w ra-
mach jednego panstwa cztonkowskiego, przy czym nie jest to panstwo, w ktérym pra-
cownik ten zazwyczaj Swiadczy prace, to wéwczas takie uksztattowanie okolicznosci
przemawia — zdaniem TSUE - za uznaniem, ze $wiadczona praca wykazuje ,wystarcza-
jacy zwiazek” z panstwem, na ktérego terytorium przewdz jest wytacznie wykonywa-
ny®®. W takim bowiem przypadku brak jest powiagzania wykonywanej przez pracowni-
ka pracy zarébwno z panstwem, w ktérym jest ona zazwyczaj przez niego $wiadczona,
jak i panstwem trzecim, a zatem — zwigzek przemawiajacy za uznaniem wskazanego
pracownika za delegowanego do panstwa wykonywania przewozu w rozumieniu dy-
rektywy 96/71/WE jest rzeczywiscie silny. W tym kontekscie wyrok TSUE w glosowanej
sprawie nalezy wigza¢ z rozporzadzeniem nr 1072/2009, w ktérego motywie 17 pra-
wodawca wskazat, ze dyrektywa 96/71/WE znajduje zastosowanie do przewoznikéw
wykonujacych przewéz kabotazowy” . Ten ostatni polega bowiem na krajowym za-
robkowym przewozie wykonywanym tymczasowo w przyjmujagcym panstwie czton-
kowskim, zgodnie z rozporzadzeniem nr 1072/2009, a zatem — w panstwie cztonkow-
skim, w ktérym przewoznik prowadzi dziatalnos¢, innym niz panstwo jego siedziby
(art. 2 rozporzadzenia nr 1072/2009)*. Podsumowujac, w komentowanym wyroku
TSUE potwierdzit, ze kierowcy wykonujacy przewozy kabotazowe sg pracownikami
delegowanymi w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE.

Warto takze wskaza¢, ze omawiane dodatkowe kryterium nalezy odnosic¢ jedynie
do aktywnosci podejmowanych przez kierowcéw w ramach obowigzkéw pracow-
niczych i ich stosunku pracy. Ewentualne powigzania pomiedzy przedsiebiorcami
w ramach grupy kapitatowej, bedgcymi stronami umowy wynajmu pracownikéw, gdy
podmioty te pozostaja w zwigzku z réznymi panstwami cztonkowskimi, a pracownicy
s kierowani do pracy na rzecz tak powigzanych podmiotéw, pozostajg prawnie irrele-
wantne przy ocenie, czy doszto do delegowania pracownika w rozumieniu dyrektywy
96/71/WE. Takie relacje albo ich brak (a zatem jedynie opisane czynniki organizacyjne
i o charakterze formalnoprawnym) nie decyduja bowiem o ,wystarczajagcym zwiazku”
$wiadczonej pracy z panstwem, na ktérego terytorium wykonywany jest przewdz.

26

5 Zob. ibidem, pkt 62.
7

A. van Hoek, M. Houwerzijl, ‘Posting” and ‘Posted Workers’: The Need for Clear Definitions of Two
Key Concepts of the Posting of Workers Directive, ,The Cambridge Yearbook of European Legal Studies”
2011-2012, red. C. Barnard, M. Gehring, |. Solanke, vol. 14, s. 436.

8 Warto przy tym wskaza¢, ze przewozy kabotazowe sg przez rozporzadzenie nr 1072/2009 $cisle
limitowane. Zgodnie z jego art. 8 ust. 2, po dostarczeniu rzeczy w przychodzacym ruchu miedzynaro-
dowym przewoznicy drogowi uprawnieni sg do wykonania tym samym pojazdem lub — w przypadku
zespotu pojazddéw, pojazdem silnikowym tego pojazdu - do trzech przewozdéw kabotazowych beda-
cych nastepstwem transportu miedzynarodowego z innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego do przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Ostatni roztadunek rzeczy w trakcie przewozu
kabotazowego przed opuszczeniem przyjmujacego panstwa cztonkowskiego ma mie¢ miejsce w cia-
gu siedmiu dni od ostatniego roztadunku w przyjmujacym panstwie cztonkowskim w ramach dosta-
wy rzeczy w przychodzacym ruchu miedzynarodowym.
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Na zakoniczenie warto wspomnie¢, ze sytuacja prawna kierowcow zatrudnionych
w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego moze by¢ uksztattowana takze
w odmienny sposob od wskazanego przez TSUE w komentowanym wyroku. Nie za-
wsze bowiem statutem stosunku pracy bedzie prawo panstwa pochodzenia kierowcy
(najczesciej kraju, w ktérym ma on miejsce zwyktego pobytu, a jego pracodawca - sie-
dzibe) z ewentualnymi modyfikacjami na rzecz prawa panstwa, do ktérego zostat on
delegowany w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Rzym 1?°, w braku wyboru prawa, umowa
o prace podlega prawu panstwa, w ktérym lub — gdy takiego brak - z ktérego pra-
cownik zazwyczaj swiadczy prace w wykonaniu umowy. Nie s3 zatem istotne dla wy-
znaczania statutu stosunku pracy powigzania zaréwno pracodawcy, jak i pracownika
poprzez miejsce ich zwyktego pobytu, czy tez siedzibe z okreslonym panstwem. Warto
przy tym wskaza¢, ze brzmienie omawianego przepisu ulegto zmianie w odniesieniu
do art. 6 ust. 2 lit. a konwencji rzymskiej*°, stosowanej wczeéniej, a przewidujacego, ze
».do umow o prace stosuje sie prawo panstwa, w ktérym pracownik zazwyczaj $wiad-
czy prace w wykonaniu umowy”. Zestawienie obu przepiséw prowadzi do wniosku, ze
obecnie obowigzujaca regulacja zostata uzupetniona o wyrazenie ,lub - gdy takiego
brak -z ktérego”'. Proste, literalne rozumienie tacznika locus laboris prowadzi¢ mogto-
by bowiem do przedwczesnego stosowania innych powigzan kolizyjnych, wskazanych
w art. 8 rozporzadzenia Rzym |, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy pracownik swiad-
czy prace w kilku panstwach. W odniesieniu do wielu zawodéw - w tym kierowcéw
zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego - aktywnos¢
pracownika wytacza mozliwos¢ prostego wskazania wasko rozumianego ,panstwa,
w ktérym pracownik zazwyczaj $wiadczy prace w wykonaniu umowy”*?, W wyroku
z dnia 15 marca 2011 r., C-29/10, w sprawie Heiko Koelzsch c/a Wielkie Ksiestwo Luk-
semburga, TSUE wskazat, ze gdy praca jest wykonywana w wiecej niz jedynym pani-
stwie, facznik locus laboris musi podlega¢ wyktadni rozszerzajacej i powinien by¢ rozu-
miany w ten sposéb, ze odnosi sie on do miejsca, w ktérym lub z ktérego pracownik
rzeczywiscie wykonuje swoja dziatalno$¢ zawodowa, a w przypadku braku centrum

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r.

w sprawie prawa wiasciwego dla zobowiazarn umownych (Rzym I) (Dz. Urz. UE L 177, s. 6; dalej: rozpo-
rzadzenie Rzym ).

Konwencja z dnia 19 czerwca 1980 r. o prawie wiasciwym dla zobowiazarn umownych (Dz. Urz. WE
L 266,s.1).
31 W. Sanetra, O Lindywidualnej umowie o prace” unormowanej w prawie prywatnym miedzynarodo-
wym [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa
z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010,
s. 73; A. van Hoek, Private international law rules for transnational employment. Reflections from the
European Union [w:] Research Handbook on Transnational Labour Law, red. A. Blackett, A. Trebilcock,
Cheltenham-Northampton 2015, s. 441; W. Kurowski [w:] System prawa prywatnego, t. 20B, Prawo pry-
watne miedzynarodowe, red. M. Pazdan, Warszawa 2015, s. 476; M. McParland, The Rome | Regulation
on the law applicable to contractual obligations, Oxford 2015, s. 659.

P. Coursier, Le conflit de lois en matiére de contrat de travail. Etude en droit international privé francais,
Paris 1993, s. 106-107; U. Grusi¢, The European...,s. 162.
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dziatalnosci — do miejsca, w ktérym pracownik podejmuje najwieksza cze$¢ swojej ak-
tywnosci®. Co wiecej, z uwagi na specyfike pracy kierowcéw zatrudnionych w sekto-
rze transportu miedzynarodowego nalezy przy tym brac¢ pod uwage ogét elementéw,
ktérymi cechuje sie dziatalnos$¢ pracownika, jako kierowcy34, a w tym celu — ,ustali¢,
w ktérym panstwie cztonkowskim znajduje sie miejsce, skad pracownik wykonuje
przewozy, otrzymuje polecenia dotyczace przewozow i organizuje swoja prace, a tak-
ze miejsce, gdzie znajduja sie jego narzedzia pracy”. Kolejnym czynnikiem prawnie re-
lewantnym jest to, ,w jakich miejscach transport jest zasadniczo wykonywany, gdzie
towary sa wytadowywane oraz dokad pracownik wraca po wykonaniu przewozéw”>,

Jak wida¢, w niektérych przypadkach kierowcdw zatrudnionych w sektorze trans-
portu miedzynarodowego, statutem ich stosunku pracy bedzie prawo panstwa, z kté-
rego realizujg oni swoje przewozy. Ono bedzie bowiem uznane za panstwo,z ktérego
[...] zazwyczaj Swiadcza prace w wykonaniu umowy’, gdyz tam - przy uwzglednieniu
0go6tu elementéw cechujacych wspomniang dziatalnos¢ - kierowcy ci wywiazuja sie
z zasadniczej czesci swoich obowigzkéw wzgledem zatrudniajacego go pracodawcy.
Zbednie stang sie wéwczas rozwazania dotyczace mozliwosci zastosowania w od-
niesieniu do tych pracownikéw dyrektywy 96/71/WE, a dzieki niej — w ograniczonym
zakresie — prawa panstwa, w ktérym (z ktérego) przewozy sg wykonywane. Statu-
tem stosunku pracy wskazanych kierowcéw (w petnym zakresie) jest bowiem prawo
tego panstwa®’. Niekiedy jednakze takie ustalenia nie pozwola zupetnie zapomnie¢
o dyrektywie 96/71/WE. Mozliwe sg bowiem bardziej ztozone sytuacje faktyczne, gdy
siegniecie po dyrektywe stanie sie konieczne, lecz na jej podstawie bedzie stosowa-
ne (w ograniczonym zakresie) prawo kolejnego kraju. Kierowcy, o ktérych tu mowa,
moga bowiem wykonywa¢ przewozy zagraniczne, stanowiace przestanke do uznania
ich za,pracownikéw delegowanych” do tego kolejnego panstwa, zgodnie z dyrektywa
96/71/WE. Ustalenia te powinny by¢ dokonane zgodnie ze wskazéwkami wynikajacy-
mi z komentowanego orzeczenia.

Podsumowanie

Analiza wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Federatie Ne-
derlandse Vakbeweging c/a Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte
GmbH, Silo-Tank Kft (C-815/18) prowadzi do nastepujgcych wnioskow. O uznaniu dane-
go kierowcy zatrudnionego w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego za
delegowanego w rozumieniu przepiséw dyrektywy 96/71/WE, a zatem - o stosowaniu

3 Zob. wyrok TS z dnia 15 marca 2011 r., C-29/10 Heiko Koelzsch v. Wielkie Ksiestwo Luksemburga, pkt

45 (dalej: wyrok w sprawie C-29/10).
3 Zob. ibidem, pkt 48.
35 Zob. ibidem, pkt 49. Zob. tez W. Kurowski [w:] System prawa prywatnego..., s. 478-479.
36 Zob. wyrok w sprawie C-29/10, pkt 50.
7 Takw sprawie bedacej podstawa wyroku SN z dnia 1 lipca 2020 r., | PK 267/18, zob. tez: W. Kurow-
ski, Prawo wtasciwe dla umowy o prace. Komentarz...,s. 131-139.
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mechanizmdw z niej wynikajacych do stosunku pracy kierowcy, decyduje nie sam fakt
transgranicznego $wiadczenia ustugi transportowej przez przedsiebiorce, bedacego
pracodawca tego kierowcy, a nawet — nie sam transport (przewdz) wykonywany przez
terytoria réznych panstw cztonkowskich (cho¢ to sa elementy bez watpienia koniecz-
ne). Kryterium kluczowym w tym zakresie sa dodatkowe aktywnosci podejmowane za
granica przez danego pracownika, bedace w ,wystarczajgcym zwigzku” z tym trans-
portem, sktadajace sie na jego obowiazki pracownicze, przy czym o uznaniu tych ak-
tywnosci za pozostajace w ,wystarczajacym zwigzku” decyduje: a) charakter czynnosci
wykonywanych przez danego pracownika na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego (niz to, w ktérym zazwyczaj Swiadczy prace), b) stopien powiazania tych czyn-
nosci z tym terytorium oraz c) udziat, w jakim te czynnosci wspétksztattuja dana ustu-
ge transportowa. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze przewédz kabotazowy (definiowany
zgodnie z rozporzadzeniem nr 1072/2009) wykazuje sie ,wystarczajacym zwigzkiem”
$wiadczonej pracy z panstwem, na ktérego terytorium jest on wykonywany.

Literatura

Collins H., Social Dumping, Multi-level Governance and Private Law in Employment Relationships
[w:] The Involvement of EU Law in Private Law Relationships, red. D. Leczykiewicz, S. Weatherill,
Oxford-Portland 2013.

Coursier P, Le conflit de lois en matiére de contrat de travail. Etude en droit international privé fran-
cais, Paris 1993.

Grusic¢ U., The European Private International Law of Employment, Cambridge 2015.

Grzebyk P, Delegowanie pracownikéw w celu swiadczenia ustug w innym paristwie — wybrane pro-
blemy stosowania dyrektywy 96/71 [w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Jerzego Wratnego, red. G. Uscinska, Warszawa 2013.

Joerges Ch.,RodI F, Informal Politics, Formalised Law and the ‘Social Deficit’ of European Integration:
Reflections after the Judgments of the ECJ in Viking and Laval, ,European Law Journal” 2009,
nrl.

Karniol J., Delegowanie pracownikéw, ,Palestra” 2008, nr 5-6.

Kurowski W., Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 12 lutego 2015 r.
w sprawie Sdhkdalojen ammattiliitto ry c/a Elektrobudowa Spétka Akcyjna (C-396/13), ,Proble-
my Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2019, t. 24.

Kurowski W., Prawo wtasciwe dla umowy o prace. Komentarz do wyroku Sqdu Najwyzszego
z1.07.2020r. (I PK 267/18), ,Palestra” 2021, nr 7/8.

Kurowski W., Stosunek pracy wynikajqcy z umowy w prawie prywatnym miedzynarodowym, War-
szawa 2016.

Kurowski W., Wptyw nowelizacji dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach swiadczenia ustug na statut
stosunku pracy, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2020, t. 27.

Kwasiborski P, Planowana rewizja dyrektywy 96/71/WE w swietle dotychczasowych uwarunkowarn
prawnych instytucji delegowania pracownikéw w Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sado-
wy” 2016, nr 6.



184 Witold Kurowski

Lalanne S., Détachement de travailleurs, élargissements de I'Union européenne et mondialisation
du commerce des services, ,Revue internationale du Travail” 2011, nr 3-4.

Majkowska-Szulc S., Sytuacja prawna pracownika delegowanego w ramach swiadczenia ustug [w:]
Przeptyw oséb i swiadczenie ustug w Unii Europejskiej. Nowe zjawiska i tendencje, red. S. Biernat,
S. Dudzik, Warszawa 2009.

McParland M., The Rome | Regulation on the law applicable to contractual obligations, Oxford 2015.

Pataut E., Commentaire du décret du 29 mai 2000 relatif au détachement de travailleurs effectué
dans le cadre d’une prestation de services, ,Revue critique de droit international privé” 2000,
nr3.

Reich N., Free Movement v. Social Rights in an Enlarged Union — the Laval and Viking Cases before
the ECJ, ,German Law Journal” 2008, nr 2.

Robin-Olivier S., Pataut E., Europe sociale ou Europe économique — A propos des affaires Viking et
Laval, Revue de Droit du Travail” 2008, nr 2.

Sanetra W., Delegowanie pracownikdw do pracy w innym kraju w prawie europejskim, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1998, nr 9.

Sanetra W., O ,indywidualnej umowie o prace” unormowanej w prawie prywatnym miedzynaro-
dowym [w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spofecznej gospodarki rynkowej. Ksiega
pamiqtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, red. A. Sob-
czyk, Warszawa 2010.

Skoczynski J., Prawo wiasciwe w miedzynarodowych stosunkach pracy pracownikéw delegowa-
nych w ramach $wiadczenia ustug (problematyka kolizyjnoprawnay), ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2004, nr 5.

Van Hoek A., Houwerzijl M., ‘Posting’ and ‘Posted Workers”: The Need for Clear Definitions of Two Key
Concepts of the Posting of Workers Directive [w:] ,The Cambridge Yearbook of European Legal
Studies”2011-2012, vol. 14, red. C. Barnard, M. Gehring, I. Solanke.

Van Hoek A., Private international law rules for transnational employment. Reflections from the
European Union [w:] Research Handbook on Transnational Labour Law, red. A. Blackett, A. Tre-
bilcock, Cheltenham-Northampton 2015.

Waz P, Dyrektywa Nr 96/71/WE w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Monitor Prawniczy”
2008, nr 11.

Waz P, Glosa do wyroku TS z dnia 12 lutego 2015 r., C-396/13, LEX/el.

Waz P, Projekt dyrektywy w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug, ,Monitor Prawa Pracy” 2013, nr 9.

Zachariasiewicz M. [w:] System prawa prywatnego, t. 20B, Prawo prywatne miedzynarodowe, red.
M. Pazdan, Warszawa 2015.

Streszczenie
Witold Kurowski

Kierowcy zatrudnieni w sektorze miedzynarodowego transportu drogowego
jako pracownicy delegowani w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE

Glosa dotyczy istotnego, niedawnego orzeczenia dotyczacego dyrektywy o pracownikach dele-
gowanych (dyrektywa 96/71/WE). W wyroku w sprawie C-815/18 Federatie Nederlandse Vakbe-
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weging c/a Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH, Silo-Tank Kft, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dokonat wyktadni dyrektywy 96/71/WE w zakresie rozumie-
nia pojecia ,pracownicy delegowani”. Trybunat wskazat, ze dyrektywe dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug nalezy interpretowac w ten sposéb, ze znajduje ona
zastosowanie do kierowcéw zatrudnionych w sektorze miedzynarodowego transportu drogo-
wego.

Przestanka uznania osoby zatrudnionej jako kierowca miedzynarodowego transportu dro-
gowedo za pracownika delegowanego jest pozostawanie wykonywanej przez tego pracownika
pracy w ,wystarczajagcym zwigzku” z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz to, w kto-
rym zwykle $wiadczy prace w wykonaniu umowy o prace (przyjmujace panstwo cztonkowskie).
Ten wystarczajacy zwigzek powinien wynikac z charakteru czynnosci wykonywanych przez da-
nego kierowce na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, stopnia powigzania czynnosci pra-
cownika z terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym pracownik ten $wiadczy prace, a takze
udziatu, jaki te czynnosci stanowiag w catosci ustugi transportowej.

Wskazany wystarczajacy zwiazek wystepuje w przypadku przewozéw kabotazowych, ktére
s3 wykonywane wytacznie na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Z tego tez
powodu kierowca, ktéry dokonuje przewozu kabotazowego, powinien by¢ uwazany za pracow-
nika delegowanego w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE.

Drugie zagadnienie podjete w glosie dotyczy problemu ustalania prawa witasciwego dla
umowy o prace. W braku wyboru, prawo wtasciwe jest wyznaczane na postawie art. 8 ust. 2
rozporzadzenia Rzym |, zgodnie z ktérym umowa o prace podlega prawu panstwa, w ktérym
lub — gdy takiego brak - z ktérego pracownik zazwyczaj swiadczy prace w wykonaniu umowy.
W niektérych przypadkach, zwazywszy na istote pracy w sektorze miedzynarodowego trans-
portu drogowego, aktywnos¢ kierowcy na terytorium jednego panstwa jest tak istotna, ze kraj
ten powinien by¢ uwazany za ten, ,w ktérym lub — gdy takiego brak - z ktérego pracownik za-
zwyczaj Swiadczy prace”, a nie tylko, do ktérego dany kierowca zostat delegowany w rozumieniu
dyrektywy 96/71/WE.

Stowa kluczowe: pracownicy delegowani; swoboda $wiadczenia ustug; kierowcy ciezaréwek
w transporcie miedzynarodowym; wystarczajacy zwigzek pracy kierowcy z terytorium panstwa
cztonkowskiego; przewozy kabotazowe; dyrektywa 96/71/WE.

Summary
Witold Kurowski

Drivers Working in the International Road Transport Sector as Posted Workers
within the Meaning of Directive 96/71/EC

The paper provides a comment on a recent crucial ruling concerning the Posted Workers Direc-
tive (Directive 96/71/EC). In the judgement in the case C-815/18 (Federatie Nederlandse Vakbe-
weging v. Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH, Silo-Tank Kft), the Court
of Justice of the European Union provided an interpretation of the Directive 96/71/EC concern-
ing the scope of the notion “posted workers”. The Court assumed that the directive on the post-
ing of workers in the framework of the provision of services must be interpreted as applying to
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the transnational provision of services in the road transport sector. The premise for recognizing
an employee working as a driver in the international road transport sector as a posted worker
is that the performance of that employee’s work has a “sufficient connection” with the territory
of a Member State other than the one in which he/she usually carries out work in the perfor-
mance of his/her employment contract (host Member State). This sufficient connection should
be determined by the driver’s activities in the territory of that Member State. It depends on
the nature of the activities performed, the degree of connection of these activities with the
territory of the Member State in which the driver operates, and the share of these activities in
the entire transport service. This sufficient connection exists in the case of cabotage operations
which are performed exclusively on the territory of the host Member State. Therefore, a driver
who carries out cabotage operations may be considered a posted worker within the meaning
of the Directive 96/71/EC. The second issue discussed in the paper is the choice-of-law problem
related to the employment contract. If the parties have not chosen it, the applicable law should
be determined under art. 8 (2) of Rome | Regulation which stipulates that an individual employ-
ment contract shall be governed by the law of the country in which or, failing that, from which
the employee habitually carries out work in the performance of the contract. In some cases,
considering the nature of work in the international road transport sector, the driver’s activities in
the territory of one country are so vital that this country should be treated as the one “in which
or from which”the employee normally works and not only to which the driver was posted within
the meaning of the Directive 96/71/EC.

Keywords: posted workers; freedom to provide services; drivers in the international road trans-
port; sufficient connection; driver’s work within the territory of a Member State; cabotage opera-
tions; Directive 96/71/EC.
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Protection of human rights within the European Union
during the pandemic of Covid-19

During the pandemic, freedom of expression was restricted in many ways: for example
by closing theatres, museums, and bookshops. Freedom of assembly was limited in
a rigorous manner: meetings with more than a very few persons were simply prohib-
ited. Also the freedom of religion was limited, sometimes by a total prohibition of reli-
gious ceremonies or meetings. Last, rigid limitations on the free movement of persons
were seen as an efficient method in “the war” against the virus.

Were all these restrictions justified by the need to protect public health and, if so,
were severe sanctions justified?

This paper focuses on the situation in the EU. First, the importance of the EU Charter
of Fundamental Rights with regard to Covid-19 related restrictions will be discussed.
Next, the conditions under which these restrictions may be justified on the basis of
protection of public health will be analyzed. This involves a discussion regarding the
condition of necessity in a democratic society. Last, the impact of protection of public
health, as a fundamental right in itself, will be reviewed.

The importance of the EU Charter of Fundamental Rights
in the times of Covid-19

The final version of the “Charter of Fundamental Rights of the European Union” [EU
Charter] was established in 2007. It was however not included in the Treaty of Lisbon
of the same year. The Member States did this on purpose: they wanted to avoid the
TEU and TFEU having any similarity to a Constitution. After all, it is typical of a Consti-
tution that it contains provisions concerning human rights.

However, in a roundabout way the Charter became a constituent part of the Trea-
ties. By virtue of art. 6 (1) first sentence, TEU, the Charter has the same legal value as
the Treaties:

The Union recognises the rights, freedoms and principles set out in the Charter of
Fundamental Rights of the European Union of 7 December 2000, as adapted at Stras-
bourg, on 12 December 2007, which shall have the same legal value as the Treaties.
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Article 6 (1) second sentence, TEU, stipulates that the provisions of the Charter shall
not extend in any way the competences of the Union as defined in the Treaties. This
is a somewhat superfluous announcement, which repeats what has been stipulated
already in art. 51 (2) of the Charter itself.

However, in several other places, the Member States repeated this basic principle’
and Poland repeated it even in a unilateral declaration. These common and unilateral
declarations do not have any legal meaning, since they just repeat what the TEU and
Charter have already established. According to Ingolf Pernice, these declarations are
the expression of a deep concern, almost a phobia, of at least some Member States
anxious to ensure a restrictive approach regarding EU competences.

Opt-out Protocol 30

Moreover, the UK and Poland wished an opt-out from the Charter and tried to achieve
this by Protocol 30, which states in art. 1 (1)*:

The Charter does not extend the ability of the Court of Justice of the European Union, or
any court or tribunal of Poland or of the United Kingdom, to find that the laws, regulations
or administrative provisions, practices or action of Poland or of the United Kingdom are in-
consistent with the fundamental rights, freedoms and principles that it [the Charter] reaffirms.

The question is whether this article can seriously be considered to be an opt-out.
It just seems to reaffirm what is applicable in all Member States: the Charter does not
create new rights and does not allow any new legal procedures. A reaffirmation of
existing rights means that these rights must have the character of binding law.* If it
is true that the Charter just reaffirms existing rights, then there is simply nothing left
to opt-out from. For this and other reasons a majority of authors consider the opt-out
Protocol to be entirely obsolete.”

Protection of the EU Charter

There are examples demonstrating that the protection offered by the EU Charter is
more far-reaching than the European Convention for Human Rights [ECHR]. An impor-
tant example s art. 1 of the EU Charter:

Human dignity is inviolable. It must be respected and protected.

' See for example Declaration 24 concerning the legal personality of the European Union:“The Con-

ference confirms that the fact that the European Union has a legal personality will not in any way
authorize the Union to legislate or to act beyond the competences conferred upon it by the Member
States in the Treaties”

2 . Ingolf Pernice, “The Treaty of Lisbon and Fundamental Rights”[in:] S. Griller and J. Ziller,“The Lis-
bon Treaty: Constitutionalism without a Constitutional Treaty?”, Wien, Springer 2008, p. 243.

® ltalics added by the author.

4 Seealso the preamble of Protocol 30; compare no. 6.

> Cf. more details in Ingolf Pernice, already quoted, pp. 244-249.
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This provision — which does not exist in the ECHR - is formulated as a proactive
obligation to respect and protect human dignity. As a result the Luxembourg Court
[CJEU] concluded that “respect for human dignity within the meaning of that article
requires the person concerned not finding himself or herself in a situation of extreme
material poverty that does not allow that person to meet his or her most basic needs
such as a place to live, food, clothing and personal hygiene, and that undermines his or
her physical or mental health or puts that person in a state of degradation incompat-
ible with human dignity”®

All over the EU, the restrictive measures to stop the spreading of the Covid-19 virus
had the result that many vulnerable people, dependent for their means of existence on
day-to-day freelance activities, could no longer afford to buy (healthy) food for them-
selves and their family. A right to food, which is — according to the CJEU - included in
the EU Charter, does not exist in the ECHR.

Restricted jurisdiction of the Luxembourg Court

According to art. 51 (1) first sentence, the Charter is addressed to the Member States
“only when they are implementing Union law”’ For this reason the Luxembourg Court
ruled that it has no jurisdiction — with regard to a Slovakian mandate concerning the
vaccination of young children - to the preliminary question whether this obligation is
in conformity with the EU Charter.?

Indeed, art. 51 EU Charter limits the jurisdiction of the Luxembourg Court: supervi-
sion on safeguarding human rights by Member States is limited to situations where
these States apply EU law. Hence, a vaccination requirement, which has been estab-
lished by a Member State and not by the EU, cannot be challenged before the CJEU.

What is the exact meaning of “implementing EU law”? Does a Member State apply
EU law where itimposes restrictions on fundamental freedoms (laid down in the TFEU)
with a view to protecting public health during a pandemic? With reference to earlier
case law, the Luxembourg Court gave a positive answer to this question in the case
Hungary/Commission:’

As follows from the Court’s case-law, where a Member State argues that a measure of which
it is the author and which restricts a fundamental freedom guaranteed by the TFEU is justi-
fied by an overriding reason in the public interest recognised by EU law, such a measure
must be regarded as implementing EU law within the meaning of Article 51(1) of the Char-
ter, such that it must comply with the fundamental rights enshrined in the Charter (...).

The consequence of this consideration is that restrictions on the principles of free
movement - laid down in the TFEU — which Member States have justified by reasons

Case Zubair Hagbin, C-233/18, § 46 — ECLI:EU:C:2019:956.

Italics added by the author.

Case Milica Sirokd, C-459/13, §§ 25-27 — ECLI:EU:C:2014:2120.

Case Commission/Hungary, C-78/18, § 101 - ECLLEU:C:2020:476, referring to C-201/15,
EU:C:2016:972, §§ 63-64 and C-235/17, EU:C:2019:432, §§ 64-65. Cf also C-66/18, § 214.

O 0 N O
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A432
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A432

192 Constantijn Bakker

of public health during the pandemic, imply the applicability of art. 45 of the Charter:
“Every citizen of the Union has the right to move and reside freely within the territory
of the Member States.” It also implies that a journalist, whose right of free movement is
restricted due to the pandemic, can invoke the freedom of expression guaranteed by
art. 11 of the Charter.

How does the Luxembourg Court interpret such fundamental rights guaranteed by
the Charter? In this respect, it ruled that a right that corresponds to a right granted by
the ECHR"must (...) be regarded as having the same meaning and scope as the latter”.
This point of view is in accordance with art. 52(3) of the Charter.'® It is, however, worth
mentioning that the last sentence of this provision emphasizes that this “shall not pre-
vent Union law providing more extensive protection”.

Public health as a justification for restrictions on human rights

With regard to some human rights guaranteed by the Convention (ECHR), in par-
ticular the rights mentioned in art. 8-11, States may impose restrictions. Exactly these
rights, like the right to family life (art. 8), freedom of religion (art. 9), freedom of ex-
pression (art. 10), and freedom of assembly (art. 11) were often restricted during the
pandemic.

An objective for restricting these rights can be for example the “protection of health
and morals”. Hence protection of health, meaning not only the health of a specific per-
son, but also public health, can be invoked as an exception with regard to certain hu-
man rights. However, it must be noted that the Convention makes these exceptions
conditional: the interference needs to be prescribed by law, the aim of the limitation
must fit a legitimate aim, and the limitation must in all circumstances be necessary in
a democratic society.

The Charter chose a similar approach in art. 52 (1):

Any limitation on the exercise of the rights and freedoms recognised by this Charter must
be provided for by law and respect the essence of those rights and freedoms. Subject to the
principle of proportionality, limitations may be made only if they are necessary and genu-
inely meet objectives of general interest recognised by the Union or the need to protect the
rights and freedoms of others.

Interference prescribed by law

Any interference with a fundamental right must have a basis in national law. This
means that the restriction needs to be accessible and foreseeable. In other words,
a citizen shall be informed - by proper publication of the law - that there can be cer-
tain restrictions, which he/she may reasonably foresee.

10 Cf.§111 of case Hungary/Commission, C-78/18, already quoted.
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During the pandemic many EU Member States established restrictions, which - in
the first instance — often had no or an unstable legal basis, such as emergency law."'
However, quite soon formal law was issued as a basis for several restrictions. Hence,
after the initial panic, the foreseeability test seemed to be fulfilled in all Member States.

Limitation fits a legitimate aim

Protection of public health is by definition a legitimate aim, which may allow restric-
tions on some human rights. This condition was certainly fulfilled whenever the EU
Member States issued restrictions with a view to make the pandemic manageable.

Limitation is necessary in a democratic society

The limitation must be necessary in a democratic society. This means — according to
the Strasbourg Court - that the limitation needs to be justified by a pressing social
need,'? which is certainly true during a pandemic that could have led to a complete
collapse of the public health system.

Necessary restriction in a democratic society

The Strasbourg Court [ECtHR] emphasised that the notion of necessity implies an ex-
tra requirement: the interference must be proportionate to the legitimate aim pursued.
This test was applied, for example, in the case Kuimov/Russia regarding quarantine
imposed on a young girl. As a consequence of this measure, the parents were not al-
lowed to visit their daughter for more than a year. The parents claimed that this refusal
was a breach of art. 8 ECHR (right to family life). The Court considered that these re-
strictions on the parents’ access to their child were imposed with the legitimate aim
of protecting its health. However, since there were no specific reasons for refusing the
parents opportunities to visit their daughter, the restrictions on access of a long dura-
tion were judged to be disproportionate.'

The proportionality test during the Covid-19 pandemic

Since there is not yet any case law available from the Strasbourg Court, it may be inter-
esting to analyze a recent decision of the US Supreme Court. During a short period in

" Only the following EU Member States used the possibility for derogations in emergency situations

under art. 15 ECHR: Latvia, Romania, and Estonia.
2 Case Handyside/UK, 7 December 1976, 5493/72 - ECLI:CE:ECHR:1976:1207JUD000549372.

3 Case Kuimov/Russia, no. 32147/04, 8 January 2009, § 96, ECLI:CE:ECHR:2009:0108JUD003214704.
See also the comments of Jeremy McBride in “An analysis of covid-19 responses and ECHR require-
ments’, pp. 1-11, https://www.echrblog.com/2020/03/an-analysis-of-covid-19-responses-and.html
[accessed: 2021.07.25].
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2020, the Governor of New York had imposed very severe restrictions on attendance
at religious services in areas classified as “red” or “orange” zones. In red zones, no more
than 10 persons could attend each religious service, and in orange zones, attendance
was capped at 25.

According to the majority of the justices of the US Supreme Court,'* these meas-
ures “cannot be viewed as neutral because they single out houses of worship for espe-
cially harsh treatment”. Hence, the US Supreme Court concluded that the restrictions
on religious ceremonies are not proportionate “(...) there are many other less restrictive
rules that could be adopted to minimize the risk to those attending religious services.
Among other things, the maximum attendance at a religious service could be tied to
the size of the church or synagogue” The US Court refused however to take into con-
sideration that the contested measures applied only during a short period of time and
were shortly afterwards replaced by a limitation of up to 50% of the capacity of the
building.

Although Chief Justice Roberts - in his dissenting opinion - agrees that the initial
capacity limits “do seem unduly restrictive’, he was in favour of allowing the public au-
thorities a broad margin of appreciation: “it is a significant matter to override determi-
nations made by public health officials concerning what is necessary for public safety
in the midst of a deadly pandemic”.

It seems to be probable that the Strasbourg Court will come to comparable conclu-
sions to those of Chief Justice Roberts. On the one hand, it will certainly allow a broad
margin of appreciation “in the midst of a deadly pandemic”. On the other hand, it may
not allow restrictions that are “unduly restrictive”. Examples of the latter are the com-
plete closing of theatres, churches, bookshops etc. over a lengthy period of time. An-
other example is the complete isolation of elderly persons in care-institutions over
several months. With regard to this type of arbitrary restrictions, provided they have
taken place, the Strasbourg Court will certainly consider them disproportionate.

Even if restrictions, as such, will be considered proportionate, this does not mean
that the Strasbourg Court will be of the opinion that severe sanctions automatically
fulfil the proportionality test. In this respect, a pending case is interesting; it regards
Mrs Sozina, living in Krasnodar, who posted on Instagram: “There has NOT been a sin-
gle case of corona [virus] infection in the Krasnodar Region. (...)" This resulted in a Rus-
sian court, on 8 June 2020, finding her liable for disseminating untrue information,
that is, alleging the non-existence of Corona virus infection in the Krasnodar Region,
and sentenced her to a fine of 30,000 Russian roubles.’ It will be interesting to know
whether the ECtHR will agree with this severe punishment (the fine appears to corre-
spond to an average month salary in Russia).

False or unreliable information is certainly a nuisance in times of a pandemic and
the authorities are totally justified in taking action against it. However, it seems un-

' Decision 20A87, 25 November 2020 (Roman Catholic Diocese of Brooklyn/Cuomo), www.suprem-

ecourt.gov/opinions/20pdf/20a87_4g15.pdf [accessed: 2021.07.25].
1 Avagyan/Russia, no. 36911/20, lodged on 6 August 2020.
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likely that the imposition of a severe fine for postings on social media by a private
person would be regarded as consistent with art. 10 ECHR. At least this seems to be the
message of the Strasbourg Court in a case in which the applicant may have dissemi-
nated “fake news” in local political debates, for which he was severely fined. The Court
considered the total of heavy fines and other punishments to be a disproportionate
interference in his right of expression; they are not necessary in a democratic society.'®

Margin of appreciation during the Covid-19 pandemic

The Strasbourg Court emphasizes regularly that in determining whether interference
is necessary in a democratic society, States are afforded a margin of appreciation, with
a view to balancing a fundamental right with other legitimate aims. The scope of this
margin of appreciation depends on several factors, such as the objective invoked. With
regard to protection of morality, the scope of the margin will be rather wide, since
there is no uniform conception of morals among the Contracting States.'” For similar
reasons, it seems probable that its scope will also be broad with regard to restrictions
aiming at protection of public health during the pandemic. After all, one can hardly ar-
gue that the EU countries have agreed upon a uniform concept of protection of public
health in the times of Covid-19.

In some States, restrictions have been stricter during the pandemic than in other
States, for example with regard to curfews. Does this mean that States like France that
imposed a curfew starting at 18.00 that lasted several months, will not be granted
a margin of appreciation since other Member States hardly imposed a curfew? Not
necessarily: the case Handyside/UK shows that the margin of appreciation may vary
from country to country. The UK considered “The Little Red Schoolbook”to be immoral
and therefore prohibited it. Although in many other countries such a prohibition did
not apply, the Strasbourg Court allowed the UK a wide margin of appreciation and ac-
cepted the prohibition of this booklet.

Public health as a fundamental right in itself

Public health protection is considered to be a fundamental right in itself. This follows
from art. 168 TFEU and is explicitly confirmed by art. 35 EU Charter:

Everyone has the right of access to preventive health care and the right to benefit from
medical treatment under the conditions established by national laws and practices. A high
level of human health protection shall be ensured in the definition and implementation of
all the Union’s policies and activities.

1 Brzezinski/Poland, 25 July 2019, no. 47542/07, § 63 — ECLI:CE:ECHR:2019:0725JUD004754207 (not

available in English).
7 This seems to be the message in Handyside/UK, already quoted. Cf. B. Rainey, P. McCormick,
C. Ovey, “The European Convention on Human Rights”, Oxford 2010, p 328.
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It is distinctive that this provision asks in the last sentence for proactive measures
to protect public health. Does such a positive obligation to protect public health also
exist with regard to the European Convention? This seems indeed to be the case: the
Strasbourg Court already in 1998 ruled that art. 8 of the Convention (the right to
respect for private life) does not merely compel the State to abstain from arbitrary
interference: “In addition to this primarily negative undertaking, there may be positive
obligations inherent in effective respect for private or family life”, such as the obliga-
tion to guarantee health protection.

Vaccination duty

The question now is whether the Strasbourg Court may justify a vaccination duty
under the Convention. Such an obligation could easily be considered as an arbitrary
interference in conflict with the right to respect for private life. In the YF case — con-
cerning a forced gynaecological examination of a detainee in Turkey — the Court ruled
that such a compulsory medical intervention, even if it is of minor importance, con-
stitutes an interference with the right of respect for private life. The Court held that
such a compulsory intervention violates art. 8, since the Turkish Government failed to
demonstrate the existence of a medical necessity."

What does this mean with regard to a vaccination duty? Recently, on 8 April 2021,
in the Vavficka case, the Strasbourg Court has had an opportunity to judge the legality
of a Czech vaccination obligation for young children. It is important to note that the
Czech vaccination duty is not comparable to the forced medical treatment in the YF
case: in the Czech Republic no vaccinations were administered against the will of the
persons concerned. The only legal consequence of a refusal to vaccinate was an exclu-
sion of those non-vaccinated children from preschool.

With regard to this Czech vaccination duty, the Court held that it does not consti-
tute a violation of art. 8 ECHR. On the contrary: “(...) it [art. 8] should also be seen as
encompassing the value of social solidarity, the purpose of the duty being to protect
the health of all members of society, particularly those who are especially vulnerable
with respect to certain diseases and on whose behalf the remainder of the population
is asked to assume a minimum risk in the form of vaccination”*

However, the Court emphasizes that States should have a wide margin of appre-
ciation regarding the fight against infectious diseases. It held that although the Con-
tracting States agree that vaccination is one of the most successful and cost-effective
health interventions, there is no consensus over making vaccination compulsory. For
this reason Hendriks argues that under art. 8 ECHR the authorities have an obligation

8 Case Guerra/ltaly, 16 February 1998, no. 14967/89, § 58 — ECLI:CE:ECHR:1998:0219JUD001496789.

Cf. also case LCB/United Kingdom, 9 June 1998, no. 23413/94, § 36 — ECLI:CE:ECHR:1998:0609)
UD002341394.
19" Cf. case YF/Turkey, 22 July 2003, no. 24209/94, §§ 36 and 41-44 — ECLI:CE:ECHR:2003:0722)
UD002420994.
20 Caseof Vavii¢ka/the Czech Republic, § 279, n0.47621/13 - ECLI:CE:ECHR:2021:0408JUD004762113.
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to make a special effort to convince the persons who are suspicious with regard to
vaccination: these men and women are quite often poorly educated or have a migrant
background.”’

The wide margin of appreciation, which is afforded to the Contracting Parties in the
Vavficka case, implies that States may protect public health by compulsory vaccination
in times of a pandemic, but that they are certainly not obliged to do so. Does this mean
that the Contracting Parties can at random refrain from imposing a vaccination duty?

Hendriks is of the opinion that members of a football team should not have the
right to refuse vaccinations,? since their activity is not essential. Hence, he implies
that the State has an obligation to make vaccination compulsory in situations in which
persons are working close to each other, in particular with regard to non-essential ac-
tivities.

For other reasons, the French government wishes to impose a vaccination duty
on the personnel of hospitals and care institutions. However, the activities of these
professionals are essential in times of a pandemic and can, therefore, not be compared
to those of members of a football team. Moreover, to be in harmony with the above-
discussed Vavficka case, the (financial) sanctions resulting from a vaccination refusal
need to be moderated. Beyond any doubt, dismissing hospital and care institution
personnel must be considered disproportionate, in particular, because this group of
people worked exceptionally hard, putting their own health at risk, during the initial
waves of the pandemic.

Other duties resulting from the health protection guarantee

Do the authorities have a duty to impose certain restrictions in order to fulfil their du-
ties under the health protection guarantee of art. 8 ECHR? Here too, a broad margin of
appreciation will certainly apply. However, it seems that the authorities fail to guaran-
tee a sufficient level of protection if they do not impose restrictions on non-essential
activities with high health risks.

A breach of the health protection guarantee likely took place in London, where the
British authorities allowed + 60,000 supporters to watch a European Championship
football match, despite the rapid spread of the delta variant at the time, and the warn-
ings of healthcare experts. It seems contrary to art. 8 ECHR to allow this type of mass
gathering under the circumstances just described.

21 A.C. Hendriks: “Vaccination: Freedom or obligation under ECHR?” [in:] “Nederlands Juristenblad”,

Netherlands Lawyers Magazine, no. 23, pp. 1887-1888.
2 Ibidem, p. 1888.
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Conclusion

The EU does not have exclusive powers with regard to public health, meaning that it
cannot coordinate national restrictive measures during a pandemic. Hence, the na-
tional restrictions issued in March 2020 usually do not implement EU law. For that rea-
son, they do not fall under the scope of the European Charter.

The Strasbourg Court will most certainly allow a broad margin of appreciation with
regard to restrictive measures for protection of public health during a pandemic. How-
ever, it will certainly not accept what Chief Justice Roberts labels “undue restrictions’,
meaning restrictions that last too long and that are needlessly severe and, therefore,
disproportionate. Moreover, the Strasbourg Court will in many cases consider severe
punishments to individuals to be not proportionate.

The health protection guarantee laid down in art. 8 ECHR and art. 35 EU Charter
implies an obligation on States to take certain (restrictive) measures with a view to
protecting people during a pandemic. This obligation includes (compulsory) vaccina-
tion programs. However, severe (financial) punishments will certainly be considered
disproportionate.

Let us hope that this paper — whenever a next pandemic arrives — may help to avoid
some of the excessive restrictions that we have experienced since March 2020. On the
other hand, it hopefully also shows that necessary restrictions shall not be withdrawn
too easily. This is especially true for certain non-essential activities, which may pose
important risks of spreading the virus.
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Summary
Constantijn Bakker
Protection of human rights within the EU during the pandemic of Covid-19

The paper deals with protection of human rights within the European Union during the Cov-
id-19 pandemic. The purpose of the article is to show the importance of the EU Charter of
Fundamental Rights with regard to Covid-19 related restrictions. Simultaneously, the scope of
the application of the public health clause in the context of Covid-19 restrictions is examined.
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Moreover, the impact of protection of public health, as a fundamental right in itself, is reviewed.
The analysis shows that the health protection guarantee laid down in art. 8 ECHR and art. 35 EU
Charter implies an obligation on States to take certain (restrictive) measures with a view to pro-
tecting people during a pandemic. This obligation includes (compulsory) vaccination programs.
However, severe (financial) punishments will certainly be considered disproportionate.

Keywords: protection of human rights; public health clause; Covid-19 pandemic; art. 8 ECHR;
art. 35 EU Charter of Fundamental Rights.

Streszczenie
Constantijn Bakker
Ochrona praw cztowieka w UE podczas pandemii Covid-19

Artykut zostat poswiecony ochronie praw cztowieka w Unii Europejskiej w czasie pandemii
Covid-19. Celem artykutu byto podkreslenie znaczenia Karty Praw Podstawowych UE w odnie-
sieniu do ograniczen wprowadzanych w zwigzku z pandemia Covid-19. Réwnolegle zbadano
zakres zastosowania klauzuli zdrowia publicznego w kontekscie ograniczen Covid-19. Ponad-
to, dokonano przegladu ochrony zdrowia publicznego jako prawa podstawowego samego
w sobie. Dogtebna analiza wykazata, ze prawo do ochrony zdrowia, ustanowione w art. 8 EKPC
i art. 35 KPP UE pocigga za soba zobowigzanie panstw do podjecia okreslonych (ograniczaja-
cych) srodkéw w celu ochrony ludnosci podczas pandemii. Obowigzek ten obejmuje (obowiaz-
kowe) programy szczepien. Jednak surowe kary (finansowe) z pewnoscig zostang uznane za
nieproporcjonalne.

Stowa kluczowe: ochrona praw cztowieka; klauzula zdrowia publicznego; pandemia Covid-19,
art. 8 EKPC, art. 35 Karty Praw Podstawowych UE.



Wojciech Klyta

ORCID: 0000-0001-7549-4269
Uniwersytet Slaski
wojciech.klyta@us.edu.pl

Arkadiusz Wowerka, Zakres zastosowania statutu
personalnego spétki, Warszawa 2019, ss. 392 (recenzja)

1. Wprowadzenie

Nie zawsze wartki nurt miedzynarodowego prawa spotek wzbogacit sie w ostatnich
czasach o kilka wartosciowych pozycji, ktére zastugujg na wstepie niniejszej recenzji na
blizsze wskazanie. | tak: C. Behme' rozwaza w nawigzaniu do prac H.P. Mansella® trzy ro-
dzaje uznania w postaci uznania procesowego, uznania kolizyjnego oraz takiego, kto-
rego podstawa sg zakorzenione w dogmatyce podstawowych swobdd przepisy prawa
krajowego. W pracy tej zastuguje na uznanie odrzucenie odzywajgcego niczym Feniks
z popiotéw pogladu niekiedy wyrazanego w doktrynie® - o ukrytej normie kolizyjnej
tkwiacej w istocie swobody przedsiebiorczosci. Wyprzedzajac merytoryczne rozwaza-
nia niniejszej recenzji, nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze takze Autor odrzuca poglad,
jakoby w przepisach Traktatu tkwita ukryta norma kolizyjna (s. 128-133). W tym miej-
scu nalezy zwréci¢ uwage na kolejng ciekawa prace autorstwa A. Franka®. Wcze$niej
ukazaty sie opracowanie S. Stieglera® oraz monografia O. Wasmeiera®. Podkreélenia
wymaga, ze w opracowaniu A. Franka stusznie autor zauwaza - wbrew wspétczesne-
mu nurtowi — wage faktycznego wykonywania swobody przedsiebiorstw w panstwie
przyjmujacym. W konsekwencji, ,czyste” zatozenie sp6tki w danym panstwie cztonkow-
skim, bez wykonywania przez nig tam uprawnien wynikajacych ze swobody zakfadania

' C. Behme, Rechtsformahrende Sitzverlegung und Formwechsel Gesellschaften (iber die Grenze. Ein

Beitrag zum Prinzip der gegenseitigen Anerkennung im europdischen Gesellschaftsrecht, Tiibingen 2015,
s.227.
2 H.P. Mansell, Anerkennung las Grundprinzip des Europdischen Rechtsraum - Zur Herausbildung eines
europdischen Anerkennungs — Kollisionsrecht: Anerkennung statt Verweisung als neues Strukturprinzip
des europlischen internationalen Privatrechts?, RabelsZ 2006, 651, s. 680.
3 M.C. Weller, J.M. Steiner, Buchbesprechung, Behme Caspar, Rechtsformahrende Sitzverlegung und
Formwechsel Gesellschaften (iber die Grenze. Ein Beitrag zum Prinzip der gegenseitigen Anerkennung im
europdischen Gesellschaftsrecht, Tibingen 2015, RabelsZ 2018, t. 81, s. 396-403.
4 A. Frank, Formwechsel im Binnenmarkt. Die grenziiberschreitende Umwandlung von Gesellschaften in
Europa, Tubingen 2015.

S. Stiegler, Der grenziiberschreitende Rechtsformwechsel in Europdischen Union, Frankfurt am Main
2013.
® 0. Wasmeier, Grenziiberschreitende Unstrukturierung von Kapital gesellschaften durch Sitzverlegung
und formwechselnde Umwandlung, Hamburg 2014.
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przedsiebiorstw, nie jest mozliwe’. Istotne znaczenie maja dywagacje tego autora po-
wigzane ze stykiem wykonywania swobody dziatalnosci gospodarczej, a samym - jak
to ujeto w dawniejszej doktrynie — teoretycznie nierozwigzywalnym weztem gordyj-
skim w postaci autonomii woli®. Powyzej naszkicowane - niewolne od wewnetrznych
sprzecznosci zapatrywania wyrazane przez poszczegélnych przedstawicieli doktry-
ny — nie stanowity wystarczajagco ptodnej podbudowy pod stanowisko Trybunatu
Sprawiedliwosci, wyrazone w wyroku w sprawie Polbud z dnia 15 pazdziernika 2017 r.,
C-106/16. W kontekscie powyzszej wypowiedzi tego organu wskazac nalezy fragment
tzw. dissenting opinion — wyrazonej przed laty — przez sedziego Brandeisa, a towarzy-
szgcej orzeczeniu w sprawie Louis K. Ligget Co v. Lee z 1933 r. Wedle tego sedziego - ,the
race was one of diligence but of laxity”®. Watpliwe jest, czy powyzszy judykat C-106/16
doprowadzi do uporzadkowania tej zagmatwanej kwestii'®, chociaz unormowania
okre$lone w tzw. company law package rozpoczynaja nowy rozdziat w dyskusji nad
miedzynarodowym prawem spotek'’. Wreszcie probe ukazania miedzynarodowego
prawa spétek w nieco szerszym kontekscie podjat wspétczesnie C. Rodter'%. Odnoto-
wac trzeba réwniez polska monografie autorstwa M. Myszke-Nowakowskiej .

W swietle powyzszych tendencji wystepujacych w doktrynie monografia autor-
stwa Arkadiusza Wowerki zatytutowana Zakres zastosowania statutu personalnego
spotki, opisuje catoksztatt problematyki wigzacej sie z zasiegiem statutu personalnego
spotki, aspirujgc do proby catosciowego ujecia tej ztozonej problematyki, co stanowi
o bardzo istotnym jej walorze w poréwnaniu z powyzej cytowanymi opracowaniami.

2. Rozwazania okreslone w tezie nr 47 opinii rzecznika generalnego
H. Saumandsgaarda @e, przedstawionej w dniu 5 wrzesnia 2019 r.
w sprawie Verein fiir Konsumenteninformation przeciwko
TVP Treuhand- und Verwaltungsgesellschaft fiir Publikumsfonds
mbH & Co KG (C-272/18)

Doskonale tu pasujg nastepujace stowa rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedli-
wosci H. Saumandsgaarda @e:, W braku jednolitego i petnego zbioru przepiséw maja-
cych zastosowanie do spétek w prawie Unii trudne jest, a wrecz niemozliwe, wskazanie
wyczerpujacej definicji tego, co stanowi kwestie z zakresu prawa spoétek i lex societatis.

7 A Frank, Formwechsel..., s. 96.

8 ). Lieder, Buchbesprechung: A. Frank, Formwechsel im Binnenmarkt. Die grenziiberschreitende Um-
wandlung von Gesellschaften in Europa, Tibingen 2015, RabelsZ 2018, t. 81, 5. 458- 465.
° US5517(1933),s.558.

° Em. Kieninger, Internationales Gesellschaftsrecht, ZeuP 2018, z. 2, s.309-319.

" C. Teichmann, A. Gétz, Metamorphosen des Europdischen Gesellschaftsrechts: SUP, Company Law
Package und SPE 2.0, ZEuP 2019, z. 260, s. 2.

12 C.Rédter, Gesellschaftskollisionsrecht im Spannungsverhdltniss zur Rom | - und Rome Il - VO, Frank-
furt am Main 2014.

B M. Myszke - Nowakowska, Transfer siedziby spétki w Unii Europejskiej, Warszawa 2015.
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Nalezy rozpatrywac kazdy poszczegdlny przypadek, siegajac do ogdlnych zasad praw-
nych, zaczerpnietych z krajowych systeméw prawnych. Pragne zresztg zauwazy¢, ze
w niektorych porzadkach prawnych normy kolizyjne zawierajg wyliczenie kwestii
nalezacych do zakresu lex societatis. Niemniej jednak wyliczenia te majg wytacznie
charakter przyktadowy, a pomiedzy panstwami cztonkowskimi istniejg réznice co do
kwestii objetych wspomnianym lex societatis. Majac na uwadze te rozbieznosci, nalezy
niewatpliwie skupic sie na ,samym sednie” kwestii powszechnie uznawanych za takie
w tych panstwach, czuwajac nad przestrzeganiem realizowanego przez art. 1 ust. 2
lit. f rozporzadzenia Rzym | celu przewidywalnosci i pewnosci prawa w odniesieniu do
prawa witasciwego dla danej spotki”.

W kontekscie — majacych jedynie wprowadzajacy charakter — dywagacji rzecznika
generalnego TSUE - nieporéwnywalnie gtebszy charakter maja rozwazania prowa-
dzone w recenzowanej pracy autorstwa A. Wowerki. Opracowanie to spetnia réwniez
oczekiwania praktyki. Ponadto, rozwazania na temat zasiegu statutu personalnego
spotki moga potencjalnie przyczynic sie do zrozumienia tej ztozonej materii réwniez
w szerszym kontekscie obejmujacym takze prawo poréwnawcze oraz prawo unijne,
ktére - jak to zauwazyt przed laty Z. Radwanski — ,nieustannie tryska lawing nowych
przepisow o charakterze kazuistycznym, interdyscyplinarnym i o niespdjnym we-
wnetrznie ukfadzie”'®. Powyzsze wstepne uwagi maja na celu zarysowanie istotnego
charakteru rozwazan prowadzonych przez Autora na kartach jego monografii.

3. Zewnetrzna kompozycja monografii - uwagi ogélne

Uwagi na temat zewnetrznej kompozycji pracy nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, ze
,algorytmy prawa” nie zawsze ,dotrzymuja kroku wspétczesnej technice”'. Jest to tra-
westacja wstepu do uzasadnienia orzeczenia angielskiego High Court of Justice z maja
2019 r. - wydanego w sprawie R. v. Chief Constable of South Wales. Powyzsza mysl ma
wiele wymiaréw. Jednym z czysto zewnetrznych jej przejawow jest niezliczona ilos¢
prac, ktérych autorzy znajomos¢ wspétczesnej techniki przedktadajg nad umiejet-
nosci analizy dogmatycznej tekstu prawnego. Proces tworzenia i pdzniejszej analizy
przez czytelnika takich prac ma réwniez swoje zalety, gdyz umozliwia szybkie zazna-
jomienie sie z opisywang przez tych twoércéw dziedzina. Jednakze dzieto A. Wowerki
nalezy do tych rozpraw, ktére wyrdzniaja sie gruntownym opracowaniem materiatu
bibliograficznego. Przypisy, na podstawie ktérych opracowano pie¢ rozdziatéw pracy,
przekraczajg swojg liczbg dziewiec setek (916), na wielu stronach (np. s. 44-45, s. 50—
51, s. 122-123) obejmuja one niemalze cate karty pracy. Tak doktadne opracowanie
nietatwego przeciez materiatu stwarza solidne podstawy pod wyczerpujaca analize

7. Radwaniski, Zatozenia dalszych prac kodyfikacyjnych na obszarze prawa cywilnego, PiP 2004, z. 3,

s. 8-9.
1> Cytat ten w jezyku angielskim brzmi: The algorithms of law must keep pace with new and emerging
technologies.
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niemal nieskonczenie ztozonej problematyki. Opracowanie sktada sie ze wstepu, pie-
ciu rozdziatéw oraz zakonczenia. Rozdziat | noszacy tytut,Zatozenia terminologiczne
i teoretyczne” jest podzielony na 47 mniejszych jednostek redakcyjnych. Rozdziat dru-
gi - ,Wyznaczanie, ustalanie i stosowanie statutu personalnego spoétki” oraz fragment
trzeci - traktujacy o gtéwnych atrybutach statutu personalnego - liczg sobie po 37
takich jednostek. W kolejnej jednostce systematycznej pracy, dotyczacej umoéw za-
wieranych przez wspolnikéw w zwigzku z ich uczestnictwem w spoétce jest pietnascie
mniejszych fragmentéw. Wreszcie w ostatniej czesci pracy dotyczacej prawa wtasci-
wego dla odpowiedzialnosci w spétce podziat siega 24 mniejszych fragmentéw. Taki
szczeg6towy podziat stwarza liczne wyzwania natury logicznej, stawia takze liczne wy-
zwania natury technicznej. Autor wyszedt z nich obronna reka. Poszczegolne fragmen-
ty s logicznie podzielone, tezy okreslone we wczedniejszych sg twoérczo rozwijane.
Swiadczy to - bez watpienia — o petnej poswiecenia i szacunku dla czytelnika pracy
badawczej, podjetej przez Autora monografii.

4. Ocena wyboru tematu i sposobu jego opracowania

Wsrédd opracowan poruszajacych modng materie miedzynarodowego prawa spoétek
monografie A. Wowerki wyrdznia — jak wyzej wskazano - zakres podjetych rozwazan.
Chociazby samo zasygnalizowanie problemu wszystkich zagadnien wigzacych sie z za-
siegiem statutu osobowego spotki jest wrecz niemozliwe. Jednakze sztuka ta udata sie
w petni Autorowi. Czytelnik — nawet niezaznajomiony z arkanami miedzynarodowego
prawa spotek - znajdzie, takze z uwagi na harmonijng strukture pracy — niezbedne
informacje. Monografia ta moze rowniez okazac sie cenng wskazéwka w codziennej
pracy sadow stykajacych sie coraz czesciej z ta materia, oraz praktykéw z zakresu mie-
dzynarodowego obrotu. W konsekwencji, ponizej podkreslone zostana - poruszane
w pracy — szczegdlnie donioste i zastugujgce na wyeksponowanie zasadnicze watki.

5. Krétkie uwagi merytoryczne odnoszace sie do zastugujacych
na szczegodlne podkreslenie fragmentéw ocenianej monografii

5.1. Uwagi na temat rozwazan dotyczacych pojecia spéfki (s. 2-30)

Prowadzone przez Autora rozwazania na temat kwalifikacji w miedzynarodowym
prawie spoétek oceniam bardzo wysoko. Jednakze w pewnych miejscach pracy do-
konatbym szerszych podziatow. | tak: blizej wskazatbym réwniez metode kwalifikacji
wedle legis causae i jej wspdtczesna postac w ujeciu W. Wenglera. Wypowiedzi sadéw
krajowych w tym zakresie sa rzadkie. Jednakze zasygnalizowana powyzej judykatura
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze stanowi¢ pewne pole do dalszych
rozwazan.
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5.2. Uwagi na temat zasady jednosci statutu personalnego spéfki (s. 30-69)

Ignorujac zasade lex imperat non docet, wielu krajowych prawodawcéw - inspirujac
sie regulacjami szwajcarskiego miedzynarodowego prawa spoétek — okresla przepisy
przyktadowo wskazujace zasieg statutu personalnego spotki. Rozwazania A. Wowerki
sg W tej ptaszczyznie niezwykle trafne, bowiem jak sie wydaje, jako pierwszy w pol-
skiej doktrynie poswiecit on tyle uwagi zasadzie jednosci statutu personalnego spoétki.
Jednakze juz - opisywany na dalszych stronicach recenzowanej monografii - styk mie-
dzynarodowego prawa spétek i miedzynarodowego prawa upadtosciowego - ukazuje
nowe problemy badawcze. Tytutem przyktadu mozna wskazac orzeczenie Trybunatu
Sprawiedliwosci z 10 grudnia 2015 r. w sprawie S. Kornhaas v.T. Dithmar (C-594/14) oraz
wczesniejszg wypowiedz tego organu z4 grudnia 2014 r.w sprawie H. vH. K. (C-295/13).

5.3. kaczniki miedzynarodowego prawa spétek (s. 122-127)

Ztozony z nieco ponad piec¢dziesieciu stronic drugi rozdziat pracy winien nosi¢ tytut
+Wskazanie i zastosowanie systemu prawnego stanowigcego statut personalny spét-
ki”. W tym miejscu pozostawiam na uboczu rozwazania na temat obozéw zwolenni-
kow teorii siedziby i tych autorow, ktérzy nawigzujg do réznych ujec teorii powstania,
utworzenia oraz inkorporacji osoby prawne;j'®. Nalezy podkresli¢, ze wzbudza szacu-
nek - konsekwentnie broniona przez Autora ocenianej pracy teza - o przyjeciu przez
polskiego prawodawce rozumienia siedziby spétki w nawigzaniu do wariantu jej sie-
dziby rzeczywistej. Nietatwo trwac¢ w opozycji do wielu pogladéw zgtaszanych przez
przedstawicieli doktryny niebadajacych tej problematyki - przynajmniej od dwudzie-
stu pieciu lat. Ponadto, w petni podzielam argumenty omoéwione przez Autora oce-
nianej rozprawy. Wydaje sie, ze doskonatym wprowadzeniem do préby oceny inte-
resujgcego wywodu odnoszacego sie do - art. 17 polskiej ustawy — Prawo prywatne
miedzynarodowe — jest opublikowane pod auspicjami SN opracowanie zatytutowane
Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego Przeglqd Orzecznictwa za 2018 r. Materii prawa koli-
zyjnego dotyczy m.in. opracowany przez N. Rycke rozdziat dziewiaty czesci pierwszej
tego dzieta. N. Rycko wskazuje na uzasadnienie wyroku polskiego SN z dnia 21 wrze-
$nia 2018 r. (I CSK 457/17). Wypowiedz ta odnosi sie w wielu fragmentach licznych
aspektéw do miedzynarodowego prawa spétek'’. Znamienne jest tutaj stwierdzenie
N. Rycki: ,Zwraca przy tym uwage, ze Sad Najwyzszy nie wskazat jednoznacznie, jaki
sposéb rozumienia pojecia siedziby osoby prawnej, zostat przyjety w ramach prowa-
dzonych wywodéw. Pomimo znacznej przewagi koncepcji siedziby statutowej, nadal
mozna stwierdzic¢ rozbieznos¢ pogladéw w odniesieniu do tego zagadnienia. Z tresci
uzasadnienia mozna wnioskowac, ze podzielono w nim poglad dominujacy (1)"*®.

'® M. de Looverbosch, Real seat theory versus incorporation theory: the Belgian case for reform, |.C.C.L.R.

2017,t.1,s5.1-7.

7N Rycko [w:] Studia i Analizy Sqdu Najwyzszego Przeglqd Orzecznictwa za 2018r., red. J. Kosonoga,
s.204-223.

'8 N.Rycko [w:] Studia i Analizy..., s. 220.
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W $wietle powyzszych luznych uwag niektérych przedstawicieli krajowego pi-
$miennictwa podejmujacych sporadycznie tematyke miedzynarodowego prawa spot-
ek, rozwazania A. Wowerki przedstawione na s. 122-128 ocenianej pracy majg charak-
ter niemalze mistrzowski.

Przed dwoma dekadami zasygnalizowatem w jednym ze swych opracowan moz-
liwos¢ wykorzystania odestania (renvoi) dalszego w miedzynarodowym prawie spo6t-
ek w aspekcie ochrony wierzycieli'®. Prawodawca polski przyjat zblizone rozwigzanie
w art. 17 ust. 2 ustawy — Prawo prywatne miedzynarodowe. Jednakze Autor recen-
zowanego dzieta temu przepisowi nie poswiecit zbyt wiele uwagi. Natomiast wspot-
czesne orzeczenie Wyzszego Sadu Krajowego w Hamburgu z 2 maja 2019 r. (sygn. akt
3 U182/17)* ukazuje nowe aspekty powyzszego rozwigzania. Ten inspirujacy judykat
odnosit sie wprawdzie do ujednoliconych regut dotyczacych zajecia (areszt; Arrest)
statkéw morskich (miedzynarodowej konwencji w sprawie zajecia (aresztu) statkdw
morskich?'. Jednakze u jego podtoza lezata kwestia zdolnoéci prawnej i sadowej spStki
zatozonej zgodnie z prawem Republiki Wysp Marshalla, a majacej rzeczywista siedzibe
w Grecji. Unormowania greckiego miedzynarodowego prawa spoétek — podobnie jak
uregulowania polskie w tej materii — nawiazuja do koncepcji rzeczywistej siedziby?.
Jednakze w mysl postanowien greckiej ustawy nr 791 z 5 oraz 6 lipca 1978 r. dotycza-
cej spotek okretowych i zarzadzajacych statkami do blizej okreslonych w niej spétek
nalezy stosowac zatozenia teorii inkorporacji. Orzeczenie to ukazuje nowe mozliwosci
dopuszczenia do udziatu w korzystaniu ze swobdd traktatowych spétek z panstw trze-
cich powiagzanych w pewien sposéb z jednym z paristw Unii Europejskiej.

5.4. Przepisy koniecznego zastosowania (s. 148-149)

Whnikliwe uwagi réwniez poswiecono przepisom koniecznego zastosowania. Nato-
miast problem w szerszym kontekscie omawia orzecznictwo szwajcarskie (zob. wy-
powiedz szwajcarskiego SN w sprawie Banque X. SA contre Fondation Y. (4A_339/2009)
z 17 listopada 2009 r. W orzeczeniu tym zanegowano ,wymuszajacy charakter” szwaj-
carskiego przepisu okreslonego w obowigzujagcym tam kodeksie cywilnym (chodzito
o zakaz fideikomisow ustanowiony przez art. 335 ust. 2 szwajcarskiego kodeksu cywil-
nego)®. Dodac nalezy, ze istnieje takze wazka wypowiedz Trybunatu Sprawiedliwosci
z 18 lipca 2017 r. (C-566/15) odnosnie do zgodnosci niemieckich przepiséw o wspot-
decydowaniu pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem z prawem europejskim.

W. Klyta, Spétki kapitatowe w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakéw 2002, s. 202-203.
BeckRS 2019, 18529.

Dz. U.z 1976 Nr 39, poz. 229.

W. Klyta, Spétki..., s. 22.

BGE 135111 614.
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5.5. Klauzula porzadku publicznego jako instrument ochrony
wartosci forum (s. 149-150)

Wydaje sie, ze nieco wiecej uwagi nalezato poswieci¢ w recenzowanej pracy proble-
matyce klauzuli porzadku publicznego. Wspétczesnie widoczne jest ograniczenie za-
kresu dziatania klauzuli porzadku publicznego. Powyzszg tendencje trafnie zauwaza
Autor recenzowanej pracy. W sferze projektéw oddaje jg rowniez propozycja niemiec-
kiej Rady do Spraw Reformy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego. Ma to réwniez
zwigzek z wypowiedziami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacymi
styku miedzynarodowego prawa spétek z prawem unijnym?*. Zawezenie zakresu dzia-
tania klauzuli porzadku publicznego nie oznacza jednak catkowitej eliminacji tej insty-
tucji z pola widzenia miedzynarodowego prawa spotek. Swiadczg o tym wypowiedzi
niemieckiej oraz szwajcarskiej judykatywy. Wyprzedzajac nieco tok dalszych wywo-
doéw, nalezy zauwazyg, ze sady niemieckie niejednokrotnie zbyt pochopnie siegaty po
tego typu instytucje stanowiaca przeciez ultimum refugium. Powyzszy wniosek moze
ilustrowac orzeczenie Sadu Krajowego w Aachen z 10 kwietnia 2007 r. (44 T 8/07)%.
Dotyczyto ono, w zasadzie, stosunku art. 6 przepiséw wprowadzajacych niemiecki ko-
deks cywilny do niemieckich unormowan prawa firmowego. | tak: Sad Krajowy nie za-
uwazyt sprzecznosci firmy niemieckiego oddziatu spétki limited z regulacjami niemiec-
kiego kodeksu handlowego, dotyczacymi budowy firmy i wymogami, aby odrézniata
sie ona odpowiednio - i uchylit orzeczenie sadu pierwszej instancji. Rozwazania sadu
w Aachen zostaty poddane krytyce ze strony przedstawicieli doktryny®®. Dotyczyta ona
czesciowo zbyt pochopnego siegniecia przez sedziéw po klauzule porzadku publicz-
nego?’. Wydaje sie, ze wieksze znaczenie ma wypowiedz Wyzszego Sadu Krajowego
(Oberlandesgericht) w Disseldorfie z 30 kwietnia 2010 r. (1 -22 — U 126/06), dotykajaca
pogranicza prawa spétek, fundacyjnego, spadkowego oraz podatkowego?®. Ten sad
odméwit uznania fundacji prawa Ksiestwa Liechtenstein zatozonej za zycia kandydata
na spadkodawce - gdyz jej celem byto unikniecie obowiazku zaptaty podatku — nawia-
zujac do art. 6 przepisow wprowadzajacych niemiecki kodeks cywilny. Orzeczenie to
spotkato sie z przychylnym przyjeciem wsréd niektérych przedstawicieli doktryny?®.
Natomiast inni autorzy poddali ten judykat do$¢ zdecydowanej krytyce®®. Przykta-
dowo, D. Jacob podkreslita, ze postulat ,0szczednego” stosowania klauzuli porzadku
publicznego aktualny jest réwniez w obszarze miedzynarodowego prawa spotek. Au-

2% M. Voltz [w3] J. von Staudingers, Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch Neubearbaitung 2013,

Berlin 2013, 5. 882, nb. 197.
> |PRax 2008, z. 3, 5. 270-271.
% M.Lamsa, Allgemeinbegriffe in der Firma einer inldndischen Zweigniederlassung einer EU — Auslands-
%eselschaft, IPRax 2008, z. 3, 5. 239-246.
M. Lamsa, Allgemeinbegriffe in der Firma..., s. 239-246.

IPRax 2012, z.5, 5. 433-438.

° 0. Stucke, A. Remplik, T. Wachter, Stellungsnahme zum Urteil AZ | - 22 U 126/06 vom 30.4.2010 des
OLG Diisseldorf, ZEV 2010, s. 528.

% D. Jacob, Die liechtensteinische Familienstftung im Blick ausldndischer Rechtssprechung, IPRax 2012,
z.5,5.451-456.
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torka ta zauwazyla, ze automatyczne przenoszenie negatywnej oceny fundacji Liech-
tensteinu na obszar prawa prywatnego miedzynarodowego nie jest uzasadnione.
Taka figura prawa dozwolona w $wietle postanowien jej statutu personalnego, spetnia
rowniez okreslone prawem cele. W okolicznosciach konkretnego przypadku mozliwe
jest siegniecie po konstrukcje naduzycia prawa podmiotowego®'. Oczywista sprzecz-
nos¢ z podstawowymi wartosciami chronionymi przez prawo niemieckie zachodzita-
by, wéwczas gdy unikniecie zaptaty podatku byto jedynym celem fundacji, gdyby cel
okreslony w jej ,statucie” nie istniat w ogéle®.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze niemiecki Sad Najwyzszy zagadnieniami tymi zajmo-
wat sie juz w potowie lat 70. ubiegtego wieku. W orzeczeniu z 23 marca 1979 r. (Az.
V ZR 81/77) spostrzezono, ze zamiar zatozycieli sp6tki skorzystania z ,optymalizacji
podatkowej” nie uzasadnia odmowy uznania podlegajacej zagranicznemu statutowi,
a realizujacej takie cele spétki. Podkreslono, ze prawo niemieckie okresla inne sankcje
przeciwdziatajace takim praktykom?:.

Natomiast w nieporéwnywalnie wiekszym stopniu wskazany instrument ochrony
wartosci forum orzekajacego byt wykorzystywany w doktrynie szwajcarskiej. Takze
tam rozwazano skutek zakazujacy, ktéry wywotuje klauzula porzadku publicznego
w kontekscie ,fundacji” prawa Liechtensteinu, ktorej cel mégtby byc¢ sprzeczny z ce-
lami fundacji spadkowej — okreslonej w art. 335 - szwajcarskiego kodeksu cywilnego.
Przyjmowano, ze skoro cze$¢ majatku spadkodawcy tworzy fundacje, to ulegt przez
to uszczupleniu substrat zachowku. Proponowano niekiedy materialng norme prawa
prywatnego miedzynarodowego, ktdrej stosowanie poprzedzaty zabiegi dostoso-
wawcze. Mozna wskaza¢, ze rozbudowang wypowiedz dotyczaca klauzuli porzadku
publicznego szwajcarski Sad Najwyzszy (Bundesgericht) sformutowat juz na poczat-
ku lat 90. ubiegtego wieku. Orzeczenie z 17 grudnia 1991 r. rozpoczyna nowg epoke
w szwajcarskim prawie prywatnym miedzynarodowym. Organ ten - uchylajac odma-
wiajgce uznania w Szwajcarii spétki prawa panamskiego orzeczenie sadu (Cour de ju-
stice) w Genewie z 21 marca 1991 r. - stwierdzil, Ze jedynie instytucje czesci ogdlnej
prawa prywatnego miedzynarodowego moga stanowi¢ ograniczenie przed ,inwazjg”
sprzecznych z podstawowymi wartosciami prawa szwajcarskiego postanowien zagra-
nicznego statutu personalnego®.

5.6. Ochrona bezpieczenstwa obrotu w miedzynarodowym
prawie spotek (s. 176, s. 178, s. 200-201)

W rozdziale trzecim recenzowanej publikacji znalazty sie rozwazania poswieco-
ne rowniez — przyjmowanej przez niektére systemy prawne - konstrukgji ultra vires

3 p. Jacob, Die liechtensteinische..., s. 453.

2 Ibidem.
3 Orzeczenie to przytoczone jest w pkt. 63 uzasadnienia orzeczenia Wyzszego Sadu Krajowego
(Oberlandesgericht) w Dusseldorfie z 30 kwietnia 2010 r., IPRax 2013, z. 5, s. 437.
>* BGE 117, Il 5. 494-502.



208 Wojciech Klyta

(s. 176-178 oraz s.200-201). Pomimo zasygnalizowania tej materii przed laty ** powyz-
sze kwestie nadal stanowig ,biata plame na mapie europejskiego miedzynarodowego
prawa spétek”*®. Metaforycznie rzecz ujmujac, mozna stwierdzi¢, ze z jednej strony re-
guta ta chroni inwestora, zapobiegajac sytuacji, w ktérej jego udziaty w kopalni ztota
przemienig sie w inwestycje w smazalnie ryb, natomiast z drugiej — stanowi ona nieba-
gatelne zagrozenie dla bezpieczenistwa obrotu w miedzynarodowym prawie spotek.
Nie wchodzac w szczegdty oraz abstrahujac od skutkéw wystagpienia Zjednoczonego
Kroélestwa z Unii Europejskiej, nalezy jedynie stwierdzi¢, ze kombinacja § (sekgji) 31
oraz 39 wspotczesnie obowigzujacej tam ustawy o spdtkach (Companies Act 2006) na-
dal pozostawia szerokie pole niepewnosci®’. Doktryna ultra vires wciaz wywiera wptyw
na wiele systeméw prawnych, dla ktérych wzorzec stanowi common law*®. Z perspek-
tywy praktycznej istotne jest réwniez to, ze sady w innych panstwach sg nierzadko
konfrontowane z zagadnieniami natury dowodowej, odnoszacymi sie do zakresu re-
prezentacji spétek utworzonych w panstwach, ktérych rejestry handlowe oparte sg na
odmiennych zatozeniach. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ wypowiedz Wyzszego
Sadu Krajowego w Norymberdze z 25 marca 2014 r. (W 381/14)*°, czy tez wczeéniejsza
wypowiedz Sadu w Berlinie (Kammergericht) z 20 kwietnia 2010 . (1 W164 -165/10)*.

5.7. Uwagi na temat prawa wlasciwego dla reprezentacji sp6tki (s. 188-196)

Rozwazania prowadzone przez A. Wowerke w zakresie statutu reprezentacji spot-
ki majg ogromna doniostos¢ praktyczna. Zagadnienia kolizyjnoprawne dotyczace
udzielenia petnomocnictwa procesowego w imieniu biatoruskiej spétki, wobec ktérej
ogtoszono upadtos¢, podlegajacg rowniez prawu biatoruskiemu, byly przedmiotem
rozwazan Sadu Najwyzszego — w powyzej przywotanym wyroku z dnia 21 wrzednia
2018 r. (I CSK 457/17). Nie ulega watpliwosci, ze udzielenie petnomocnictwa proceso-
wego przez osobe prawna moze nastapic¢ wytgcznie w wyniku czynnosci oséb, ktére sg
do tego nalezycie umocowane, w szczegdlnosci dziataja jako piastuni organéw osoby
prawnej i zgodnie z zasadami jej reprezentacji. Dywagacje prowadzone przez Autora
na temat petnomocnictwa znajduja sie na stronach 193-194 ocenianej pracy. Nastep-
nie A. Wowerka zamiescit rbwniez uwagi o prokurze (s. 194-196) i o kuratorze spoétki
(s. 196). Ponadto, wskazac¢ nalezy, ze w przypisie 62 na stronie 193 zostaty wskazane
informacje o projektach znowelizowania przepiséw wprowadzajacych niemiecki ko-
deks cywilny w brzmieniu nadanym ustawa z 1986 r. o regulacje prawa wtasciwego dla
petnomocnictwa. Wskazac nalezy, ze projekty te zostaty wprowadzone wspotczesnie

35

% W. Klyta, Spdftki..., s.146-169.

A. Khaled Qtaishat, The rule of ultra vires in company law: understanding English perspectives and
legal issues, .C.C.L.R. 2017, 28 (12), s. 457-463.
7" Ibidem, s. 463.
38 bidem.
* RNotZ2014,2.1,5.621.
%0 DNotZ 2012,2.8, 5. 604.
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do niemieckiej regulacji kolizyjnej, przybierajagc normatywng postac art. 8 przepiséw
wprowadzajacych niemiecki kodeks cywilny.

5.8. Prawo wiasciwe dla formy czynnosci prawnych
a miedzynarodowe prawo spotek

Rozwazania na temat styku prawa spétek z prawem wiasciwym dla formy czynnosci
prawnych — pomimo ukazania sie kilku opracowan — nadal nie sg wolne od watpliwo-
$ci. Swiadczy chociazby o tym orzeczenie sadu w Berlinie (Kammergericht) z 22 stycz-
nia 2018 r. (22 W 25/16). Wywotato ono sporo wypowiedzi w doktrynie*'. Uwagi Autora
(s.211-221) maja w tym zakresie charakter scisle porzadkujacy.

5.9. Prawo, ktéremu podlegaja umowy zawierane przez wspodlnikow,
akcjonariuszy w zwigzku z ich uczestnictwem w spétce

Liczacy sobie 38 stron przedostatni fragment pracy dotyczy wazkich problemow -
rzadko kiedy szerzej opisanych w pismiennictwie. Na wstepie wydaje sie zasadne prze-
formutowanie tytutu tej czesci. Winien on brzmie¢,Prawo, ktéremu podlegaja umowy
zawierane przez wspdlnikéw, akcjonariuszy w zwigzku z ich uczestnictwem w spotce”
Problem ten poruszano w niemieckiej judykatywie juz od dawna. Swiadczy chociazby
o tym wypowiedz niemieckiego Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 1939 r. (Il 19/39)*.
Wspdtczesnie do zagadnien tych powrdcit S. Reuter®. Autor ten wskazuje, ze odgra-
niczenie miedzynarodowego prawa spétek od regulacji miedzynarodowego prawa
zobowigzan za posrednictwem kryterium ingerencji tych uméw w strukture spoétki nie
jest tatwe. Proponuje on zatem stosowanie statutu personalnego spétki jedynie przy
rozstrzyganiu kwestii dopuszczalnosci takich uméw, natomiast wedtug niego winne
one podlegac w zasadzie statutowi kontraktowemu. Powyzsze rozwazania w powigza-
niu z lektura rozdziatu czwartego ocenianej pracy wrecz zachecaja do szerszej dyskusji.

5.10.,,0dpowiedzialno$¢ przebijajaca” (Durchgriffshaftung)
w miedzynarodowym prawie spétek ( s. 270-277)

Arkadiusz Wowerka opisat - w poczatkowych fragmentach rozdziatu piatego rozpra-
wy —w bardzo przejrzysty sposéb rozproszone poglady tych z przedstawicieli doktryny
niemieckiej, ktorzy staraja sie podjac gtebsze rozwazania na temat kwalifikacji rozgra-
niczajacej. Zrédtem inspiracji s starania niemieckiego Sadu Najwyzszego, zmierzajace
do twoérczej interpretacji postanowien krajowego prawa spétek. Organ ten stworzyt
figure prawng odpowiedzialnosci z tytutu unicestwienia bytu prawnego spétki. Do-
brze sie stato, ze Autor recenzowanego dzieta opisat szerzej te ztozong materig, gdyz

1 A-S. Tietz, Beurkundung einer Gesellschaftsvertrags zur Griindungs einer deutschen GmbH durch ei-

nen Schweizer Notar mit Amtssitz im Kanton Bern, IPRax 2019, z. 1, s. 30-36.
*2 RGZ 161, 296.
435, Reuter, Grenziiberschreitende Gesellschaftsvereinabarungen, RIW 2019, z. 1-2, 5. 21-32.
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przed laty nawigzatem do niej na kartach opracowania poswieconego jubileuszowi
prof. Maksymiliana Pazdana*’. Natomiast pewnego uscislenia — jak sie wydaje - wyma-
ga stwierdzenie, Ze na gruncie prawa szwajcarskiego ,odpowiedzialno$¢ przebijajaca”
Jjest niemal bezspornie uznawana za instytucje zaliczang do statutu personalnego”
(s. 272). Szwajcarski Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 21 stycznia 2002 r. (4C.36/2000)
opowiedziat sie za objeciem przypadku ,naduzycia prawa podmiotowego” w postaci
zgtoszenia zarzutu przedawnienia przepisami prawa szwajcarskiego®. Organ ten po-
stuzyt sie klauzula porzadku publicznego (takie samo stanowisko przyjeto dziewiec
lat wczesniej w orzeczeniu z 23 kwietnia 1992 r. 5C. 255/1990). Natomiast kilka mie-
siecy pdzniej sad szwajcarski zmienit swe stanowisko i w wypowiedzi z 7 maja 2002 r.
w sprawie C. Ltd. v. Bank L opowiedziat sie za zastosowaniem postanowien statutu per-
sonalnego ,spotki, o ktérej pominiecie osobowosci ktérej chodzi”*. Dziewie¢ lat pdz-
niej w orzeczeniu z 16 pazdziernika 2009 r. (4A 337/2009) po raz kolejny nawigzano do
tego stanowiska. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze organ ten nie wykluczyt catkowicie
zastosowania przepiséw obowigzujacych w siedzibie sagdu szwajcarskiego.

5.11. Calosciowa ocena monografii

Powyzsze uwagi maja na celu wyeksponowanie wartosci pracy, udokumentowanej —
jak wskazano w pierwszej czesci recenzji — za pomocg az 916 przypiséw. Na szczegdlna
uwage zastuguje spis pozycji literatury liczacy sobie az 560 pozycji (!). Wykaz ten ma
charakter przekrojowy, wskazujac niemalze wszystkie dostepne pozycje z zakresu mie-
dzynarodowego prawa spotek. Usterki stylistyczne sg nieznaczne - sg one — z natury
rzeczy nieuniknione przy tego rodzaju tytanicznej pracy.

Podsumowujac te uwagi — odnoszace sie do najwazniejszych zagadnien miedzy-
narodowego prawa spotek — mozna stwierdzi¢, ze dzieto A. Wowerki zatytutowane
Zakres zastosowania statutu personalnego spétki, podsumowuje pewien etap dyskusji
prowadzonej w polskim pismiennictwie, stanowigc réwnoczesnie istotny wstep do
dalszej dyskusji — trwajacej w pismiennictwie europejskim przynajmniej od 120 lat —
jest takze niezwykle istotnym wktadem do rozwoju nauki miedzynarodowego prawa
prywatnego.

oW, Klyta, Wptyw orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Inspire Art z 30 wrze-

Snia 2003 r. na europejskie prawo spotek [w:] Rozprawy prawnicze: Ksiega pamiqgtkowa Profesora Maksy-
miliana Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, s. 635-653, Krakéw 2005.

> BGE 128, t.1ll, 5. 201.
" Ibidem, 5. 346-348.
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Monografia Macieja Zachariasiewicza zostata zatytutowana Klauzula porzqdku publicz-
nego jako instrument ochrony materialnoprawnych intereséw i wartosci fori. Tytut mo-
nografii jest bez watpienia trafny. Prawda jest, ze problematyka klauzuli porzadku pu-
blicznego jest dosy¢ czesto podejmowana przez polska doktryne. Poza kompleksowa
monografig Mieczystawa Sosniaka, od opublikowania ktérej uptyneto juz bardzo duzo
czasu, nalezy wskaza¢ na liczne wypowiedzi doktryny, ktére koncentruja sie jednakze
przede wszystkim wokot wybranych aspektéw stosowania klauzuli porzadku publicz-
nego. Brakowato zatem na polskim rynku wydawniczym aktualnego i kompleksowego
spojrzenia na te problematyke.

Nie mam najmniejszych watpliwosci, ze - jak ujat to Autor, parafrazujac Marka Twa-
ina —,pogtoski o Smierci klauzuli porzadku publicznego sg przedwczesne”. Powiedziat-
bym nawet wiecej, doswiadczenia ostatnich lat dowodza, ze przed klauzulg porzadku
publicznego pojawiaja sie nowe, nieznane wczesniej wyzwania. Wydaje sie, ze Auto-
rowi udato sie zidentyfikowac i nalezycie opracowac niemal wszystkie sposréd owych
wyzwan.

Moja jedyna watpliwos¢ wynika z uzycia w tytule przymiotnika,materialnoprawny”.
Czy rzeczywiscie mozna moéwic o innych — niz materialnoprawne - interesach, ktérych
ochronie stuzy klauzula porzadku publicznego? Prawda jest, ze na przyktad w kontek-
$cie stosowania klauzuli jako przestanki odmowy wykonania lub uznania orzeczenia
zagranicznego mozna moéwic o koniecznosci uwzglednienia podstawowych praw pro-
cesowych przed sadem panstwa wydania. Prawda jest takze, ze np. polski Sad Najwyz-
szy rozréznia materialnoprawny i procesowy porzadek publiczny. Mam jednak watpli-
wos¢, czy w takim przypadku rzeczywiscie chronione sa interesy o charakterze czysto
procesowym. Mozna, jak sadze, broni¢ pogladu, ze tego rodzaju interesy i troska o ich
ochrone wyrastajg w istocie z dazenia do poszanowania praw podstawowych i pod-
stawowych wartosci, ktérym sktonni jesteSmy przyznawac raczej wymiar materialno-
prawny. Zresztg sam Autor rozwaza w monografii i tego rodzaju przypadki — chociazby
w odniesieniu do systemowych nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania wia-
dzy sadowniczej. Wydaje mi sie zatem, ze sformutowanie tego rodzaju ograniczenia
w tytule rozprawy nie byto zasadne, tym bardziej ze jego praktyczne konsekwencje
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sg niezauwazalne. Rozréznienie tego, co w kontekscie stosowania klauzuli porzadku
publicznego ma charakter wytacznie materialny, a co takiego charakteru z pewnoscia
nie ma, jest — w moim przekonaniu - nie tyle niezwykle trudne, co przede wszystkim
niecelowe.

Monografie rozpoczyna bibliografia, wykaz orzecznictwa oraz wprowadzenie. Za-
sadnicze rozwazania Autor zawart w czterech obszernych rozdziatach. Rozprawe kon-
czy podsumowanie.

Musze przyznaé, ze sama lektura wprowadzenia do monografii pozwala stwierdzic,
ze Autor jest bardzo dojrzatym naukowcem, ktéry znakomicie orientuje sie w aktu-
alnej debacie - takze miedzynarodowej — dotyczacej klauzuli porzadku publicznego.
Autor stusznie wylaczyt z zakresu rozwazan problematyke klauzuli porzadku publicz-
nego w arbitrazu. Jest to bowiem zagadnienie odznaczajace sie wyjatkowg specyfi-
ka. Stuszna jest réwniez decyzja Autora o tym, aby obja¢ zakresem rozwazan klauzule
porzadku publicznego zaréwno w kontekscie instrumentu stuzacego przeciwdziata-
niu niepozadanym skutkom zastosowania prawa obcego, jak i w kontekscie odmowy
uznania lub wykonania orzeczen zagranicznych. Zastanawiam sie tylko, dlaczego ten
pierwszy kontekst nazywa Autor,punktem wyjscia”i,0sig rozwazan’, skoro po lekturze
catej monografii odnosze wrazenie, ze to raczej ten drugi kontekst byt czesciej przed-
miotem rozwazan.

We wstepie Autor wyjasnia, ze struktura pracy oparta jest na,rozwazaniach prowa-
dzonych pod katem funkcjonalnym’, a jej celem jest ukazanie, ,na czym polega istota
klauzuli porzadku publicznego, jakie petni funkcje w obrocie prywatnoprawnym, od
jakich przestanek zalezy jej stosowanie i gdzie nalezy poszukiwac zrédet zasad porzad-
ku publicznego”. Doktadnie na takim schemacie oparta jest konstrukcja catej mono-
grafii.

| tak, pierwszy rozdziat Autor poswiecit zagadnieniom ogdlnym, takim jak pojecie
klauzuli porzadku publicznego, jej rozwdj oraz jej rola we wspdtczesnym prywatno-
prawnym obrocie miedzynarodowym. Nie mam zasadniczych uwag do rozwazan za-
mieszczonych w tym rozdziale. Wida¢, ze fundamentalne zagadnienia zwigzane z klau-
zulg porzadku publicznego sg Autorowi dobrze znane. Podzielam niemal wszystkie
spostrzezenia Autora, w szczegdlnosci te dotyczace tzw. szczegdtowych klauzul po-
rzadku publicznego oraz odmowy stosowania prawa obcego regulujacego zwiazki
0s6b tej samej pici.

Pewne uwagi polemiczne chciatbym jedynie zgtosi¢ w odniesieniu do rozwazan
poswieconych klauzuli porzadku publicznego jako immanentnej czesci systemu pra-
wa. Autor podziela wyrazany niekiedy w doktrynie poglad, ze brak klauzuli porzadku
publicznego w niektérych aktach prawa Unii nie oznacza braku mozliwosci zapobie-
gania niepozadanym skutkom zastosowania prawa obcego lub odmowy uznania czy
stwierdzenia wykonalnosci orzeczenia sadu innego panstwa. Z kolei w odniesieniu do
ochrony wartosci konstytucyjnych Autor stwierdza, ze klauzula porzadku publiczne-
go istnieje w systemie prawa w sposéb immanentny i nieusuwalny. Moge zgodzic sie
z taka konkluzja pod dwoma warunkami. Po pierwsze, nalezy w takiej sytuacji podkre-
$li¢, ze mamy wowczas do czynienia z ingerencja wynikajaca ze zrédet prawa wyzszej
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rangi (Konstytucja, prawo miedzynarodowe, prawo Unii). Po drugie, tego rodzaju in-
gerengja jest skierowana tak samo w stosunku do prawa obcego czy orzeczenia obce-
go panstwa, jak w stosunku do whasnego prawa czy wtasnego orzeczenia. Tymczasem
tradycyjnie rozumiana klauzula porzadku publicznego dziata wytgcznie w odniesieniu
do obcego prawa czy tez obcego orzeczenia.

W tym samym kontekscie chciatbym zgtosi¢ uwage polemiczna dotyczaca rozdzia-
tu poswieconego klauzuli porzadku publicznego i przepisom wymuszajacym swoje
zastosowanie. Zasadniczo podzielam uwagi Autora co do doktrynalnych podstaw roz-
rézniania obu instrumentéw. Nalezy mie¢ jednak Swiadomos¢, ze w praktyce ochrona
podstawowych praw i wartosci moze by¢ realizowana za pomoca réznych instrumen-
tow. Nie chodzi tu przy tym wytacznie o klauzule porzadku publicznego czy przepisy
wymuszajace swoje zastosowania, ale takze o eksterytorialne stosowanie przepiséw
wlasnego prawa, co moze miec¢ miejsce na przykfad w przypadku Internetu.

Rozdziat drugi dotyczy funkgcji klauzuli porzadku publicznego. Autor osobno roz-
waza problematyke odmowy stosowania prawa obcego, odmowy uznania lub wy-
konania orzeczenia, odmowy wykonania dokumentéw urzedowych, odmowy trans-
krypcji aktu stanu cywilnego oraz odmowy uznania elementéw stanu cywilnego. Za
najbardziej wartosciowe w tej czesci pracy uwazam rozwazania dotyczace stosowania
klauzuli porzadku publicznego w odniesieniu do panstw z tego samego kregu inte-
gracji. Chodzi tu przede wszystkim o panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Bardzo
dobrze, ze Autor ujat te problematyke w szerszym kontekscie obejmujgcym nie tylko
prawa podstawowe i wartosci Unii Europejskiej, lecz takze europejska konwencje praw
cztowieka. Zgadzam sie w petni z Autorem, ze kwestie te odgrywaja coraz wieksza role
i prowadzg do pewnego ostabienia zasady wzajemnego zaufania. Jest to oczywiscie
zwigzane z poszerzajgcym sie zakresem stosowania prawa Unii, ktéry nie obejmuje juz
wytacznie kwestii gospodarczych. Doskonata ilustracja tego sa nie tylko powszechnie
znane wyroki w sprawach dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania czy euro-
pejskiego systemu azylowego, lecz takze wyroki w sprawach gospodarczych. Musze
przyzna¢, ze nie wiedziatem o kontrowersyjnym rozstrzygnieciu totewskiego Sadu
Najwyzszego wydanego po wyroku Trybunatu w sprawie FIyLAL (C-302/13). Na uzna-
nie zastuguje fakt, ze Autor ujat omawiang problematyke w zakresie wykraczajacym
oraz poza prawo prywatne. W przeciwnym wypadku jego analizy miatyby charakter
bardzo wybiérczy.

Rozdziat trzeci zostat poswiecony przestankom stosowania klauzuli porzadku
publicznego. W rozdziale tym Autor odnosi sie zarowno do kwestii rozwazanych juz
w polskiej doktrynie (takich jak ewolucja i zmiennos¢ porzadku publicznego czy wy-
jatkowy charakter klauzuli porzadku publicznego), jak i do zagadnien, ktére wymagaty
pogtebienia. Mam tu na mysli przede wszystkim kwestie dotyczace powigzania stanu
faktycznego z forum oraz problematyke powsciagliwego stosowania klauzuli porzad-
ku publicznego (leffet atténué). W petni zgadzam sie z konkluzjg Autora, ze przestanka
zwiazku stanu faktycznego z forum moze by¢ postrzegana dwojako. Po pierwsze jako
samodzielna przestanka, a po drugie jako element pytania o skutki zastosowania prawa
obcego. Musze przyzna¢, ze Autor w miare przejrzyscie wyjasnit zalezno$¢ pomiedzy
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koncepcja zwiazku z forum a koncepcja l'effet atténué, przyznajac tej pierwszej swego
rodzaju ,uprzywilejowang pozycje”i wskazujac na komplementarny charakter tej dru-
giej koncepcji. Musze przyzna¢, ze do momentu zapoznania sie z pogladami Autora
miatem watpliwosci co do zasadnosci rozrézniania obu koncepcji.

Doceniajac nowatorski charakter recenzowanej monografii, zastanawiam sie jedy-
nie, czy nie warto bytoby poswieci¢ osobnej czesci rozwazan wptywowi Internetu na
stosowanie klauzuli porzadku publicznego. Warto bytoby spréobowaé znalez¢ odpo-
wiedZ na pytanie, jaki jest skutek dostepnosci strony internetowej na catym Swiecie
w odniesieniu do stosowania przestanki powigzania stanu faktycznego z forum.

Rozdziat czwarty uwazam za najbardziej wartosciowy w catej monografii. Dotyczy
on zrodet i tresci porzadku publicznego. Autor omawia w nim, w jaki sposéb klauzula
porzadku publicznego jest ksztattowana przez Konstytucje, prawo Unii i europejska
konwencje praw cztowieka.

Moim zdaniem, wtasnie w tym rozdziale uwidoczniony zostat najbardziej nowa-
torski charakter rozprawy. Brakowato w doktrynie polskiej, i chyba nie tylko polskiej,
opracowania ukazujacego znaczenie, niezwykle dynamicznego w ostatnich latach,
rozwoju ochrony praw podstawowych i podstawowych wartosci. S one najczesciej
chronione na podstawie instrumentéw prawa Unii i prawa miedzynarodowego. Ich
specyfika polega m.in. na tym, ze nie ograniczaja sie one do okreslonego dziatu prawa,
lecz maja one charakter horyzontalny.

Z uznaniem nalezy odnotowa¢, ze rozwazania M. Zachariasiewicza znakomicie po-
kazuja, w jaki sposéb nauka prawa prywatnego powinna dostrzegac i reagowac na
nowe zjawiska.

Nie mam watpliwosci, ze Autor nalezycie zidentyfikowat wyzwania zwigzane z od-
dziatywaniem praw podstawowych i podstawowych wartosci na klauzule porzadku
publicznego. By¢ moze bardziej pogtebionych analiz wymagataby problematyka
skutku horyzontalnego praw podstawowych. Nie znalaztem w monografii precyzyj-
nej odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie wytaczenie horyzontalnego skutku nie-
ktérych praw podstawowych mogtoby wptywaé na stosowanie klauzuli porzadku
publicznego. Czy na przyktad, jezeli w panstwie forum dane prawo podstawowe ma
skutek horyzontalny, to znaczy wigze bezposrednio podmioty prywatne, to czy mozna
odmowic zastosowania prawa obcego lub odmoéwi¢ uznania wyroku panstwa obce-
go w sytuacji, w ktérej wedle prawa obcego to samo prawo jest chronione na tym
samym poziomie w sensie materialnym, lecz odmawia mu sie skutku horyzontalnego?
Nie do konca precyzyjne sg takze rozwazania Autora w odniesieniu do zakresu Karty
Praw Podstawowych UE w rozumieniu jej art. 51 i jego wptywu na stosowanie klau-
zuli porzadku publicznego. Niezbyt dokfadne jest stwierdzenie Autora, ze ,sad pan-
stwa cztonkowskiego, stosujacy prawo krajowe, jest zobowigzany czyni¢ to zgodnie
z prawem UE"a art. 51 KPP UE nie moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze ignorowanie
znajdujgcego zastosowanie w danym stanie faktycznym prawa UE staje sie uzasad-
nieniem dla ignorowania KPP UE". Autor nie odpowiada na zasadnicze pytanie, w jaki
sposéb ograniczenie stosowania Karty Praw Podstawowych UE, wynikajace z jej art.
51, moze zawezac stosowania klauzuli porzadku publicznego. Przypomnie¢ nalezy, ze
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wedle tego przepisu, Karta Praw Podstawowych UE wigze panstwa cztonkowskie tylko
w zakresie, w jakim ,stosujg one prawo Unii".

Monografie koriczy podsumowanie, w ktérym Autor zrekapitulowat niemal wszyst-
kie formutowane wczesniej tezy i wnioski. Podsumowanie to pozwala czytelnikowi zo-
rientowac sie w zagadnieniach, ktére Autor rozwazat we wczesniejszych rozdziatach.

Oceniajac strone formalng monografii, nalezy podkresli¢, ze zostata ona napisana
jezykiem poprawnym i precyzyjnym, co nie jest rzecza tatwa w odniesieniu do roz-
wazan kolizyjnoprawnych. Wida¢, ze Autor potrafi w sposéb przejrzysty przedstawiac
poglady doktryny i formutowac wtasne stanowisko.

Imponujaca jest bibliografia wykorzystana przez Autora. Nie mam najmniejszej
watpliwosci, ze poszczegdlne publikacje zostaty przez Autora przeczytane i dogtebnie
zanalizowane. Swiadczy o tym olbrzymia sprawnos, z jaka porusza sie on, omawiajac
poszczegdlne zagadnienia i odnoszac sie do pogladéw doktryny.

Prawda jest, ze w recenzowanej monografii odnalez¢ moze wiele powtdrzen. Autor
zreszta ma tego swiadomosc¢ i uprzedza o tym we wprowadzeniu. By¢ moze w nie-
ktérych przypadkach udatoby sie unikna¢ niektérych powtdrzen poprzez odestanie
do wczesdniejszych lub pozniejszych rozwazan. Niemniej jednak niektére sposréd po-
dejmowanych przez Autora watkdw maja charakter horyzontalny i dotycza zagadnien
omawianych we wszystkich czterech rozdziatach.

Na uznanie zastuguje fakt, ze Autor nie bat sie podejmowac zagadnien kontrower-
syjnych i formutowac wnioskoéw, ktére bedg mogty stanowic inspiracje do dalszej de-
baty naukowej. Zgtoszone przeze mnie uwagi maja raczej charakter polemiczny i w ni-
czym nie ujmuja doniostosci recenzowanej monografii.
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