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Zgoda dtuznika na cesje wierzytelnosci,
nastepnie potraconej, a problem bezskutecznosci
czynnosci upadtego

I. Zagadnienia wstepne

Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe', to heterogeniczny akt prawny. Jest
zbiorem norm zaréwno materialnoprawnych (co do zasady o walorze ius cogens), jak
i norm proceduralnych?. Zwigzek miedzy nimi jest bardzo silny. Bez istnienia norm
proceduralnych nie bytaby mozliwa realizacja norm merytorycznych Prawa upadto-
$ciowego. Ponadto, ustawodawca w normach merytorycznych Prawa upadtosciowego
dokonuje swoistej absorpcji instytucji prawa cywilnego (np. bezskutecznosci czynno-
$ci, potracenia wierzytelnosci, odstapienia od umowy wzajemnej) z jednoczesnym
wprowadzeniem do nich istotnych modyfikacji, wzgledem wzorca ogdlnego, uwarun-
kowanych niewyptacalnosciag dtuznika. Jednoczesnie ustawodawca — w powigzaniu
z regulacjg prawa materialnego - wprowadza w Prawie upadtosciowym daleko idace
autonomiczne uregulowania proceduralne, jak np. w art. 134 ust. 1a p.u.

W literaturze przedmiotu juz wczesniej byta analizowana np. relacja pomiedzy in-
stytucja odstapienia od umowy wzajemnej a bezskutecznoscia czynnosci upadtego®
czy relacja pomiedzy skutkami bezskutecznosci czynnosci upadtego a potraceniem®.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza skutkéw czynnosci polegajacej
na wyrazeniu zgody przez dtuznika cedowanej wierzytelnosci (przysztego upadtego)
na zbycie wierzytelnosci, ktéra w nastepstwie przelewu zostanie wykorzystana przez

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm.; dalej:

Prawo upadtosciowe, p.u.).

2 s, Cieslak, Postepowanie upadiosciowe i postepowanie restrukturyzacyjne w Swietle powigzari we-
wngqtrzsystemowych [w:] Sine Ira et Studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi Gudow-
skiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016.

3 R. Adamus, Odstqpienie przez syndyka od umowy dotyczqcej rzeczy (lub prawa) bedqcej przedmiotem
ubytku z masy upadtosci w wyniku bezskutecznej czynnosci prawnej, ,Monitor Prawniczy” 2018, nr 9,
s.500-503.

4 R. Adamus, Dopuszczalnos¢ potrgcenia wierzytelnosci wynikajqcych z bezskutecznosci czynnosci upa-
dfego zmocy prawa, ,Rejent” 2020, nr 3, s. 27-38.
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cesjonariusza do dokonania potracenia. W nastepstwie dokonanego potracenia wie-
rzyciel uzyskuje zaspokojenie. Z tej przyczyny jego sytuacja jest o wiele lepsza niz sy-
tuacja wierzycieli, ktérzy moga liczy¢ tylko na — z requty bardzo niska® — dywidende
likwidacyjna. Pojawia sie watpliwos¢, czy taki stan rzeczy uzasadnia wystapienie przez
syndyka masy upadtosci dtuznika cedowanej wierzytelnosci do sedziego-komisarza
0 zobowigazanie cesjonariusza do zwrotu wierzytelnosci? Z jednej strony, syndyk po-
winien dziata¢ w interesie masy upadtosci. Z drugiej — nie powinno dojs¢ do narusze-
nia praw kontrahenta upadtego wynikajacych z ustawy. W powyzszym temacie facza
i przeplataja sie watki: bezskutecznosci czynnosci prawnych upadtego i potracenia
wierzytelnosci.

Przestanki bezskutecznosci czynnosci dtuznika reguluja® - zaréwno ustawa — Pra-
wo upadtoiciowe, jak i kodeks cywilny’. Materia bezskutecznosci czynnosci prawnych
podlega ciagtym zmianom legislacyjnym. Zagrozenie niewyptacalnosciag w praktyce
sprzyja ucieczkom z majatkiem?®. Z tej przyczyny ustawodawca wprowadza w Prawie

5> Zob. np. E. Maczynska, Wierzytelnosci - fundamentalna kwestia ekonomiczna i prawna, Biuletyn PTE
2017, nr 2, 5.9 i n,; P. Staszkiewicz, S. Morawska, Ocena poziomu rzeczywistej ochrony praw wierzycieli
w Polsce w latach 2004-2012 - koszty transakcyjne dochodzenia praw z umow, Biuletyn PTE 2017, nr 2,
s. 191 n,, K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2009, s. 18; W. Gtodowski,
Pozycja prawna wierzyciela w postepowaniu upadtosciowym, Poznan 2002, s. 15; P. Janda, Zaspokoje-
nie roszczen wierzycieli jako cel postepowania upadtosciowego, ,Pafistwo i Prawo” 2005, z. 10, s. 63 i n.;
J. Kruczalak-Jankowska, Ogtoszenie upadtosci. Skutki dotyczqce zobowiqzan w krajowym i transgranicz-
nym postepowaniu upadtosciowym, Warszawa 2010, s. 20 i 21; M. Pannert, Cele prawa upadtosciowego
inaprawczego, ,Radca Prawny” 2008, nr 6, s. 54 i n.; F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze w zarysie,
Krakow 2004, s. 44.

6 Zob. np. R. Adamus, Bezskutecznos¢ czynnosci w kodeksie cywilnym i w prawie upadtosciowym, Jury-
sta 2012, nr 3, s. 3-12; idem, Bezskutecznos¢ czynnosci upadtego na podstawie art. 128 Prawa upadfo-
Sciowego, ,Monitor Prawa Bankowego” 2020, nr 6, s. 69-75.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 ., poz. 1740 ze zm.;
dalej: kodeks cywilny, k.c.).

8 Prawo upadtoiciowe wprowadza nastepujace, generalne rozréznienie czynnosci bezskutecznych
wzgledem masy upadtosci: (1) czynnosci bezskuteczne z mocy samego prawa, (2) czynnosci bezsku-
teczne z mocy uznania ich za takie przez sedziego komisarza dziatajgcego na wniosek, a w niektérych
przypadkach takze z urzedu, (3) czynnosci bezskuteczne w wyniku ich zaskarzenia do sadu, z mocy —
konstytutywnego — orzeczenia sagdu w procesie. A. Jakubecki [w:] idem, F. Zedler, Prawo upadtosciowe
inaprawcze, Krakdw 2003, s. 334 oraz Krakéw 2006, s. 382 i n.; F. Zedler, Prawo upadtosciowe i napraw-
cze w zarysie, Krakéw 2004, s. 102 i n.; R. Adamus, Bezskutecznos¢ i zaskarzanie czynnosci upadtego
w Prawie upadtosciowym i naprawczym [w:] Instytucje prawa upadtosciowego i naprawczego, red. A. Wi-
tosz, Katowice 2006, s. 70 i n.; M. Jasinska, Nowe oblicze skargi pauliariskiej, Fenix.Pl 2012, nr4,s.4in,;
M. Jasinska, Skarga pauliariska. Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci dtuznika, Warszawa 2015,
s. 287 i n.; J. Korzonek, Prawo upadtosciowe. Prawo o postepowaniu uktadowym. Komentarz, Wroctaw
1992, 5. 221-222; M. Allerhand, Prawo upadtosciowe. Prawo uktadowe. Komentarz, Bielsko-Biata 1998,
s. 213; S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 460 i n.; K. Babiarz-
-Mikulska, Bezskutecznos¢ czynnosci upadtego w stosunku do masy upadtosci w swietle przepiséw usta-
wy - prawo upadtosciowe i naprawcze (préba usystematyzowania i analizy przestanek), ,Przeglad Sado-
wy” 2004, nr 7-8, s. 98 i n.; M. Medynski, P. Zimmerman, Bezskutecznos¢ czynnosci upadtego w Swietle
przepiséw prawa upadtosciowego i naprawczego — uwagi ogéine do katalogu czynnosci, ,Monitor Prawa
Bankowego”2013, nr9,s.98in.;T. Czech, A. Werner, Bezskutecznos¢ zabezpieczenia i zaptaty dtugu nie-
wymagalnego na podstawie art. 127 ust. 3 Prawa upadtosciowego i naprawczego, cz. ll, ,Przeglad Usta-
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upadtosciowym wzmozona regulacje prawng, bardzo szeroko zakreslajac pojecie bez-
skutecznosci’. Na zasadach ogélnych prawa cywilnego dochodzenie roszczer paulian-
skich ma miejsce w kontradyktoryjnym procesie koriczacym sie wydaniem konstytu-
tywnego (prawotwoérczego) wyroku'®.

Prawo upadtosciowe co do niektérych przypadkéw bezskutecznosci czynnosci
prawnych upadtego wprowadzato szczegdlne udogodnienie proceduralne dla syndy-
kéw''!, czasami wrecz bardzo daleko idace'?. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 134
ust. 1a p.u., jezeli osoba obowigzana do przekazania sktadnikéw majatkowych do masy
upadtosci (czyli,osoba trzecia”; kontrahent upadtego) nie wykona swojego obowiagzku
na wezwanie syndyka, a obowiazek przekazania sktadnikéw majatkowych do masy
upadtosci nie zostat stwierdzony prawomocnym orzeczeniem, syndyk moze w drodze
powddztwa zadaé nakazania przekazania sktadnikéw majgtkowych do masy upadto-
$ci. Powddztwo wnosi sie do sadu upadtosciowego.

wodawstwa Gospodarczego” 2010, nr 2, s. 5i n.; R. Adamus, Bezskutecznos¢ i zaskarzanie czynnosci
upadtego. Komentarz, Warszawa 2009; T. Trocki, Wybrane zagadnienia zwiqzane z ubezskutecznieniem
czynnosci dokonanych na przedpolu upadtosci lub postepowania sanacyjnego, ,Monitor Prawa Banko-
wego” 2015, nr 10, s. 87 i n,; K. Babiarz-Mikulska, Bezskutecznos¢ czynnosci upadtego w stosunku do
masy upadtosci w Swietle przepiséw ustawy — prawo upadfosciowe i naprawcze (préba usystematyzowa-
nia i analizy przestanek), ,Przeglad Sadowy” 2003 nr 7-8, s. 99; R. Adamus, Niekonstytucyjnosc przepisu
art. 131a Prawa upadtosciowego, ,Monitor Prawa Bankowego” 2021, nr 1, s. 95-99.

° W literaturze zob. np. . Gil [w:] eadem, P. Gil, Bezskutecznos¢ zabezpieczenia rzeczowego w przypadku
ogfoszenia upadtosci [w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesoro-
wi Wojciechowi Popiotkowi, red. E. Rott-Pietrzyk, M. Jagielska, M. Szpunar, Warszawa 2017, s. 613 i n.;
M. Geromin, M. Mickiewicz, Mozliwos¢ podniesienia zarzutu bezskutecznosci zabezpieczer ustanowio-
nych na majqtku dtuznika na etapie tworzenia listy wierzytelnosci i spisu wierzytelnosci, ,Doradca Re-
strukturyzacyjny” 2017, nr4,s. 107 in.

10" Zob. szerzej na ten temat np.: M. Pyziak-Szafnicka [w:] System prawa prywatnego, Prawo zobowig-
zan - czes¢ ogdina, red. A. Olejniczak, t. 6, Warszawa 2009, s. 1281 i n,; M. Sychowicz [w:] G. Bieniek,
H. Ciepta, S. Dmowski et al., Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 1, red.
G. Bieniek, Warszawa 2007, s. 711.

"' P. Gil, Zaskarzenie przed sedzig-komisarzem czynnosci prawnych upadtego dokonanych z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli masy upadtosci, cz. 2, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2016, nr 11, s. 58 i n.; idem,
Zaskarzenie przed sedziq-komisarzem czynnosci prawnych upadtego dokonanych z pokrzywdzeniem
wierzycieli masy upadtosci, cz. 1,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2016, nr 10, s. 35i n.; A. Majchrowska,
Czynnosci prawne bezskuteczne mocy prawa i uznane za bezskuteczne w stosunku do masy upadtosci -
uwagi praktyczne, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2017, nr 4,s. 113 i n,; P. Filipiak, Dochodzenie roszczeri
z tytutu bezskutecznych czynnosci prawnych na podstawie art. 127 ust. 1 ustawy — Prawo upadfosciowe,
,Doradca Restrukturyzacyjny” 2017, nr 2,s.25in.

12 W poprzednim stanie prawnym, zgodnie z art. 134 ust. 1a p.u., jezeli osoba obowiazana do prze-
kazania sktadnikéw majatkowych do masy upadtosci nie wykonata swojego obowiazku na wezwanie
syndyka, sedzia-komisarz wskazywat taka osobe lub takie osoby i okreslat zakres obowigzku kazdej
z nich. Na postanowienie sedziego-komisarza przystugiwato zazalenie. Prawomocne postanowienie
sedziego-komisarza miato moc tytutu wykonawczego. Niemniej ten uproszczony tryb — w mojej opi-
nii — mégt by¢ stosowany tylko w tych sprawach, dla ktérych byt on przeznaczony. Byt on na tyle
daleko idacy, ze mégt wzbudzad istotne watpliwosci systemowe.
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Il. Czynnos¢ przelewu wierzytelnosci
w stosunku do przysztego upadtego

Zmiana wierzyciela jest naturalnym, typowym zdarzeniem zachodzacym w obrocie
gospodarczym. Jezeli cedent (zbywca) dokonat na rzecz cesjonariusza (nabywcy) prze-
lewu wierzytelnoéci wzgledem przysztego upadtego (debitor cessus)'® na przedpolu
upadtosci, to generalnie przepisy Prawa upadtosciowego nie ingeruja w czynnosci
prawne dokonywane bez udziatu przysztego upadtego. Co do zasady art. 509 k.c. do-
zwala na cesje wierzytelnosci bez zgody dtuznika cedowanej wierzytelnosci (w takim
przypadku dtuznik — przyszty upadty nie dokonuje zadnej czynnosci, a zatem watek
bezskutecznosci czynnosci prawnej jest bezprzedmiotowy). Ewentualny zakaz cesji
powinien wynika¢ z konkretnego postanowienia umownego. Przy czym jezeli wierzy-
telnosc jest stwierdzona pismem”, to zastrzezenie umowne, ze przelew nie moze na-
stapi¢ bez zgody dtuznika, jest skuteczne wzgledem nabywcy tylko wtedy, gdy pismo
zawiera wzmianke o tym zastrzezeniu, chyba Zze nabywca w chwili dokonania przele-
WU 0 zastrzezeniu wiedziat (art. 514 k.c.).

Jezeli w konkretnej sytuacji przelew wierzytelnosci nie wymaga zgody dtuznika
(przysztego upadtego), wéwczas w ogdle nie powstaje problem charakteru prawnego
i skutkow takiej zgody.

lll. Zgoda przysztego upadiego na przelew
w przypadku pactum de non cedendo a problem bezskutecznosci
czynnosci prawnych

Przelew wierzytelnosci, w konkretnym przypadku, moze by¢ zatem zalezny od zgody
dtuznika (tzw. pactum de non cedendo). Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotem ubez-
skutecznienia moga by¢ tylko czynnosci prawne przysztego upadtego . Zgoda dtuzni-
ka na cesje jest jego oswiadczeniem woli. Zgode taka mozna traktowac jako czynnos¢
prawna, ktorej skutkiem jest usuniecie prawnych przeszkéd do dokonania cesji. Czyn-
nosc ta jest jednostronna. W zwigzku ze zgoda dtuznika na przelew ani cedent, ani tym

13 7 literatury na temat cesji wierzytelnoéci w konteksécie niewyptacalnosci zob. np. R. Adamus,
Przelew wierzytelnosci po ogfoszeniu upadtosci z mozliwosciq zawarcia uktadu, ,Gazeta Sadowa” 2006,
nr 7-8, s. 26-27; idem, Przewtaszczenie i przelew na zabezpieczenie a uktad upadtfosciowy i naprawczy,
Jurysta 2009, nr 7, s. 10-14; idem, Upadtos¢ likwidacyjna cedenta a zagadnienie skutecznosci przelewu
wierzytelnosci przysztych, ,Przeglad Sadowy” 2011, nr 10, s. 62 i n.; idem, Przelew wierzytelnosci a upa-
dtos¢ dtuznika przelewanej wierzytelnosci, ,Rejent” 2014, nr 4, s. 9-24; idem, Cesja wierzytelnosci przy-
sztych a postepowanie restrukturyzacyjne, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2016, nr 4, s. 90-96.

4 W wyroku SA w Warszawie z 13.06.2017 r., | ACa 496/16, sad podnidst, ze faktura stanowi ,stwier-
dzenie wierzytelnosci pismem” w rozumieniu art. 514 k.c.

15 R. Adamus, Zaspokojenie wierzyciela w wyniku czynnosci egzekucyjnej a bezskutecznos¢ czynnosci
upadtego w rozumieniu art. 128 Prawa upadfosciowego, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2019, nr 2,
s.5-18.
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bardziej cesjonariusz nie sktadaja zadnego oswiadczenia woli dtuznikowi. W kontek-
$cie przestanek stosowania art. 134 ust. 1a p.u, powstaje pytanie, czy zgoda dtuznika
na przelew wierzytelnosci moze by¢ traktowana jako nieodptatna czynnosc¢ przyszte-
go upadtego w rozumieniu art. 127 ust. 1 p.u.?

Zastrzec nalezy, ze pojecie bezskutecznosci czynnosci prawnej rozumiane jest bar-
dzo szeroko. W pismiennictwie sformutowano nawet teze o potrzebie uregulowania
de lege ferenda bezskutecznosci zaniechania'®.

Zgodnie z art. 127 ust. 1 p.u. bezskuteczne w stosunku do masy upadtosci sa czyn-
nosci prawne dokonane przez upadtego w ciggu roku przed dniem ztozenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci, ktérymi rozporzadzit on swoim majatkiem, jezeli dokonane
zostaty nieodpfatnie albo odptatnie, ale warto$¢ swiadczenia upadtego przewyzsza
W razacym stopniu warto$¢ swiadczenia otrzymanego przez upadtego lub zastrzezo-
nego dla upadtego lub dla osoby trzeciej. Za rozporzadzenie uznaje sie przeniesienie,
obciazenie, ograniczenie lub zniesienie prawa podmiotowego”.

Z czysto konstrukcyjnego punktu widzenia nalezy wyciaggnac wniosek, ze zgoda na
cesje wierzytelnosci nie jest narzedziem do rozporzadzenia prawem podmiotowym.
Debitor cessus mocg swojego oswiadczenia woli w zaden sposéb nie rozporzadza wie-
rzytelnoscia, z tytutu ktérej jest dtuznikiem. Zgoda przysztego upadtego na czynnosc
jego wierzyciela z osoba trzecig (cesjonariuszem) nie pozostaje w zadnym bezposred-
nim zwigzku z obowigzkiem przekazania do masy upadtosci sktadnikow majatkowych.
Rozporzadzenie prawem podmiotowym ma miejsce na mocy oswiadczen woli cedenta
i cesjonariusza. Niemniej cesja wierzytelnosci wobec przysztego upadtego nie jest czyn-
noscia przysztego upadtego. Geometria stosunkdéw prawnych jest tutaj bardzo prosta.

Zgoda dtuznika na cesje nie ma charakteru rozporzadzajacego, gdyz nie prowa-
dzi do ograniczenia prawa podmiotowego bedacego przedmiotem rozporzadzenia.
Ograniczenie prawa podmiotowego rozumiec nalezy jako ograniczenie co do majatku
dysponenta prawem, z ktérego to majatku bezekwiwalentny ubytek ma skutek w po-
staci wzrostu majatku kontrahenta. Zgodnie z istota zobowigzania, dtuznik ma obo-
wigzek spetni¢ swiadczenie na rzecz wierzyciela (art. 353 k.c.)'®. Przelew co do zasady
nie zmienia pozycji prawnej dtuznika'®. Czy to na rzecz cedenta, czy to na rzecz cesjo-

16 R. Adamus, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2019r. lll CZP 93/18, ,Monitor Prawa
Bankowego 2020" nr 3, s. 58-63.

17" Wyrok SA w Katowicach z 19.04.2013 r., | ACa 728/12, LEX nr 1315661.

18 M. Pannert, Wplyw upadtosci likwidacyjnej na wykonywanie zobowiqgzar z uméw wzajemnych, War-
szawa 2010, s. 32; P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 563; idem [w:]
System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowiqzari — czes¢ ogdina, red. E. tetowska, Warszawa 2006,
s. 108; W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 31; Z. Radwanski, A. Olejniczak,
Zobowiqzania - czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 11-12; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogdina,
Warszawa 2009, s. 84; A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, ,Acta Universitatis
Wratislavientis” 1980, nr 25, s. 44.

19 W wyroku SA w Biatymstoku z 3.11.2016 r,, | ACa 443/16, podniesiono, ze ,przelew wierzytelno-
$ci, jako nabycie pochodne, prowadzi do uzyskania przez cesjonariusza wierzytelnosci w taki stanie,
w jakim przystugiwata lub przystugiwataby cedentowi. Innymi stowy tres¢ zobowigzania nie ulega
modyfikacji"
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nariusza — dtuznik jest obowigzany spetni¢ takie samo swiadczenie. Zgodnie z art. 513
§ 1 k.c., dtuznikowi przystuguja przeciwko nabywcy wierzytelnosci wszelkie zarzuty,
ktére miat przeciwko zbywcy w chwili powziecia wiadomosci o przelewie. Skutkiem
zgody dtuznika jest mozliwos¢ zmiany wierzyciela na mocy porozumienia pomiedzy
cedentem a cesjonariuszem. Zgoda na cesje nie prowadzi do zubozenia majatku dtuz-
nika cedowanej wierzytelnosci, skutkiem ktérej bytoby powiekszenie sie majatku kon-
trahenta, a zatem wykluczone jest stosowanie art. 127 ust. 1 p.u.

Nalezy rozwazy¢ jeszcze jedna hipotetyczna sytuacje. Stan polegajacy na tym, ze
dtuznik cedowanej wierzytelnosci (przyszty upadty), w sytuacji gdy zgoda dtuznika na
przelew jest konieczna, nie kwestionowat przelewu wierzytelnosci, po tym jak otrzy-
mat on od cedenta zawiadomienie o przelewie, nie jest rownoznaczny ze zgoda na
przelew. W prawie cywilnym milczenie ma doniostos¢ prawng, ale musi to wynikac
z wyraznej normy prawnej*°. Milczenie, w pewnych sytuacjach, jest traktowane jako
dorozumiane o$wiadczenie woli*'. Tymczasem kodeks cywilny nie zna instytucji mil-
czacej zgody na przelew. Jezeli zatem w konkretnej sytuacji przelew wierzytelnosci
wymagat zgody dtuznika, a dtuznik zachowat tylko milczenie, wéwczas przelew doko-
nany wbrew pactum de non cedendo jest dotkniety tzw. bezskutecznoscia zawieszong
i jest czynnoscia prawna kulejaca (negotium claudicans)®*. Zgoda na przelew wierzytel-
nosci jest zgoda osoby trzeciej w rozumieniu art. 63 k.c. Bezskutecznosc zawieszona to
inna kategoria wadliwosci czynnosci prawnych niz bezskutecznos¢ wzgledna, o kté-
rej mowa w art. 134 ust. 1a p.u. Czynno$¢ prawna kulejaca nie wywotuje wyrazonych

20 7ob. Z. Radwanski, R. Mularski [w:] System Prawa Prywatnego, red. A. Olejniczak, t. 2, Warszawa
2019, s. 156: ,(...) rozwazenia wymagajg takie przypadki, kiedy przepisy prawne wiaza z »milcze-
niem« takie skutki prawne jak ze ztozeniem oswiadczenia woli. W teorii polskiego prawa cywilnego
reprezentowany jest poglad, ze w tego rodzaju przypadkach powstaja wprawdzie takie same skutki
prawne jak w razie ztozenia o$wiadczenia woli, jednakze »milczenia« podmiotu nie mozna kwalifiko-
wac jako oswiadczenia woli, poniewaz jego skutki nastepuja niezaleznie od tego, czy w konkretnym
stanie faktycznym mozna zasadnie faczy¢ z zachowaniem podmiotu zamiar wywotania tych skutkow
prawnych. Koncepcja taka niewatpliwie zwigzana jest z wolicjonalnym rozumieniem o$wiadczenia
woli. Nalezy wszak podkresli¢, ze — zwfaszcza w nauce szwajcarskiej, zdecydowanie stojacej na grun-
cie tzw. teorii zaufania - przewaza poglad odmienny. Jego reprezentanci traktuja norme prawng jako
regute interpretacyjna. Sadzi sie przy tym, ze wzglad na pewnos¢ obrotu prawnego nie powinien i$¢
tak daleko, aby catkowicie pomija¢ interes drugiej strony (tzn. »milczacego«). Znamienne jest, ze taki
wiasnie ogdlny punkt widzenia przyjat zasadniczo zreformowany w 1977 r. KC portug. Otéz art. 218
tej kodyfikacji zatytutowany »Milczenie jako sposéb oswiadczenia« stanowi, ze: ‘milczenie ma walor
o$wiadczenia woli o ile ustawa, zwyczaj lub porozumienie stron taki walor mu przypisuja.”

21 7. Radwanski, Wyktadnia oswiadczer woli..., s. 177, 178.

22 W wyroku SNz 24.10.2018 ., Il CSK 622/17, wyrazono poglad, ze,.czynnosci, ktrych prawidtowos¢
wymaga udzielenia zgody przez osobe trzecig (w tym wypadku dtuznika) nie sa w rozumieniu art. 63
KC czynnosciami niewaznymi lecz czynnosciami nieskutecznymi. Staja sie niewazne dopiero wtedy,
kiedy podmiot, od ktérego zgody zalezy skuteczno$¢ umowy, definitywnie odmowi jej udzielenia”
Niemniej w wyroku SA w Gdansku z 28.04.2016 r., | ACa 763/15, uznano, co nastepuje: ,Nie sposéb
przy tym przyjmowac, aby zawarcie umowy cesji stanowito w tym wypadku tzw. czynnos¢ prawng
kulejaca, ktéra moze by¢ sanowana w trybie art. 63 § 1 KC. Umowa (...) w zaden bowiem sposéb nie
uzalezniata moznosci zawarcia umowy cesji od zgody dtuznika, lecz w ogdle ja wykluczata bez doko-
nania stosownej zmiany umowy w formie pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci"
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w niej skutkdw prawnych (co jest istotg bezskutecznosci zawieszonej), a zatem czyn-
nos¢ taka nie podlega skardze paulianskiej. Niemniej w przypadku odmowy udziele-
nia zgody na przelew cesja staje sie niewazna. Poniewaz niewaznos$¢ jest dalej idaca
sankcja niz bezskutecznos¢, nie mozna podnosic roszczen pauliaiiskich z niewaznej
czynnosci prawnej.

Rozpatrujac rézne potencjalne mozliwosci, zaréwno gdy dtuznik ztozyt o$wiadcze-
nie o zgodzie na cesje, jak i gdy dtuznik nie zaprotestowat przeciwko cesji, w sytuacji
gdy umowa uzalezniata przelew bez jego zgody, to nie ma podstaw do stosowania art.
127 ust. 1 p.u., a w konsekwencji - rozpoznania sprawy w trybie art. 134 ust. 1a p.u.

Powstaje pytanie, czy czynnos¢ prawna przysztego upadtego, polegajaca na udzie-
leniu zgody na przelew wierzytelnosci moze by¢ kwestionowana przez syndyka na
podstawie art. 527 k.c. Rozstrzygniecie kwestii bezskutecznosci czynnosci prawnych
moze by¢ przestanka orzekania przez sad w sprawie o zaptate. Czy wskutek czynnosci
prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli osoba trzecia uzyskata ko-
rzy$¢ majatkowa? Nalezatoby powieli¢ wczedniej przywotane argumenty.

IV. Potracenie wierzytelnosci

Dalej nalezy powotac sie na taka sytuacje. W wyniku cesji wierzytelnosci cesjonariusz,
ktory uprzednio byt dtuznikiem upadtego, sktada oswiadczenie przysztemu upadtemu
w przedmiocie potracenia wzajemnych wierzytelnosci. Oswiadczenie o potraceniu zo-
staje ztozone przed ogtoszeniem upadtosci dtuznika cedowanej wierzytelnosci.
Zgodnie zart. 94 ust. 1 p.u., potracenie nie jest dopuszczalne, jezeli dtuznik upadte-
go nabyt wierzytelnos¢ w drodze przelewu lub indosu po ogtoszeniu upadtosci albo
nabyt ja w ciggu ostatniego roku przed dniem ogtoszenia upadtosci, wiedzac o istnie-
niu podstawy do ogtoszenia upadtosci®®. Swego czasu powstata watpliwos¢, czy art.
94 ust. 1 (w ktérym reguluje sie skutki ogtoszenia upadtosci) w ogéle odnosi sie do

23 Przepis art. 94 ust. 1 p.u. nie jest nowa konstrukcja prawna, za$ stanowi odpowiednik regulagji
art. 35 § 1 prawa upadtosciowego z 1934 r. (pierwotny tekst stanowit o nabyciu wierzytelnosci,w ter-
minie ostatnich szesciu miesiecy przed data upadtosci’, niemniej w wyniku noweli dokonanej ustawa
231 lipca 1997 r, Dz. U. Nr 117, poz. 751, termin 6w zostat przedtuzony do okresu jednego roku, a ten
z kolei nawigzuje do wczesniejszych wzorcow przyjetych w innych systemach prawnych). Wskazaé na-
lezy na § 55 niemieckiej Ordynacji upadtosciowej z 1877 r. (ustawa o postepowaniu upadtosciowym
z 10 lutego 1877 r,; zob. np. R. Adamus, Zarys historii Zzrédet prawa upadfosciowego w Polsce, Jurysta
2009, nr 7, s.25i n.). Zgodnie z regulacja tego aktu prawnego nie byto m.in. dopuszczalne potracenie
w toku postepowania upadtosciowego, ,jezeli kto$ przed otwarciem postepowania byt dtuznym upa-
dtemu dtuznikowi a nabyt wierzytelno$¢ do upadtego dtuznika przez czynnos$¢ prawng z nim zawarta,
albo przez przelew albo przez zaspokojenie wierzyciela, jezeli mu w czasie nabycia byto znane, ze
upadty dtuznik zawiesit wypfaty lub ze postawiono wniosek o otwarcie postepowania” (wg ttuma-
czenia J. Hryniewieckiego, Zbidr ustaw Ziem Zachodnich, t. 20, Ordynacja upadtosciowa, Poznan 1926).
Regulacja niemiecka stata sie pézniej matryca dla rozwiazan przyjetych w § 20 ust. 1 austriackiej Ordy-
nacji konkursowej z 10 grudnia 1914 r.; zob. A. Laniewski, Ordynacja konkursowa. Ordynacja ugodowa
i Ordynacja zaczepna, Lwdw 1927.
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os$wiadczenia o potraceniu sprzed ogtoszenia upadtosci? W uchwale SN z dnia 4 wrze-
$nia 2013 r.** wyrazono poglad, ze ,0éwiadczenie o potraceniu ztozone przed dniem
ogtoszenia upadtosci, obejmujacej likwidacje majatku upadtego, przez jego dtuznika,
ktéry nabyt wierzytelnos¢ w drodze przelewu w okresie roku przed dniem ogtoszenia
upadtosci wiedzac o istnieniu podstawy do ogtoszenia upadtosci, nie powoduje umo-
rzenia wierzytelnosci”.

Niemniej kwestia stosowania przepisu art. 94 p.u., w sytuacji gdy do potracenia
doszto przed ogtoszeniem upadtosci, byta rozstrzygana odmiennie. Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 6 lutego 2008 r.”® zastrzegt, ze $wiadczenie o potraceniu ztozone
w ciggu roku przed dniem ogtoszenia upadtosci przez dtuznika upadtego, ktéry w tym
okresie nabyt w drodze przelewu lub indosu wierzytelnos¢, wiedzac o podstawie upa-
dtosci, powoduje umorzenie wierzytelnosci. Ponadto, stanowisko inne niz w uchwale
z 4 wrzeénia 2013 . byto szeroko argumentowane w pi$miennictwie®.

Przyjecie, ze art. 94 ust. 1 odnosi sie takze do sytuacji, w ktérej potracenie zostato
dokonane jeszcze przed ogtoszeniem upadtosci, w rzeczywistosci znacznie rozszerza
zakres zastosowania tej normy prawnej ponad jej brzmienie jezykowe i ponad wyktad-
nie systemowa. Z powyzszego wynika, ze nalezy bardzo precyzyjnie badacd tres¢ tego
przepisu prawa.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 7 lipca 2020 r.?” doprecyzowat, ze art. 94
ust. 1 p.u. nie obejmuje przypadku, gdy cesjonariusz posiadt wiedze o niewyptacalno-
$Ci juz po przejsciu na niego wierzytelnosci, w szczegélnosci w dacie ztozenia Swiad-
czenia o potraceniu. Sad jednoczesnie podkreslit, ze nie wystarczy samo wykazanie,
Ze cesjonariusz przy zachowaniu nalezytej starannosci, nabywajac wierzytelnos¢, ,po-
winien byt wiedzie¢” o podstawie niewyptacalnosci wierzyciela wzajemnego. Z prze-
pisu art. 94 ust. 1 p.u. wynika, ze powinno zosta¢ udowodnione, ze nabywca wiedziat
o podstawach upadtosci. Dokonujac wyktadni art. 94 ust. 1 p.u., zaznaczy¢ nalezy, ze
wykazanie stanu swiadomosci nabywcy spoczywa, zgodnie z art. 6 k.c., na syndyku
kwestionujacym dopuszczalno$¢ potracenia®®. Btedne jest wnioskowanie, ze skoro
»inni wiedzieli o problemach ekonomicznych”, to wiedziat o nich nabywca. Wiedza in-
nych oséb jest tu catkowicie bez znaczenia.

24 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 4.09.2013 r., Il CZP 26/13, OSNC 2014, nr 6, poz. 55, s. 1.

25 Wyrok SN 2 6.02.2008 r., Il CSK 424/07, OSP 2009, z. 3, 5. 36

26 F. Zedler, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1994 r,, | CRN 149/94, OSP 1996, nr 4,
s.84; K. Kalicinska, Wierzytelnos¢ w postepowaniu upadtosciowym, Krakéw 1998, s. 154; J. Stochel, Istota
potrqcenia i sposéb jego obliczenia w prawie upadfosciowym, ,Prawo Spétek” 2001, nr 5, s. 48; P. Janda,
Potrqcenie jako sposdb zaspokojenia roszczenia wierzyciela po ogtoszeniu upadtosci obejmujqcej likwida-
¢je majqtku, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 4, s. 182 i n.; P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe i napraw-
cze. Komentarz, Warszawa 2007, s. 128; R. Adamus, Potrgcenie wierzytelnosci a upadtos¢ likwidacyjna.
Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego z komentarzem, ,Prawo Spoétek” 2005, nr 5, s. 46-50; idem, Jeszcze
w sprawie potrqcenia w upadtosci likwidacyjnej, ,Prawo Spétek” 2009, nr 11, s. 52-58.

27 \Wyrok SA w Katowicach z 7.07.2020 r,, V AGa 387/19, LEX nr 3040451,

28 \Wyrok SA w Szczecinie z 14.11.2015 ., | ACa 699/15, LEX nr 2002810.
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Whnioski koncowe

Zgoda przysztego upadtego na cesje wierzytelnosci nie stanowi czynnosci prawnej
upadtego w rozumieniu art. 127 ust. 1 p.u. Zgoda na cesje wierzytelnosci nie jest na-
rzedziem do rozporzadzenia prawem podmiotowym. Debitor cessus nie rozporzadza
wierzytelnoscia, z tytutu ktorej jest dtuznikiem. Rozporzadzenie prawem podmioto-
wym ma miejsce na mocy os$wiadczen woli cedenta i cesjonariusza. Niemniej cesja
wierzytelnosci do przysztego upadtego nie jest czynnoscia przysztego upadtego.
Z kolei brak kwestionowania przelewu przez dtuznika nie moze by¢ traktowany jako
czynnos¢ prawna w rozumieniu art. 127 ust. 1 p.u. Powyzszej oceny nie zmienia oko-
licznos¢, ze nastepstwem wyrazenia zgody na przelew wierzytelnosci jest potracenie
wierzytelnosci przez cesjonariusza. Dopuszczalnos¢ takiego potracenia podlega bo-
wiem innej normie prawnej.
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Streszczenie
Rafat Adamus

Zgoda dluznika na cesje wierzytelnosci, nastepnie potraconej,
a problem bezskutecznosci czynnosci upadiego

Celem badawczym pracy jest analiza relacji pomiedzy przepisami ustawy — Prawo upadtoscio-
we, regulujacymi bezskutecznos¢ czynnosci prawnych, w tym tryb dochodzenia roszczen pau-
lianskich, jezeli przelew wierzytelnosci wzgledem przysztego upadtego, wymagajacy zgody
dtuznika, nastepnie stanowi faktycznag podstawe do dokonania potracenia przez cesjonariusza.
Innymi stowy, jest to problem granic ochrony intereséw masy upadtosci w postepowaniu upa-
dtosciowym. Problem ten ma zaréwno doniostos¢ teoretyczng, jak réwniez znaczenie dla prak-
tyki prawa o niewyptacalnosci. W pracy bronione jest zapatrywanie, ze zgoda przysztego upa-
dtego na cesje wierzytelnosci nie jest bezskuteczna czynnoscia prawna. Funkcje ochronng dla
masy upadtosci spetniaja przestanki dopuszczalnosci potracenia wierzytelnosci nabytej w dro-
dze przelewu. W takiej konfiguracji niedopuszczalne jest rozpoznanie sprawy przez sedziego-
-komisarza na podstawie art. 134 ust. 1a p.u.

Stowa kluczowe: bezskutecznos¢ czynnosci; potracenie; zgoda na przelew wierzytelnosci; prze-
lew wierzytelnosci; sedzia-komisarz.

Summary
Rafat Adamus

Debtor’s Consent to the Assignment of a Claim, Subsequently Set Off, and the Problem of
the Ineffectiveness of Bankrupt’s Actions

The aim of the article is to analyze the relationship between the provisions of the Bankruptcy
Law on the ineffectiveness of legal actions, including the procedure for pursuing fraudulent
claims, if the transfer of claims against the future bankrupt, which requires the consent of the
debtor, then constitutes the actual basis for the set-off by the assignee. In other words, it is
a problem of the limits of protecting the interests of the bankruptcy estate in bankruptcy pro-
ceedings. This problem is not only of theoretical importance but also importance for the prac-
tice of insolvency law. The author defends the opinion that the consent of the future bankrupt
to the assignment of receivables is not an ineffective legal action. The protective function for
the bankruptcy estate is fulfilled by the conditions for the admissibility of setting off a claim
acquired by transfer. In such a configuration, it is unacceptable for the judge-commissioner to
hear the case according to art. 134 sec. 1a of the Bankruptcy Law.

Keywords: ineffectiveness of actions; set-off; consent to transfer of receivables; transfer of re-
ceivables; judge-commissioner.
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Legitymacja procesowa syndyka
w postepowaniach cywilnych dotyczacych masy upadtosci

1. Uwagi wprowadzajace

Problematyka legitymacji procesowej od poczatku wzbudzata' i nadal wzbudza® wiele
watpliwosci doktrynalnych. Ponadto, w praktyce czesto jest pomijane badz niewfasci-
wie stosowane sg przepisy dotyczace mozliwosci konwalidacji braku legitymacji pro-
cesowej.

Celem zrozumienia specyfiki legitymacji procesowej syndyka, z jakiej korzysta
w postepowaniach cywilnych dotyczacych masy upadtosci, nalezy przypomniec
specyfike, a takze rodzaje legitymacji procesowej w postepowaniach cywilnych,
albowiem zostata ona réznie uregulowana w zaleznosci od rodzaju postepowania cy-
wilnego. Przed dokonaniem analizy specyfiki sytuacji procesowej syndyka nalezy usta-
li¢, w jakim zakresie odbiega od legitymacji procesowej podmiotéw dziatajacych jako
zastepcy posredni. Wskutek zmian przepiséw obecnie takze w judykaturze potwier-
dzone zostato stanowisko, ze uczestnictwo w postepowaniu cywilnym, zamiast upa-
dtego, stanowi rodzaj zastepstwa procesowego posredniego, bowiem zastepca dziata
na rzecz zastapionego, ale w imieniu wtasnym. W przypadku typowego zastepstwa
posredniego zastepca posredni dokonuje czynnosci prawnej we wtasnym imieniu, co
powoduje, ze skutki tej czynnosci, polegajace na nabyciu praw lub zaciagnieciu zobo-
wigzan, dotykaja jego sfery majatkowej. Zwazywszy na odmienne regulacje dotycza-
ce zasad odpowiedzialnosci syndyka, w orzecznictwie wyrazono poglad, ze ,syndyk
nie jest jednak typowym zastepca posrednim upadtego, ktéry w przeciwienstwie do

' A.G. Harla, Syndyk masy upadtosci w polskim prawie cywilnym (materialnym i procesowym), Warsza-

wa 2007; A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci 2006; 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadtosci, War-
szawa 2007; P. Feliga, Stanowisko prawne syndyka w procesie dotyczgcym masy upadtosci, Warszawa
2013; J. Patys, Syndyk masy upadtosci - pozycja ustrojowa, ,Prawo Spétek” 2000, nr 3; M. Koenner, Syn-
dyk masy upadtosci, Sopot 1999; D. Pawtyszcze, Postepowanie cywilne i administracyjne z udziatem syn-
dyka oraz egzekucja z masy upadtosci,,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 7-8. Por. takze wyrok SN
221.08.2013 r,, Il CSK 707/12, OSNC 2014, nr 4, poz. 48, czy w uchwate z 16.12.2005 ., [l CZP 110/05,
OSNC 2006, nr 12, poz. 203.

2 M. Mréwczynski, Uczestnicy postepowania upadtosciowego, Warszawa 2019.
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typowego zastepcy posredniego staje sie zastepcg z mocy samego prawa, niezalez-
nie od woli upadtego, ktéry nie ma réwniez wptywu na zakonczenie bytu prawnego
zastepcy oraz podejmuje czynnosci, ktore wykraczaja poza zakres kompetencji typo-
wego zastepcy”.

Stosownie do przepisu art. 160 ust. 1 p.u.®, w sprawach dotyczacych masy upa-
dtosci, syndyk dokonuje czynnosci w imieniu wtasnym na rachunek upadtego, co
jednoznacznie wyklucza traktowanie syndyka jako organu postepowania upadtoscio-
wego’. Istota zastepstwa posredniego w odniesieniu do syndyka polega na tym, ze
(...) w stosunkach zewnetrznych strong czynnosci prawnej jest syndyk, lecz skutek
tej czynnosci wywierany jest bezposrednio w stosunku do dtuznika. Syndyk jest wiec
strong w znaczeniu formalnym (procesowym), tzn. dziata w postepowaniu we wta-
snym imieniu, lecz na rzecz upadtego (jego praw i obowigzkéw), co oznacza, ze skutki
dziatan syndyka obcigzajg upadtego, gdyz strong w znaczeniu materialnym, pomimo
ogtoszenia upadfosci, pozostaje upadty”®.

Wprawdzie w wyniku nowelizacji przepiséw Prawa upadtoiciowego’, ktéra weszta
w zycie zdniem 1 grudnia 2021 r., na syndyka natozono obowigzek zatozenia i prowa-
dzenia akt do zgtoszen wierzytelnosci (art. 228a ust. 2 p.u.), jak tez zapewnienia uczest-
nikom postepowania dostepu do akt w swoim biurze oraz, jesli akta te s prowadzone
w postaci elektronicznej, takze z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej
(art. 228a ust. 3 p.u.), to jednak regulacje powyzsze nie zmieniaja statusu prawnego
syndyka.

Jak dostrzegt Trybunat Konstytucyjny: ,Status prawny zarzadcy stat sie przedmio-
tem obszernych rozwazan doktrynalnych, ktérych analiza wykracza poza kompe-
tencje Trybunatu powotanego do udzielenia odpowiedzi na postawione na wstepie
pytanie prawne. Wystarczy jedynie zaznaczy¢, ze w zadnej z dominujacych koncepcji
teoretycznych (zastepstwa, organu postepowania upadtosciowego, funkgji publicz-
nej) nie kwalifikuje sie zarzadcy jako pracownika (zob. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe
i uktadowe. Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 160 i art. 139 p.u.n; I. Gil,
Sytuacja prawna syndyka masy upadtosci, Warszawa 2007). Trybunat Konstytucyjny
zwraca uwage, ze zarzadce charakteryzuja pewne cechy przypisywane przedsiebiorcy.
Prowadzi bowiem we wiasnym imieniu odptatnie dziatalno$¢ zawodowa, wymagajaca

3 Wyrok NSA z5.10.2021 r,, Il OSK 3961/21, LEX nr 3240018.

4 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r., poz. 1228 ze zm.;
dalej: Prawo upadtosciowe; p.u.).

> Nie jest prawidtowe stanowisko Sadu Najwyzszego, ze ,w toku postepowania w przedmiocie
umorzenia postepowania upadtosciowego syndyk wystepuje w charakterze pozasadowego organu
postepowania upadtosciowego” (postanowienie SN z 14.08.2020 r., | CSK 77/20, Legalis nr 2451797).
W przedmiotowym postanowieniu SN odwotuje sie do stanowisk odnos$nie statusu prawnego syn-
dyka (tj. zawartego m.in. w wyroku SN z 21.08.2013 r,, Il CSK 707/12, OSNC 2014, nr 4, poz. 48, czy
w uchwale z 16.12.2005 r., Ill CZP 110/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 203), ale wyrazane byty one na tle
stanu prawnego, ktéry ulegt zmianie z dniem 1 stycznia 2016 .).

6 Wyrok WSA w Szczecinie 2 8.02.2018 r., 1 SA/Sz 1017/17, Legalis nr 1731553.

7 Przepis art. 228a zostat dodany na mocy art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie usta-
wy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1080).
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okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci, w ktdrej istnieje zaleznos¢ miedzy witasng sku-
tecznoscia i starannoscia a osiggnietym zarobkiem. Niewatpliwie tez obowigzuje go
podwyzszony standard starannosci ocenianej z uwzglednieniem przypisywanego mu
profesjonalizmu. (...) Zarzadce charakteryzujg pewne cechy przypisywane przedsie-
biorcy. Prowadzi bowiem we wiasnym imieniu odpfatnie dziatalno$¢ zawodowa, wy-
magajaca okreslonych kwalifikacji i umiejetnosci, w ktérej istnieje zaleznos¢ miedzy
wiasng skutecznoscia i starannoscia a osiggnietym zarobkiem. Niewatpliwie tez obo-
wigzuje go podwyzszony standard starannosci ocenianej z uwzglednieniem przypisy-
wanego mu profesjonalizmu”®,

Syndyk w sprawach dotyczacych masy upadtosci dziata zatem jako zastepca po-
$redni®. Syndyk nie odpowiada jednakze za zobowiazania zaciagniete w sprawach
dotyczacych masy upadtosci, a wylacznie za szkode wyrzadzong na skutek nienalezy-
tego wykonywania obowigzkéw (art. 160 ust. 1-3 p.u.). Wskazana regulacja ustawowa
wprost okresla status prawny syndyka. Z powyzszych wzgledéw pozbawione podstaw
prawnych jest stanowisko wyrazane w literaturze odnosnie traktowania syndyka jako
organu postepowania, bowiem stoi w oczywistej sprzecznosci z trescig przepisu art.
160 ust. 1 p.u.'® Syndyk zostaje wyznaczony do sprawowania zarzadu nad sktadnikami
majatkowymi upadtego wchodzacymi w sktad masy upadtosci. Celem prawidtowego
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z petniong funkcjg syndyk obejmuje majatek
upadtego, zarzadza nim, zabezpiecza go przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub za-
braniem go przez osoby postronne oraz przystepuje do jego likwidacji (art. 173 p.u.).
W przypadku gdyby syndyk napotykat przeszkody ze strony upadtego przy obejmo-
waniu majatku upadtego, to wprowadzenia syndyka w posiadanie majatku upadtego
dokonuje komornik sagdowy. Podstawe wprowadzenia stanowi postanowienie sadu
0 ogtoszeniu upadtosci lub postanowienie o powotaniu syndyka bez potrzeby nada-
wania mu klauzuli wykonalnosci (art. 174 ust. 1 p.u.). Powyzsza regulacja réwniez po-
twierdza, ze syndyk nie jest organem postepowania upadtosciowego, skoro nie moze
stosowacd przymusu panstwowedo, ani sankcji, celem realizacji powierzonych mu obo-
wigzkéw. Status prawny syndyka nalezy ocenia¢ nie tylko przez pryzmat powierzo-
nych mu ww. obowiazkéw, zakres odpowiedzialnosci, ale takze uksztattowanie jego
legitymacji procesowej w prowadzonych postepowaniach sagdowych, administracyj-
nych oraz sgdowoadministracyjnych.

8 Wyrok TKz 5.05.2011 r., P 110/08, OTK 2011, nr 4, poz. 31.

° Por. F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadfosciowe. Komentarz, Krakow 2010, s. 447; tak
tez: P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, LEX nr 2369659.

10" por. M. Mrowczyniski [w:] idem, Uczestnicy postepowania upadiosciowego, Warszawa 2019, ktory
dokonujac analizy statusu prawnego syndyka, nie tylko powotuje sie na opracowanie A. Hrycaj, Syn-
dyk masy upadtosci, Poznan 2006, a wiec wg stanu prawnego na 2006 r.
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2. Pojecie legitymacji procesowej

Uczestnictwo podmiotu materialnie lub formalnie uprawnionego w charakterze stro-
ny lub uczestnika postepowania w danej sprawie wigze sie z ustaleniem posiadania
legitymacji procesowej. Natomiast uprawnienie o charakterze ogélnym do udziatu
w postepowaniu cywilnym wigze sie z zagadnieniem posiadania zdolnosci sagdowe;j'’
oraz zdolnosci procesowej'?, ktdre uznawane sg za przestanke waznosci postepowa-
nia'>. Posiadanie zdolnosci sadowej (art. 64 k.p.c.'*) oraz procesowej (art. 65 § 1 k.p.c.)
warunkuje dopuszczalnos¢ prowadzenia postepowania cywilnego, natomiast posia-
danie legitymacji procesowej (zarébwno po stronie czynnej, jak i biernej) decyduje
o zasadnosci dochodzonego roszczenia w danej sprawie, a wiec stanowi przestanke
materialnoprawna. Brak przestanki materialnoprawnej skutkowac bedzie oddaleniem
powddztwa lub wniosku w postepowaniu nieprocesowym. Natomiast nie zastuguje
na aprobate stanowisko, ze brak legitymacji procesowej traktowa¢ mozna jako prze-
stanke procesowa, co skutkowatoby odrzuceniem pozwu'®.

Posiadanie legitymacji procesowej wigze sie z posiadaniem prawa do wystepowa-
nia w charakterze strony w danym postepowaniu (w konkretnej sprawie). Zasadniczo
uprawnienia wynikajace z przepisow prawa materialnego pozostajg w funkcjonalnym
zwigzku z uprawnieniami procesowymi, ktére zapewniajg mozliwos¢ ich dochodze-
nia w procesie i uzyskanie korzystnego merytorycznego rozstrzygniecia, potwierdza-
jacego lub ustalajacego te uprawnienia'®. Mozliwe jest jednak rozdzielenie obu tych
uprawnien, na mocy wyraznego przepisu ustawy, a udzial podmiotu uprawnionego
wytacznie procesowo okreslany jest mianem substytucji procesowej. Substytucja pro-
cesowa polega na dziataniu we wtasnym imieniu na cudzy rachunek. Nalezy ja odréz-
niac¢ od zastepstwa procesowego, ktére polega na dziataniu wprawdzie takze na rzecz
innego podmiotu, ale w imieniu cudzym.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego nie zawierajg ustawowej defini-
¢ji legitymacji procesowej, w zwigzku z tym w doktrynie pojawito sie wiele definicji

" Zdolnos¢ sadowa stanowi bowiem ogdlne uprawnienie do wystepowania w charakterze strony

w procesie i zaliczana jest do przestanek procesowych, warunkujacych wszczecie i prowadzenie pro-
cesu cywilnego (por. W. Broniewicz, Zdolnos¢ sqdowa w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo” 1966,
nr 5, passim; H. Madrzak, Zdolnos¢ prawna a zdolnos¢ sqdowa, Il Kongres Notariuszy. Referaty i opraco-
wania, Poznan-Kluczbork 1999, s. 173 i n.; M. Sawczuk, Zdolnos¢ sqdowa wedtug Kodeksu postepowa-
nia cywilnego,,,Nowe Prawo” 1969, nr 11-12, passim).

12 7Zdolnos¢ procesowa to zdolnoé¢ do czynnoéci procesowych (por. art. 65 § 1 k.p.c. oraz M. Saw-
czuk, Zdolnos¢ procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1963, passim).

13 J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne, czes¢ ogéina, Warszawa 1958, s. 269.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: kodeks postepowania cywilnego, k.p.c.).

15 Poglad taki prezentuje M. Dziurda, wedtug ktérego brak legitymacji procesowej przystugujacej
stronom niebedgcym podmiotami powoddztwa, a dziatajgcymi w ramach podstawienia procesowego,
powinien by¢ traktowany jako brak przestanki procesowej, co powinno prowadzi¢ do odrzucenia po-
zwu (por. idem, Szczegdlna zdolnos¢ sqdowa, Warszawa 2019, s. 337).

16 Por. M. Waligorski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 134.
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i rodzajow legitymacji procesowej'’, ktére wynikaja z réznego rozumienia takze strony
postepowania w znaczeniu materialnym i formalnym'®. Wiekszo$¢ definicji legityma-
¢ji procesowej odwotuje sie do uprawnienia danego podmiotu do wszczecia i udziatu
danego postepowania, w celu uzyskania wnioskowanej ochrony prawnoprocesowej
praw wynikajacych z przepiséw prawa materialnego. Przy czym powyzsze uprawnie-
nie moze by¢ przyznane nie tylko stronom stosunku materialnoprawnego, ale takze
podmiotom niebedacym adresatem normy prawa materialnego, ktéra stanowi pod-
stawe do dochodzenia roszczen. Przedmiotowe uprawnienie moze by¢ przyznane
zaréwno podmiotom stosunkow prawa materialnego, jak réwniez podmiotom, ktére
wprawdzie nie bedac do tego materialnie uprawnione, beda mogty zaréwno wytoczy¢
powddztwo, jak tez wystepowac zamiast lub obok strony uprawnionej na mocy prze-
pisdw prawa materialnego'’.

3. Zrédta i rodzaje legitymacji procesowej

Rodzaj legitymacji zalezy od zrédta powstania legitymacji, a wiec upowaznienia do
wystepowania w sprawie, ktéra moze wynika¢ z umowy badz z ustawy”. Legitymacja
procesowa moze wynikac z przepiséw prawa materialnego lub prawa procesowego.
Na tej podstawie wyréznia sie legitymacje procesowg zwykfg przystugujaca podmio-
towi stosunku prawa materialnego, oraz nadzwyczajna, ktéra przystuguje podmiotom

7 G Jedrejek, Legitymacja procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018, passim; W. Bronie-
wicz, Zdolnos¢ sqdowa i legitymacja procesowa w projekcie kpc, ,Parstwo i Prawo” 1961, z. 6, poz. 943;
K. Hellwig, Lehrbuch des Deutschen Zivilprozessrecht, Bd. 1, Leipzig 1993, s. 317 i n.; R. Bruns, Zivilpro-
zessrecht, Eine systematische Darstellung, Berlin—Frankfurt 1968, s. 82; A. Blomeyer, Zivilprozessrecht,
Erkenntnisverfahren, Berlin-Gottingen-Heidelberg 1963, s. 204; A. Schonke, A. Schréder, W. Niese,
Lehrbuch des Zivilprozessrechts, Karlsruhe 1956, s. 122; H.W. Fasching, Kommentar zu den Zivilprozessge-
setzen, Wien 1962, s. 127; F. Stagel, E. Michlmayr, Zivilprozessordnung und Jurisdiktionsnorm, Wien 1954,
s. 352; G. Petschek, F. Stagel, Der dsterreichische Zivilprozess, Wien 1963; G. Chiowenda, Instituzioni di
diritto processuale civile, Napoli 1928, s. 155; W. Siedlecki [w:] Postepowanie cywilne, czes¢ ogdlina, red.
J. Jodtowski, W. Siedlecki, Warszawa 1958, s. 258; W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, Warszawa
1946, s. 81; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1978; J. Jodtowski [w:] Poste-
powanie cywilne, red. idem, Z. Reisich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Warszawa 1996, s.175; E. Was-
kowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s.150 i n.; S. Wiodyka, Podmiotowe przeksztatcenie
powddztwa, Warszawa 1968, s. 11; W. Broniewicz, Przyczyny oddalenia powddztwa, ,Paristwo i Prawo”
1964, nr 5-6, 5. 837 i n.; J. Ignatowicz, Ochrona posiadania, Warszawa 1963, s. 176; J. Ignatowicz, Udziat
prokuratora w sprawach o prawa stanu cywilnego w swietle przepiséw obowiqzujgcych od 1.1.1965 r.,
,Panstwo i Prawo” 1966, nr 4-5, s. 711; T. Misiuk, Udziat organizacji spotecznych w ochronie praw obywa-
teli w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1972, s. 149; W. Siedlecki [w:] Postepowanie cywilne.
Zarys wyktadu, red. idem, Z. Swieboda, Warszawa 2001, s. 121-123; P. Osowy, Postepowanie cywilne
w zarysie, Warszawa 2001, s. 90-92; F. Carnelutti, Teoria generale di diritto, Roma 1946, s. 322; J. Guasp,
Derecho procesal civil, Madrid 1956, s. 200; E. Garbagnati, La sostituzione processuale nel nuovo codice di
procedura civile, Milano 1942, s. 164 i n.

18 5. Witodyka, Podmiotowe przeksztatcenie powddztwa, Warszawa 1968, s. 11.

19 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka, Warszawa 2007, s. 179.

20\, Broniewicz, Podstawienie procesowe, ZNUL 1963, nr 1.
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niebedacym strona stosunku materialnoprawnego®'. Z kolei legitymacja nadzwyczaj-
na moze miec postac substytucji, ktéra nie pozbawia mozliwosci udziatu w postepo-
waniu strony stosunku materialnoprawnego obok podmiotu podstawionego (jak np.
w przypadku prokuratora), lub subrogacji, ktéra wiaze sie z utratg prawa do udziatu
w postepowaniu przez podmiot bedacy strong stosunku materialnoprawnego.

Zrédtem legitymacji procesowej jest przepis ustawy, przyznajacy danemu podmio-
towi uprawnienie do wystepowania w danym postepowaniu badz po stronie czynnej,
badz bierne;j.

W zaleznosci od tego, po ktérej stronie procesowej przystuguje legitymacja pro-
cesowa, wyrdznia sie legitymacje procesowa czynng, przystugujaca stronie powodo-
wej, oraz legitymacje procesowa bierng, przystugujaca stronie pozwanej. Legitymacja
czynna polega na udowodnieniu, ze powdd posiada prawo podmiotowe, ktérego do-
chodzi od pozwanego, a bierna - na wykazaniu, iz prawo to zostato naruszone badz
zagrozone przez pozwanego, a nie inny podmiot®.

Ponadto wyréznia sie takze legitymacje procesowq indywidualng oraz grupowa,
a takze legitymacje publiczna oraz prywatng®.

4, Legitymacja procesowa syndyka

Sad, uwzgledniajac wniosek o ogtoszenie upadtosci, wydaje postanowienie, w ktérym
m.in. wyznacza osobe do petnienia funkcji syndyka (art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u.). W zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy o krajowym rejestrze zadtuzonych, fakt ten zostanie ujaw-
niony w rejestrze. Ogtoszenie upadtosci skutkuje tym, ze z jednej strony, upadty traci
prawo do sprawowania zarzadu, a z drugiej - z mocy prawa syndyk obejmuje majatek
upadtego, ktérym zarzadza i likwiduje go do czasu zakonczenia postepowania upadto-
sciowego (por. art. 173 p.u.).

Czynnosci syndyka zwigzane z zarzagdem masa upadtosci polegaja na ustaleniu
tzw. masy podziatowej, tj. uchwyceniu catego ruchomego i nieruchomego majatku
upadtego, sporzadzeniu inwentarza i bilansu, uporzadkowaniu stanu prawnego, wy-
eliminowaniu z masy wszystkich przedmiotéw do upadtego nienalezacych, odzyska-
niu na drodze sagdowej przedmiotéw, do ktérych upadty ma prawo, a takze na powiek-
szeniu masy poprzez ubezskutecznienie czynnosci zdziatanych przez upadtego na
niekorzys¢ wierzycieli**. ,Celem umozliwienia syndykowi realizacji tych obowiazkéw
nalezato za pomoca stosownych regulacji prawnych tak uksztattowaé jego upraw-
nienia prawnoprocesowe, aby mégt prawidtowo sprawowac zarzad majatkiem, ktory

21 E. Garbagnati, La sostituzione processuale nel nuovo codice di procedura civile, Milano 1942, s. 164.

22 por. W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, Czes¢ pierwsza, Warszawa 1946, s. 203.

2 Wiecej w zakresie rodzajéw legitymacji procesowej, por. I. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upa-
dtosci, s. 174 i n. oraz przywotana tam literatura.

24 0. Buber, Polskie prawo upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 101.
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z momentem ogtoszenia upadtosci stat sie masa upadtosci, a nastepnie dokonywac
sprzedazy jego sktadnikow”*>.

Jak zasadnie dostrzega sie w literaturze przedmiotu, ,konsekwencja utraty prawa
do zarzadu i rozporzadzania mieniem przez upadtego (art. 75 ust. 1 p.u.) jest utrata
przez niego legitymacji procesowej. W zadnym zas wypadku wspomniana okoliczno$¢
nie moze zosta¢ uznana za przyczyne odrzucenia pozwu na podstawie art. 199 k.p.c.
(...). Brak legitymacji procesowej syndyka stanowi przyczyne oddalenia powoédztwa"?.

Ogtoszenie upadtosci skutkuje utratg przez upadtego prawa do rozporzadzania
i zarzadzania majatkiem stanowigcym mase upadtosci, ale nie powoduje utraty przez
upadtego ani zdolnosci sadowej, ani procesowej (por. art. 185 ust. 2 p.u.). Ustanowie-
nie syndyka skutkuje utrata przez upadtego legitymacji procesowej do wystepowa-
nia w sprawach dotyczacych masy upadtosci. Oznacza to, ze w sprawach dotyczacych
masy upadtosci upadty nie moze wystepowac ani w roli strony powodowej, ani pozwa-
nej, a wylaczng legitymacje procesowq posiada syndyk. ,Brak legitymacji formalnej
upadtego w postepowaniach dotyczacych masy upadtosci nie moze by¢ utozsamiany
z brakiem po jego stronie zdolnosci procesowej. Ogtoszenie upadtosci nie pozbawia
nigdy upadtego zdolnosci procesowej. Zdolnos¢ procesowa nie jest bowiem upraw-
nieniem do wystepowania w charakterze strony w konkretnym procesie, lecz ogélna
kwalifikacjg podmiotu polegajaca na tym, ze moze on osobiscie podejmowac czynno-
$ci procesowe”?.

Po ustaleniu przez syndyka stanu czynnego i biernego masy upadtosci moze oka-
zac sie niezbedne prowadzenie postepowan w celu odzyskania sktadnikéw majatko-
wych, ktére mogtyby postuzy¢ na zaspokojenie wierzycieli. Ponadto, nawet prawi-
dtowe sprawowanie zarzagdu masg upadtosci nie bytoby mozliwe bez jednoczesnego
zapewnienia syndykowi mozliwosci wystepowania w postepowaniach sagdowych i ad-
ministracyjnych dotyczacych masy upadtosci. Powyzsze spowodowato koniecznosci
wprowadzenia regulacji, ze w przypadku ogtoszenia upadtosci postepowania sgdowe
i administracyjne®®, dotyczace masy upadtosci, moga by¢ wszczete i dalej prowadzone
jedynie przez syndyka lub przeciwko niemu (art. 144 ust. 1 p.u.). Przedmiotowy przepis
zawiera norme prawng o charakterze bezwzglednie obowiazujacym (ius cogens)®. Jak

25|, Gil [w:] Prawo restrukturyzacyjne i Prawo upadfosciowe, red. eadem, Warszawa 2021, s. 761-762.
26 p Feliga [w:] System Prawa Handlowego, . 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj,
A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2019, s. 914.

27 postanowienie WSA w Poznaniu z 4.08.2021 r,, | SA/Po 523/21, Legalis nr 2600580.

28 W judykaturze nie budzi takze obecnie watpliwosci, ze ,w oparciu o przepisy art. 144 ust. 1 2
p.u.n. nalezy uznac legitymacje syndyka do wystepowania w toczacym sie po ogtoszeniu upadtosci
postepowaniu podatkowym. Konsekwencja ogtoszenia upadtosci jest utrata przez upadtego legity-
macji do udziatu w toczacym sie postepowaniu podatkowym. Postepowanie to moze by¢ kontynu-
owane jedynie z udziatem syndyka. Prowadzenie sporu przez syndyka odbywa sie na rzecz upadtego.
Konsekwencja bowiem utraty przez upadtego prawa zarzadu masa upadtosciowa jest utrata przez
upadty podmiot legitymacji do wystepowania w charakterze strony w postepowaniach (w tym réw-
niez podatkowych) dotyczacych masy upadtosci. Stosownie do takiej oceny nalezato okresli¢ strone
postepowania podatkowego i to pomimo tego, ze upadty pozostaje strong stosunku materialnopraw-
nego (zobowigzania podatkowego)” - zob. wyrok NSA z 15.07.2020 r., | GSK 288/18, LEX nr 3047874.
2% 1. Gil [w:] Prawo restrukturyzacyjne i Prawo..., s. 974.
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dostrzega sie w orzecznictwie, ,przepis art. 144 ust. 1 p.u. stanowi norme procesows,
z ktérej wynika legitymacja formalna syndyka do udziatu w postepowaniu egzeku-
cyjnym, takze wszczetym przed ogtoszeniem upadtosci”®. Przepis art. 144 ust.1 p.u.
przyznaje zatem syndykowi uprawnienie do wystepowania w postepowaniach doty-
czacych masy upadtosci, ale jednoczednie nie precyzuje zakresu tego pojecia. W litera-
turze wyrazono stanowisko, ze ,(...) postepowanie dotyczy masy upadtosci lub przed-
miotu wchodzacego w sktad masy upadtosci, jezeli jego wynik moégtby mie¢ wptyw
na stan masy upadtosci i mozliwos¢ zaspokojenia sie z niej przez wierzycieli upadtego,
bez réznicy, czy chodzi w nich o pozycje czynne lub bierne masy upadtosci, jak tez bez
réznicy, czy sprawa jest sprawa o$wiadczenie, uksztattowanie lub ustalenie, jezeli tylko
wynik postepowania mégtby mie¢ wptyw na stan masy upadtosci i mozliwos¢ zaspo-
kojenia sie z niej przez wierzycieli upadtego™'.

Przedmiotowy przepis art. 144 ust. 1 p.u. przyznaje zatem legitymacje procesowg
syndykowi, ale wytgcznie w sprawach dotyczacych masy upadtosci. W zwigzku z tym,
jezeli przedmiot sporu nie bedzie wchodzi¢ w sktad masy upadtosci lub zostanie wy-
faczony, to wéwczas syndyk nie bedzie posiadat legitymacji procesowej w sprawie do-
tyczacej tego przedmiotu, a legitymacje bedzie posiada¢ upadty, poniewaz nie traci
ani zdolnosci sgdowej ani procesowej, jesli postepowanie nie dotyczy masy upadtosci
(por. art. 144 ust. 3 p.u.). A zatem uwzglednienie powddztwa wiaze sie z koniecznoscia
ustalenia przez sad w danej konkretnej sprawie posiadania legitymacji.,,Z dniem ogto-
szenia upadtosci upadty traci legitymacje do wystepowania w sprawach dotyczacych
masy, pozostaje natomiast strong w znaczeniu materialnoprawnym, jako podmiot sto-
sunku prawnego, z ktérego wyniknat spér. Brak legitymacji formalnej upadtego nie
jest rbwnoznaczny z brakiem po jego stronie zdolnosci prawnej, tj. zdolnosci bycia
podmiotem praw i obowigzkéw, a syndyk prowadzi postepowanie sagdowe na rzecz
upadtego. Strona w znaczeniu materialnym, pomimo ogtoszenia upadtosci, pozostaje
upadty. Podstawienie syndyka w miejsce upadtego odnosi sie tylko do postepowan
dotyczacych masy upadtosci. Chodzi o postepowania dotyczace praw i obowigzkéw
odnoszacych sie do mienia wchodzacego w sktad masy upadtosci, nie wytgczajac praw
i obowigzkéw wynikajacych z zarzadu tym mieniem”,

Postepowania sadowe syndyk prowadzi na rzecz upadtego, lecz w imieniu wta-
snym (art. 144 ust. 2 p.u.), jednakze przedmiotowa regulacja nie ma zastosowania do
postepowan w sprawach o nalezne od upadtego alimenty oraz renty z tytutu odpowie-
dzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia albo utrate zywiciela oraz z tytutu
zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnia rente (art. 144
ust. 3 p.u.). W zwiagzku z powyzszym, w postepowaniach w sprawach o nalezne od upa-
dtego alimenty oraz renty z tytutu odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstréj
zdrowia albo utrate zywiciela oraz z tytutu zmiany uprawnien objetych trescig prawa

30 Wyrok WSA w Krakowie z 23.06.2021 r., Il SA/Kr 30/21, LEX nr 3210427.

31 p.Janda [w:] idem, Prawo upadiosciowe. Komentarz, Warszawa 2020, art. 144, teza 3, LEX/el. Por. tak-
ze wyrok SN z 14.02.2003 r., IV CKN 1750/00, PB 2003, nr 7-8, s. 25; uchwata SN z 24.05.2002 r., [l CZP
25/02, OSNC 2003, z. 7-8, poz. 94; uchwata SN z 10.02.2006 r., lIl CZP 2/06, OSP 2008, z. 6, poz. 71.

32 Wyrok WSA w Gdarisku z 1.08.2018 r., Il SA/Gd 32/18, LEX nr 253097 1.
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dozywocia na dozywotnig rente — syndyk ma uprawnienia interwenienta ubocznego,
do ktérego przepisy o wspdtuczestnictwie jednolitym stosuje sie odpowiednio. Wy-
taczenie stosowania przepisu art. 144 ust. 1 i 2 w sprawach rentowych i alimentacyj-
nych wiaze sie ze specyfika tych postepowan. Jednoczesnie wprowadzona regulacja
zapewnia syndykowi uczestnictwo w sprawach mogacych mie¢ wptyw na wzrost zo-
bowiazan upadtego™®.

Skoro ogtoszenie upadtosci w postepowaniach dotyczacych masy upadtosci skut-
kuje tym, ze w postepowaniach wystepowac wytacznie syndyk, to oznacza, ze przy-
znana mu zostata legitymacja procesowa nadzwyczajna bezwzgledna (okreslana takze
mianem subrogacji). ,Przepis art. 144 Prawa upadtosciowego przewiduje bezwzgled-
ne podstawienie syndyka w miejsce upadtego w postepowaniach sagdowych i admi-
nistracyjnych dotyczacych masy upadtosci. Ogtoszenie upadtosci wywotuje ipso iure
skutek procesowy w postaci utraty legitymacji procesowej upadtego w odniesieniu
do postepowan dotyczacych masy upadtosci. Reguta ta dotyczy zaréwno postepowan
wszczetych przed ogtoszeniem upadtosci, jak i postepowan wszczetych po ogtoszeniu
upadtosci. Co istotne jednak, upadly pozostaje strong tych postepowan w znaczeniu
materialnoprawnym”**. Przyznanie takiej legitymacji syndykowi powoduje, ze upadty
zostat pozbawiony legitymacji procesowej do wystepowania w procesie w charakte-
rze strony w sprawach dotyczacych masy upadtosci.,Na gruncie stosunkéw cywilno-
prawnych (materialnych i procesowych) przez czas trwania upadtosci syndyk dziata jak
zastepca posredni upadtego (we wtasnym imieniu, ale na rachunek upadtego), nato-
miast po zakonczeniu upadiosci traktuje sie czynnosci syndyka jak czynnosci podjete
przez zastepce bezposredniego, poniewaz w przypadku zakoriczenia postepowania
upadtosciowego zmiany stosunkéw prawnych wynikte z dziatan syndyka obowiazuja

upadtego bezposrednio, a nie posrednio”*.

5. Wplyw ogloszenia upadtosci na prowadzone postepowania cywilne

Utrata przez upadtego legitymacji procesowej wskutek ogtoszenia upadtosci implikuje
obowiazek po stronie zaréwno sadow, jak i organéw administracyjnych prowadzacych
postepowania zawieszenia z urzedu toczacych sie postepowan przeciwko lub na rzecz
upadtego. Zawieszenie tych postepowan ma bowiem umozliwi¢ syndykowi wstapie-
nie do prowadzonych postepowan.

»Ogtoszenie upadtosci nie jest przeszkoda do prowadzenia postepowan cywilnych
dotyczacych masy upadtosci w procesach, w ktérych upadty wystepowat jako po-
wod. Jednakze takie postepowanie podlega zwieszeniu i dopiero po ustaleniu osoby

33 1. Gil, Zmiany postepowania upadtosciowego w zakresie celéw, funkcji i przebiegu postepowania zwiq-
zanego ze zgtaszaniem wierzytelnosci do masy, Legalis.

34 Wyrok WSA w Szczecinie 2 8.02.2018 1., | SA/Sz 1016/17, Legalis nr 1731552,

35 p.Sobolewski, Skutki umorzenia postepowania upadtosciowego dla postepowari z udziatem syndyka,
,Przeglad Sadowy” 2008, nr 10, s. 64-83.
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syndyka zostaje podjete. W sytuacji zas gdy upadty wystepowat jako pozwany, pro-
ces moze by¢ prowadzony dalej jedynie wéwczas, gdy przedmiotem pozwu nie jest
wierzytelnos¢ lub inne roszczenie, ktéra podlega zgtoszeniu do masy upadtosci, oraz
w przypadku, gdy co prawda wierzytelnos¢ podlega zgtoszeniu do masy upadtosci, ale
jezeli po wyczerpaniu trybu okreslonego [p.u.] wierzytelnos¢ taka nie zostata umiesz-
czona na liscie wierzytelnosci”®. A zatem w przypadku gdyby w trakcie postepowania
wytoczonego przez podmiot, ktéry znalazt sie w upadtosci, w jego miejsce wstepuje
syndyk, ewentualne $wiadczenia nalezy zasadzi¢ na rzecz syndyka, a nie upadtego®’.
W przypadku prowadzenia postepowan cywilnych sad zawiesza postepowanie z urze-
du: jezeli postepowanie dotyczy masy upadtosci, masy uktadowej lub masy sanacyjnej
i ogtoszono upadtos¢ lub wszczeto wtdrne postepowanie upadtosciowe albo ustano-
wiono zarzadce w postepowaniu restrukturyzacyjnym (art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.), a takze
jezeli ustanowiono zarzadce przymusowego w postepowaniu w przedmiocie ogtosze-
nia upadtosci lub zarzadce tymczasowego w postepowaniu o otwarcie postepowania
sanacyjnego, a postepowanie dotyczy majatku objetego zabezpieczeniem (art. 174
§ 1 pkt 5 k.p.c.). W powyzszych przypadkach sad wezwie odpowiednio syndyka, za-
rzadce przymusowego, zarzadce tymczasowego albo zarzadce do udziatu w sprawie
(art. 174 § 3 k.p.c.). Zawieszenie postepowania wywotuje skutki od chwili zdarzenia,
a wiec od momentu ogtoszenia upadtosci strony. Zawieszajac postepowanie, sad
z urzedu uchyla orzeczenia wydane po nastgpieniu tych zdarzen, chyba ze nastgpity
one po zamknieciu rozprawy (art. 174 § 2 k.p.c.). Zawieszenie postepowania chroni
zatem syndyka przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami niedochowania
termindéw procesowych, albowiem zawieszenie postepowania powoduje, ze zadne
terminy nie biegng. Terminy rozpoczynajg bieg od poczatku z momentem podjecia
zawieszonego postepowania w sprawie (art. 179 § 2 k.p.c.). Brak zawieszenia postepo-
wania po ogtoszeniu upadtosci i jego kontynuowanie bez udziatu syndyka traktowane
jest w judykaturze jako przyczyna skutkujaca niewaznoscig postepowania’®.

6. Mozliwos¢ konwalidacji braku legitymacji procesowej

Legitymacja procesowa, stanowigc przestanke materialnoprawng decydujaca o mozli-
wosci uwzglednienia powddztwa, brana jest pod uwage z urzedu przez sad w kazdym
etapie sprawy*. ,Powéd nie musi udowadnia¢ istnienia legitymacji formalnej, korzy-
stajgc z zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sadu. Ciezar dowodu co do bra-

ku legitymacji formalnej oraz materialnej spoczywa natomiast na pozwanym”*,

36 p Janda, Wplyw ogloszenia upadtosci na toczqcy sie proces cywilny - wybrane zagadnienia,,Przeglad
Sadowy” 2017, nr 4,s. 64-72.

37 postanowienie SN - Izba Cywilna z 15.11.2018 ., Ill CZP 53/18, ,Monitor Podatkowy” 2018, nr 24,
s.1285.

38 Wyrok SA w Lublinie 2 26.09.2012 ., | ACa 416/12, LEX nr 1237225.

39 A Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2016, s. 69.

40 G. Jedrejek, Wstep [w:] Legitymacja procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018, 5. 209-210.
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Brak legitymacji procesowej moze by¢ konwalidowany np. wskutek przypozwania
lub dopozwania, jezeli danego rodzaju postepowanie nie wytacza przeksztatcen pod-
miotowych.

Celem konwalidacji braku legitymacji procesowej nalezy zatem ustali¢, czy prze-
pisy prawa procesowego nie wytgczaja takiej mozliwosci, jak np. w postepowaniu od-
rebnym w sprawach gospodarczych, w ktérym nie wszystkie sposoby przeksztatcen
podmiotowych s dopuszczalne. W postepowaniu odrebnym w sprawach gospodar-
czych zostata wytaczona mozliwos¢ stosowania przepiséw art. 194-196 oraz art. 198
k.p.c., dlatego nie jest mozliwe na wezwanie sadu (dokonane na wniosek powoda lub
pozwanego) wziecie udziatu w postepowania przez osobe, ktéra powinna by¢ strona
pozwang lub ktéra powinna w postepowaniu uczestniczy¢ tacznie z pozwanym (por.
art. 458 § 2 k.p.c.). W postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych po stronie
powodowej nie jest mozliwe dokonywanie tego rodzaju przeksztatcerr podmiotowych.
Wprowadzone ograniczenia w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych
skutkowac beda oddaleniem powddztwa przeciwko osobie, ktéra nie powinna by¢
pozwang, podobnie jak tez niewytoczenie powoddztwa przeciwko wszystkim pod-
miotom, ktorych taczny udziat jest konieczny w postepowaniu. Podobnie oddalenie
powddztwa nastapi w razie wytoczenia powddztwa przez podmiot, ktéry nie moze
wystepowac w procesie, jako powdd, badz zaniechanie wytoczenia powddztwa przez
wszystkie podmioty do tego uprawnione, gdy ich taczny udziat w postepowaniu jest
konieczny™*'.

Natomiast w zwyktym postepowaniu cywilnym zasadniczo mozliwe jest konwa-
lidowanie braku legitymacji procesowej wskutek dokonania przeksztatcern podmio-
towych*’. Stosownie bowiem do przepisu art. 194 § 1 k.p.c.,, jezeli okaze sie, ze po-
wodztwo nie zostato wniesione przeciwko osobie, ktéra powinna by¢ w sprawie strong
pozwang, sagd na wniosek powoda lub pozwanego wezwie te osobe do wziecia udzia-
tu w sprawie. W takim przypadku osoba wezwana do wziecia udziatu w sprawie w cha-
rakterze pozwanego moze za zgoda obu stron wstapi¢ w miejsce pozwanego, ktéry
woweczas bedzie zwolniony od udziatu w sprawie (art. 194 § 2 k.p.c.).

Na mocy art. 1 pkt 36 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. nowelizujacej Prawo upadto-
$ciowe™® zmieniony zostat przepis art. 317 ust. 3 p.u., regulujacy kwestie nastepstwa
procesowego w przypadku zbycia przez syndyka przedsiebiorstwa upadtego. Obecnie
wprawdzie zmocy prawa, ale dopiero z chwilg zawiadomienia sagdu lub sadu polubow-
nego o nabyciu przedsiebiorstwa upadtego, w miejsce upadtego lub syndyka do po-
stepowan cywilnych oraz przed sadami polubownymi, dotyczacych przedsiebiorstwa
wstepuje nabywca przedsiebiorstwa, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia strony
przeciwnej. Przepis art. 317 ust. 3 p.u. wprowadzajacy dopuszczalnos¢ przeksztatcenia

41|, Gil, E. Marszatkowska-Krze$ [w:] Postepowanie cywilne, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze i zabez-

pieczajqce, red. E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2021, s. 887.

42 Cho¢ przyktadowo — mysl art. 458° § 2 k.p.c. w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodar-
czych przepiséw art. 194-196 k.p.c. nie stosuje sie.

43 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadfosciowe oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1802).
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podmiotowego z mocy prawa w przypadku sprzedazy przedsiebiorstwa upadtego, ma
charakter lex specialis do regulacji zawartej w przepisie art. 192 pkt 3 k.p.c., ktéry w ta-
kim przypadku nie bedzie miat zastosowania.

Majac na uwadze, ze syndyk posiada legitymacje procesowa, jednakze tylko
w przypadku, gdy spér dotyczy przedmiotu wchodzacego w sktad masy upadtosci,
jezeli powddztwo zostato wytoczone przeciwko syndykowi, a spor nie dotyczy przed-
miotu wchodzacego w sktad masy upadtosci, to sad rozpoznajacy sprawe powinien
powddztwo oddali¢. Ten rodzaj braku mozna jednak konwalidowa¢, zawiadamiajac
upadtego. Podobnie, w przypadku gdy powddztwo zostanie wytoczone zamiast prze-
ciwko syndykowi, to przeciwko upadtemu, to brak legitymacji procesowej zostanie
konwalidowany, jesli przedmiot wchodzacy w sktad masy upadtosci zostanie z niej
wytaczony, gdyz wéwczas upadly odzyskuje legitymacje procesowa.

Reasumujac, celem ochrony masy upadtosci, a wiec takze ochrony wierzycieli upa-
dtego oraz zapewnienia syndykowi mozliwosci ustalenia stanu czynnego i biernego
masy upadtosci wprowadzono regulacje, ze w przypadku ogtoszenia upadtosci po-
stepowania sagdowe i administracyjne, dotyczace masy upadtosci, moga by¢ wszczete
i dalej prowadzone jedynie przez syndyka lub przeciwko niemu (art. 144 ust. 1 p.u.),
ktéra - jak wspomniano — zawiera norme prawng o charakterze bezwzglednie obowia-
zujacym (ius cogens). Upadty nie moze wystepowac zatem w procesie ani w charakte-
rze strony powodowej, ani pozwanej, lecz wytacznie syndyk. Natomiast zawieszenie
postepowan cywilnych przez sad z urzedu ma umozliwi¢ wstgpienie do prowadzone-
go postepowania i podjecie czynnosci procesowych*. Podejmowane przez syndyka
czynnosci o charakterze procesowym wywotuja skutki dla masy upadtosci. Przyznanie
syndykowi legitymacji procesowej nadzwyczajnej bezwzglednej zapewnia ochrone
prawnoprocesowq pozwalajgca na osiggniecie celéw postepowania upadtosciowego.
Wprawdzie syndyk dokonuje czynnosci prawnych we wiasnymi imieniu, ale skutki wy-
nikajace z dokonanych czynnosci realizuja sie w masie upadtosci®.
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Streszczenie
Izabella Gil
Legitymacja procesowa syndyka w postepowaniach cywilnych dotyczacych masy upadtosci

Opracowanie zawiera omowienie rozumienia pojecia legitymacji procesowej w postepowaniu
cywilnym, jej zZrodta i rodzaje. Wyjasniono takze role syndyka i posiadang przez syndyka legi-
tymacje procesowg w postepowaniach cywilnych dotyczacych masy upadtosci. Wskazano na
mozliwosci konwalidacji braku legitymacji procesowej syndyka.

Stowa kluczowe: legitymacja procesowa; ogtoszenie upadtosci; syndyk.

Summary
Izabella Gil
Right of Action of the Receiver in Civil Proceedings Regarding the Bankruptcy Estate

The author discusses the meaning of the concept of legitimacy in civil proceedings, its sources,
and types. She also explains the role of the receiver and the receiver’s right of action in civil
proceedings concerning bankruptcy mass, as well as the possibilities of validating the lack of
legitimacy of the receiver in the proceedings.

Keywords: right of action; declaration of bankruptcy; receiver.
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Postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne
prowadzone wobec rolnikow indywidualnych.
Wybrane problemy

1. Wprowadzenie

Prowadzeniem gospodarstw rolnych zajmujg sie najczesciej osoby fizyczne. W mniej-
szym zakresie tg dziatalnoscia zajmujg sie spoétdzielnie i inne podmioty, ktére nabyty
nieruchomosci rolne przed 30 kwietnia 2016 r., gdyz po wejsciu w zycie ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Parstwa oraz o zmianie niektérych ustaw', nabywanie nieruchomosci rolnych
przez inne osoby niz rolnicy indywidualni jest znacznie utrudnione. Nie mozna ogto-
si¢ upadtosci prowadzacych gospodarstwo rolne 0s6b fizycznych, ktére nie prowadza
innej dziatalnos$ci gospodarczej lub zawodowej (art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. - Prawo upadtosciowe?) co oznacza a contrario, ze mozna ogtosi¢ upadtos¢ rol-
nika indywidualnego, jezeli jednoczesnie wraz z prowadzeniem gospodarstwa rolne-
go, zajmuje sie on dziatalnos$cig gospodarcza lub zawodowag. Wobec rolnika indywidu-
alnego, ktérym moze by¢ tylko osoba fizyczna®, moga wystapi¢ przestanki ogtoszenia
upadtosci okreslone w art. 10-11 p.u., tj. mozna ogtosi¢ upadtos¢ konsumencka oraz
moga wystapi¢ podstawy otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego okreslone
w art. 6 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne®. Od 8 lutego 2019r.
obowigzuje ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne®. Podstawowym i najwazniejszym sktadnikiem
gospodarstwa rolnego sa nieruchomosci rolne. Obrét nieruchomosciami rolnymi po

! Tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r,, poz. 868 ze zm.; dalej: u.w.s.n.; ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieru-

chomodci.

2 Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r. poz. 1228; dalej: p.u.

3 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (tekst jedn.: Dz. U.
22019, poz. 1362 ze zm.; dalej: u.k.u.r,; ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego).

4 Tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r, poz. 1588; dalej: p.r; Prawo restrukturyzacyjne.

5> Tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r,, poz. 33; dalej: u.r.z.g; ustawa o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne.
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wejsciu w zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci jest znacznie ograni-
czony, co utrudnia odzyskanie przez wierzycieli rolnikow indywidualnych zadtuzenia,
poprzez sprzedaz nieruchomosci rolnych lub prawa wieczystego uzytkowania grun-
tow rolnych.

Celem opracowania jest analiza, na ile ograniczenia w obrocie nieruchomosciami
rolnymi stanowia trudnos¢ w prowadzeniu wobec rolnikéw indywidualnych poste-
powan upadtosciowych (po spetnieniu warunku z art. 6 pkt 5 p.u., gdy jednoczesnie
zajmuja sie oni inng dziatalnoscig gospodarcza lub zawodowa), postepowan restruk-
turyzacyjnych oraz czy nie prowadzi to do nadmiernego uprzywilejowania rolnikow
indywidualnych wobec wierzycieli.

2. Ograniczenia w sprzedazy nieruchomosci rolnych
w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadtosciowym

Rolnik, ktéry prowadzi aktywnos$¢ wykraczajacag poza pojecie dziatalnosci rolniczej
zdefiniowanej w art. 2 pkt 2 u.k.u.r, tj. zajmuje sie czyms wiecej niz prowadzeniem
dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej,
w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej, tzn. nie tylko wytwarza produkty
nieprzetworzone (z uwzglednieniem koniecznych dalszych czynnosci przygotowuja-
cych produkty do zbycia), bedzie wkraczat w prowadzenie ,innej dziatalnosci gospo-
darczej” w rozumieniu art. 6 pkt 5 p.u.® Tego typu dziatalnos¢, gdy jest realizowana
w celach handlowych i miesci sie w definicji dziatalnosci gospodarczej z art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawa przedsiebiorcéw’, oznacza¢ bedzie 0gélna zdolnos¢
upadtosciowg rolnika. Ponadto, wobec rolnika indywidualnego moze by¢ ogtoszona
upadtos¢ konsumencka® (art. 491" ust. 1 p.u.).

Rolnik indywidualny posiada zdolnos¢ restrukturyzacyjna, gdy wykonuje we wta-
snym imieniu dziatalnoé¢ gospodarcza. Przepis art. 43" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny®, stanowi, ze za przedsiebiorce moze by¢ uznany podmiot,
ktory spetnia tacznie dwie przestanki:

1) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa (kryterium funkcjonalne);
2) prowadzi taka dziatalnos¢ we witasnym imieniu (kryterium podmiotowo-

-funkcjonalne).

Na podstawie art. 43' k.c,, rolnik indywidualny prowadzacy we wtasnym imieniu
dziatalnos¢ wytwércza w zakresie upraw o wymienionych cechach dziatalnosci go-
spodarczej jest przedsiebiorca'®. Do kategorii tej nie naleza rolnicy nieuczestniczacy

6 A.J. Witosz [w:] Prawo upadfosciowe. Komentarz, red. idem, komentarz do art. 6 p.u., teza 4, LEX/el.

7 Tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,, poz. 162; dalej: p.p.

8 t. Lipowicz [w:] Upadfos¢ konsumencka. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, komentarz do art. 6
pkt 5 p.u,, teza 5, LEX/el.

9 Tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r,, poz. 1740, dalej: k.c.

10 A, Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. P. Filipiak, A. Hrycaj, komentarz do art. 4
p.r., teza 13, 28, LEX/el.
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w obrocie gospodarczym, ktérzy prowadzg gospodarstwo rolne zaspokajajace je-
dynie potrzeby wtasnej rodziny. Wymaganie uczestnictwa w obrocie gospodarczym
polega na realizowaniu swojej dziatalnosci przez odpfatne ekwiwalentne $wiadczenia
wzajemne spetniane za pomoca wielorazowych czynnosci faktycznych i prawnych,
np. uméw kontraktacji lub sprzedazy produktéw rolnych''. Nie ma jednego wzorca
okreslajacego w sposdb uniwersalny status rolnika jako przedsiebiorcy; zagadnienie
to podlega indywidualnemu rozstrzygnieciu przy uwzglednieniu konkretnych okolicz-
nosci danego przypadku, posréd ktérych istotne sg m.in. zakres prowadzonej dziatal-
nosci rolniczej, jej model oraz stopien organizacyjny'%.

Od 30 kwietnia 2016 r. nabywca nieruchomosci rolnej moze by¢ rolnik indywidu-
alny z wyjatkami wynikajacymi z art. 2a ust. 1 u.k.u.r. Jednym z wyjatkédw znoszacych
ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnych jest przepis art. 2a ust. 3 pkt 4
u.k.u.r. wskazujacy, ze powyzszego ograniczenia nie stosuje sie w toku postepowania
restrukturyzacyjnego w ramach postepowania sanacyjnego (art. 283-323 p.r.). Nieru-
chomosci rolne wchodzace w sktad masy sanacyjnej moga by¢ sprzedane przez za-
rzadce, za zgoda sedziego-komisarza, ktéry okresla warunki ich zbycia dowolnemu
kupujacemu'®, w tym niebedacemu rolnikiem. Sprzedaz nieruchomosci rolnej w po-
stepowaniu sanacyjnym nie dotyczy réwniez ograniczenia zwigzanego z normga ob-
szarowy, tzn. kupujacy moze naby¢ z masy sanacyjnej nieruchomosci rolne, w sytuacji
gdy w wyniku kupna powierzchnia nieruchomosci rolnych przekroczy 300 ha uzytkéw
rolnych (art. 2a ust. 2 w zw. z ust. 3 u.k.u.r.). W innych postepowaniach restrukturyza-
cyjnych, tj. w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonym postepowaniu
uktadowym, postepowaniu uktadowym (art. 2 pkt 1-2 p.r.) - kupujacym nieruchomos¢
rolng, prawo uzytkowania wieczystego gruntu rolnego moze byc¢ rolnik indywidualny
lub podmiot, ktéry uzyskat zgode Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa (DG KOWR) (art. 2a ust. 4 u.k.u.r.).

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw'*, do art. 2a ust. 3 u.k.u.r. doda-
no m.in. pkt 9 wskazujacy, ze od 26 czerwca 2019 r. nabywca nieruchomosci rolnych
sprzedawanych w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym moze by¢ kazdy. Do
nowelizacji z 26 kwietnia 2019 r. u.k.u.r. przy sprzedazy nieruchomosci rolnych wcho-
dzacych w sktad masy upadtosci nalezato stosowac wszystkie ograniczenia wynikajace
z u.k.u.r, w tym m.in., ze nabywca nieruchomosci rolnych mégt by¢ rolnik indywidual-
ny lub podmiot, ktéry uzyskat zgode DG KOWR po spetnieniu przestanek okreslonych
w art. 2a ust. 4 u.k.u.r. w brzmieniu przed nowelizacjg obowigzujacg od 26 czerwca
2019 r. Sad Najwyzszy orzekt w dwdch uchwatach, ze do nabycia wtasnosci nieru-
chomosci rolnej w toku egzekucji sadowej z nieruchomosci, wszczetej przed dniem
30 kwietnia 2016 r., nie stosuje sie ograniczen w nabywaniu nieruchomosci rolnych

" Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 18.06.1991 r., Il CZP 40/91, OSNC 1992, nr 2, poz. 17.

B Wyrok SN z3.10.2014 r.,V CSK 630/13, LEX nr 1509115.

3 T.Czech, Ksztattowanie ustroju rolnego. Komentarz, komentarz do art. 2a u.k.u.r,, teza 124, LEX/el.
4 Tekst jedn.: Dz. U.z 2019, poz. 1080; dalej: z.u.k.u.r; nowelizacja z 26 kwietnia 2019 r. u.k.u.r.
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wynikajacych z art. 2a u.k.u.r. wprowadzonego przez art. 7 pkt 4 u.w.s.n.””, tzn. obo-

wigzujacych po 30 kwietnia 2016 r. Z przepisu art. 313 ust. 1 p.u. wynika, ze sprzedaz

dokonana w postepowaniu upadtosciowym ma skutki sprzedazy egzekucyjnej, lecz

z przywotanego artykutu nie mozna wyciggna¢ wniosku, ze ww. dwie uchwaty Sadu

Najwyzszego, stosuje sie do sprzedawanych nieruchomosci rolnych wchodzacych

w sktad masy upadtosci, gdy upadtos¢ zostata ogtoszona przed 30 kwietnia 2016 r.

Utatwienia w sprzedawaniu nieruchomosci rolnych wchodzacych w skfad masy upa-

dtosci, polegajace m.in. na tym, ze moze je naby¢ kazdy w tym takze podmiot, ktéry

jest wtascicielem uzytkéw rolnych o powierzchni wiekszej niz 300 ha, niezaleznie kiedy

zostata ogtoszona upadtos¢, obowigzujg od 26 czerwca 2019.

Nabywca nieruchomosci rolnych w postepowaniu upadtosciowym restrukturyza-
cyjnym ma obowigzek prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w skfad ktérego weszta naby-
ta nieruchomosc rolna, przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej
nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej — prowadzi¢ to gospodarstwo osobi-
$cie (art. 2b u.k.u.r.). Obowiazek ten nie dotyczy nieruchomosci rolnych potozonych
w granicach administracyjnych miasta o powierzchni mniejszej niz 1 ha (art. 2b ust. 4
pkt 3 u.k.u.r.). Ponadto, w okresie 5 lat od nabycia nieruchomosci rolnej w postepo-
waniu upadtosciowym lub restrukturyzacyjnym nie moze by¢ ona zbyta ani oddana
w posiadanie innym podmiotom (art. 2b ust. 2 u.k.u.r.), chyba ze DG KOWR, na wniosek
nabywcy, wyrazi zgode decyzja administracyjna na zbycie lub oddanie w posiadanie
innym podmiotom w przypadkach uzasadnionych waznym interesem nabywcy nieru-
chomosci rolnej lub interesem publicznym (art. 2b ust. 3 u.k.u.r.). Zbycie albo oddanie
w posiadanie nieruchomosci rolnej bez zgody DG KOWR jest niewazne (art. 9 ust. 1 pkt
2 u.k.u.r). Gdy nabywca nieruchomosci rolnej w postepowaniu upadtosciowym lub
restrukturyzacyjnym, w okresie 5 lat od zakupu (art. 9 ust. 3 pkt 1 u.k.u.r.):

a) nie podjat lub zaprzestat prowadzenia gospodarstwa rolnego, a w przypadku osoby
fizycznej osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego weszta
nabyta nieruchomos¢ rolna;

b) oddat w posiadanie nabyta nieruchomos¢ rolng bez zgody KOWR - KOWR moze
wystgpi¢ do sagdu o nabycie wtasnosci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Pan-
stwa, za zaptata ceny odpowiadajacej jej wartosci rynkowej okreslonej stosownie
do przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®.
Powyzsze przepisy nie zachecaja do nabywania nieruchomosci rolnej w postepo-

waniu upadfosciowym i restrukturyzacyjnym. Obowigzek prowadzenia gospodarstwa
rolnego oznacza, ze kupionej z masy upadfosci lub masy restrukturyzacyjnej nieru-
chomosci rolnej czy prawa uzytkowania wieczystego gruntu rolnego nie mozna wy-
korzysta¢ do innej dziatalnosci niz zwigzana z gospodarka rolng, chyba ze nastgpitoby
uchwalenie lub zmiana przeznaczenia nieruchomosci w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego i nieruchomos¢ utracitaby rolne przeznaczenie.

15 Uchwata SNz 18.05.2017 ., Il CZP 13/17, LEX nr 2340338; uchwata SN z 24.08.2017 r,, Il CZP 35/17,
LEX nr 2340338.
16 Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1899; dalej u.g.n.
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Literalna wyktadnia art. 3 u.k.u.r. wskazuje, ze przy sprzedazy nieruchomosci rol-
nych, prawa uzytkowania wieczystego gruntu rolnego w postepowaniu upadtoscio-
wym i restrukturyzacyjnym, dzierzawcy przystuguje prawo pierwokupu nierucho-
mosci rolnej, a w przypadku nieskorzystania z tego prawa przez dzierzawce, lub gdy
cata nieruchomos¢ nie jest przedmiotem dzierzawy, prawo pierwokupu przystuguje
KOWR dziatajacemu na rzecz Skarbu Panstwa (SP). W literaturze przedmiotu dotycza-
cej sprzedazy nieruchomosci z masy upadtosci dominuje poglad, ze prawo pierwo-
kupu nie moze by¢ realizowane w postepowaniu upadtosciowym, gdyz wygasa tak
jak wiekszos$¢ pozostatych praw osobistych i roszczeh na podstawie art. 313 ust. 2
p.u.'” Przepis art. 319 ust. 5 p.u. przed nowelizacja'® stanowit, ze wchodzaca w skfad
przedsiebiorstwa nieruchomos¢, ktérej dotyczy ustawowe prawo pierwokupu, pod-
lega wylaczeniu i oddzielnej sprzedazy. Przepis ten zostat uchylony, wobec czego
w postepowaniu upadtosciowym przy sprzedazy przedsiebiorstwa, w sktad ktérego
wchodza nieruchomosci objete prawem pierwokupu, mozliwa jest sprzedaz catego
przedsiebiorstwa bez prawa pierwokupu, cho¢ przepis art. 55% k.c. umozliwia sprzedaz
poszczegdlnych rzeczy i praw wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa, jezeli jest taka
wola stron. Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa dziatajgcemu na rzecz Skarbu
Panstwa przystuguje prawo nabycia nieruchomosci rolnej na skutek jej przysadzenia
przez organ egzekucyjny na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
(art. 4 ust. 1 pkt 3 u.k.u.r.). Wyrazony zostat poglad, ze w przypadku sprzedazy z masy
upadtosci nieruchomosci rolnej, KOWR dziatajgcemu na rzecz SP przystuguje prawo
nabycia nieruchomosci rolnej na podstawie art. 4 ust. 1 u.k.u.r.'” Ustawowe prawo pier-
wokupu nieruchomosci rolnych nie obowigzuje, gdy wynika to z przepiséw np. art. 3
ust. 5 oraz ust. 7 u.k.u.r. Ujawnianie ustawowego prawa pierwokupu w ksiedze wieczy-
stej jest rzadkoscig i wynika z szczegdlnego przepisu np. art. 109 ust. 1 pkt 3-4 u.g.n.
w zw. z ust. 3 pkt 5 u.g.n., tzn. gdy nie ujawniono w ksiedze wieczystej prawa pier-
wokupu nieruchomosci potozonej na obszarze przeznaczonym w planie miejscowym
na cele publiczne albo nieruchomosci, dla ktérej zostata wydana decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, prawa pierwokupu nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkéw lub prawa uzytkowania wieczystego takiej nieruchomosci, prawo
pierwokupu nie przystuguje gminie. Przepis art. 313 ust. 2 p.u. stanowi, ze sprzedaz
nieruchomosci powoduje wygasniecie praw oraz praw i roszczen osobistych ujawnio-
nych przez wpis do ksiegi wieczystej albo nieujawnionych w ten sposéb, lecz zgtoszo-
nych syndykowi w terminie 30 dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogtoszeniu
upadtosci w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych pod rygorem utraty prawa powotywa-
nia sie na nie w postepowaniu upadtosciowym. Uprawnionymi do ustawowego prawa

17 s, Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2013, s. 679; P. Zimmerman, Prawo upadfo-
Sciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 604, s. 620; P. Janda, Wplyw sprzedazy
upadtosciowej na prawa i roszczenia cigzqce na sktadnikach masy upadtosci,,Rejent” 2009, nr 1,5.43-61;
P. Biernacki [w:] Notariat czynnosci praktyczne, red. A.). Szereda, Warszawa 2021, s. 1744.

8 Art. 319 zmieniony przez art. 1 pkt 103 ustawy z dnia 6 marca 2009 r. zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 2 maja 2009 r. (Dz. U. Nr 53, poz. 434).

19 P, Wojciechowski [w:] Prawo rolne. Komentarz, red. P. Popradowski, Warszawa 2021, s. 288.
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pierwokupu moga by¢ rézne podmioty: dzierzawca, gmina, Skarb Panstwa. Prawo
pierwokupu wynikajace z ustawy po to jest requlowane w akcie prawnym rangi usta-
wowej, aby byto powszechnie znane i nie wymagato poza szczegdlnymi przypadkami
ujawniania gdziekolwiek. Racjonalna wyktadnia przepisu prawa nie moze wymagac
od podmiotéw reprezentujacych SP czy gminy, aby $ledzity na biezaco Krajowy Rejestr
Zadtuzonych i zgtaszaty syndykowi masy upadtosci przystugujace im prawa pierwoku-
pu, tym bardziej ze na etapie ogtaszania upadtosci nie wiadomo, co wchodzi w sktad
masy upadtosci. Ustawowe prawo pierwokupu, aby wygasto, musi wynika¢ z wyrazne-
go przepisu prawa. Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych nie wygasa przez to, ze
KOWR dziatajacy na rzecz SP nie skorzystat z jego wykonania. Przy sprzedazy kolejny
raz tej samej nieruchomosci rolnej, KOWR dziatajacy na rzecz SP moze skorzystac z pra-
wa pierwokupu, mimo ze wczesniej z tego prawa nie skorzystat. Ustawowe i umowne
prawa pierwokupu nie sg tozsame. Umowne prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej
wygasa w przypadku sprzedazy nieruchomosci przez syndyka masy upadtosci oraz je-
zelinie jest ujawnione w ksiedze wieczystej lub zgtoszone syndykowi, to nieruchomos¢
moze by¢ sprzedana umowg o podwadjnym skutku zobowigzujgco-rozporzadzajacym.
W postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym przy sprzedazy nieruchomo-
sci rolnych, prawa uzytkowania wieczystego gruntéw, dzierzawcy, a w dalszej kolejno-
$ci - KOWR dziatajagcemu na rzecz SP - przystuguje prawo pierwokupu. Oznacza to, ze
zaréwno dzierzawca, jak i KOWR, gdy cena sprzedawanej nieruchomosci rolnej razaco
jest wyzsza od wartosci rynkowej, wykonujacy prawo pierwokupu moze, w terminie
14 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu, wystgpi¢ do
sadu o ustalenie ceny tej nieruchomosci (art. 3 ust. 8 u.k.u.r.). Jest to kolejne ryzyko,
jakie wystepuje w postepowaniu upadfosciowym prowadzonym wobec rolnikéw.
Wierzyciele sa narazeni, ze cena za nieruchomos¢ rolng, jaka zostata wylicytowana
w przetargu lub akcji prowadzonej przez syndyka nie zostanie osiggnieta w sprzedazy,
gdyz sad zmniejszy jg do kwoty wynikajacej z operatu szacunkowego. Sad powinien
rozwazy¢ w takim przypadku interes wierzycieli upadtego rolnika, interes uprawnio-
nego do prawa pierwokupu i uwzglednic¢ interes wierzycieli, aby w jak najwiekszym
zakresie odzyskali oni z masy upadtosci wierzytelnosci.

3. Restrukturyzacja dlugow powstatych w zwiazku
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej

Rézne podmioty, w tym osoby prawne, jednostki organizacyjnej nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, mali lub $redni przedsiebiorcy prowadzacy gospodarstwo rolne
o powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy przez okres co najmniej
3 lat, moga skorzystac z restrukturyzacji zobowigzan pienieznych powstatych w zwiagz-
ku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej (art. 1 ust. 2 u.r.z.g.). Przedmiotowa restruktu-
ryzacja moze polega¢ na (art. 3 u.r.z.g.):
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1) udzielaniu przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podmiotowi
prowadzacemu gospodarstwo rolne pomocy publicznej w formie:

a) doptat do oprocentowania kredytu restrukturyzacyjnego do kwoty 5 min zt na
okres nie dtuzszy niz 10 lat (art. 4 ust. 3 u.r.z.g.) udzielonego przez bank na sfi-
nansowanie sptaty zadtuzenia powstatego w zwigzku z prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej, przy czym podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne ptaci
oprocentowanie w wysokosci 2% a reszte ptaci Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa (art. 4 ust. 6 u.r.z.g.);

b) pozyczki na sfinansowanie sptaty zadtuzenia powstatego w zwiazku z prowadze-
niem dziatalnosci rolniczej, na okres nie dtuzszy niz 15 lat w wysokosci nieprze-
kraczajacej kwoty zadtuzenia podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne
wynikajacej z planu restrukturyzacji i nie wiekszej niz 5 min zt dla podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne (art. 5 u.r.z.g.);

2) udzielaniu przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa podmiotowi prowadzace-
mu gospodarstwo rolne pomocy publicznej w formie gwarancji zabezpieczajacej
sptate kredytu restrukturyzacyjnego, gwarancja udzielana jest do wysokosci kwoty
przyznanego kredytu restrukturyzacyjnego wraz z odsetkami, z wytaczeniem kwo-
ty odsetek dopfat udzielanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa do oprocentowania kredytéw udzielonych przez banki (art. 6 ust. 4 u.r.z.g.);

3) przejeciu przez KOWR dtugu podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne powsta-
tego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej pod warunkiem przeniesie-
nia whasnosci catosci albo czesci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa.
Udzielenie kredytu restrukturyzacyjnego, pozyczki lub gwarancji jest mozliwe po

opracowaniu planu restrukturyzacji zaakceptowanego przez wiasciwego ze wzgledu

na miejsce zamieszkania albo siedzibe podmiotu prowadzgcego gospodarstwo rolne,
dyrektora wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego (art. 2 ust. 2 u.r.z.g.). Z planu
restrukturyzacji ma wynika¢ m.in. (art. 3 ust. 3 u.r.z.g.):

- wskazanie dziafan, ktére beda podejmowane w celu przywrdcenia zdolnosci do
pokrywania kosztéw prowadzonej dziatalnosci rolniczej oraz sptaty zobowigzan
finansowych;

— okredlenie terminu restrukturyzacji, w ktérym nastapi przywrdcenie podmiotowi
prowadzacemu gospodarstwo rolne zdolnosci do pokrywania kosztéw prowadzo-
nej dziatalnosci rolniczej oraz sptaty zobowiazan finansowych.

Dyrektor wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego akceptuje plan restruktu-
ryzacji, gdy w jego ocenie realizacja tego planu umozliwi przywrécenie podmiotowi
prowadzacemu gospodarstwo rolne zdolnosci do pokrywania kosztéw prowadzonej
przez niego dziatalnosci rolniczej oraz spfaty zobowigzan finansowych, w terminie
30 dni od dnia jego przedfozenia (art. 3 ust. 5 u.r.z.g.). Akceptacje planu restruktury-
zacji lub jej odmowe dyrektor podejmuje samodzielnie. Kredyt restrukturyzacyjny,
pozyczka, gwarancja muszg by¢ zabezpieczone, przy czym preferowana jest hipoteka
na pierwszym miejscu na nieruchomosciach bedacych wtasnoscig podmiotu prowa-
dzacego gospodarstwo rolne.
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Dokonanie rzetelnej oceny planu restrukturyzacji w terminie 30 dni, bez mozli-
wosci positkowania sie weryfikacja przedmiotowego planu przez inny kompetentny
podmiot, moze utrudnia¢ merytoryczng akceptacje lub odmowe akceptacji tego pla-
nu. Plan restrukturyzacji moze by¢ sporzadzony przez inny podmiot niz prowadzacy
gospodarstwo rolne, co wynika z art. 3 ust. 3 pkt 7 u.r.z.g. Moze by¢ obarczony bteda-
mi zatozen, skutkéw finansowych podejmowanych dziatan restrukturyzacyjnych oraz
prognoz dotyczacych ksztattowania sie sytuacji gospodarczej w przysztych latach,
ktérych dyrektor wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego, nie bedzie w stanie
zweryfikowad.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa moze przejg¢ diugi pieniezne podmiotu pro-
wadzacego gospodarstwo rolne powstate w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci rol-
niczej za zgoda wierzycieli, pod warunkiem przeniesienia wtasnosci catosci albo czesci
nieruchomosci rolnej wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Pan-
stwa (art. 7 ust. 1 u.r.z.g.). Wniosek sktada sie w oddziale terenowym KOWR, w ktére-
go zasiegu terytorialnym jest potozona nieruchomos¢ rolna (art. 7 ust. 5 u.r.z.g.). Po
zawarciu umowy o przejecie dtugu podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne sktada
do oddziatu terenowego KOWR zgode wierzycieli na przejecie tego dtugu (art. 7 ust. 8
u.rz.g.), a nastepnie zawierana jest umowa przenoszaca wtasnos¢ nieruchomosci.
Przejety dtug nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci rolnej przenoszonej na
rzecz Skarbu Panstwa, pomniejszonej o wysoko$¢ sumy hipoteki ustanowionej na tej
nieruchomosci, a zaspokojenie wierzycieli nastepuje w wysokosci proporcjonalnej do
wartosci przejetej nieruchomosci rolnej, pomniejszonej o wartos¢ podatku od towa-
row i ustug (art. 7 ust. 11 u.r.z.g.). Po przeniesieniu wtasnosci nieruchomosci rolnej na
rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku z przejeciem dtugu, dotychczasowy wtasciciel moze
skorzystac z prawa pierwszenstwa do (art. 7 ust. 14 u.r.z.g.):

1) dzierzawy tej nieruchomosci;

2) dzierzawy tej nieruchomosci z zapewnieniem dzierzawcy prawa kupna przedmiotu
dzierzawy najpdzniej z uptywem okresu, na jaki zostata zawarta umowa dzierzawy;

3) nabycia tej nieruchomosci po uptywie co najmniej 5 lat od dnia przeniesienia na
rzecz Skarbu Panstwa wiasnosci tej nieruchomosci rolnej.

Restrukturyzacji dtugu i przeniesienia wtasnosci nieruchomosci rolnych nie stosuje
sie do podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne (art. 2 u.r.z.g.) znajdujace sie w li-
kwidacji lub w upadtosci, wobec ktérego toczy sie postepowanie restrukturyzacyjne
na podstawie przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego.

Restrukturyzacja zadtuzenia podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ rolnicza na
podstawie przepiséw u.r.z.g. dokonuje sie dobrowolnie, wtedy gdy podmiot chce
skorzystac z pozyczki preferencyjnej, kredytu restrukturyzacyjnego, gwarancji jako za-
bezpieczenia zaciagganego kredytu. W takich przypadkach zobowiazania wymagalne
zastepowane sg zobowigzaniami niewymagalnymi z dtuzszym terminem sptaty i niz-
szym oprocentowaniem. Wierzyciele zobowigzan wymagalnych moga odzyska¢ od
rolnika zalegte srodki finansowe, m.in. w przypadku akceptacji planu restrukturyzacji
przez dyrektora wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego. Drastycznym spo-
sobem spfaty zadtuzenia jest przejecie przez KOWR dtugu podmiotu prowadzacego



Postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne prowadzone wobec rolnikéw... 43

gospodarstwo rolne, powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej
w zamian za nieruchomosci rolne, ktére nabywa Skarbu Panstwa. Rolnik nadal moze
na przedmiotowych nieruchomosciach prowadzi¢ dziatalnos¢ rolnicza jako dzier-
zawca, lecz moze nie odzyskac whasnosci nieruchomosci. Z restrukturyzacji zadtuze-
nia przewidzianego w u.r.z.g., rolnicy moga korzysta¢ do 2024 r. (art. 10 ust. 1 pkt 7
u.r.z.g.). Wierzyciele prowadzacego dziatalnos¢ rolnicza nie maja zadnych uprawnien,
aby zmusi¢ rolnika do skorzystania z ktéregos ze sposoboéw restrukturyzacji, przewi-
dzianych w art. 3 ust. u.r.z.g.

4. Zakonczenie

Prowadzenie postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wobec rolnikéw,
przez wptyw na nie regulacji wynikajacej z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
sprawia, ze wierzyciele moga miec trudnosci w odzyskaniu wierzytelnosci, w szczegdl-
nosci gdy w skfad masy upadtosci lub masy restrukturyzacyjnej wchodzg gtéwnie nie-
ruchomosci rolne. W przyspieszonym postepowaniu uktadowym, postepowaniu ukfa-
dowym, postepowaniu sanacyjnym moga sie nie znalez¢ rolnicy, ktérzy beda mogli
kupic¢ nieruchomosci, a w postepowaniach upadtosciowym i sanacyjnym - chetnych
na nabycie nieruchomosci moze zabrakng¢ ze wzgledu na obowigzek prowadzenia
gospodarstwa rolnego przez okres 5 lat. Rozwiagzanie przyjete w art. 2b ust. 1 u.k.u.r,
w praktyce moze sprawia¢, ze uczestnikami w przetargach i aukcjach organizowanych
w postepowaniach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych beda tylko rolnicy, gdyz dla
innych podmiotéw nabycie nieruchomosci rolnej nie moze by¢ traktowane nawet jako
lokata kapitatu, ze wzgledu na trudno$¢ w sprzedazy. Wierzyciele moga ztozy¢ wniosek
o upadtos¢ lub wszczecie jednego z postepowan restrukturyzacyjnych wobec rolnika,
lecz odzyskanie wierzytelnosci moze trwac dtugo ze wzgledu na trudnos¢ w sprzedazy
nieruchomosci wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. W tym czasie
rolnik, mimo ze traci zarzad nad majatkiem, nadal moze prowadzi¢ faktyczng dziatal-
nos¢ rolnicza na gruntach wchodzacych w sktad masy upadtosci czy masy restruktury-
zacyjnej. Wierzyciele nie sa uprawnieni do wywarcia wptywu na rolnika, aby skorzystat
do 2024 r. z jednej z form restrukturyzacji dtugu przewidzianych w ustawie o restruk-
turyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. Ze wzgledu na
ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi, wynikajace z ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego, wierzyciele rolnikdw sg w gorszej sytuacji niz w przypadku innych
dtuznikéw. Celowosc¢ stosowania przepisdw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
do sprzedazy nieruchomosci w postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym
nie znajduje uzasadnienia wobec ochrony stusznych intereséw wierzycieli. Wskazane
bytoby znies¢ ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi w postepowaniach
egzekucyjnych, upadtosciowych i restrukturyzacyjnych. Wyréwnatoby to pozycje
rolnikow-dtuznikéw i ich wierzycieli.
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Streszczenie
Wojciech Gonet

Postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne prowadzone
wobec rolnikéw indywidualnych. Wybrane problemy

Tekst dotyczy trudnosci w zbywaniu nieruchomosci rolnych w postepowaniach upadtoscio-
wych i restrukturyzacyjnych. Celem artykutu jest m.in. wyjasnienie, jakie konsekwencje ma sto-
sowanie przy sprzedazy nieruchomosci rolnych w postepowaniach upadtosciowych - przepi-
séw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi
prowadza do zaktdcenia rownowagi pomiedzy wierzycielami rolnikdw a rolnikami. W tekscie
wskazano skutki uprzywilejowania pozycji zadtuzonych rolnikdw oraz kierunki zmian regulacji
prawnych, w celu poprawy sytuacji wierzycieli.

Stowa kluczowe: rolnik; wierzyciel; upadtos¢; restrukturyzacja; diug.

Summary
Wojciech Gonet
Bankruptcy and Restructuring Proceedings Against Individual Farmers. Selected Problems

The article deals with difficulties in selling agricultural real estate in bankruptcy and restructur-
ing proceedings. The aim of the research is, inter alia, the clarification of the consequences of
applying the provisions of the act on shaping the agricultural system to the sale of agricultural
real estate in bankruptcy proceedings. Restrictions on the turnover of agricultural real estate
lead to an imbalance between farmers’ creditors and farmers. The author indicates the effects of
privileging the position of indebted farmers and the directions of changes in legal regulations
that would improve the situation of creditors.

Keywords: farmer; creditor; bankruptcy; restructuring; debt.
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Ukrainian Insolvency Law: Retrospective And Current Issues

Preface

Insolvency (bankruptcy) law is an integral part of Ukrainian commercial law. Its pur-

pose is to ensure the balance of interests between creditors, the debtor, and other in-

terested parties in the insolvency procedure. More than a thousand new proceedings
are initiated each year in Ukraine.

According to the World Bank’s Doing Business 2018 survey,' Ukraine ranked at an
extremely low 149™ position in terms of insolvency settlement, although in total it was
ranked in 76" place. The main reasons why the Ukrainian position was so low are as
follows:

1) too long insolvency procedures - 2.9 years (for example, Eastern Europe and Central
Asia — 2.3 years; developed countries — 1.7 years) the best country — 0.4 (Ireland);

2) the high cost of bankruptcy proceedings in Ukraine — 40.5% of the debtor’s property
value (Eastern Europe and Central Asia — 13.1%; developed countries — 9.1%); the
best country — 1% (Norway);

3) the low efficiency of bankruptcy proceedings in Ukraine, recovery index (in cents per
dollar) - 8.9 (Eastern Europe and Central Asia — 38; developed countries — 71.2); the
best country — 93.1 (Norway).2
Such a low position in international ranking became a trigger for a “reload” of

Ukrainian bankruptcy legislation. As a result, at the end of 2018, the Ukrainian Code of

Bankruptcy Procedures was adopted. This differs significantly from the previous law in

terms of structure and content. In this article, the author explains the origins of Ukrai-

nian insolvency law, the advantages of the current Code, and some practical issues
that are still unsolved.

! Ease of Doing Business Score on Doing Business topics — Ukraine, http://russian.doingbusiness.org/

data/exploreeconomies/ukrainet#resolving-insolvency [accessed: 2022.05.01].
2 MMoscHIoBaNbHa 3anu1cKa sig 26.02.2018 poky o Kofekcy Ykpainu 3 npoueayp 6aHKkpyTcTBa, http://
w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=63518 [accessed: 2022.05.01].


https://orcid.org/0000-0002-1734-9853
http://russian.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/ukraine#resolving-insolvency
http://russian.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/ukraine#resolving-insolvency
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=63518&pf35401=447838
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=63518
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=63518

Table 1. Number of cases of insolvency proceeding and their results (2010-201 9)°
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2010 10612 - - - - - - 8212
2011 10382 523 8 106 8335 100 1310 6745
2012 7583 275 8 94 6084 101 1021 4631
2013 5697 128 7 82 4948 57 475 3359
2014 3324 55 4 70 2989 29 177 2096
2015 2406 32 8 53 2159 6 148 1799
2016 2101 29 1 48 1844 18 161 1385
2017 1691 12 1 32 1546 14 86 1242
2018 1368 21 - 65 1055 8 219 795
2019 1184 14 4 68 953 2 137 649

3 1.B. Moroponbliesa, CyyacHi TeHaeHLii GaHKPYTCTBa BITUM3HAHUX NignpuemcTs, https://conf.ztu.edu.ua/wp-content/uploads/2021/01/267.pdf [accessed:
2022.05.01].
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Retrospective

The legal system of Ukraine is one of the so-called post-Soviet legal systems. The state
plays a significant role in enforcing bankruptcy law. In addition to providing a legal
basis for bankruptcy proceedings, the state: 1) supervises compliance with bankruptcy
legislation; 2) keeps records of insolvent companies (including in order to combat ficti-
tious bankruptcies) and, if necessary, intervenes to prevent catastrophic consequences
in some cases; and 3) may act as a creditor in bankruptcy cases. Such an important role
of the state in post-communist countries is justified by the need to control the relevant
sphere until a market economy develops, while independent regulatory mechanisms
are absent.’*

The formation of bankruptcy laws in Ukraine can be divided into three stages:

1) The period from 1991 to 1996 - the replacement of Soviet legislation in an in-
dependent state. The Law “On Restoring Debtor’s Solvency or Declaring a Debtor
Bankrupt” (1992) was adopted. In the academic literature, there are discussions about
the origin of the Law and the model that was taken as . It should be noted that in
the 1990s, Ukrainian law was formed under the significant influence of Russian law
via model laws of the Commonwealth of Independent States (CIS)> (union of post-
Soviet states). However, in terms of commercial law, the development of the Russian
and Ukrainian legal systems differs significantly. Ukraine has adopted a codified act of
commercial law - the Commercial Code of Ukraine — while Russia has refused to adopt
a pandect system and to codify commercial law; in Ukraine (as well as in Poland, Slo-
vakia, the Czech Republic etc.) the system of company law was formed on the German
model; Russia adopted the US model of corporate governance (a two-tiered system of
corporate governance) and some other elements of Anglo-American company law.° In
terms of insolvency law, Ukraine also took the German model as an example.

In Germany, insolvency is regulated by the Insolvenzordnung.” The same legal act
(lnso/venzordnung)8 also exists in Austria (1914). In Great Britain, the equivalent is the
Insolvency Act (1986),° and in the United States, it is the Bankruptcy Code (1979)."° The
last was substantially amended by the Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer

4 A. Biryukov, Ukrainian bankruptcy law in the context of regional and international develop-
ments, “Annual Survey of International & Comparative Law” 2007, vol. 13, issue 1, p. 13-33, https://
digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=1&
article=1111&context=annlsurvey [accessed: 2022.05.01].

5> The Commonwealth of Independent States is a regional intergovernmental organization in Eastern
Europe and Asia. It was formed following the dissolution of the Soviet Union in 1991.

6 0. Hiroshi, Russian Commercial Law, Boston 2007, p. 206.

7" Deutsche Insolvenzordnung von 05.10.1994, https://www.gesetze-im-internet.de/inso/ [accessed:
2022.05.011.

8 QOsterreichische Insolvenzordnung RGBI. Nr. 337/1914 von 1914, https://www.jusline.at/gesetz/io
[accessed: 2022.05.01].

° Insolvency Act 1986, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1986/45/contents [accessed: 2022.
05.01].

10" U.S. Bankruptcy Code, https://www.usbankruptcycode.org/ [accessed: 2022.05.01].
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Protection Act (2005). In the Russian Federation, the above mentioned legal relations
are regulated by the Law “On insolvency (bankruptcy)”."

In comparison to the insolvency laws of different countries, the Ukrainian Bank-
ruptcy Law of 1992 most resembles the German Bankruptcy Code (Konkursordnung),
which was in force until January 1, 1999. The German Bankruptcy Code contained in
practice only one form of settling debt problems — collective procedure. All cases com-
menced with the filing of a liquidation proceeding. As a result, many of the shortcom-
ings of German law, such as a lack of flexibility in court proceedings and the factual
absence of reorganization procedures were apparent in the first wave of Ukrainian
bankruptcy laws.'?

In general, the main purpose of the first wave of bankruptcy laws was not to restore
the debtor’s solvency, giving priority to the debtor’s interests (US concept) or the credi-
tor’s interests (European concept), but to eliminate state ownership in enterprises, to
change the type of ownership, and to eliminate the Soviet legal system, based on the
principles of a planned economy. As a result, a number of public sector enterprises
changed their owners not through privatization, but through bankruptcy and further
distribution of their assets." This contributed to the change of ownership and the
emergence of a so-called oligarchy, when most of the industrial heritage of the Ukrai-
nian SSR passed into the hands of a small number of owners (oligarchs).

2) The years 1996 to 2018 - the second stage began by adopting the European
doctrine of insolvency law, one of the cornerstones of which is to restore the debtor’s
solvency. Ukraine became one of the first post-Soviet states to introduce the western
doctrine of cross-border bankruptcy. However, the adoption of a new version of the
Bankruptcy Law (1999) was also influenced by the CIS Model Bankruptcy Law (1997)."

3) The year 2018 is the starting point for the current insolvency law based on the
Ukrainian Code of Bankruptcy Procedures. Its adoption was caused by revolutionary
political changes (2014), signing an Agreement of Association with the EU, and chang-
ing the vector of legislative development towards a European acquis communautaire.
In 2015, the Verkhovna Rada of Ukraine approved the Plan of Legislative Support for
Reforms in Ukraine, to provide a legal framework for improving the conditions of do-
ing business in Ukraine in those areas important to the World Bank and the Interna-
tional Finance Corporation."

The need to reform insolvency law was outlined by the authors of the draft code
in an explanatory note:“The current regulation of bankruptcy procedures allows debt-

"1 3akoH Poccuiickoit Gpefiepalinin “O HeCOCTOATENbHOCTM (6aHKPOTCTBE)” OT 26.10.2002 Ne127-03,

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39331/ [accessed: 2022.05.01].

12 A Biryukov, Ukrainian bankruptcy law in the context of regional and international..., p. 14.

13 Ibidem, p. 17.

% The Model Law was developed by the CIS Private Law Advisory Center with the participation of
experts from the Netherlands, Germany, and the United Kingdom in order to propose the introduc-
tion of uniform rules on bankruptcy proceedings in the region.

15 Mpo MNnaH 3akoHoAaBYoro 3abesneyeHHs pedopm B YKpaiHi : [loctaHoBa BepxoBHoi Pagn YkpaiHm
Bifl 4 uepBHA 2015 poky, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/509-19#Text [accessed: 2022.05.01].
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ors to evade their obligations to creditors, bankruptcy procedures are too long and
inefficient, and the procedure of selling property does not always permit selling the
debtor’s property at the highest price, and does not provide reliable protection of
the buyer’s property rights. Because of these facts, the domestic market is uncom-
petitive in the global struggle for financial resources, and the rights of creditors are
unprotected”.'® The institution of bankruptcy was often an instrument of falsification
and abuse in order to evade, for example, paying taxes, or to withdraw the assets of the
debtor company, or in the event of illegal replacement.

Therefore, in 2018 the Code of Ukraine on Bankruptcy Procedures was finally ad-
opted. Some academics and practitioners claim that a significant influence on the
development of the Code was exerted by the US Bankruptcy Code.'” US insolvency
law establishes a so-called “debtor’s” concept of insolvency law. Its essence is: to give
a bona fide debtor the opportunity to “start anew” by releasing most debts and mak-
ing payments to creditors in an appropriate manner to the extent that the debtor is
able to make them; to rescue the debtor as a viable enterprise, instead of liquidating,
because it is economically feasible, as, in this way, jobs are preserved and the produc-
tion of goods and services does not stop. The Ukrainian Code contains a number of
borrowings from US law, not least because of the presence of representatives of the
International Monetary Fund in a relevant working group.'® The current Code is a com-
promise between “pro-creditor” European law and US law that protects the debtor
as much as possible by giving him/her the opportunity to restore solvency (a “fresh
start”) quickly."®

The Ukrainian Code of Bankruptcy Procedure:
advantages and unsolved issues

One of the most significant novelties of the Code is the introduction of an “easy entry”
principle for bankruptcy proceedings. The Code does not require a creditor who files
a petition in insolvency to provide any evidence of the indisputability of a creditor’s
claims or some threshold for such claims. In the previous Law, a bankruptcy petition
could be filed only with the following preconditions: 1) evidence of the indisputability
of a creditor’s claims for an amount exceeding 300 times the minimum wage; 2) such
evidence was proved by a court judgment that had entered into force; and 3) a resolu-

16 MoscHioBanbHa 3anuncka Ao npoekty Kogekcy YkpaiHu 3 npouefyp 6aHKpyTCTBa Bif 26 NiOTOro
2018 poky, http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/GH67WO00A.html [accessed: 2022.05.01].

17" [1. KoznoBcbka, Cnpoba cucTemaTi3yBaTyi Ta y3aranbHUTI HOPMU GaHKPYTCTBA Y BUMNALAI KOAEKCY
€ peBontoLinHoto, https://bankruptcy-ua.com/articles/8842 [accessed: 2022.05.01].

'8 MosacHioBanbHa 3anncka Big 26.02.2018 poky po Komekcy YkpaiHu 3 mpouefyp 6aHKpyTCTBa,
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17pf3511=63518 [accessed: 2022.05.01].

19" M. NNazapeHko, YoMy GOpXHMKM NepecTaHyTh 60ATICA 6aHKPYTCTBa, https:/finclub.net/ua/blogs-
all/chomu-borzhnyky-perestanut-boiatysia-bankrutstva.html [accessed: 2022.05.01].
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tion on commencement of enforcement proceedings, provided that no court judgment
had been executed within 3 months of the commencement of proceedings (art. 10).

In fact, it was rather difficult to initiate an insolvency procedure according to the
previous Law. It could take years for a creditor to secure a final court judgment that
could be used as the grounds for insolvency proceedings, and, therefore, interna-
tional lenders rarely resorted to insolvency proceedings to recover a debt owed by
a Ukrainian company. The new Code lifts these barriers and makes it possible to initiate
a debtor’s bankruptcy if there is a debt for any amount that actually makes bankruptcy
proceedings an alternative to enforcement proceedings.

Second, the Code contains novel provisions that have never existed before in
Ukrainian insolvency law and in relation to which there is still no case law. Such novel-
ties include, among others, the concept of “individual bankruptcy” (art. 113-137) or
“bankruptcy of physical persons’, which is designed to allow an individual to restore
his/her solvency. Now, each individual may file an application to have insolvency pro-
ceedings instituted against him/her or to attempt to have his/her debts restructured
on the grounds provided in the Code. It is worth emphasizing that a personal bank-
ruptcy can be initiated by the debtor himself/herself only.

Third, the Code aims to speed up the insolvency procedure. This aim is achieved not
just by reducing the number of dates of court proceedings (receivership (art. 44-49),
rehabilitation (art. 50-57), liquidation (art. 58-67), which were, in practice, rarely met by
commercial courts before. The new approach is: 1) to limit the right of appeal against
court judgments in an insolvency case (most of the court rulings are not subject to
appeal in cassation); and 2) to tighten requirements for the transition to the next court
procedure. It is also prohibited to suspend bankruptcy proceedings (art. 39).

Fourth, the procedure for selling property has been improved. Now it is allowed
only through an electronic platform (art. 68-69) approved by the Cabinet of Ministers
of Ukraine, and not through “pocket” exchanges with a great risk of abuses by both
parties of proceeding.

Fifth, under the Code, the bankruptcy court may declare an agreement of the
debtor invalid if the agreement was entered into within a period of three years prior
to the commencement of the insolvency proceedings and meets particular criteria
(art. 42). The bankruptcy court may declare an agreement of the debtor invalid upon
a claim of the insolvency trustee or a creditor, in particular, if the debtor: 1) accepted
an undertaking that led to insolvency or breach of obligations towards other creditors;
2) accepted an undertaking without adequate consideration from the counterparty;
and 3) granted a security interest over its assets that led to a loss for the debtor or
creditors.?°

20 A, Nikiforov, G. Kalinichenko, New Ukrainian Bankruptcy Code - the finance and debt restructuring
perspective, https://eba.com.ua/en/novyj-kodeks-ukrayiny-z-protsedury-bankrutstva-z-tochky-zoru-f
inansuvannya-ta-borgovoyi-restrukturyzatsiyi/ [accessed: 2022.05.01].
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Sixth, the Code increases the liability of insolvent company officials: if they do not
declare bankruptcy in time and do not take measures to initiate appropriate proceed-
ings, they will be jointly and severally liable for outstanding debts to creditors.

Besides its advantages, the Code still has some unsolved issues.

First, the Code does not generalize and systematize the provisions of the Law “On
Restoring Debtor’s Solvency or Declaring a Debtor Bankrupt”, but only artificially codi-
fies the provisions of the previous Law, the Commercial Code of Ukraine and the Com-
mercial Procedure Code, increasing the number of relevant provisions. In other words,
instead of one old law, there is a new, extended law, but in the form of a code.

Second, despite the new shortened deadlines, it is likely that as a result of cer-
tain conflicts in the Code, partial delays will still be possible because of the procedure
for appointing an arbitration trustee. The Code establishes an automated procedure
for electing an arbitration trustee. If none of the applicants agrees to participate in
the proceeding, the appointment will be made by the court. In this case, the question
arises, according to what criteria and from which circle of arbitration trustees does the
court choose? This can lead to appeals from creditors. Some creditors may prefer one
arbitration trustee, while others oppose him/her and so on.

Third, several provisions of the Code are in contradiction to other Ukrainian legisla-
tive acts. For example, the Bankruptcy Chamber of the Commercial Cassation Court of
the Supreme Court solves the legal problem of whether a ruling to replace the creditor
by means of succession can be reviewed in terms of cassation. In pursuance to the
Commercial Procedure Code of Ukraine, such a ruling is subject to review in cassation,
and under the Bankruptcy Code such rulings are not included in the list of rulings
that can be appealed against. This is not the first time the Chamber has heard this
issue. Previously, the majority of the judges of the Chamber opposed the possibility
of review, but at the same time, a number of judges prepared a dissenting opinion,
expressing the opposite position.”'

Conclusions

Ukrainian insolvency law is characterized by a significant regularity of legislative
changes. That is because of the necessity to transform the planned economy of
a young post-Soviet state into a market economy.

Taking into account the Code’s structure and content, Ukrainian insolvency law is
very close to US law. This trend can be traced in Ukrainian bankruptcy legislation as
well as in the company law of Ukraine.

The Code has improved the procedure for regulating insolvency proceedings sig-
nificantly through: 1) the introduction of an “easy entry” principle for insolvency pro-
ceedings; 2) individual bankruptcy; 3) speeding up the insolvency procedure; 4) selling

21 0. Volianska, Changes to the Code of Ukraine on bankruptcy procedures, https://Icf.ua/en/news/

changes-to-the-code-of-ukraine-on-bankruptcy-procedures/ [accessed: 2022.05.01].
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a bankrupt’s property via an electronic platform; and 5) creating additional possibili-
ties to declare a bankrupt’s previous contracts invalid etc. However, it is currently dif-
ficult to analyze the success or failure of these innovations because the Code has only
recently been adopted.
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Summary
Oleksandr Kovalyshyn
Ukrainian Insolvency Law: Retrospective and Current Issues

The article is devoted to the historical and current issues of Ukrainian insolvency law. The author
states that the insolvency law after 1991 passed three stages: 1) 1991 to 1996 — the replace-
ment of soviet legislation in an independent state and the adoption of the Law of Ukraine “On
Restoring Debtor’s Solvency or Declaring a Debtor Bankrupt”; 2) 1996 to 2018 - the influence of
European doctrine of insolvency law based on restoration of the debtor’s solvency; 3) 2018 - the
current stage of insolvency law based on the Ukrainian Code of Bankruptcy Procedures.

It is emphasized that the new Ukrainian Code of Bankruptcy Procedures is a compromise
between “pro-creditor” European law and US law, which protects the debtor as much as possible
by allowing him to restore solvency (“fresh start”) quickly.

Keywords: Ukrainian insolvency law; Ukrainian Code of Bankruptcy Procedures; insolvency of
a physical person.
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Streszczenie
Oleksandr Kovalyshyn
Ukrainskie prawo upadtosciowe: wybrane problemy

Artykut poswiecony jest aktualnym problemom ukrainskiego prawa upadfosciowego przy
uwzglednieniu kontekstu historycznego. Autor wyrdznia trzy etapy ksztattowania sie ukrainskie-
go prawa upadtosciowego po 1991 r. Pierwszy wyrdzniony etap zwiera sie w latach 1991-1996,
kiedy zastgpiono ustawodawstwo radzieckie ustawg ukrainska ,O przywrdceniu wyptacalnosci
dtuznika lub ogtoszeniu upadtosci dtuznika” Drugi etap objat lata 1996-2018, w ktérym uwi-
docznit sie wptyw europejskiej doktryny prawa upadtosciowego opartej na przywrdceniu wy-
ptacalnosci dtuznikowi. Obecny, trzeci etap, zwiazany jest z wejsciem w zycie w 2018 r. ukrain-
skiego Kodeksu Postepowania Upadtosciowego.

Podkresla sig, ze nowy ukrainski Kodeks Postepowania Ppadtosciowego jest kompromisem
pomiedzy prowierzycielskim prawem europejskim (w klasycznym ujeciu), a prawem amerykan-
skim, ktdre w jak najwiekszym stopniu chroni dtuznika, dajac mu mozliwos¢ szybkiego przywro-
cenia wyptacalnosci (,nowego startu”).

Stowa kluczowe: prawo upadtosciowe Ukrainy; Kodeks Postepowania Upadtosciowego Ukra-
iny; niewypfacalnos¢ osoby fizycznej.
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Odpowiedzialnos¢ nabywcy przedsiebiorstwa upadtego
za zobowiazania zwigzane z jego prowadzeniem

Zgodnie z art. 317 § 2 zdanie drugie ustawy - Prawo upadtoéciowe', nabywca przed-
siebiorstwa upadtego nabywa je w stanie wolnym od obcigzen i nie odpowiada za
zobowiazania upadtego. Przepis art. 23" kodeksu pracy? stosuje sie odpowiednio (art.
317 ust. 2a pr. upadt)®.

1. Relacja do art. 55% k.c.

Punktem wyjscia analizy musi by¢ ocena relacji art. 317 § 2 zdanie drugie pr. upadt.
do art. 55* kodeksu cywilnego®. Zgodnie z tym ostatnim przepisem nabywca przed-
siebiorstwa jest odpowiedzialny solidarnie ze zbywca za jego zobowigzania zwigzane
z prowadzeniem przedsiebiorstwa, chyba ze w chwili nabycia nie wiedziat o tych zo-
bowigzaniach mimo zachowania nalezytej starannosci (art. 55* zdanie pierwsze k.c.).
Odpowiedzialnos¢ nabywcy ogranicza sie do wartosci nabytego przedsiebiorstwa we-
dtug stanu w chwili nabycia, a wedtug cen w chwili zaspokojenia wierzyciela (art. 55
zdanie drugie k.c.). Odpowiedzialnosci tej nie mozna bez zgody wierzyciela wytaczy¢
ani ograniczy¢ (art. 55* zdanie trzecie k.c.).

W przypadku przedsiebiorstwa upadtego mozemy mie¢ do czynienia z dwoma
kategoriami,zobowigzan zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa”: a) ze zobo-
wigzaniami zwigzanymi z prowadzeniem przedsiebiorstwa, ktére na gruncie prawa

1 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 1228 ze zm.;

dalej: pr. upadt.).

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r,, poz. 1320 ze zm., dalej:
k.p.).

3 Zob. np. M. Kos, P. Zimmerman, Skutki nabycia nieruchomosci i przedsiebiorstwa od syndyka masy
upadtosci, ,Monitor Prawa Bankowego” 2013, nr 1, s. 86-97; R. Adamus, Przedsiebiorstwo upadtego
w upadtosci likwidacyjnej, Warszawa 2011; J. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ nabywcy przedsiebiorstwa za
dtugi upadtego, ,Prawo Spétek” 2005, nr 2, s. 36-42.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.,
dalej: k.c.).
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upadtosciowego sg dtugami upadtego oraz b) ze zobowigzaniami zwigzanymi z pro-
wadzeniem przedsiebiorstwa, ktére na gruncie prawa upadtosciowego s3 zobowia-
zaniami masy upadtosci (zob. definicja z art. 230 ust. 2 pr. upadt. zobowigzan masy
upadtosci jako zobowigzan powstatych po ogtoszeniu upadtosci). Do pierwszej z tych
kategorii ma zastosowanie art. 317 ust. 2 zdanie drugie pr. upadt., ktéry jako przepis
szczegblny w stosunku do art. 55 k.c, wylacza odpowiedzialno$¢ za te i — w mojej
ocenie - tylko za te zobowigzania. Bez tego wylaczenia z art. 55* k.c. wynikataby odpo-
wiedzialno$¢ nabywcy przedsiebiorstwa upadtego za zobowiazania upadtego, skoro
przepis ten ma, z zastrzezeniem przepiséw szczegélnych, lege non distinguente zasto-
sowanie do kazdego przypadku nabycia przedsiebiorstwa, a wiec miatby on w catosci
zastosowanie takze do jego nabycia od syndyka. Artykut 317 ust. 2 zdanie drugie pr.
upadt, bedacy przepisem ograniczajacym zastosowanie art. 55' k.c., nie dotyczy na-
tomiast odpowiedzialnosci nabywcy przedsiebiorstwa za te zobowigzania zwigzane
z jego prowadzeniem, ktére sg zobowigzaniami masy upadtosci, a wiec nie ma zasto-
sowania do przywotywanej wczesniej drugiej kategorii zobowigzan zwigzanych z pro-
wadzeniem przedsiebiorstwa®.

Po pierwsze, odpowiada to wyraznemu brzmieniu art. 317 ust. 2 zdanie drugie pr.
upadt., odwotujagcemu sie do braku odpowiedzialnosci nabywcy za ,zobowigzania
upadtego’, a nie np. lege non distinguente ,za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa’, czy np.,za zobowigzania upadtego i zobowigzania masy upadtosci”.

Po drugie, z perspektywy nabywcy przedsiebiorstwa, odpowiada to potrzebom
funkcjonalnym. Nabycie samych skfadnikéw majatkowych bytoby bowiem nabyciem
przedsiebiorstwa gotowego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (co w Swietle
art. 55' k.c. byloby wystarczajace, bo przepis ten odwotuje sie do przeznaczenia ze-
spotu skfadnikéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a nie do rzeczywistego
prowadzenia przedsiebiorstwa przez zbywce w oparciu o te skfadniki). Nie bytoby to
jednak wowczas nabycie przedsiebiorstwa ,w dziataniu”. Proponowana interpretacja
pozwala przy tym na podjecie przez syndyka z wykorzystaniem swoich wyjatkowych
uprawnien (tj. uprawnien, ktére nie beda przystugiwaty nabywcy przedsiebiorstwa)
dziatan restrukturyzacyjnych, przygotowujacych przedsiebiorstwo do jego sprzedazy,
a to w ten sposdb, aby w interesie ogétu wierzycieli zwiekszy¢ jego wartos¢ i w ogél-
nosci atrakcyjnosc¢ dla potencjalnych nabywcéw. Moze to polegaé w szczegdlnosci na
skorzystaniu przez syndyka z prawa opcji co do wszystkich lub niektérych niewykona-
nych w catosci uméw wzajemnych stosownie do art. 98 pr. upadt. W konsekwencji za-
proponowanej tutaj interpretacji, nabywca przedsiebiorstwa nabedzie je wraz z prze-
jeciem na podstawie art. 55* k.c. co najmniej ekonomicznej odpowiedzialnosci za
.zdrowe” zobowigzania zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa, tj. takie, ktérych
wykonaniem jest on zainteresowany przede wszystkim po to, aby uzyska¢ swiadczenie

5 Odmiennie A. Jakubecki [w:] idem, F. Zedler, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2011, do
art. 317, nb 6 (z powotaniem sie na nature postepowania upadtosciowego, gdzie zaspokojenie wierzy-
cieli nastepuje z uzyskanej ceny); M. Kos, P. Zimmerman, Skutki..., s. 94; R. Adamus, Prawo upadtoscio-
we. Komentarz, Warszawa 2021, do art. 317, nb 9; S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa
2020, do art. 317, nb 5; P. Janda, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2020, do art. 317, nb 4.
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wzajemne, a w kategoriach ekonomicznych, aby osiagnac zysk lub pozytywne przepty-
wy pieniezne dzieki kontynuowaniu dziatalnosci gospodarczej upadtego w takim za-
kresie, w jakim jest to ekonomicznie uzasadnione, czyli w praktyce z uwzglednieniem
restrukturyzacji tej dziatalnosci dokonanej przez syndyka, a powodujacej, ze okreslone
zobowigzania pozostaty zobowigzaniami upadtego (i beda zaspokajane z funduszy
masy upadtosci, w tym przychodéw ze sprzedazy przedsiebiorstwa w upadtosci), zas
inne sa zobowigzaniami masy upadtosci, za ktére nabywca przedsiebiorstwa odpowia-
da. Z ekonomicznej perspektywy odpowiedzialno$¢ nabywcy przedsiebiorstwa za te
zobowigzania powinna zosta¢ uwzgledniona w ptaconej przez niego cenie za przed-
siebiorstwo w upadtosci.

Po trzecie, chociaz ma to znaczenie drugorzedne, adresuje to tez interes kontra-
hentéw syndyka, ktorzy sa w ten sposéb chronieni na wypadek zbycia przedsiebior-
stwa na tych samych zasadach, na jakich sg na ten wypadek chronieni kontrahenci
kazdego innego dtuznika prowadzacego przedsiebiorstwo. Przede wszystkim trzeba
tutaj pamieta¢, ze wykonanie zobowigzan masy upadtosci przez syndyka po zbyciu
przez niego przedsiebiorstwa upadtego bedzie czesto zwyczajnie w praktyce niemoz-
liwe, jedli beda to zobowigzania niepieniezne. Wykonanie takich zobowigzan bedzie
bowiem najczeéciej wymagato wykorzystania do tego zbytego przedsiebiorstwa®.
O ile wiec whasciwe jest kanalizowanie zaspokojenia wierzycieli upadtego w drodze ich
zaspokajania w ramach podziatu funduszéw masy upadtosci, o tyle w przypadku wie-
rzycieli masy upadtosci trafne jest,podazanie” odpowiedzialnosci za te zobowigzania
za przedsiebiorstwem co najmniej w ten sposdb, ze nabywca bedzie odpowiedzialny
za te zobowigzania na zasadach z art. 55 k.c.

Po czwarte, mozna zauwazy¢, ze zobowigzania upadtego nie sg zobowigzaniami
zbywcy przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55* k.c. Zbywca przedsiebiorstwa jest bo-
wiem syndyk, dziatajgcy we wiasnym imieniu, chociaz na rachunek upadtego (art. 160
ust. 1 pr. upadt.). Inaczej jest ze zobowigzaniami masy upadtosci, ktére sg zobowia-
zaniami syndyka, chociaz ten za te zobowigzania nie odpowiada inaczej niz z masy
upadtosci (art. 160 ust. 1 pr. upadt.), a po zakonczeniu postepowania odpowiada za
te zobowiazania upadty (art. 231 ust. 2 pr. upadt.). Tymczasem art. 55 k.c. reguluje

6 Na marginesie pojawia sie tutaj kwestia kwalifikacji z tej perspektywy zobowigzan z niewykona-
nych w dniu ogtoszenia upadtosci uméw wzajemnych. W swietle brzmienia art. 230 ust. 2 pr. upadt.
zobowigzaniami masy upadtosci sa bowiem tylko te zobowigzania z zawartych przez upadtego przed
ogtoszeniem upadtosci uméw, ,ktérych wykonania zazadat syndyk”. Z perspektywy odpowiedzialno-
$ci nabywcy przedsiebiorstwa decyduje zadanie syndyka ztozone do dnia zbycia przedsiebiorstwa,
tj. nabywca przedsiebiorstwa nie odpowiada za zobowigzania wprawdzie juz istniejgce na moment
nabycia przedsiebiorstwa, ale wowczas kwalifikowane jeszcze jako zobowigzania upadtego, chociaz-
by nastepnie syndyk, stosownie do art. 98 pr. upadt., zazadat ich wykonania. Nastepujace jako skutek
takiego zadania przekwalifikowanie tych zobowigzan do zobowigzan masy upadfosci nie ma bowiem
mocy wstecznej. Skadinad w takim przypadku nabywca nie mégt tez o tych zobowigzaniach wiedzie¢
mimo zachowania nalezytej starannosci w rozumieniu art. 55* zdanie pierwsze k.c. Chodzi bowiem
o wiedze nie tylko o istnieniu samego zobowigzania jako takiego, ale takze o tym, Ze jest to zobo-
wigzanie, za ktére nabywca przedsiebiorstwa miatby odpowiadac (czyli w szczegdlnosci, ze jest to
zobowigzanie zbywcy przedsiebiorstwa).
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odpowiedzialno$¢ za zobowigzania, zbywcy” (,Nabywca przedsiebiorstwa [...] jest od-
powiedzialny solidarnie ze zbywca za jego zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa”). W tym sensie mozna nawet dojs¢ do wniosku, ze art. 317 § 2 zda-
nie drugie pr. upadt. powiela wnioski, ktére mozna by wysuna¢ juz na gruncie art. 44"
k.c., co ze wzgledu na konieczng pewnos¢ prawa w tak istotnej kwestii nalezy zaapro-
bowa¢. W kazdym razie nie prowadzi mnie to do wniosku, ze jedynym uzasadnieniem
art.317 § 2 pr. upadkt. bytoby to upatrujace jego znaczenia w wytaczeniu odpowiedzial-
nosci za zobowiazania zbywcy, a wiec za zobowigzania masy upadtosci.

Racjonalno$¢ rozwigzania przyjetego w art. 317 § 2 zdanie drugie pr. upadt. nie
moze przy tym budzi¢ zadnych watpliwosci. Nie ma uzasadnienia, aby dowolne zo-
bowigzania upadtego (whasciwie wedtug wyboru odpowiedzialnego za nie nabywcy
przedsiebiorstwa, bo nie bytby on na gruncie art. 55" k.c. zwigzany zadnymi kategoria-
mi zaspokojenia) mogty by¢ zaspokajane poza podziatem funduszéw masy upadtosci.
Inne rozwigzanie podwazatoby sens przepiséw regulujacych kolejnos¢ zaspokajania
wierzycieli upadtego, co szczegodlnie istotne, skoro sprzedaz przedsiebiorstwa jest za-
sada jako sposob likwidacji masy upadtosci (art. 316 ust. 1 pr. upadt.). W konsekwencji,
gdyby nabywca przedsiebiorstwa w upadtosci miat odpowiadac za zobowigzania upa-
dtego (chociazby do wartosci nabytego przedsiebiorstwa), logiczne bytoby, ze odpo-
wiednio pomniejszatby on ptacong przez siebie cene za przedsiebiorstwo i ta czes¢
wartosci przedsiebiorstwa trafiataby do wierzycieli upadtego nie poprzez fundusze
masy upadtosci (jak to jest z zaptacona ceng kupna przedsiebiorstwa w upadtosci),
ale bezposrednio od nabywcy przedsiebiorstwa i niekoniecznie w kolejnosci majacej
zastosowanie do podziatu funduszéw masy upadtosci. Inaczej jest z zaspokajaniem
zobowigzan masy upadtosci, skoro zaspokaja sie je w miare wptywu do masy upadto-
$ci stosownych sum i, z zastrzezeniem pierwszenstwa zaspokojenia kosztéw postepo-
wania, bez zachowywania jakiejkolwiek kolejnosci (art. 343 ust. 1 pr. upadt.). Tak samo
sie stanie, jezeli bedzie je zaspokajat nabywca przedsiebiorstwa w zwigzku ze swoja
odpowiedzialnoscia za te zobowigzania zwigzane z prowadzeniem nabytego przed-
siebiorstwa, ktére stanowig zobowigzania masy upadtosci.

2. Przejecie dlugoéw zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa,
a stanowiacych zobowigzania masy upadtosci

Nie ma przeszkéd, aby w drodze umowy, o ktérej mowa w art. 519 § 2 k.c, zawar-
tej z syndykiem za zgoda wierzycieli, nabywca przedsiebiorstwa w upadtosci przejat
zobowiazania zwigzane z prowadzeniem tego przedsiebiorstwa a stanowigce zo-
bowigzania masy upadtosci. Chodzi wiec o te zobowiazania, za ktére taki nabywca
przedsiebiorstwa skadinad na podstawie art. 55* k.c. odpowiada, bo do ktérych, jak
juz byta mowa, nie ma zastosowania art. 317 § 2 zdanie drugie pr. upadt. Bytoby to, jak
nalezy w praktyce zaktada¢, przejecie odptatne a nalezne z tego tytutu wynagrodze-
nie mogtoby zosta¢ réwniez zaliczone czy potracone z ceng nalezng z tytutu nabycia
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przedsiebiorstwa w upadtosci. Bytaby to konstrukcja dla nabywcy przedsiebiorstwa
najbardziej korzystna, skoro unikatby on w ten sposoéb ryzyka, ze jako odpowiedzialny
z mocy art. 55" k.c. za cudzy dtug (za zobowiazania masy upadtosci, bedace zobowia-
zaniami zwigzanymi z prowadzeniem nabytego przez niego przedsiebiorstwa) sptaci
on wierzyciela, a mimo nabycia w konsekwencji cesji ustawowej (art. 518 § 1 pkt 1 k.c.)
sptaconej przez siebie wierzytelnosci mégtby nie uzyskac zaspokojenia z masy upadto-
$ci, sam zaptaciwszy wczesniej cene nabycia przedsiebiorstwa, i dlatego nie pozostajac
juz woéweczas dtuznikiem masy upadtosci z mozliwoscia skorzystania z potracenia.

W przypadku upadtosci nie ma jednak automatyzmu zaliczenia $wiadczen spetnio-
nych w wykonaniu zobowigzan zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa na po-
czet ceny kupna tego przedsiebiorstwa, ktéry to automatyzm w przypadku sprzedazy
egzekucyjnej przedsiebiorstwa w trybie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego’,
przewiduje sie w art. 1064%* § 2 k.p.c. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przed zawar-
ciem umowy sprzedazy przedsiebiorstwa nabywca sptacit lub przejat zobowiagzania,
o ktérych mowa w art. 1064%* § 1 k.p.c. (czyli zobowiazania zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa ujawnione w toku egzekucji), wartos¢ przejetych naleznosci zalicza
sie na poczet ceny kupna. Jezeli nabywca wczesniej wptacit cene niepomniejszona
o te wartos¢, zarzadca zwraca mu nadwyzke w terminie tygodniowym od daty zawar-
cia umowy sprzedazy (art. 1064** § 2 zdanie drugie k.p.c.). Rozwigzanie to wigze sie
z roznicy bardziej zasadnicza: w przypadku nabycia przedsiebiorstwa w toku egzeku-
¢ji prowadzonej wedtug przepisow kodeksu postepowania cywilnego, stosownie do
art. 1064* § 1 k.p.c,, nabywca przedsiebiorstwa jest odpowiedzialny solidarnie z dtuz-
nikiem za ujawnione w toku egzekucji zobowigzania zwigzane z prowadzeniem przed-
siebiorstwa (bez jakichkolwiek wyjatkéw) wedtug zasad okreslonych w art. 55% k.c. Jest
to réznica uzasadniona: w przypadku sprzedazy egzekucyjnej w trybie kodeksu poste-
powania cywilnego cena kupna postuzy zaspokojeniu wytacznie wierzyciela egzekwu-
jacego oraz niektérych innych wierzycieli dtuznika egzekwowanego uczestniczacych
w podziale sumy uzyskanej z egzekucji (art. 1036 § 1 k.p.c.), podczas gdy sprzedaz
w upadtosci ma postuzy¢ zaspokojeniu wszystkich wierzycieli (co oczywiste, jedynie
bez wierzycieli nieuczestniczacych w postepowaniu upadtosciowym).

Mozna zauwazy¢, ze z pewnoscia lepsza konstrukcja bytoby przejecie przez nabyw-
ce przedsiebiorstwa zobowigzan masy upadtosci juz w ramach nabycia przedsiebior-
stwa (chociazby przy pozostawieniu zbywcy odpowiedzialnosci za te zobowiazania,
wowczas jako odpowiedzialnosci za zobowigzania nabywcy przedsiebiorstwa, a wiec
jako odpowiedzialno$¢ za cudzy dtug), co bytoby mozliwe, gdyby zobowigzania wcho-
dzity w skfad przedsiebiorstwa.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.; kodeks postepowania cywilnego).
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3. Nabycie przedsiebiorstwa w ramach przygotowanej likwidacji

Zgodnie z art. 56e ust. 3 pr. upadht. art. 317 pr. upadht. stosuje sie do skutkdéw sprzedazy
wedtug przepiséw dziatu (a wiasciwie powinno by¢ rozdziatu) o przygotowanej likwi-
dacji. Stosowanie tych przepiséw nie jest jedynie odpowiednie, ale nastepuje wprost.
Poniewaz sprzedaz przedsiebiorstwa w ramach przygotowanej likwidacji ma miejsce
juz po ogtoszeniu upadtosci, moze uprzednio dojs¢ do restrukturyzacji przedsiebior-
stwa upadtego z udziatem syndyka, w szczegdlnosci do wykonania przez syndyka pra-
wa opgji w odniesieniu do niektérych umoéw (art. 98 pr. upadt.), tak samo jak do takiej
restrukturyzacji moze dojs¢ w razie sprzedazy przedsiebiorstwa upadtego w trybie
przepisoéw o likwidacji masy upadtosci. Okreslona decyzja syndyka co do takiej restruk-
turyzacji moze zosta¢ wymuszona przez opis sprzedawanego przedsiebiorstwa dota-
czony do wniosku o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy, tudziez poprzez dotaczony
do takiego wniosku projekt umowy sprzedazy. Nabywca przedsiebiorstwa w ramach
przygotowanej likwidacji bedzie na podstawie art. 55* k.c. odpowiadat jedynie za te
zobowiazania zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa, ktdére s zobowigzaniami
masy upadtosci.

4. Odpowiednie stosowanie art. 23" k.p.

Wynikajaca z art. 317 ust. 2a pr. upadt. odpowiednio$¢ stosowania art. 23" k.p. (zamiast
jego stosowania wprost) przejawia sie przy stosowaniu jego ust. 1 i ust. 28, Zgodnie
z tymi przepisami, w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodaw-
ce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrze-
zeniem przepiséw art. 23" § 5 k.p., a za zobowiazania wynikajace ze stosunku pracy,
powstate przed przejsciem czesci zaktadu pracy na innego pracodawce, dotychczaso-
wy i nowy pracodawca odpowiadaja solidarnie. Przepis ten odpowiednio stosowany
oznacza, ze nowy pracodawca (a wiec w tym przypadku nabywca przedsiebiorstwa
w upadtosci) odpowiada jedynie za takie zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy,
powstate przed przejsciem zaktadu pracy lub jego czesci, ktére stanowiag zobowigzania
masy upadtosci, a nie za te, ktére stanowia zobowigzania upadtego - dotychczasowe-
go pracodawcy.

Wierzyciele pracowniczy upadtego zostang wiec zaspokojeni w drodze podzia-
tu funduszéw masy upadtosci a nie przez nabywce przedsiebiorstwa upadtego, cho-
ciazby ten, wobec nabycia przedsiebiorstwa, byt ich nowym pracodawca’. Taki nowy

8 W poprzednim stanie prawnym: F. Zedler, P. Zimmerman, Skutki przejscia zaktadu pracy w rozumie-
niu art. 23(1) Kodeksu pracy w toku postepowania upadtosciowego, ,Polski Proces Cywilny” 2013, nr 1,
s. 7-19; a po nowelizacji: K. Tatara, £. Grenda, M. Kalinski, Odpowiednie stosowanie art. 23(1) kodeksu
pracy po nowelizacji prawa upadtosciowego, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2020, nr 1, s. 54-67.

° Tak tez na gruncie art. 317 ust. 2a pr. upadk. A. Jakubecki [w:] Prawo..., do art. 317, nb 15; P. Zim-
merman, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2020, do art. 317, nb 11 (autor odwotuje sie,
w miejsce rozréznienia zobowigzan upadtego i zobowiagzan masy upadtosci, do,zalegtych swiadczen
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pracodawca bedzie natomiast odpowiedzialny wobec wierzycieli pracowniczych masy
upadtosci. Nie ma wiec tutaj odmiennosci w stosunku do wierzycieli niepracowniczych.

5. Zobowigzania podatkowe

Zgodnie z art. 313 ust. 1 zdanie drugie pr. upadt., nabywca sktadnikéw masy upadtosci
nie odpowiada za zobowigzania podatkowe upadtego, takze powstate po ogtoszeniu
upadtosci. Uzyte w przepisie okreslenie ,zobowigzania podatkowe upadtego” jest za-
czerpniete z terminologii prawa podatkowego, a nie prawa upadtosciowego, na grun-
cie ktérego czesc takich zobowigzan bedzie, jesli chodzi o zasady ich zaspokajania, sta-
nowito nie zobowigzania upadtego, lecz zobowigzania masy upadtosci. Przepis art. 313
ust. 1 zdanie drugie pr. upadt. lege non distinguente nalezy potraktowac jako majacy za-
stosowanie (obok innych sktadnikéw masy upadtosci) takze do nabycia przedsiebior-
stwa upadtego'®. Bedzie on wiec przepisem szczegélnym m.in. w stosunku do art. 112
ordynacji podatkowej, regulujgcego odpowiedzialnos¢ nabywcy przedsiebiorstwa za
powstate do dnia nabycia zalegtosci podatkowe zwigzane z prowadzong dziatalnoscia
gospodarcza''. Wniosek ten wyraznie wynika obecnie takze z art. 112a o.p.'?, ktéry
stwierdza brak zastosowania art. 112 o.p. do nabycia m.in. w postepowaniu upadtoscio-
wym. Przez nabycie ,w postepowaniu upadtosciowym” nalezy tutaj rozumiec zaréwno
nabycie w ramach likwidacji masy upadtosci, jak i w ramach przygotowanej likwidacji
(nabycie to nastepuje bowiem za zgoda sadu upadtosciowego udzielang wraz z ogto-
szeniem upadfosci i na podstawie umowy zawieranej z syndykiem). W konsekwencji
art. 313 ust. 1 zdanie drugie pr. upadt., zachodzi wiec réznica miedzy odpowiedzial-
noscig nabywcy przedsiebiorstwa w upadtosci za zobowigzania podatkowe (precyzyj-
nie: za zalegtosci podatkowe) oraz za zobowigzania niepodatkowe zwigzane z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa'®. Jest to uzasadnione potrzeba zapewnienia kontynuacji

powstatych przed dniem ogtoszenia upadtosci”). Podobnie P. Janda, Prawo..., do art. 317, nb 7, ktory
stwierdza, ze nabywca przedsiebiorstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania wynikaja-
ce ze stosunku pracy powstate przed ogtoszeniem upadtosci, ale jednoczesnie przewiduje w razie
nabycia przedsiebiorstwa w upadtosci brak zastosowania art. 23" § 2 k.p. w catoéci, co oznaczatoby,
ze taki nabywca przedsiebiorstwa nie ponosi takze odpowiedzialnosci za zobowigzania wynikajace
ze stosunkow pracy, a stanowigce zobowigzania masy upadtosci. Tak jak P. Janda, réwniez K. Tatara,
L. Grenda, M. Kalinski, Odpowiednie..., s. 66.

10" Tak tez S. Gurgul, Prawo..., do art. 317, nb 5; P. Janda, Prawo..., do art. 317, nb 5.

"1 Zob. jednak poglady przyjmujace, ze i przed wprowadzeniem art. 313 ust. 1 zdanie drugie pr.
upadt., art. 112 o.p. nie miat zastosowania do odpowiedzialnosci nabywcy przedsiebiorstwa w upa-
dtosci, a to w zwiazku z przyjeciem, ze nabycie to miatoby mie¢ charakter pierwotny, zas art. 112 o.p.
miatby sie nie stosowac do takiego nabycia. Szerzej: A. Jakubecki [w:] Prawo..., do art. 317, nb 15.
Pogladu tego nie podzielam.

12 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 1540 ze
zm.; dalej: 0.p.).

13 podnosi to R. Adamus [w:] idem, Prawo..., do art. 317, nb 9, wnioskujac z tego, ze réwniez
art. 55* k.c. nie ma zastosowania do zobowiazan zwiazanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa upa-
dtego, bedacych zobowigzaniami masy upadtosci.
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polegajacej na wykonywaniu przez nabywce przedsiebiorstwa, przy wykorzystaniu
prowadzonego przedsiebiorstwa, niepodatkowych zobowiazarn zwigzanych z prowa-
dzeniem przedsiebiorstwa upadtego bedacych zobowigzaniami masy upadtosci (cze-
sto beda to zobowigzania niepieniezne i dlatego ich wykonywanie wymaga dalszego
prowadzenia przedsiebiorstwa), przy braku potrzeby takiej kontynuacji, jesli chodzi
o zalegtosci podatkowe, ktére sg zobowigzaniami pienieznymi, i rGwnie dobrze takie
zobowigzania masy upadtosci moga zosta¢ spetnione przez syndyka.
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Streszczenie
Artur Nowacki

Odpowiedzialnos$¢ nabywcy przedsiebiorstwa upadtego
za zobowigzania zwigzane z jego prowadzeniem

Przedmiotem artykutu jest przede wszystko obrona stanowiska, zgodnie z ktérym art. 55" k.c.,
wprowadzajacy odpowiedzialnos¢ nabywcy przedsiebiorstwa za zobowigzania zbywcy zwia-
zane z jego prowadzeniem, znajdzie w kontekscie upadfosci zastosowanie tylko do tych zo-
bowiazan zwigzanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, ktére stanowig zobowigzania masy
upadtosci, podczas gdy ze wzgledu na art. 317 § 2 zdanie drugie pr. upadt. jego stosowanie jest
wytaczone w odniesieniu do tych zobowiagzan zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa,
ktdre stanowig zobowigzania upadtego. Tak samo bedzie z zobowigzaniami ze stosunkéw pracy
w konsekwencji jedynie odpowiedniego z mocy art. 317 ust. 2a pr. upadt. stosowania art. 23" k.p.

Stowa kluczowe: upadtos¢; sprzedaz przedsiebiorstwa; przejscie zaktadu pracy; odpowiedzial-
nos¢ za zobowiagzania; przygotowana likwidacja.
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Summary
Artur Nowacki

Liability of an Acquirer of an Enterprise for Debts Connected with Running
of That Enterprise

In the opinion of the author, art. 55 par. 1 of the Polish Civil Code, which introduces the liability
of an acquirer of an enterprise for debts connected with the running of that enterprise, in the
insolvency context applies only to those debts which relate to the running of an enterprise
that are the so-called debts of the insolvency estate (i. e. which arose after the declaration of
insolvency). Article 317 par. 2 the second sentence of the Polish Insolvency Law excludes its ap-
plication in regard to debts connected with the running of an enterprise that are debts of the
insolvent debtor (i.e. which arose before the declaration of insolvency). The same distinction
applies to debts toward employees, which is a consequence of the application of art. 23 sec. 1 of
the Polish Labour Law - according to a referral from art. 317 par. 2a of the Polish Insolvency Law.

Keywords: insolvency; sale of an enterprise; transfer of an enterprise; liability for obligations;
pre-pack.
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Grupy wierzycieli w Dyrektywie w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej

Wprowadzenie

Idegq przyéwiecajaca uktadowi' (planowi restrukturyzacyjnemu?®) jest kompleksowa
restrukturyzacja zobowigzan dtuznika, ktéra jest przyjmowana przez wierzycieli i za-
twierdzana przez sad. Wierzyciele sa tym samym traktowani jako zbiorowos¢, ktéra
wyraza swoja wole za pomoca uchwat zgromadzenia wierzycieli. Jednakze wierzyciele
nigdy nie beda stanowi¢ monolitu i niezbedne staje sie kategoryzowanie ich wierzy-
telnosci. Prawo restrukturyzacyjne pozwala wiec na tworzenie grup (art. 161 pr. restr.),
oczywiscie z tym zastrzezeniem, ze wszystkich wierzycieli objetych ta sama katego-
rig interesu nalezy traktowac jednolicie w zakresie propozycji uktadowych. W szeregu
przypadkéw ustawa w praktyce wymusza tworzenie grup z uwagi na ograniczenia co
do dopuszczalnych sposoboéw restrukturyzacji (por. np. art. 160 pr. restr.). Klasyfikacja
wierzycieli na kategorie interesow jest takze silnie akcentowana w Dyrektywie (art. 9).
Proces jej implementacji uzasadnia wiec spojrzenie na ten element prawa wspdélnoto-
wego i ocene zmian, jakie beda musiaty by¢ wprowadzone do polskiego ustawodaw-
stwa.

1 W tekécie postuzono sie zasadniczo polska terminologig uktadu w rozumieniu ustawy z dnia

15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1588; dalej: pr. restr.;
Prawo restrukturyzacyjne).

2 Terminologia z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20 czerwca 2019 r.
w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw prowadzenia dziatal-
nosci oraz w sprawie $srodkéw zwiekszajacych skutecznos¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji,
niewyptacalnosci i umorzenia dtugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 (Dz. Urz. UE L
172, s. 18; dalej: Dyrektywa), pojawia sie w tych wypadkach, w ktérych nastepuje wyrazne odestanie
tylko do tekstu Dyrektywy.
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1. Uktad grupowy jako model

Na poczatku wypada podkresli¢ catkowicie odmienng optyke Dyrektywy w zestawie-
niu z Prawem restrukturyzacyjnym w odniesieniu do tytutowego zagadnienia. Stosow-
nie do art. 161 ust. 1 pr. restr. to podmiot sktadajacy propozycje ukladowe moze w ich
obrebie ztozy¢ propozycje formalna?®, polegajaca na podziale wierzycieli na grupy.
Jako standard funkcjonuje wiec uktad unitarny*, a uktad grupowy jest dopuszczalny
w kazdej sytuacji, ale jako opcja. Na marginesie mozna uzupetni¢, ze grupy dopusz-
czalne sq takze w ramach ukfadu czeéciowego - co byto przedmiotem dyskusji® - ktéry
sam w sobie polega na podziale wierzycieli na tych, ktérzy sa objeci uktadem i tych,
ktdérzy pozostajg poza jego ramami prawnymi.

Dyrektywa z kolei nakfada na panstwa cztonkowskie obowigzek traktowania wie-
rzycieli jako odrebnych grup. O ile sam nakaz zapewnienia, by wierzyciele byli trakto-
wani z uwzglednieniem swojej specyfiki, mozna prébowac odczytywac w kategoriach
obowiagzku jedynie udostepnienia mozliwosci utworzenia grup, o tyle dalsza tres¢
art. 9 ust. 4 Dyrektywy nie pozostawia watpliwosci, ze to uktad grupowy powinien
stac sie rozwigzaniem podstawowym. Dyrektywa wymaga mianowicie utworzenia co
najmniej dwoch grup, wierzycieli zabezpieczonych i niezabezpieczonych, sugerujac
wyraznie odrebne traktowanie takze roszczen pracownikéw. Dyrektywa pozwala przy
tym samemu dtuznikowi odstgpi¢ od formuty grupowego planu restrukturyzacyjnego,
ale to uproszczenie — sprowadzajace sie do wprowadzenia ukfadu unitarnego® — jest
dopuszczalne jedynie w odniesieniu do dtuznikéw z sektora matych i srednich przed-
siebiorstw (MSP).

Z powyzszego wynika nakaz podziatu wierzycieli na grupy, ktéry ma bezwzgledny
charakter w przypadku dtuznikéw niemieszczacych sie w kategorii MSP, z kolei w kt6-
rej przypadku dtuznik moze samodzielnie podjg¢ decyzje o wyborze jednolitych zasad
restrukturyzacji dla wszystkich wierzycieli. Wbrew pierwszemu wrazeniu, nie wydaje
sie by ta catkowita zamiana rél pomiedzy uktadem grupowym (opcja w Prawie restruk-
turyzacyjnym, model w Dyrektywie) i unitarnym (w Dyrektywie opcja dla MSP, model
w Prawie restrukturyzacyjnym) wymagata istotnego zmodyfikowania obowigzujacych
przepisow prawa krajowego. Nalezy przy tej okazji zaznaczy¢ dwa dodatkowe czyn-
niki. Pierwszym jest to, ze nie w kazdej sytuacji (takze w odniesieniu do dtuznikéw

3 A.J. Witosz, Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe [w:] System Prawa Handlowego, t. 6, red. A. Hry-
caj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, s. 528.

4 Por. w szczegdlnosci K. Jelenski, Czy uktady czesciowe wcigz majq sens?,,Doradca Restrukturyzacyj-
ny” 2020, nr 1, s. 122; R. Adamus, Ukfad czesciowy a problem gtosowania w grupach, ,Doradca Restruk-
turyzacyjny” 2018, nr 1, s. 33.

5 K. Jelenski, Czy ukfady..., s. 122; R. Adamus, Ukfad..., s. 33; idem, Podziat wierzycieli na kategorie
interesdw w uktadzie czesciowym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 2, s. 34; AJ. Witosz, Ukfad
czesciowy w Prawie restrukturyzacyjnym [w:] Od restrukturyzacji do likwidacji spotki handlowej. Aspekt
prawny i ekonomiczny, red. idem, E. Janik, Warszawa 2015, s. 41; C. Zalewski, Ukfad czesciowy, ,Doradca
Restrukturyzacyjny” 2017, nr 4, s. 45.

6 AJ.Witosz, Prawo..., s. 528-529.
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spoza kategorii MSP) zawsze beda obecni wierzyciele zabezpieczeni, a poniewaz jest
to jedyna grupa, ktérej odrebnego traktowania wymaga Dyrektywa, moze sie okazac,
ze wprowadzenie podziatu wierzycieli na kategorie intereséw jest niemozliwe. Drugim
zas$ to, ze roszczenia pracownicze nie sg aktualnie objete uktadem bez zgody zainte-
resowanych (art. 151 ust. 2 pr. restr.), a w razie akcesu pracownika — art. 163 ust. 1 pr.
restr. wprowadza ochrone w zakresie minimalnego wynagrodzenia za prace, co samo
w sobie moze stanowic czynnik sktaniajagcy do ujecia pracownikéw w odrebnej grupie.

Wydaje sie, ze wymagana byfaby jedynie drobna korekta art. 161 ust. 1 pr. restr,,
a mianowicie wskazanie, ze wierzyciele z pkt 1 tego przepisu (pracownicy wyrazajacy
zgode na objecie uktadem) oraz z pkt 3 (wierzyciele rzeczowi) musza obligatoryjnie
by¢ ujeci w odrebnych grupach, jesli tego typu wierzytelnosci miatyby by¢ objete ukfa-
dem. Nie ma koniecznosci tworzenia ,pustych” grup dla tych kategorii, bo nie ma ry-
zyka, ze uktad obejmie swoim zakresem wierzytelnosc¢ tego typu, ktéra byta nieznana
w czasie przyjmowania uktadu. Pracownik musi sie bowiem zgodzi¢ na objecie ukta-
dem, a szansa na nieznane dtuznikowi i doradcy restrukturyzacyjnemu zabezpieczenia
rzeczowe jest zerowa. Oczywiscie grupa pracownicza nie jest bezwzglednie wymaga-
na przez Dyrektywe, ale nie sposéb przypuszczaé — w Swietle art. 161 ust. 1 pkt 1 pr.
restr. — zeby krajowy ustawodawca zdecydowat o likwidacji tego swoistego uprzywi-
lejowania.

Nalezy uzupetni¢, ze wskazane wyzej grupy to w Dyrektywie jedynie propozycja
absolutnego minimum. Ustawodawca europejski wyraznie wskazuje na zasadnos¢
dalszego dzielenia wierzycieli zabezpieczonych i niezabezpieczonych (oraz wyréznie-
nia wierzycieli posiadajacych naleznosci podporzadkowane) na wezsze ,podgrupy”.
Powinno to nastepowac tak, by podziat odzwierciedlat prawa wierzycieli, a zwtaszcza
stopnie uprzywilejowania ich wierzytelnosci i interesow (motyw 44), a wierzytelnosci
rzeczowe sugeruje sie, by byly pogrupowane w zaleznosci od wyceny zabezpieczenia’.
Do pewnego stopnia zatozenia te realizuje art. 163 ust. 3 pr. restr., ktéry przewiduje
zréznicowane stosownie do przystugujacego im pierwszenstwa, cho¢ wydaje sie, ze
Prawo restrukturyzacyjne kreuje tu wyjatek od zasady jednolitosci propozycji uktado-
wych w obrebie grupy, a nie wymaga tworzenia odrebnych grup dla wierzycieli zabez-
pieczonych z réznym pierwszefstwem?®,

Do rozwazenia pozostaje mozliwo$¢ wprowadzenia w prawie polskim dalszych,
obligatoryjnych (poza wierzytelnosciami zabezpieczonymi i niezabezpieczonymi)
grup wierzycieli. Kierujac sie motywem 44 Dyrektywy, mogliby to by¢ w szczegélnosci:
pracownicy (szerzej omawiani w niniejszym tekscie), ale takze mali dostawcy i osoby
z wierzytelnosciami podporzadkowanymi. Ponadto nalezy wskaza¢, ze w Dyrektywie

7" W literaturze (R. Dammann, European Preventive Restructuring, eds Ch.G. Paulus, R. Dammann, 2021,
s. 160-161) precyzuje sig, ze ideg Dyrektywy jest to, by tylko cze$¢ wierzytelnosci znajdujaca pokrycie
w wartosci przedmiotu zabezpieczenia byta uwzgledniania w obrebie grupy wierzytelnosci zabezpie-
czonych. Jednoczesnie uzupetnia sig, ze wycena powinna by¢ dokonana nie wedtug wartosci likwida-
cyjnej, ale przy zatozeniu powodzenia restrukturyzacji i kontynuowania dziatalnosci.

8 Por. B. Groele [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, red. A. Machowska, LEX/el., VII1.3.8.2;
C. Zalewski, Uktad czesciowy..., s. 45.
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silnie podkresla sie odrebne traktowanie wiascicieli ekonomicznych dtuznika®, ktérg
to grupe jako przyktadowa zaproponowano w art. 161 ust. 1 pkt 4 pr. restr., cho¢ nie
uczyniono tego w sposéb w petni zgodny z Dyrektywa'®. W literaturze europejskiej ak-
centuje sie w tym kontekscie, ze wtasciciele powinni by¢ najnizej uszeregowana grupg
interesariuszy postepowania restrukturyzacyjnego, traktowana jako odrebna grupa''.

Mozna wreszcie rozwaza¢, czy wskazania Dyrektywy nalezy rozumie¢ w katego-
rii nakazu ogdlnego czy czastkowego. Innymi stowy, czy wszystkie dostepne polskim
dtuznikom postepowania restrukturyzacyjne powinny realizowa¢ wymdg odrebnych
grup dla powyzszych kategorii interesu, czy tez wystarczajace bedzie, jesli nastapi to
jedynie na gruncie wybranych postepowan. Nalezy tu opowiedzie¢ sie za pierwsza
opcja, ktéra nie powinna przy tym budzi¢ kontrowersji. W Prawie restrukturyzacyj-
nym juz w tej chwili podkresla sie odrebnos¢ wierzycieli rzeczowych i pracownikéw.
A majac przy tym na uwadze, ze w $lad za nakazem objecia wierzycieli rzeczowych
uktadem mozna spodziewac sie staran o zapewnienie im odpowiedniej ochrony
w obrebie samego uktadu, to obligatoryjne ujecie ich w odrebnej grupie wydaje sie
dobrym punktem wyjscia dla tej ochrony. Ustawodawca wychodzi tu naprzeciw pla-
nom implementacyjnym - z dniem 1 grudnia 2021 r. dodano art. 161 ust. 1a do Prawa
restrukturyzacyjnego o tresci: ,Jezeli propozycje uktadowe obejmujg wierzycieli za-
bezpieczonych, to podziat na grupy jest obligatoryjny”'%. W tym wiec zakresie Prawo
restrukturyzacyjne zaczeto juz spetnia¢ wymogi Dyrektywy.

Jednocze$nie w odniesieniu do pracownikéw brak na chwile obecna analogicznej
zmiany przepiséw. Dyrektywa stanowi o mozliwosci utworzenia dla nich odrebnej gru-
py'?, jednoczesnie przewidujac mozliwosé jednostronnej decyzji dtuznikéw z kategorii
MSP o jej nietworzeniu. Pomimo wiec duzego nacisku na prawa pracownikéw, Dyrek-
tywa jest tu rozwigzaniem bardziej liberalnym niz przepisy polskie, ktére umieszczajg
pracownikow poza uktadem (art. 151 ust. 2 pr. restr.), pozostawiajac pracownikom wy-
taczna decyzje o ,wejsciu” w uktad i w wielu przypadkach de facto wymuszajac utwo-
rzenie dla nich odrebnej grupy z uwagi na ochrone minimalnego wynagrodzenia za

° Tzw. equity holder — udziatowiec — definiowany w art. 2 ust. 1 pkt 3 Dyrektywy.

10 Dyrektywa definiuje udziatowca (art. 2 ust. 1 pkt 3) jako osobe, ktéra posiada udziat whasnosciowy
w dtuzniku lub w przedsiebiorstwie dtuznika, w tym akcjonariusza, ,w zakresie, w jakim osoba ta nie
jest wierzycielem”. Tymczasem w Prawie restrukturyzacyjnym (art. 161 ust. 1 pkt 4) wskazuje sie wta-
snie na,wierzycieli’, ktérzy sa wspolnikami badz akcjonariuszami.

" R.Dammann, European...,s. 157.

12 Art. 161 ust. 1a dodany przez art. 5 pkt 13 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1080) zmieniajacej Prawo
restrukturyzacyjne z dniem 1 grudnia 2021 r.

13 Aczkolwiek przedmiotem watpliwosci jest mozliwos¢ podziatu wierzytelnosci pracowniczych
pomiedzy rézne grupy w zaleznosci od obecnosci mechanizméw ochronnych w prawie krajowym
(R.Dammann, European..., s. 161). Przyktadowo, na gruncie prawa polskiego, oznaczatoby to odrebna
grupe obejmujaca wierzytelnosci pracownikéw w zakresie chronionego minimalnego wynagrodze-
nia za prace (por. art. 163 ust. 1 pr.restr.), gdzie pozostata czes¢ wierzytelnosci bytaby objeta inng
grupa razem z pozostatymi wierzycielami. Prawo restrukturyzacyjne i w tym wypadku postuguje sie
konstrukcja wyjatku od reguty jednolitosci propozycji uktadowych w miejsce tworzenia odrebnej gru-
py, co zdaje sie byc¢ idea Dyrektywy.
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prace (art. 163 ust. 1 pr.restr.). Poniewaz przepisy Dyrektywy maja tu charakter otwarty,
jedynie sygnalizujac okreslone rozwiazania, Prawo restrukturyzacyjne nie musi w tym
zakresie ulec zadnej zmianie. Wydaje sie jednak, ze uzupetnienie art. 161 ust. 1a pr.
restr. 0 wskazanie na pracownikéw wyrazajacych zgode na ich objecie uktadem, jest
rozwigzaniem wartym rozwazenia.

Odrebnym tematem do analizy jest adaptacja art. 9 ust. 4 Dyrektywy w zakresie
zapewnienia dtuznikowi z sektora MSP mozliwosci zaproponowania uktadu unitarne-
go'*, a wiec z wytaczeniem podziatu wierzycieli na grupy'®, by¢ moze takze w odniesie-
niu do wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo. Na podstawie nowo wprowadzonego'®
art. 151 ust. 2a pr. restr. juz teraz mozna pokusi¢ sie o konkluzje, ze z opcji tej polski
ustawodawca nie skorzysta. Mozliwos¢ zastosowania jednolitych zasad restruktury-
zacji, takze w odniesieniu do wierzycieli rzeczowych, sugeruje bowiem odstgpienie
od wymogu zaspokojenia w stopniu nie nizszym niz w spodziewanym do uzyskania
w przypadku dochodzenia wierzytelnosci z przedmiotu zabezpieczenia. Rozwigza-
nie to stanowitoby petne przetamanie szczegdlnej pozycji zabezpieczen rzeczowych
w polskim porzadku prawnym i nie nalezy spodziewac sie jego przyjecia.

2. Zasady tworzenia grup

Istotne sg z kolei postanowienia Dyrektywy w zakresie regut tworzenia grup wierzy-
cieli. Prawo restrukturyzacyjne nie wprowadza w tym zakresie zadnych wyraznie wy-
artykutowanych regut, wprowadzajac jedynie przyktadowy katalog grup w art. 161.
Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze ksztatt tych grup oraz ich charakter budzi watpli-
wosci. Wydaje sieg, ze przyktadowe ich wyliczenie oznacza, ze art. 161 ust. 1 pr. restr.
ma charakter wzglednie obowiazujacy'’, i tym samym nie jest tak, ze jedynie obok
nich mozliwe jest tworzenie grup o innym zakresie'®. Jedyna, logicznie przy tym uza-
sadniong granica swobody w wyréznianiu kategorii intereséw jest ich powiazanie
z odmiennymi propozycjami uktadowymi'®, bowiem niezasadne jest multiplikowanie
grup o identycznym badz mocno zblizonym zakresie restrukturyzacji.

4 Uzasadnieniem jest tu z requly prostsza struktura wierzycieli, dla ktérej lepszym mechanizmem
jest uktad czesciowy badz pozasadowa restrukturyzacja dokonywana za pomoca ogélnych mechani-
zmdw cywilnoprawnych, R. Dammann, European..., s. 161-162.

15 Paradoksalnie, adaptacja tej mozliwosci z powrotem czynitaby z uktadu grupowego rozwigzanie
wyjatkowe, bowiem sektor MSP to 99% europejskich przedsiebiorcéw; zob. L. Stanghellini, R. Mojal,
Ch.G. Paulus, . Tirado, Best Practicies in European Restructuring, 2018, s. 233 i n.

16 Art. 151 ust. 2a dodany przez art. 5 pkt 13 ustawy z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1080) zmieniajacej Prawo
restrukturyzacyjne z dniem 1 grudnia 2021 .

7 AJ. Witosz, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus, A. Witosz, A.J. Witosz, Warszawa
2016, s. 466.

8 W tym jednak kierunku P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 1355.

19 Ibidem, s. 1354.
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Abstrahujac od powyzszej watpliwosci, nalezy podkresli¢, ze konstrukcja, w ktorej
uznaje sie utworzenie grup za formalna propozycje uktadowa®, sprawia, ze podmiot ja
przygotowujacy dysponuje duza elastycznoscia w ksztattowaniu zakreséw poszczegdl-
nych kategorii intereséw?'. W art. 161 ust. 1 pr. restr. wymienia sie jedynie przyktadowe
grupy, aczkolwiek takze inne przepisy moga de facto stanowi¢ podstawe normatywnga
w tym zakresie?”, W szczegélnosci dotyczy to kategorii wierzytelnosci niepienieznych,
ktérych specyfika i réznorodnos¢ moze przesadzac o koniecznosci utworzenia jednej
lub wiekszej liczby grup. W praktyce jednak, takze z uwagi na brzmienie art. 163 ust.
2 pr. restr., w ktérym przewiduje sie mozliwos¢ zamiany wierzytelnosci niepienieznej
w pieniezng, nie jest to grupa tworzona powszechnie. Czesto tworzona jest z kolei
grupa wierzycieli publicznoprawnych?, ktéra jest przy tym wskazana w motywie 44
Dyrektywy. W literaturze europejskiej proponuje sie nastepujace grupy: dostawcéw,
banki, organy podatkowe, organy zabezpieczenia spotecznego, wierzycieli powia-
zanych z dtuznikiem, a w szczegdlnosci wierzycieli finansujacych restrukturyzacje?.
W tym ostatnim przypadku art. 162 ust. 2 pr. restr. realizuje zatozenie premiowania
wierzycieli finansujacych®, cho¢ czyni sie to nie poprzez utworzenie odrebnej grupy,
ale poprzez wyjatek od zasady jednakowego traktowania wierzycieli w obrebie okre-
$lonej kategorii interesu. Na marginesie mozna uzupetni¢, ze nie ma przeszkdd, zeby
grupa obejmowata tylko jednego wierzyciela®.

W poprzednim stanie prawnym ustawowy charakter miata grupa drobnych wie-
rzycieli, ktorym uktad oferowat korzystniejsze warunki (por. art. 279 ust. 2 Prawa upa-
dtosciowego i naprawczego). Jakkolwiek nieobecna ustawowo - jej role miat do pew-
nego stopnia przeja¢ uktad czesciowy, ktéry te kategorie wierzycieli zostawia poza
zakresem swojego obowiazywania — grupa ta bywa w praktyce tworzona®’. Dyrektywa
w pewnym zakresie nawigzuje do tej konstrukcji, wprowadzajgc nakaz zapewnienia,
by proces tworzenia grup uwzgledniat zwtaszcza ochrone wierzycieli wymagajacych
szczegoblnego traktowania, a jako takich wskazano kategorie pracownikéw i matych
dostawcéw (motyw 44). Przejawem tej idei moze stac sie wiasnie powrét do grupy
drobnych wierzycieli®®.

20 AJ. Witosz, Prawo..., s. 528.

21 Analogiczng idee przyjmuje sie w Dyrektywie; zob. R. Dammann, European..., s. 162.

22 AJ.Witosz, Grupy uktadowe — wybrane uwagi [w:] Prawo handlowe miedzy teoriq, praktykq a orzecz-
nictwem. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi A. Strzepce, red. P. Pinior, P. Relidzyn-
ski, W. Wyrzykowski et al., Warszawa 2019, s. 387.

2 B. Groele, Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe. Zagadnienia praktyczne, red. A. Machowska,
Warszawa 2016, s. 592.

24 R.Dammann, European..., s. 158.

25 B. Groele [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. .., VIII.3.8.2.

26 R. Dammann, M. Boché-Robinet, Transposition du projet de directive sur I'harmonisation des procé-
dures de restructuration préventive en Europe, “Recueil Dalloz” 2017, nr 22, s. 1268.

27 Ppor. M. Kalinski, K. Tatara, Glosowanie grupami na zgromadzeniu wierzycieli - wybrane problemy
praktyczne na gruncie dawnych przepiséw oraz Prawa Restrukturyzacyjnego, ,Doradca Restrukturyza-
cyjny”2016,nr 1,s. 4.

2 |dee te wyraza § 222 par. 3 Insolvenzordnung, ktéry definiuje drobnych wierzycieli i drobnych
wiascicieli.
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Pomimo lakonicznosci Prawa restrukturyzacyjnego w stanowieniu $cistych zasad
kategoryzowania wierzycieli, doktryna odwotuje sie w tym zakresie do regut wtasci-
wych dla ukfadu czeéciowego®. Szczegélnie uzasadnione wydaje sie odwotanie per
analogiam do art. 180 ust. 2 i 3 pr. restr. W konsekwencji postuluje sie, by wyodrebnie-
nie grup nastepowato w oparciu o obiektywne®, jednoznaczne®' i uzasadnione ekono-
micznie kryteria®, dotyczace stosunkéw prawnych wiazacych wierzycieli z dtuznikiem,
ktdre to kryteria nie powinny by¢ dobierane bez tego uzasadnienia - wytacznie w celu
uzyskania okreslonego wyniku gtosowania®. W Dyrektywie (motyw 44) podkresla
sie tu w szczegdblnosci, ze podziat na grupy nie moze powodowac niesprawiedliwe-
go traktowania uczestnikéw, ktérzy powinni by¢ pogrupowani wedtug podobienstw
ich praw®*.

Przechodzac na grunt Dyrektywy, mozna wyodrebni¢ dwa kryteria kategoryzowa-
nia wierzycieli i wskazane w art. 9 ust. 4. Pierwsza reguta ma charakter bezwzglednie
obowiagzujacy i podstawowy, odnoszac sie globalnie do catego procesu wyodrebnia-
nia grup wierzycieli. Oto dopuszczalne sa ,grupy, ktére odzwierciedlaja wystarczaja-
cg wspolnote intereséw na podstawie sprawdzalnych kryteriow”. Jak juz wskazano,
uwagi komentatoréw* prawa polskiego podazajg w tym wtaénie kierunku, niemniej -
w Swietle kategorycznego brzmienia Dyrektywy - zasadne wydaje sie odpowiednie
znowelizowanie tresci art. 161 pr. restr. Same zas kryteria mozna skopiowac z przy-
wotywanego wczesniej art. 180 pr. restr.*® Nie powinno by¢ bowiem watpliwosci, ze
suzasadnione ekonomicznie kryteria dotyczace stosunkéw prawnych wiazacych
wierzycieli z dtuznikiem” odpowiadajag wymogowi odzwierciedlania wystarczajacej
wspolnoty intereséw. Z kolei wymagania w zakresie obiektywnosci i jednoznacznosci
sg tozsame pojeciowo ze ,sprawdzalnymi kryteriami’, czyli drugim kryterium z Dyrek-
tywy. Powyzszy wniosek de lege ferenda jest tym bardziej uzasadniony, ze kierunek ten
sugeruje sie w samej Dyrektywie, wskazujacej na mozliwo$¢ wymagania dodatkowych

29 AJ.Witosz, Grupy..., s. 387; B. Groele, Prawo. ., s. 594.

30 Wzorem § 222, par. 2 Insolvenzordnung, ktéry wskazuje na obiektywne kryteria znajdujace uza-
sadnienie w faktach danej sprawy (sachgereht).

31 por. K. Piasecki, Ustawa - Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2004, s. 253.

32 por. B. Groele, Prawo..., s. 592. Podziat na grupy ma by¢ uzasadniony ,interesami na linii dtuznik
—wierzyciel” W § 222, par. 2 Insolvenzordnung wskazuje sie na podobne interesy gospodarcze (gleich-
artige wirtschaftliche Interessen).

3 Instytucja grup ma zwiekszac szanse na przyjecie ukfadu (tak B. Groele, Prawo..., s. 593), ale nie
moze to stac sie uzasadnieniem dla oderwanego od realiéw gospodarczych manipulowania pozy-
cja prawng wierzycieli. Regute te (zapobieganie sztucznemu kreowaniu grup) potwierdza niemieckie
orzecznictwo, por. orzeczenie BGH, 7.07.2005, IX ZB 166/04, openJur 2012, 59864, https://openjur.
de/u/198136.html [dostep: 29.12.2021].

34 W tym zakresie Ustawodawca Europejski nawiazuje do US Bankruptcy Code, ktéry w § 1122
(Chapter 11) wskazuje, ze grupy powinny by¢ oparte na wystarczajagcym podobienstwie roszczen i in-
tereséw. Rozwiazanie to, poprzez prawo niemieckie (§ 222, par. 3 Insolvenzordnung) zostato przyjete
w motywie 44 Dyrektywy — por. R. Dammann, European..., s. 158.

35 AJ.Witosz, Prawo..., s. 467.

36 W literaturze dominuje przekonanie, ze panstwa cztonkowskie UE dysponuja swoboda w okreéle-
niu kryteridw podziatu wierzytelnosci na kategorie, R. Dammann, European..., s. 158.
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wyjasnien w planie restrukturyzacji w zakresie kryteriéw, wedtug ktérych pogrupowa-
no wierzycieli (motyw 42).

3. Kontrola procesu tworzenia grup

Jak juz wskazano we wcze$niejszych rozwazaniach, w Prawie restrukturyzacyjnym
oszczednie podchodzi sie do problematyki tworzenia grup i unika w tym zakresie $ci-
stych regut. Co wiecej, w powyzszej ustawie wyeliminowano w tym zakresie uprzed-
nio istniejaca role sedziego-komisarza, ktéry formalnie dokonywat podziatu na grupy.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze podziat na grupy pozostaje mozliwym (cho¢ nieobowiaz-
kowym?®’) elementem spisu wierzytelnosci (art. 86 ust. 2 pkt 11 pr. restr.), ktory to spis
podlega z kolei zatwierdzeniu przez sedziego-komisarza. W razie nieuwzglednienia
grup w spisie, podziatu dokonuje, stosownie do propozycji ukladowych, nadzorca sa-
dowy albo zarzadca (art. 161 ust. 2 pr. restr.), wiec pojawia sie tu pewna forma kontroli,
ale nie jest ona realizowana przez organ sgdowy. W tym Swietle nalezy postawic pyta-
nie, czy s to rozwigzania wystarczajace z punktu widzenia Dyrektywy, i czy wystarcza-
jace jest, by w Prawie restrukturyzacyjnym ktadto sie nacisk na kontrole ex post w toku
zatwierdzania uktadu®®,

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie zostajg zobowigza-
ne do wprowadzenia odpowiednich srodkéw majacych zapewni¢ wtasciwe wdrozenie
regut tworzenia grup. Innymi stfowy, panstwa cztonkowskie zobligowane sg do wpro-
wadzenia efektywnego systemu kontroli nad kategoryzowaniem wierzycieli. W art. 9
ust. 5 Dyrektywy wymaga sie weryfikacji przez organ sagdowy lub administracyjny, ale
dopiero na etapie zatwierdzania ukfadu (planu restrukturyzacji). Jest to przy tym mini-
malny zakres kontroli, a rozwigzaniem alternatywnym jest umozliwienie jej sprawowa-
nia juz na etapie wczes$niejszym.

W konsekwencji, aktualne rozwigzania Prawa restrukturyzacyjnego czynia zado$¢
minimalnym wymaganiom Dyrektywy. Ocena kategoryzacji wierzycieli na etapie za-
twierdzania uktadu®® wyczerpuje zatozenia art. 9 ust. 5 zdanie pierwsze Dyrektywy.
Zasadna de lege ferenda — w celu wyeksponowania tego elementu kontroli — bytaby
nowelizacja art. 165 ust. 1 pr. restr. Przepis ten zobowigzuje sad do odmowy zatwier-
dzenia uktadu w momencie, w ktérym jest on sprzeczny z prawem, a w szczegélnosci,
jezeli przewiduje udzielenie pomocy publicznej niezgodnie z przepisami. Niewatpliwe
- zwiaszcza po wprowadzeniu wyzej oméwionych regut tworzenia grup wymaganych

37 W odmiennym kierunku - zob. D. Kwiatkowski, R. Kosmal, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
LEX/el., komentarz do art. 86, nb 2, ktérzy wskazuja, ze ,jezeli propozycje uktadowe przewidujg po-
dziat wierzycieli na grupy, fakt ten musi znalez¢ odzwierciedlenie w spisie”, ktore to stanowisko pomija
jednak tres¢ art. 161 ust. 2 pr. restr. Z kolei L. Lipowicz [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red.
A. Hrycaj, P. Filipiak, Warszawa 2017, s. 355, celnie zauwaza, ze szybkie utworzenie grup i ich ujecie
w spisie ma wartos¢ porzadkujaca spis i zapewnia wieksza przejrzystos¢ postepowania.

38 Al Witosz, Prawo..., s. 467.

39 B.Groele, Prawo..., s. 593.
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przez Dyrektywe do tresci art. 161 pr. restr. — uktad, ktérego kategorie wierzycieli nie
beda odpowiada¢ wymogom ustawowym, bedzie sprzeczny z prawem. Niemniej,
wzorem pomocy publicznej, zasadne wydaje sie wyrazne wskazanie na te szczegélng
kwestie w tresci art. 165 ust. 1 pr. restr., podkreslajgc tym samym range tego zagadnie-
nia stosownie do zatozen Dyrektywy. Ponownie, wzorem moze by¢ regulacja uktadu
czesciowego - art. 182 ust. 2 pr. restr. wyraznie przewiduje odmowe zatwierdzenia
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z prawem okreslonych we wniosku o zatwier-
dzenie uktadu czesciowego kryteriéw wyodrebnienia wierzycieli*’. Dotyczy to jednak
zakresu uktadu czesciowego, a nie podziatu wierzycieli na grupy.

Odrebnym pytaniem pozostaje, czy nie bytoby wiasciwe skorzystanie z alternatyw-
nego mechanizmu proponowanego przez Dyrektywe i ocena kategoryzacji wierzycieli
ex ante*'. Do dyskusji pozostaje wiele tematéw i mozliwych wyboréw. Kontrola mo-
gtaby by¢ ograniczona jedynie do osoby dtuznika-wnioskodawcy, bowiem z uwagi na
trudnosci w petnej ocenie stanu zadtuzenia wydaje sie, ze nalezatoby tu pomina¢ wy-
jatkowa sytuacje wierzyciela wnioskujacego o restrukturyzacje swojego dtuznika. Kon-
trola mogtaby tez ulec zawezeniu do okreslonego rodzaju dtuznikéw (np. niemieszcza-
cych sie w kategorii MSP), ewentualnie takze mogtaby by¢ powigzana tylko z uktadem
czesciowym. Aktualnie, jedynie w przypadku ukfadu czesciowego w przy$pieszonym
postepowaniu restrukturyzacyjnym (art. 182 ust. 3 pr. restr.), ma sie do czynienia z taka
wyprzedzajaca kontrola*, aczkolwiek odnosi sie ona do zakresu uktadu cze$ciowego,
a nie podziatu wierzycieli na grupy.

Z uwagi na mnogos$¢ mozliwych rozwiazan, konieczna jest pogtebiona analiza
tematu. Co wiecej, wydaje sie, ze stawiane wnioski muszg by¢ wypadkowa znacznie
szerszej dyskusji o strukturze i rodzajach postepowan restrukturyzacyjnych. Obecny
system czterech postepowan, dodatkowo skomplikowany obecnoscia uktadu czescio-
wego i dwoma obliczami postepowania o zatwierdzenie uktadu (z obwieszczeniem
albo bez, por. art. 226a pr. restr.), nie wydaje sie racjonalny. Pozostawiajac te dyskusje
innemu opracowaniu, mozna zasygnalizowac¢ zasadnos¢ rozwazenia wiekszego zréz-
nicowania postepowan restrukturyzacyjnych pofaczonego z jednoczesnym zaweze-
niem mozliwosci ich stosowania. W kontekscie analizowanego zagadnienia mozna
postulowa¢ wprowadzenie oceny ex ante przy tworzeniu grup dla,duzych” dtuznikéw
(spoza sektora MSP) lub — podkreslajac tu alternatywe nieroztaczna - dla postepowa-
nia sanacyjnego. Innymi stowy, mozna wprowadzi¢ wyprzedzajaca, sadowa kontro-
le kategoryzacji wierzycieli dla sytuacji potencjalnie najbardziej skomplikowanych.

40 . Zalewski, Uktad czesciowy..., s. 45.

41" To rozwigzanie przyjeto w prawie niemieckim, w ktérym doradca restrukturyzacyjny konsultuje
podziat na grupy nie tylko z sadem, ale i z kluczowymi wierzycielami, a sagd moze wskutek tej konsulta-
¢ji zurzedu odrzuci¢ projekt podziatu. Ta wstepna ocena nie usuwa przy tym mozliwosci zakwestiono-
wania podziatu na grupy na etapie zatwierdzania planu restrukturyzacji (uktadu). Podaje za: R. Dam-
mann, European..., s. 163, ktéry wskazuje jednoczesnie, ze mechanizm wstepnej oceny podziatu na
grupy jest wprowadzany takze do prawa francuskiego.

42 A. Czornik, P. Koczwara, Postepowanie o otwarcie postepowania sanacyjnego z wniosku wierzyciela
- zagadhnienia praktyczne, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2016, nr 4,s. 115.



72 Aleksander Jerzy Witosz

Ewentualnie, alternatywnym ujeciem mogtoby by¢ wprowadzenie kontroli ex ante
w przypadkach dtuznika dopiero zagrozonego niewyptacalnoscia, a wiec zasadniczo
w ramach postepowania o zatwierdzenie uktadu. Jak w szczegétach mogtaby wygla-
dac taka kontrola?

W postepowaniu sanacyjnym do obowigzkéw zarzadcy nalezy ocena propozycji
ukfadowych potaczona z doradztwem w tym zakresie (art. 40 pkt 3 w zw. zart. 52 ust. 3
pr. restr.). Po przygotowaniu propozycji zarzadca mogtby wystepowaé do sedziego-
-komisarza z wnioskiem o zatwierdzenie proponowanego podziatu wierzycieli na
grupy poprzez ocene przyjetych zasad w swietle ustawowych regut tworzenia grup.
W miejsce odrebnego wniosku ocena ta mogtaby nastapi¢ w ramach ztozenia spisu
wierzytelnosci (art. 320 pr. restr.), o ile na tym etapie mozliwe bedzie wprowadzenie
do spisu kategoryzacji wierzycieli (por. art. 86 ust. 2 pkt 11 pr. restr.). Zaleta tego roz-
wigzania jest ograniczenie jednego z istotnych punktéw zapalnych, jakie pojawiaja sie
w zarzutach przeciwko przyjetemu uktadowi i mozliwo$¢ naprawienia potencjalnych
usterek jeszcze w toku postepowania. Przy odpowiedniej konstrukcji tej procedury
mozliwe wydaje sie wrecz wytgczenie mozliwosci podnoszenia zarzutéw odnoszacych
sie do pokrzywdzenia wierzycieli z uwagi na ich kategoryzacje na etapie zarzutow
przeciwko uktadowi®®. Wzglednie, mozna rozwazy¢ wymdg uprzedniego zgtoszenia
sedziemu-komisarzowi zarzutéw wzgledem podziatu na grupy jako warunku wstep-
nego dla pdézniejszego podnoszenia odpowiednich argumentéw na etapie zatwier-
dzania ukfadu. Zasadne wydaje sie przy tym, by taka odrebna kontrola byta zbedna
w razie, gdyby propozycje uktadowe ograniczaty sie do ustawowych kategorii wierzy-
cieli (wierzyciele rzeczowi, ewentualnie pracownicy).

Zblizony mechanizm odrebnego wniosku nadzorcy ukfadu o zatwierdzenie podzia-
tu na grupy mogtby sie pojawi¢ w przypadku postepowania o zatwierdzenie ukfadu,
oczywiscie przy zatozeniu, ze kontrola ex ante miataby dotyczy¢ ,duzych” dtuznikéw,
niezaleznie od rodzaju postepowania. W przypadku przyspieszonego postepowania
ukfadowego i postepowania uktadowego, propozycje uktadowe sg elementem wnio-
sku o otwarcie postepowania (art. 227 ust. 1 pkt 2 oraz art. 265 pr. restr.), a podziat
na grupy jest formalng propozycja uktadowa. Niezwtocznie po ztozeniu wniosku sad
mogtby wiec rozstrzygac o zgodnosci formalnych propozycji uktadowych z regutami
podziatu wierzycieli na kategorie interesu, na wzér oceny zakresu uktadu cze$ciowego
w przyspieszonym postepowaniu uktadowym (art. 182 ust. 3 pr. restr.).

Istotnym problemem dla efektywnosci kontroli ex ante jest to, ze propozycje ukta-
dowe - co do zasady - moga pochodzi¢ od réznych oséb* (art. 155 ust. 1 2 pr. restr.),
a co wiecej, moga by¢ zmieniane w toku postepowania. Tym samym organ sadowy
musiatby, w zaleznosci od przebiegu postepowania, dokonywac wielokrotnie ocen
podziatu wierzycieli na grupy, czestokro¢ niepotrzebnie — a to z uwagi na pdzniejsze
modyfikacje i dopracowywanie ksztattu poszczegolnych kategorii intereséw. Z kolei

43 Cho¢ moze to by¢ poczytane za zbyt daleko idace ograniczenie praw wierzycieli, por. przypis 41.
44 Por. C. Zalewski, Rola sedziego-komisarza w postepowaniu restrukturyzacyjnym, ,Monitor Prawa
Bankowego” 2015, nr 12, s. 28.
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wprowadzenie kontroli ex ante na p6znym etapie postepowania, gdy zakres grup jest
juz sprecyzowany, np. przed zgromadzeniem wierzycieli, zaczyna mijac sie z celem, nie
niosac ze soba wiekszej efektywnosci postepowania. Skonkludowac wiec nalezy, ze -
by¢ moze z wyjatkiem sanacji — implementacja fakultatywnego mechanizmu z art. 9
ust. 5 Dyrektywy (kontrola podziatu na grupy na wczesnym etapie postepowania) nie
wydaje sie uzasadniona w odniesieniu do uktadu generalnego.

W przypadku ukfadu czesciowego waga powyzszych zastrzezen stabnie i by¢ moze
w tej szczegdlnej sytuacji kontrola ex ante jest rozwigzaniem racjonalnym. Przede
wszystkim propozycje uktadowe w przypadku uktadu czesciowego pochodza wytacz-
nie od dtuznika (art. 180 ust. 1 pr. restr.), a ponadto — w toku przy$pieszonego poste-
powania uktadowego - juz aktualnie funkcjonuje kontrola ex ante, aczkolwiek dotyczy
ona zakresu uktadu czesciowego (art. 182 ust. 3 pr. restr.). Racjonalne wydaje sie uzu-
petnienie wyprzedzajacej kontroli ukfadu czesciowego w przyspieszonym postepo-
waniu restrukturyzacyjnym o ocene kategoryzacji wierzycieli. Dazac do ujednolicenia
zasad, do rozwazenia pozostaje takze natozenie na nadzorce ukfadu obowigzku wnio-
skowania o zatwierdzenie podziatu wierzycieli na grupy natychmiast po sporzadzeniu
propozycji uktadowych (art. 37 ust. 2 pkt 2 pr. restr.). Co wiecej, uprzednia akceptacja
kategoryzacji wierzycieli mogtaby stac sie jednym z wymogdéw obwieszczenia o usta-
leniu dnia uktadowego (np. poprzez obowigzkowe uwzglednienie podziatu wierzycieli
na grupy w tresci spisu wierzytelnosci, por. art. 226a ust. 1 pr. restr.), bedac dodatko-
wym instrumentem ochrony wierzycieli przed naduzywaniem przez dtuznika instytu-
cji obwieszczenia.

Podsumowanie

Blizsze spojrzenie na ksztatt rozwigzan normatywnych w Dyrektywie w sprawie ram re-
strukturyzacji zapobiegawczej i w Prawie restrukturyzacyjnym ujawnia, ze prawo pol-
skie nie wymaga gruntownej przebudowy w czasie prac nad implementacja. W szcze-
golnosci dodanie z dniem 1 grudnia 2021 r. art. 161 ust. 1a pr. restr. w duzej mierze
wyczerpuje wymogi prawa wspolnotowego. Do rozwazenia pozostaja gtownie takie
kwestie, jak zmiany redakcyjne, ktore beda lepiej oddawaty gtéwne zatozenia Dyrek-
tywy w zakresie zasad tworzenia grup (gdzie mozna wykorzysta¢ wzorzec z ukfadu
czesciowego) i szczegolnej roli pracownikédw w postepowaniu restrukturyzacyjnym.
Drugim tematem do dyskusji sg z kolei fakultatywne mechanizmy Dyrektywy i zasad-
nos¢ ich wdrozenia w prawie krajowym. W zakresie kontroli grup ex ante, racjonalnos¢
tego rozwiagzania wydaje sie ograniczona i mozna jg postulowac jedynie w zakresie
ukfadu czesciowego, ewentualnie sanacji. Z kolei w zakresie mozliwosci odstgpienia
przez dtuznika MSP od tworzenia grup (w tym grupy wierzycieli rzeczowych), mozna
oceni¢, ze szczegdlna pozycja zabezpieczen rzeczowych w polskim systemie prawa
przemawia przeciwko takiemu rozwigzaniu.
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Streszczenie
Aleksander Jerzy Witosz
Grupy wierzycieli w Dyrektywie w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej

Restrukturyzacja dtuznika jest procesem, ktéry oddziatuje na interesy szerokiego kregu wierzy-
cieli. Tym samym uktad unitarny, przewidujacy jednolite zasady reorganizacji dla wszystkich
wierzycieli, nie zawsze bedzie rozwigzaniem najbardziej efektywnym. W takich sytuacjach ko-
niecznoscia staje sie kategoryzacja wierzycieli. Dyrektywa w sprawie ram restrukturyzacji za-
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pobiegawczej odnosi sie w szczegdtach do powyzszej kwestii, zwtaszcza w kontekscie zasad
tworzenia grup i kontroli tego procesu. Trwajace prace nad implementacjg Dyrektywy do prawa
polskiego sktaniajg tym samym do pochylenia sie nad tytutowym zagadnieniem. Autor doko-
nuje analizy Prawa restrukturyzacyjnego pod katem wymagan stawianych przez ustawodawce
europejskiego i proponuje wnioski de lege ferenda jako gtos w dyskusji nad kierunkiem imple-
mentacji Dyrektywy.

Stowa kluczowe: restrukturyzacja; niewyptacalnos¢; grupy wierzycieli; kategorie interesu; plan
restrukturyzacyjny.

Summary
Aleksander Jerzy Witosz
Creditors’ Groups in the Directive on Preventive Restructuring Frameworks

Restructuring of a debtor is a process that affects the interests of a wide range of creditors. Thus,
a unitary restructuring plan that provides uniform reorganization rules for all creditors will not
always be the most effective solution. In such situations, it becomes necessary to categorize
creditors. The Directive on preventive restructuring frameworks addresses this issue in detail,
in particular in the context of the rules of group formation and the control of this process. The
ongoing work concerning the implementation of the Directive into Polish law thus prompts
attention to the title issue. The author analyzes the Restructuring Law in terms of the require-
ments set by the European legislator and proposes de lege ferenda conclusions as a voice in the
discussion on the direction of the Directive’s implementation.

Keywords: restructuring; insolvency; group of creditors; categories of interest; restructuring
plan.
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Podstawienie podmiotowe w procesie ze skargi paulianskiej
po umorzeniu postepowania sanacyjnego w razie ztozenia
uproszczonego wniosku o ogtoszenie upadtosci

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 maja 2021 .,
| AGa 59/21

. Prawomocne umorzenie postepowania sanacyjnego i niewstapienie do procesu
paulianskiego przez zadnego z wierzycieli (w terminie 30 dni od wydania posta-
nowienia o umorzeniu postepowania sanacyjnego) powinno prowadzi¢ do umo-
rzenia. Bez znaczenia pozostaje fakt ztozenia uproszczonego wniosku o ogtosze-
nie upadtosci.

. Przedtuzenie funkcji zarzadcy po uprawomocnieniu sie postanowienia o umo-
rzeniu postepowania sanacyjnego wskutek ztozenia uproszczonego wniosku
o ogtoszenie upadtosci nie uprawnia zarzadcy do dalszego dochodzenia rosz-

czen z tytutu bezskutecznosci czynnosci wobec masy sanacyjne;j.

Bartosz Groele
Uniwersytet Jagiellonski
bartosz.groele@groele.net.pl

https://doi.org/10.26881/gsp.2022.2.07

Glosa

I. Stan faktyczny

Glosowane orzeczenie zapadto na tle nastepujacego stanu faktycznego. Postano-

wieniem z dnia 11 maja 2018 r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie
(VI GR 9/18)", VIIl Wydziat Gospodarczy ds. upadfosciowych i restrukturyzacyjnych
otworzyt postepowanie sanacyjne spotki (V.) sp. z 0.0. sp. k. Sad na podstawie art. 51
ust. 1 Prawa restrukturyzacyjnego® wyznaczyt zarzadce masy sanacyjnej — (V.) sp. z 0.0.

1 MSiGz2018r., Nr244.

2 Ustawazdnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2020 r., poz. 814; dalej: p.r.; Prawo

restrukturyzacyjne).
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sp. k. w restrukturyzacji, ktory wytoczyt powddztwo paulianiskie przeciwko spotce (H.)
sp. z 0.0. Powddztwo zostato uwzglednione w | instancji. Sad Okregowy w Krakowie,
IX Wydziat Gospodarczy, podzieliargumentacje zarzadcy i zaskarzong czynnos¢ praw-
na uznat za bezskuteczna®. Od tego wyroku pozwany wniést apelacje. Na etapie po-
stepowania apelacyjnego doszto jednak do prawomocnego umorzenia postepowania
sanacyjnego spotki (V.) sp. z 0.0. sp. k. w restrukturyzacji. Dodatkowo warto podkresli¢,
ze wzgledem spétki (V.) sp. z 0.0. sp. k. po umorzeniu sanacji zostat ztozony uproszczo-
ny wniosek o ogtoszenie upadtosci.

Spétka (H.) sp. z 0.0. ztozyta w postepowaniu paulianskim wniosek o umorzenie
postepowania z powotaniem sie na art. 333 p.r., w zwigzku z umorzeniem postepowa-
nia sanacyjnego (V.) sp. z 0.0. sp. k. Sad Apelacyjny w Krakowie w dniu 24 maja 2021 r.
whniosek ten oddalit.

Po uprawomocnieniu sie postanowienia o umorzeniu postepowania sanacyjnego
spotka (V.) sp.z 0.0.sp. k. otworzyta postepowanie o zatwierdzenie uktadu, prowadzone
W oparciu o przepisy Prawa restrukturyzacyjnego ze zmianami wynikajacymi z ustawy
o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19* a wiec w oparciu o tzw. uproszczona
restrukturyzacje.

Glosowane orzeczenie zostato wydane w zwigzku z wnioskiem pozwanego o rea-
sumpcje postanowienia o oddaleniu wniosku o uchylenie zaskarzonego wyroku oraz
umorzenie postepowania — stosownie do tresci art. 333 ust. 1 p.r. w zw. z art. 355 k.p.c.’
w zw. z art. 386 § 3 k.p.c.

W przedmiotowej sprawie istotny jest fakt, ze w komentowanym orzeczeniu braku-
je wskazania, ktéry podmiot nalezatoby uznac za strone dalszego postepowania ape-
lacyjnego: zarzadce w trybie art. 27 p.r. czy syndyka.

Il. Stanowisko autora

Glosujacy wskazuje, ze przedmiotowe orzeczenie stoi w sprzecznosci z trescig art. 333
ust. 1 p.r. w zw. z art. 355 k.p.c. Wskazac¢ nalezy, ze art. 333 ust. 1 p.r. verba legis okre-
$la wptyw umorzenia postepowania sanacyjnego na proces paulianski. Zgodnie z art.
333 ust. 1 p.r., po umorzeniu postepowania sanacyjnego wierzyciel w terminie 30 dni
od dnia wydania postanowienia 0 umorzeniu postepowania moze wstapi¢ w miej-
sce zarzadcy do wszczetych przez zarzadce postepowan o uznanie za bezskuteczna

3 Wyrok SO w Krakowie z 26.11.2020 r., IX GC 416/19, niepublik.

4 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o za-
twierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086).

5> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.; kodeks postepowania cywilnego). Zob. tez K. Flaga-Gieruszynska, A. Zie-
linski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis.
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czynnosci dokonanej przez dtuznika z pokrzywdzeniem wierzycieli. Wstapienie do
postepowania jest skuteczne wraz z uprawomocnieniem sie postanowienia 0 umo-
rzeniu postepowania sanacyjnego. W doktrynie przyjmuje sie, ze jezeli postanowienie
0 umorzeniu postepowania sanacyjnego zostanie uchylone, zarzadca caty czas zacho-
wuje legitymacje do udziatu w procesie paulianskim, tym samym a contrario przyjac
nalezy, Zze wraz z umorzeniem postepowania sanacyjnego zarzadca traci uprawnie-
nia do udziatu w procesie pauliariskim®. Tym bardziej, jak zostato to juz nadmienione,
w glosowanym orzeczeniu brak jest wskazania, ktéry podmiot nalezatoby uznad za
strone dalszego postepowania apelacyjnego. Milczenie w tej kwestii moze wskazywac
na nieprawidtowos¢ w rozumowaniu sgdu, co wiecej — brak jednoznacznego stanowi-
ska moze rodzi¢ wiele probleméw praktycznych (brak podmiotu lub nieprawidtowy
podmiot uprawniony do wystepowania w sprawie).

lll. Umorzenie postepowania

Konieczno$¢ umorzenia postepowania paulianskiego zachodzi w sytuacji, gdy zaden
z wierzycieli nie zgtosi swojego udziatu, co stanowi prostg konsekwencje faktu, ze
kontradyktoryjny z natury proces cywilny (a wiec zaktadajacy sp6r co najmniej dwdéch
podmiotéw) nie moze toczy¢ sie przy udziale jedynie jednej ze stron. Skoro z chwila
uprawomochnienia sie postanowienia o umorzeniu postepowania sanacyjnego zarzad-
ca, zgodnie z art. 333 ust. 1 p.r. traci uprawnienie do popierania powddztwa o uznanie
czynnosci prawnej za bezskuteczng, zas zaden z wierzycieli nie wstapit w jego miej-
sce, to uznac nalezy, ze w procesie nastapi brak strony powodowej. W takiej sytuacji,
zdaniem autora, zachodzi podstawa do umorzenia postepowania na podstawie art.
355 k.p.c. (zbednos¢ wyrokowania). Podobnie uznat Sad Najwyzszy’, wskazujac, ze do
przyczyn zbednosci postepowania zaliczane sg: konfuzja stron w procesie, Smierc stro-
ny, jezeli roszczenie ma charakter osobisty, istnienie tytutu egzekucyjnego, zawarcie
ugody, utrata przez strone zdolnosci sgdowej i stwierdzenie braku nastepstwa praw-
nego. Wydanie wyroku staje sie niedopuszczalne, gdy w toku postepowania zaszty
okolicznosci powodujgce niedajacy sie usunac brak jednej z bezwzglednych przesta-
nek procesowych (art. 199 § 1 pkt 1, art. 1099, 1113 k.p.c.)’.

Glosowanemu orzeczeniu trzeba zarzuci¢ takze brak odwofania do ,pokrewne-
go” rezimu prawnego, jakim jest prawo upadtosciowe. Z uwagi na fakt, ze art. 333
ust. 1 p.r. zawiera model subrogacji procesowej wierzyciela, pozycje zarzadcy mozna
przyréwnac do pozycji syndyka, zgodnie z trescia regulacji z art. 367 ustawy — Prawo

6 R. Adamus, Upadtos¢ a legitymacja czynna wierzyciela w procesie pauliariskim, Jurysta 2012, nr 6,
s.28in.

7 Uchwata SN 226.02.2014 r,, Il CZP 119/13, OSNC 2015, nr 1, poz. 1.

8 Kodeks postepowania cywilnego. Tom | A. Komentarz. Art. 1-424'%, red. A. Géra-Blaszczykowska, Le-
galis.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgazdoltqmfyc4njqgeydkmrygm&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgazdoltqmfyc4njqgeydsmzrgm&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvgazdoltqmfyc4njqgeydsnbxgi&refSource=hyplink
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsha2tomzvge2ti&refSource=hyplink
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upadtosciowe’ szeroko reguluje skutki umorzenia postepowania upadtoéciowego
wzgledem niezakofczonych proceséw pauliafiskich'.

Przychyli¢ nalezy sie zatem do stanowiska, ze jezeli zaden z wierzycieli we wskaza-
nym terminie nie wstapit do procesu paulianskiego, a doszto do umorzenia postepo-
wania sanacyjnego, to wéwczas postepowanie paulianskie powinno ulec umorzeniu
na podstawie art. 355 k.p.c."’

Btedny jest poglad o celowosciowym (funkcjonalnym) ujeciu glosowanego orze-
czenia, ktoérego zatozeniem jest préba zabezpieczenia maksymalizacji zaspokojenia
wierzycieli w przysztym postepowaniu upadtosciowym, stosownie do art. 2 p.u. Jedno-
czes$nie, okreslajac zasady prowadzenia postepowania upadtosciowego, ustawodawca
udziela wskazowki interpretacyjnej na wypadek konfliktu intereséw poszczegélnych
wierzycieli i interesu ogélnego pracownikéw upadtego, jak i bardziej ogdinie — utrzy-
maniu miejsc pracy. Wartos¢, jaka jest utrzymanie miejsc pracy oraz utrzymanie
przedsiebiorstwa jako zorganizowanego organizmu gospodarczego powinna by¢
uwzgledniona tylko w przypadku, gdy nie stoi to w sprzecznosci z najwyzszym mozli-
wym zaspokojeniem wierzycieli'?. Nie ulega watpliwosci zasada prymatu zaspokoje-
nia wierzycieli jako nadrzednej zasady prawa insolwencyjnego; rownoczesnie nalezy
wspomniec o kwestii zachowania przedsiebiorstwa upadtego; co wiecej - na margi-
nesie wspomniec nalezy, ze utrzymanie przedsiebiorstwa przez syndyka w ,ruchu”
moze przyczynic sie do uzyskania wiekszej ceny za jego zbycie, co z kolei prowadzi do
zwiekszonego stopnia zaspokojenia wierzycieli'>. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze
niezasadne jest ujecie przedmiotowego orzeczenia w aspekcie celowosciowym.

IV. Subrogacja syndyka

Nota bene konstrukcji subrogacji syndyka nie mozna uzasadnia¢ poprzez art. 131a p.u.
stanowiacy, ze jezeli upadtos¢ ogtoszono w wyniku rozpoznania wniosku o ogtoszenie
upadtosci ztozonego nie pdzniej niz w terminie trzech miesiecy od dnia zakonczenia
postepowania restrukturyzacyjnego albo uprawomocnienia sie postepowania o umo-
rzeniu postepowania restrukturyzacyjnego, przez dzienh ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci w zwigzku z art. 127-130 p.u., rozumie sie dzien ztozenia wniosku restruktu-
ryzacyjnego'*.

9 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz. U z 2020 r., poz. 1228; da-
lej: p.u., Prawo upadtosciowe).

19" p.Sobolewski, Skutki umorzenia postepowania upadiosciowego dla postepowari z udziatem syndyka,
,Przeglad Sadowy” 2008, nr 10, s. 64 i n.

s, Gurgul, Prawo restrukturyzacyjne [w:] idem, Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Ko-
mentarz do art. 333, Legalis.

12 p. Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz do art. 2 PU, Legalis.

13 p Janda [w:] Prawo upadiosciowe. Komentarz, do art. 2, LEX/el.

4 R. Adamus, Niekonstytucyjnosc przepisu art. 131a Prawa upadiosciowego, ,Monitor Prawa Bankowe-
go”2021, nr 1,s.95-99.
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Z uwagi na aktualny porzadek prawny, majac na wzgledzie rozgraniczajaca funkcje
syndyka, zarzadcy oraz wierzyciela, w przedmiotowej sprawie dopuszczalny jest naste-
pujacy uktad procesowy: zarzadca, wierzyciel, syndyk'®. Niedopuszczalne jest pomi-
niecie wierzyciela cho¢by z uwagi na fakt, ze przepisy o niewyptacalnosci wigza szereg
skutkéw z aktywnoscig wierzyciela w postepowaniu (art. 119 ust. 1 p.r., art. 236 p.u.).

Na marginesie nalezy zadac pytanie, czy brak podstaw dla subrogacji syndyka
w miejsce zarzadcy stanowi luke w przepisach, czy tez takie whasnie jest zamierzenie
ustawodawcy? Odpowiadajac, nalezy mie¢ na uwadze, co nastepuje:

- zaréwno Prawo restrukturyzacyjne, jak i Prawo upadtosciowe stanowig regulacje
o charakterze lex specialis wobec regulacji procedury w kodeksie postepowania cy-
wilnego. Podkresdli¢ trzeba réznice w postaci braku wymogu zgody drugiej strony
procesu na wstapienie osoby trzeciej w prawa strony. To za$ prowadzi do wniosku,
ze subrogacja w przypadku restrukturyzacji i upadtosci ma charakter wyjatkowy
i nie powinna by¢ interpretowana w sposéb rozszerzajacy;

- bezskuteczno$¢ czynnosci prawnych uregulowana w Prawie restrukturyzacyjnym
i w Prawie upadtosciowym dotyczy waznych czynnosci prawnych, ktére co do za-
sady bytyby w petni skuteczne, gdyby nie otwarcie postepowania restrukturyza-
cyjnego czy ogtoszenie upadtosci dtuznika. Rozumie¢ nalezy przez to czynnosci
niesprzeczne z prawem albo zasadami wspoétzycia spotecznego. Bez znaczenia jest
tutaj Swiadomos¢ pokrzywdzenia wierzycieli bedgca przestanka podmiotowa skar-
gi paulianskiej;

- zaréwno w Prawie restrukturyzacyjnym, jak i Prawie upadtosciowym indywiduali-
zuje sie przestanki bezskutecznosci czynnosci z uwagi na odrebnosci w tych pro-
cedurach;

- z jednej strony podstawienie procesowe nie powinno by¢ wykorzystywane jako
instrument faktycznego przedtuzenia materialnoprawnego terminu zawitego dla
dochodzenia roszczer pauliaiiskich'®. Na podstawie art. 534 k.c.'” w zw. z art. 132
ust. 3 p.u., prawo do wytoczenia powddztwa o uznanie czynnosci za bezskuteczna
jest ograniczone terminem, ktéry wynosi dwa lata od ogtoszenia upadtosci (bez
wptywu na bieg tego terminu jest data uprawomocnienia sie tego postanowienia).
Jest to w wiekszosci wypadkdw termin wystarczajacy do spostrzezenia, ze istnieje
potrzeba wytoczenia takiego powddztwa. Z drugiej zas strony, w mys| przepisow
kodeksu cywilnego, nie mozna domagac sie uznania za bezskuteczna czynnosci po
uptywie 5 lat od dokonania czynnosci'®. Oba terminy maja charakter materialno-
prawny, a zatem nie moga by¢ przedtuzane ani przywracane'®.

15 Por. wyrok SO w todzi z 24.04.2019 ., | C 1267/18, LEX/el.

16 R. Adamus, Skutki podstawienia procesowego syndyka w procesie pauliariskim po uplywie terminu
zawitego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2020, nr 2, s. 10-17.

17" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r,, poz. 1740 ze zm.;
dalej: k.c.; kodeks cywilny). Zob. tez: Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqce [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 2, red. K. Pietrzykowski, Legalis.

8 p Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz do art. 132 PU, Legalis.

19" Por. wyrok SN z 13.04.2017 r,, Il CSK 134/16, OSG 2017, nr 7, poz. 56, w ktorym sad zwrécit uwage
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V. Wptyw subrogacji na proces paulianski

Kolejnym problemem, ktéry uzewnetrznia sie w glosowanym orzeczeniu, jest kwestia
ztozenia uproszczonego wniosku upadiosciowego i jego potencjalnego wptywu na
subrogacje w procesie pauliariskim. Autor niniejszego opracowania stoi na stanowisku,
ze ztozenie uproszczonego wniosku upadtosciowego wraz z umorzeniem postepowa-
nia sanacyjnego nie oddziatuje w istocie na zmiane subrogacji w procesie pauliariskim
w kontekscie zarzadcy. Wobec tego uznac nalezy, ze zarzadca w postepowaniu sana-
cyjnym, bedacy strong w postepowaniu pauliariskim, po umorzeniu postepowania sa-
nacyjnego i ztozeniu uproszczonego wniosku o ogtoszenie upadtosci nie wstepuje au-
tomatycznie do postepowan, w ktérych brat udziat, bedac zarzadca w postepowaniu
sanacyjnym. Rola zarzadcy na tym etapie ulega zmianie z aktywnej na bierna, gdzie
podstawowym celem jest zabezpieczenie majatku dtuznika do momentu otwarcia po-
stepowania upadfosciowego i objecia tego majatku przez syndyka®.

Celem uporzadkowania warto nadmieni¢, ze osoba uprawniona do ztozenia wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci dtuznika, zgodnie z przepisami Prawa upadtosciowego,
moze ztozy¢ uproszczony wniosek o ogtoszenie upadtosci w terminie przewidzianym
do ztozenia zazalenia na postanowienie 0 umorzeniu postepowania restrukturyzacyj-
nego (art. 334 p.r.). Zgodnie z art. 27 ust. 2 p.r,, jezeli zostat ztozony uproszczony wnio-
sek o ogtoszenie upadtosci, zarzadca petni swojg funkcje do dnia ogtoszenia upadtosci
albo do dnia uprawomocnienia sie postanowienia o oddaleniu uproszczonego wnio-
sku albo jego odrzuceniu, albo umorzeniu postepowania o ogtoszenie upadtosci.

W opinii autora, sad apelacyjny btednie uznat, ze niewstapienie ktéregokolwiek
z wierzycieli do procesu pauliariskiego wytoczonego przez zarzadce masy sanacyjnej,
w zamknietym przedziale czasowym 30 dni, liczac od dnia wydania postanowienia
0 umorzeniu, przedtuza tancuch subrogacji. Za powyzszym przemawia relacja stano-
wigca alternatywe rozigczna dwdch srodkéw procesowych, a wiec ztozenia zazalenia
na postanowienie sgdu o umorzeniu postepowania sanacyjnego i jego mozliwa resty-
tucja lub ztozenie uproszczonego wniosku upadtosciowego inicjujgcego postepowa-
nie upadtosciowe.

Sad, rozpoznajac merytorycznie procedowany uproszczony wniosek upadfoscio-
wy, albo oddali zadanie ogtoszenia upadtosci, albo ogtosi upadtos¢ dtuznika. Z tej
przyczyny po prawomocnym umorzeniu postepowania paulianskiego bez znaczenia
pozostanie dalsze wystepowanie zarzadcy masy sanacyjnej w procesie paulianiskim.

na to, ze uprawnienie do zgdania uznania za bezskuteczne czynnosci dtuznika lub upadtego dokona-
nych przez niego z pokrzywdzeniem wierzycieli ma charakter majatkowy, nie jest jednak roszczeniem
W znaczeniu przypisywanym temu pojeciu w prawie materialnym. Zaréwno wtedy, gdy przystuguje
ono wierzycielowi, jak i wtedy, gdy korzysta¢ z niego moze syndyk, stanowi szczegdlny srodek ochro-
ny interesu pojedynczego wierzyciela dtuznika albo ogétu wierzycieli upadtego, pozwalajacy na pod-
wazenie czynnosci dtuznika lub upadtego, ktdére sg wazne i rzeczywiste, a wiec skutkujace nabyciem
okreslonych praw przez osoby trzecie.

20 5. Gurgul [w:] idem, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz do art. 27 PU, Legalis.
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VI. Czy przepisy art. 334 i 27 ust. 2 p.r. oddziatuja na art. 333 p.r.
oraz czy istotnie modyfikuja jego tres¢?

Jak juz wczesniej wspomniano, z dniem wydania postanowienia o umorzeniu po-
stepowania sanacyjnego otwiera sie 30-dniowy termin, w ktérym kazdy z wierzycie-
li moze skorzysta¢ z instrumentu podstawienia procesowego. Wobec tego zabiegu,
roszczenie paulianskie wczesniej dochodzone w interesie zbiorowym moze by¢ do-
chodzone w interesie partykularnym. Podkreslenia wymaga, ze jest to uprawnienie,
a nie obowiazek wierzyciela. Co wiecej, z mozliwosci podstawienia procesowego moze
skorzystac jeden lub wieksza liczba wierzycieli (wspétuczestnikéw). Skutecznos¢ sub-
rogacji dokonanej przez wierzyciela w czasie trwania ustawowego terminu 30 dni po-
wstaje z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia sagdu o umorzeniu postepowania
sanacyjnego. Wymaga podkreslenia takze, iz ztozenie wytacznie uproszczonego wnio-
sku upadtosciowego nie prowadzi do przedtuzenia trwania legitimatio ad processuss
zarzadcy z uwagi na fakt, ze prawomocne staje sie postanowienie o umorzeniu poste-
powania sanacyjnego, tym samym zamykajac droge do restytucji postepowania sana-
cyjnego. Wobec tego bezprzedmiotowa staje sie kwestia bezskutecznosci czynnosci
dtuznika wzgledem masy sanacyjnej. Jak zatem wynika z przytoczonej regulacji, za-
rzadca traci legitymacje do dalszego popierania wytoczonego powddztwa o uznanie
danej czynnosci prawnej za bezskuteczng, zas w jego miejsce w okreslonym ustawo-
wo terminie do postepowania moze wstapic kazdy z jego wierzycieli.

W zwiazku z powyzszym, wedtug autora niniejszej glosy, brak wstapienia wierzy-
ciela do toczacego sie postepowania zainicjowanego skarga paulianska skutkuje ko-
niecznoscig jego umorzenia. Stanowisko, ze niewstgpienie do procesu przez zadnego
z wierzycieli albo wstapienie po uptywie 30-dniowego terminu skutkuje umorzeniem
postepowania przez sad na podstawie art. 355 k.p.c. ze wzgledu na niedopuszczalnos¢
wydania wyroku, znajduje petne odzwierciedlenie w pogladach doktryny”'.

Jak sie uwaza, w toku postepowania sanacyjnego powddztwo o uznanie za bezsku-
teczng czynnosci prawnej dokonanej przez dtuznika moze wytoczy¢ tylko zarzadca.
Jesli proces w takiej sprawie nie zostat zakoriczony w toku postepowania sanacyjne-
go, po uprawomocnieniu sie postanowienia o umorzeniu tego postepowania kazdy
z wierzycieli moze wstapi¢ do procesu ,w miejsce zarzadcy” jako powoda. W zwigzku
z tym rodzi sie pytanie, jaki powinien by¢ wynik przedmiotowego procesu, jesliby za-
den z wierzycieli nie zgtosit wstapienia do niego? Zdaniem autora glosy, postepowanie
w tym procesie nalezatoby wéwczas umorzy¢ z uzasadnieniem, ze w procesie nigdy
nie moze wystepowac tylko jedna strona; tu: w roli pozwanego (por. w tej materii prze-
pis art. 367 ust. 1 p.u.)®%

21 D. Chraponski [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus, A.J. Witosz, A. Witosz, ko-

mentarz do art. 333, teza 3, LEX/el,; P. Zimmerman, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, komentarz
do art. 333, Legalis.
22 5. Gurgul, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, komentarz do art. 333, Legalis.
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VIl. Zakres ochrony - ztozenie uproszczonego wniosku
o ogtoszenie upadtosci

Nalezy takze wskaza¢ na kwestie zakresu ochrony przewidzianej ztozeniem uprosz-
czonego wniosku o ogtoszenie upadtosci na podstawie art. 334 p.r. Gwarancje ochro-
ny stanowi art. 27 ust. 2 p.r., regulujacy wydtuzenie okresu petnienia funkcji zarzadcy
(ktoéry sprawowat funkcje w umorzonym postepowaniu sanacyjnym). W tym przypad-
ku przedtuzenie petnienia funkcji zarzadcy nie jest podyktowane osiggnieciem celéw
postepowania sanacyjnego. Jako istote regulacji z art. 27 ust. 2 p.r. wskazuje sie funkcje
polegajaca na zabezpieczeniu przysztego postepowania upadtosciowego. Jednocze-
$nie taki wniosek wyptywa z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy — Prawo re-
strukturyzacyjne®.

W zwiazku z powyzszym, nalezy mie¢ na uwadze odmiennos¢ funkcji zarzadcy
celem zabezpieczenia przysztego postepowania upadtosciowego i odmiennos¢ funk-
¢ji zarzadcy masy sanacyjnej w procesie pauliariskim w czasie trwania postepowania
sanacyjnego. W procesie paulianskim zarzadca masy sanacyjnej dazy do zasadzenia
roszczenia ze skargi paulianskiej. Natomiast zabezpieczenie i funkcja zarzadcy, zgod-
nie z art. 27 ust. 2 p.r., nie polega na realizacji roszczenia. Wobec tego pojawia sie na-
stepujace pytanie, czy po prawomocnym zakonczeniu postepowania sanacyjnego
zarzadca dziatajacy w oparciu o podstawe z art. 27 ust. 2 p.r. jest uprawniony do wy-
toczenia nowego powddztwa paulianskiego na podstawie art. 306 ust. 1 p.r.? W opinii
autora niniejszej glosy, ochrona intereséw masy sanacyjnej na etapie po umorzeniu
postepowania nie moze mie¢ miejsca, poniewaz masa sanacyjna juz nie istnieje. Per
analogiam zarzadca tymczasowy nie moze realizowac celéw zabezpieczenia w poste-
powaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci ani wskutek wytoczenia powddztwa,
o ktérym mowa w art. 132 ust. 1 p.u., ani poprzez zastapienie wierzyciela w wytoczo-
nym przez wierzyciela wczesniej powoddztwie paulianskim. Nie mozna tez zapominac
o ewentualnej potrzebie przedmiotowej zmiany zadania pozwu po ogtoszeniu upa-
dtosci na ,bezskutecznos¢ w stosunku do masy upadtosci’, a takze praktycznych skut-
kéw uprawomocnia sie glosowanego orzeczenia, przed ogtoszeniem upadtosci, wyro-
ku stwierdzajacego bezskuteczno$¢ czynnosci wobec masy sanacyjnej (czyli zgodnie
z zadaniem pozwu ztozonego przez zarzadce sanacyjnego).

Dodatkowo, wobec niedoprecyzowania przez ustawodawce kwestii subrogacji syn-
dyka w umorzonym postepowaniu sanacyjnym wskutek wydtuzenia petnienia funkgji
przez zarzadce na podstawie art. 27 ust. 2 p.r., zasadne jest odwotanie sie do wyktadni
systemowej z uwagi na podobienistwo i analogiczna funkcje petniong w postepowa-
niu upadtosciowym — do instytucji tymczasowego nadzorcy sadowego (art. 38 i 38a
p.u.). W doktrynie przyjmuje sie, ze w Prawie upadtosciowym nie naktada sie na tym-
czasowego nadzorce obowiagzku statego nadzoru nad majatkiem dtuznika, jak réwniez
nie uprawnia do kontroli czynnosci dtuznika i jego przedsiebiorstwa. Ustawa naktada

23 Druk sejmowy nr 2824 7 24.10.2014r,, 5. 23.
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na tymczasowego nadzorce sagdowego okreslone obowigzki rozumiane jako: analize
czynnosci dtuznika przekraczajacych zwykty zarzad z uwzglednieniem interesu wie-
rzycieli oraz sporzadzanie sprawozdania dotyczacego stanu przedsiebiorstwa dtuzni-
ka. Tym samym, zabezpieczenie majatku przed niekorzystnymi dziataniami dtuznika
stanowi priorytetowe zadanie tymczasowego nadzorcy sadowego. Za trafne zatem
uznac nalezy, ze wsréd wymienionych w art. 38 ust. 1 p.u. przepiséw (art. 157, art. 15743,
art. 159-161, art. 166 ust. 6, art. 167 ust. 2, art. 167a, art. 167b i art. 170-172 p.u.) nie
wymieniono art. 144 ust. 1, w ktérym przyznaje sie syndykowi wyfaczne prawo do
wszczynania i prowadzenia postepowan sadowych, administracyjnych i sgdowadmi-
nistracyjnych, dotyczacych masy upadtosci. Wobec tego uzna¢ nalezy, ze w Swietle re-
gulacji Prawa upadtosciowego dotyczacych tymczasowego nadzorcy sadowego brak
jest podstaw do twierdzenia, ze w sytuacji jego ustanowienia dtuznik traci legitymacje
procesowa do podejmowania czynnosci przed sadami®*. Prowadzi to do wniosku, ze
tymczasowy nadzorca sgdowy nie wstepuje do proceséw sgdowych i administracyj-
nych?. Wobec tego uzna¢ nalezy, ze postepowanie pauliariskie powinno zosta¢ umo-
rzone z uwagi na brak legitymacji zarzadcy w procesie, a tym samym — utrate zdolnosci
procesowej przez zarzadce. Powyzsze powinno miec zastosowanie do art. 27 ust. 2 p.r.

VIIl. Odmienny cel postepowania upadtosciowego
od restrukturyzacyjnego

Ostatniag kwestig, ktéra nalezy rozwazy¢ na gruncie zaistniatego stanu faktycznego
i wnioskéw ptynacych z glosowanego orzeczenia, jest okreslenie réznic pomiedzy bez-
skutecznoscia czynnosci wzgledem masy sanacyjnej a bezskutecznoscig wobec masy
upadtosci. Niewatpliwie juz sam cel wskazanych postepowan jest odmienny. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 p.u., funkcja windykacyjna jest podstawowym celem prawa upadtoscio-
wego®®. Z kolei zgodnie z art. 3 p.r., celem postepowania restrukturyzacyjnego jest
unikniecie upadtosci dtuznika. Dodatkowo w postepowaniu sanacyjnym cel poste-
powania moze zostac zrealizowany przez przeprowadzenie dziatar sanacyjnych przy
zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze postepowanie upadfos$ciowe, nawet zainicjo-
wane w wyniku uproszczonego wniosku o ogtoszenie upadtosci, nie jest kontynuacja
wczesniejszego postepowania sanacyjnego (por. art. 337 p.r.) ani innych postepowan
restrukturyzacyjnych.

Dodatkowo inna jest konstrukcja podstaw prawnych dla bezskutecznosci w Prawie
restrukturyzacyjnym, a inna w Prawie upadtosciowym. Przestanka bezskutecznosci

24 Zob.NSA w postanowieniu z 29.06.2021 r,, Il FSK 3480/21, Legalis nr 2587675; NSA o roli TNS w po-
stepowaniu sgdowym: TNS nie wstepuje do proceséw sadowych i administracyjnych.

25 \W. Gewald [w:] Prawo upadiosciowe. Komentarz do art. 38 PU, red. A. J. Witosz, LEX/el.

26 AJ. Witosz [w:] H. Buk, D. Chraponski, W. Gewald et al., Prawo upadfosciowe. Komentarz, art. 2,
LEX/el.
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jest odpowiednio dokonanie czynnosci w ciaggu roku przed dniem ztozenia wnio-
sku o otwarcie postepowania sanacyjnego bgdz dokonanie czynnosci w ciaggu roku
przed dniem ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci. Wskaza¢ nalezy, ze art. 308
p.r.iart. 131 p.u. zawieraja odpowiednie odestanie do przepiséw kodeksu cywilnego
o ochronie wierzyciela w przypadku niewyptacalnosci dtuznika.

Autor niniejszego opracowania wskazuje, ze ustawodawca nie przewidziat wyraz-
nie subrogacji pomiedzy zarzadca masy sanacyjnej a syndykiem masy upadtosci. Za-
tem w przypadku gdy postepowanie paulianiskie nie zostanie umorzone pomimo pra-
womocnhego umorzenia postepowania sanacyjnego i wobec braku wstapienia przez
wierzyciela do procesu paulianskiego w terminie 30 dni od wydania postanowienia
0 umorzeniu, powstanie watpliwos¢ w kontekscie miarodajnej podstawy prawnej dla
podstawienia syndyka w miejsce zarzadcy — czym innym jest bowiem bezskutecz-
nos¢ czynnosci wzgledem masy sanacyjnej, a czym innym bezskutecznos¢ czynnosci
wzgledem masy upadtosci.

Dodatkowo, za stuszne nalezy uznac twierdzenie, ze art. 531 § 1 k.c. w zw. z art. 131
p.u. moze by¢ interpretowany w ten sposéb, ze zarzut przeciwko osobie trzeciej, ktéra
wskutek tej czynnosci uzyskata korzy$¢ majatkowa, moze by¢ podniesiony w kazdym
typie postepowania, w ktérym jego wywiedzenie pozwoli na osiggniecie celu regu-
lacji actio pauliana. Postepowaniem takim moze by¢ postepowanie wpadkowe w ra-
mach postepowania upadtosciowego, jakim jest postepowanie o wytaczenie sktadni-
ka mienia z masy upadtosci. ,Zgodnie z pogladem wyrazonym w literaturze mozna
uzupetnic te teze o doprecyzowanie, ze chodzi¢ tu moze o zagdanie wytaczenia skiero-
wane w oparciu o te bezskutecznos¢ przez syndyka, ktérego masa upadtosci zostata
pokrzywdzona czynnoscia, w wyniku ktorej okreslony przedmiot wszedt do innego
majatku, ktéry obecnie ma charakter masy upadtosci” .

IX. Konkluzje

Reasumujac, wskazac nalezy, ze wobec braku wstapienia wierzycieli w ustawowo okre-
$lonym 30-dniowym terminie, postepowanie paulianskie powinno zosta¢ umorzone
na podstawie art. 355 k.p.c. Wraz z umorzeniem postepowania sanacyjnego zarzadca
utracit uprawnienia procesowe w postepowaniu paulianskim. Powyzsze otwiera droge
do uznania za stuszna przestanki zbednosci wyrokowania.

Jednoczesdnie zarowno wyktadnia literalna, jak i systemowa art. 333 p.r. prowadzi
do whniosku, ze bezposrednia subrogacja zarzadcy wskutek ztozenia uproszczonego
wniosku upadtosciowego z pominieciem wierzycieli jest niedopuszczalna zgodnie
z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

Wraz z umorzeniem postepowania sanacyjnego i ztozeniem uproszczonego wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci zmianie ulegnie cel postepowania, a zatem zmienianie ule-
gna rowniez uprawnienia zarzadcy.

27 p. Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz do art. 131 PU, Legalis.
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Przychyli¢ nalezy sie zatem do stanowiska, ze jezeli zaden z wierzycieli we wskaza-
nym terminie nie wstapit do procesu paulianskiego, a doszto do umorzenia postepo-
wania sanacyjnego, to wéwczas postepowanie paulianskie powinno ulec umorzeniu
na podstawie art. 355 k.p.c.
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Streszczenie
Bartosz Groele

Instytucja podstawienia podmiotowego w skargach paulianskich
po umorzeniu postepowania sanacyjnego a ochrona przewidziana ztozeniem
uproszczonego wniosku o ogtoszenie upadtosci

Zagadnienie prawne analizowane w glosie sprowadza sie do kwestii, czy w przypadku umorze-
nia postepowania sanacyjnego i niewstapienia do procesu pauliariskiego w ustawowym termi-
nie przez wierzycieli (w terminie 30 dni od wydania postanowienia o umorzeniu postepowania
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sanacyjnego) postepowanie to nie powinno zosta¢ umorzone na podstawie art. 333 ust. 1 p.r.
w zw. z art. 355 k.p.c.

Zdaniem autora, w przypadku prawomocnego umorzenia postepowania sanacyjnego i nie-
wstapienia do procesu pauliafiskiego przez zadnego z wierzycieli, tancuch subrogacji ulega
przerwaniu. Dlatego proces paulianiski podlega umorzeniu bez znaczenia na stopien jego za-
awansowania i bez wzgledu na fakt ewentualnego ztozenia uproszczonego wniosku o ogtosze-
nie upadtosci.

Dodatkowo zostata przedstawiona kwestia ochrony przewidziana ztozeniem uproszczo-
nego wniosku o ogtoszenie upadtosci. W przypadku ztozenia uproszczonego wniosku o ogto-
szenie upadtosci funkcja zarzadcy ulega przedtuzeniu, ale wéwczas, po uprawomocnieniu sie
postanowienia o umorzeniu postepowania sanacyjnego, zarzadca nie realizuje obowigzkéw
przewidzianych dla niego w postepowaniu sanacyjnym, ktére wtasnie ustato, ale zabezpiecza
przyszte postepowanie upadtosciowe. Dochodzenie roszczen z tytutu bezskutecznosci czynno-
$ci wobec masy sanacyjnej nie jest czynnoscia postepowania zabezpieczajacego.

Stowa kluczowe: umorzenie postepowania sanacyjnego; skarga pauliariska; podstawienie pod-
miotowe; zarzadca; uproszczony wniosek o ogtoszenie upadtosci.

Summary
Bartosz Groele

Institution of a Party’s Substitution in Actio Pauliana Following the Discontinuation of
Remedial Proceedings and the Protection Afforded by Submitting a Simplified Bankruptcy
Petition

The legal issue analysed in the commentary concerns the question of whether in the event of
discontinuation of the remedial proceedings and failure to enter the actio Pauliana proceedings
within the statutory time limit by the creditors, the proceedings should not be discontinued
according to art. 333 par. 1 of Restructuring Law in connection with art. 355 of the Code of Civil
Procedure.

In the author’s opinion, if the decision on discontinuation of remedial proceedings becomes
final and unappealable and none of the creditors joins actio Pauliana proceedings (within
30 days from the issuance of the decision on discontinuation of remedial proceedings), the
chain of subrogation is closed. Actio Pauliana proceedings are discontinued regardless of their
stage and regardless of submitting a simplified bankruptcy petition.

Additionally, the author presents the issue of protection afforded by the submission of
a simplified bankruptcy petition. If a simplified bankruptcy petition is filed, the administrator’s
function is extended. However, once the decision on discontinuation of the proceedings be-
comes final and unappealable, the administrator does not perform the tasks envisaged in the
remedial proceedings, which have just ceased, but secures future bankruptcy proceedings. Pur-
suing claims for the ineffectiveness of actions against the remedial estate is not an option in any
proceedings to grant security.

Keywords: discontinuation of remedial proceedings; actio Pauliana proceedings, a party’s sub-
stitution, administrator, simplified bankruptcy petition.
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Glosa

Glosowane orzeczenie' jest kolejnym judykatem majacym znaczenie dla styku prawa
insolwencyjnego, w tym wypadku restrukturyzacyjnego, z prawem spotek, a zwtasz-
cza skutkéw prawnych wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego i zawarcia ukta-
du dla stosunkéw korporacyjnych w spétkach.

Orzeczenia pojawiajace sie na styku prawa restrukturyzacyjnego czy upadtoscio-
wego coraz czeiciej stanowia przejaw rozwiazywania tzw. hard cases’, w zwiazku
z konfliktem intereséw, ktéry moze sie pojawi¢ pomiedzy uczestnikami postepowa-
nia restrukturyzacyjnego - wierzycielami a ekonomicznymi wiascicielami spétek ka-
pitatowych, jakimi sg udziatowcy lub akcjonariusze. W sprawach takich chodzi¢ moze
zwlaszcza o ustalenie pierwszenstwa wartosci i celéw prawodawstwa w zakresie
ochrony uprawnien korporacyjnych uregulowanych kompleksowo w kodeksie spétek
handlowych z uprawnieniami wierzycieli, wynikajacymi z prawa restrukturyzacyjnego

T Postanowienie SA w Katowicach z 6.12.2018 r,V AGz 681/18, LEX nr 2603341.
2 ). Zajadto [w:] Fascynujqce Sciezki filozofii prawa 2, red. idem, K. Zeidler, Warszawa 2021, s. 11 i n.
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lub upadtosciowego, w szczegdlnosci w razie zagrozenia ,rezyserowanym” wrogim

przejeciem. W literaturze wskazuje sie (pojedyncze na szczescie) przyktady, w ktérych

w praktyce moze dojs¢ do naruszenia korporacyjnych lub majgtkowych uprawnien

wspolnikow spotek kapitatowych, takze w kontekscie konstytucyjnej ochrony wtasno-

§ci i prawa do sadu’.

Pod pojeciem hard case w tradycji anglosaskiej kultury prawnej rozumie sie tzw.
trudne sprawy, z ktérymi sedzia moze miec¢ do czynienia w procesie stosowania i wy-
ktadni prawa®*. W kontynentalnej kulturze prawnej w teoriach argumentacji prawni-
czej rozumienie hard cases idzie w podobnym kierunku® - pojawity sie jednak poglady
0 znacznie szerszym rozumieniu tego pojecia i wykorzystywania go takze w procesie
tworzenia, obowigzywania i przestrzegania prawa®. Sprawa bedaca przedmiotem ni-
niejszej glosy, zdaniem autorki, stanowi hard case w tradycyjnym rozumieniu.

Zaprezentowana w orzeczeniu teza gtéwna co do zasady nie budzi watpliwosci,
w szczegolnosci w aspekcie proceduralnym. W petni nalezy sie bowiem zgodzi¢, ze
postepowanie o udzielenie zabezpieczenia roszczenia o stwierdzenie niewaznosci
uchwat walnego zgromadzenia akcjonariuszy spotki akcyjnej, ewentualnie o uchyle-
nie takiej uchwaty, nie zostato przewidziane przez ustawodawce jako srodek kontroli
postanowienia o zatwierdzeniu uktadu, na ktdre stuzy zazalenie w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym (art. 165 ust. 7 pr. restr.”). Pomimo oczywistosci tej tezy w przyto-
czonym brzmieniu pojawia sie watpliwos¢, czy orzeczenia zapadajace w postepowa-
niu rejestrowym nie mogtyby w wyjatkowych sytuacjach umozliwia¢ osiggniecia stanu
zgodnosci z szeroko pojeta idea prawa, wyrazajaca sie w harmonii trzech elementoéw:
bezpieczenstwa, celowosci i sprawiedliwosci®.

W przedmiotowej sprawie prawidtowos¢ zastosowania oczywistego, jak mogtoby
sie wydawac, rozumowania przez sad apelacyjny moze budzi¢ watpliwosci ze wzgledu
na to, ze:

1) uprawniony akcjonariusz (zadajacy w tym przypadku zabezpieczenia w postaci
wstrzymania wykonania uchwat WZA, ktére podjeto w wyniku zmian skfadu akcjo-
nariatu w zwiazku z zawartym uktadem w postepowaniu restrukturyzacyjnym) nie
zalicza sie do kregu podmiotéw, ktérym przystugiwatoby prawo do kontroli tresci
uktadu w postaci uprawnienia do ztozenia zazalenia w postepowaniu restruktu-
ryzacyjnym®. Co prawda, z art. 165 ust. 7 pr. restr. wynika dopuszczalno$¢ wnie-
sienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia uktadu, jednakze

3 T.Grzesiak, M. Kalinski Ochrona praw wspéinikéw w uktadzie konwersyjnym - wqtpliwosci natury kon-
stytucyjnej, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2018, nr 11,s.58 in.

4 Z przywotaniem R. Dworkina - J. Zajadto [w:] Fascynujqce Sciezki filozofii..., s. 11.

5 ). Stelmach, B. Brozek Metody prawnicze, Krakéw 2006 [cyt. za:] J. Zajadto [w:] Fascynujqce Sciezki
filozofii prawa 2...,s. 12.

6 Taka koncepcje przyjat J. Zajadto [w:] Fascynujqce Sciezki filozofii..., s. 17.

7 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 1588
ze zm.; dalej: pr. restr,; ustawa — Prawo restrukturyzacyjne).

8 ). Zajadto [w:] Fascynujqce Sciezki filozofii..., s. 21.

° Taka sytuacja wystepowata réwniez na gruncie ustawy — Prawo upadtoiciowe i naprawcze z dnia
28 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 60, poz. 836 ze zm; dalej: ustawa — Prawo upadtosciowe i naprawcze; p.u.n.).
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zgodnie z trescig art. 200 ust. 4 pr. restr., zazalenie moze wnies$¢ osoba niebedaca

uczestnikiem postepowania restrukturyzacyjnego, jezeli ustawa to przewiduje. Za-

den przepis nie przyznaje takiego uprawnienia w restrukturyzowanej spétce akcyj-
nej. Akcjonariuszowi uprawnionemu w sprawie bedacej przedmiotem orzeczenia
sadu apelacyjnego nie przystugiwata zatem w postepowaniu restrukturyzacyjnym
legitymacja formalna do zaskarzenia uktadu'®;

2) z zarzutéw wskazanych przez uprawnionego akcjonariusza wynika, ze ukfad, na
mocy ktérego doszto do konwersji wierzytelnosci na akcje jest obarczony wada

z prawnego punktu widzenia, gdyz nie spetniat wymogoéw art. 156 ust. 5 pkt 4

pr. restr.

W glosowanym orzeczeniu pojawit sie takze problem charakteru prawnego wpisu
do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego w wyniku konwersji wierzytelnosci na
akcje w zwiazku z zawartym i zatwierdzonym uktadem w postepowaniu restruktury-
zacyjnym. Dominujaca cze$¢ doktryny opowiada sie za deklaratoryjnym charakterem
takiego wpisu''. Prezentowane sg jednak takze istotne argumenty wskazujace na kon-
stytutywny charakter takich wpiséw'%.

Glosowane postanowienie zapadto w zwigzku z zawarciem uktadu w jednym z po-
stepowan restrukturyzacyjnych, uregulowanych w ustawie — Prawo restrukturyzacyj-
ne'®, w ramach ktérego propozycje uktadowe obejmowaty konwersje wierzytelnosci
na akcje. Tego rodzaju konwersja jest zwigzana z podwyzszeniem kapitatu zaktadowe-
go w spotce, przy czym zgodnie z art. 169 ust. 3 pr. restr., jezeli uktad przewiduje kon-
wersje wierzytelnosci na udziaty lub akcje, prawomocnie zatwierdzony uktad zaste-
puje okreslone w kodeksie spotek handlowych czynnosci zwigzane z podwyzszeniem
kapitatu zaktadowego', przystapieniem do spoétki, objeciem udziatéw lub akcji oraz
whniesieniem wkiadu. Zgodnie zas z art. 169 ust. 1 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne,
prawomocne postanowienie o zatwierdzeniu ukfadu stanowi podstawe wpisu infor-
macji o zatwierdzeniu uktadu w ksiegach wieczystych i rejestrach. Stosownie zas do
art. 169 ust. 4 pr. restr., odpis prawomocnego postanowienia o zatwierdzeniu ukfadu
stanowi podstawe wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki do Krajowego
Rejestru Sadowego.

W przedmiotowej sprawie uprawniony (akcjonariusz spétki) wystapit o udziele-
nie zabezpieczenia roszczenia o stwierdzenie niewaznosci uchwat nadzwyczajnego
walnego zgromadzenia akcjonariuszy spétki akcyjnej (ewentualnie o uchylenie tych

10 M. Anisimowicz [w:] Prawo restrukturyzacyjne i prawo upadiosciower, red. I. Gil, Warszawa 2021,
s.392.

" A. Witosz, Spétka w upadtosci uktadowej, Warszawa 2008, s. 134 i n.; A.J. Witosz [w:] Prawo restruk-
turyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus, A. Witosz, A.J. Witosz, LEX/el., komentarz do art. 169; A.J. Witosz
[w:] System Prawa Handlowego. Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki,
A.Witosz, Warszawa 2020, s. 531.

12 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, komentarz do art. 169, Legalis; D. Marciniak, Mo-
ment podwyzszenia kapitatu zaktadowego w konwersji wierzytelnosci na kapitat zaktadowy w ustawie
- Prawo restrukturyzacyjne, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2018, nr 12,s.34in.

13 Orzeczenie zapadto na podstawie ustawy w wersji: tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r., poz. 1508 ze zm.

4 Obecnie takze czynnosci zwiazane z emisjg akcji prostej spotki akcyjnej.
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uchwat), ktére odbyto sie w dniu 11 lipca 2018 r. Przedmiotem obrad nadzwyczajnego
walnego zgromadzenia byto m.in. podjecie uchwaty o powotanie okreslonych oséb
fizycznych w skiad rady nadzorczej spétki oraz podjecie uchwat o podwyzszeniu ka-
pitatu zaktadowego o kwote 15 269 211 z, to jest do wysokosci 70 000 000 zt, i wy-
taczenie prawa poboru dotychczasowych akcjonariuszy. W nadzwyczajnym walnym
zgromadzeniu udziat wzieli akcjonariusze, ktérzy objeli akcje na podstawie ukfadu
zatwierdzonego prawomocnym postanowieniem'® sadu rejonowego. We wniosku
o udzielenie zabezpieczenia, uprawniony akcjonariusz wskazywat m.in., ze jedna
z przedmiotowych uchwat wylaczyta prawo poboru dotychczasowych akcjonariuszy,
w tym uprawnionego. Jego zdaniem, w ten sposéb uchwata,zmierza do rozwodnienia
kapitatu zaktadowego, co prowadzito bedzie do negatywnych skutkéw dla ewentual-
nego pdzniejszego zdematerializowania i dopuszczenia akcji do obrotu’, a to ,nega-
tywnie rzutowac bedzie na pozycje Uprawnionego jako akcjonariusza i wycene akgji”
Po drugie, uprawniony podnidst, ze uchwata naruszy interes obowigzanej, jezeli sad
rejestrowy podzieli jego stanowisko o wadliwosci procedury podwyzszania kapitatu
zaktadowego w ramach konwersji wierzytelnosci na akcje.

Sad okregowy, w uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia stanat na stanowi-
sku, ze uprawniony akcjonariusz - dotgczajagc do wniosku odpowiednie dokumenty —
uprawdopodobnit roszczenie o stwierdzenie niewaznosci uchwat, o ktérych mowa
powyzej. Uprawdopodobnit on bowiem przestanki z art. 422 § 2, art. 424 i art. 425
§ 2 k.s.h.'®, zarzucajac m.in. prawomocnie zatwierdzonemu uktadowi wadliwo$¢, pole-
gajaca na braku stwierdzenia, czy nowe akcje sa akcjami imiennymi, czy na okaziciela,
a przez to istnienie watpliwosci w przedmiocie mozliwosci wykonywania wynikaja-
cych z niego praw akcyjnych. Sad okregowy uznat tez, ze uprawniony uprawdopodob-
nitinteres prawny w udzieleniu zabezpieczenia. Gdyby bowiem sad rejestrowy podzie-
lit argumentacje uprawnionego o nieprawidtowosci wpisu podwyzszenia kapitatu na
podstawie postanowienia o zatwierdzeniu uktadu, okazatoby sie, ze podmioty gtosu-
jace w dniu 11 lipca 2018 r. podczas posiedzenia nadzwyczajnego walnego zgroma-
dzenia akcjonariuszy nie byty do tego uprawnione. Tym samym, wykonanie uchwat,
o ktoére chodzi, jak uznat sad okregowy, moze doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw
dla spétki i jej akcjonariuszy, w tym uprawnionego.

Na innym stanowisku stanat natomiast sad apelacyjny, ktéry swoja opinie opart na
nastepujacych argumentach:

- stosownie do art. 441 § 4 k.s.h., wpis dotyczacy podwyzszenia kapitatu jest jedng

z czynnosci zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu, gdyz ma charakter konstytu-

tywny;

15 postanowienie SR Katowice-Wschod w Katowicach z 14.12.2017 r,, X GRp 10/17, do ktérego odwo-
tuje sie SA w glosowanym orzeczeniu.

16 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1526 ze zm.; dalej: kodeks spotek handlowych; k.s.h.).
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przepis art. 169 ust. 1 pr. restr. stanowi, ze prawomocne postanowienie o zatwier-
dzeniu ukfadu stanowi podstawe wpisu informacji o zatwierdzeniu uktadu w ksie-
gach wieczystych i rejestrach;
art. 169 ust. 3 pr. restr. stanowi o tym, Ze jezeli uktad przewiduje konwersje wierzy-
telnosci na udziaty lub akcje, prawomocnie zatwierdzony ukfad zastepuje okreslo-
ne w kodeksie spoétek handlowych czynnosci zwigzane z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego, przystapieniem do sp6tki, objeciem udziatéw lub akgji oraz wniesie-
niem wktadu;

- stosownie zas do art. 169 ust. 4 pr. restr. odpis prawomocnego postanowienia o za-
twierdzeniu uktadu stanowi podstawe wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowego
spotki do Krajowego Rejestru Sadowego;

- poniewaz skutek materialnoprawny podwyzszenia kapitatu, stanowiacy o wykona-
niu uktadu, nastepuje z mocy prawomocnego orzeczenia zatwierdzajacego uktad,
to zgodnie z przepisem art. 169 ust. 4 pr. restr., skutek prawny podwyzszenia kapi-
tatu zaktadowego nastepuje zmomentem prawomocnosci postanowienia zatwier-
dzajacego uktad. Oznacza to, ze prawo restrukturyzacyjne zmienia zasade prawa
spotek, zgodnie z ktérg wpis podwyzszenia kapitatu do rejestru przedsiebiorcow
ma charakter konstytutywny. Na gruncie prawa restrukturyzacyjnego taki wpis wy-
tacznie ujawnia materialnoprawne konsekwencje uktadu;

- w doktrynie podkreslono, ze skoro skutek materialnoprawny wyprzedza wpis pod-
wyzszenia kapitatu w nastepstwie konwersji wierzytelnosci na akcje, tym samym
prawa akcyjne powstaja z momentem prawomocnosci postanowienia zatwierdza-
jacego ukfad;

- postepowanie o udzielenie zabezpieczenia roszczenia o stwierdzenie niewaznosci
uchwat walnego zgromadzenia akcjonariuszy spétki akcyjnej, ewentualnie o uchy-
lenie takiej uchwaty, nie zostato przewidziane przez ustawodawce jako srodek kon-
troli postanowienia o zatwierdzeniu uktadu, na ktére stuzy zazalenie w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym (art. 165 ust. 7 pr. restr.).

Biorac powyzsze pod uwage, Sad Apelacyjny uznat, ze nie sposéb w uprawdopo-
dobnionych okolicznosciach sprawy odméwi¢ podmiotom uczestniczacym w dniu
11 lipca 2018 r. w nadzwyczajnym walnym zgromadzeniu akcjonariuszy spotki upraw-
nienia do wykonywania praw z akcji powstatych w efekcie konwersji ich wierzytelnosci
wzgledem obowigzanej na jej akcje. Wbrew stanowisku sagdu okregowego — uprawnio-
ny akcjonariusz nie uprawdopodobnit roszczenia o stwierdzenie niewaznosci wskaza-
nych wczesniej czterech uchwat, jako ze nie uprawdopodobnit sprzecznosci z ustawa
tychze uchwat (art. 425 § 1 k.s.h.).

Uprawniony nie uprawdopodobnit takze roszczenia o uchylenie uchwaty, o ktéra
chodzi w sprawie, gdyz nie uprawdopodobnit, ze jest sprzeczna ze statutem badz do-
brymi obyczajami i godzi w interes spétki lub ma na celu pokrzywdzenie go (art. 422
§ 1 k.s.h.). Uprawniony ograniczyt sie w tej kwestii do dwoch twierdzen. Po pierwsze, ze
podejmujac te uchwate, nadzwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy naruszyto
dobre obyczaje i skrzywdzito go jako akcjonariusza. Motywowat to stanowisko argu-
mentem, ze w korespondencji z nim obowigzana sp6tka nie podjeta préby rzeczowego
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wyjasnienia zagadnienia prawidtowosci emisji akcji (w wyniku konwersji wierzytelno-
$ci na akcje), za$ przedmiotowa uchwata wytaczono prawo poboru dotychczasowych
akcjonariuszy, w tym uprawnionego. Jego zdaniem, w ten sposéb uchwata ,zmierza
do rozwodnienia kapitatu zaktadowego, co prowadzito bedzie do negatywnych skut-
kow dla ewentualnego pézniejszego zdematerializowania i dopuszczenia akgji do ob-
rotu”, a to,,negatywnie rzutowac bedzie na pozycje Uprawnionego jako akcjonariusza
i wycene akgji”. Po drugie, uprawniony akcjonariusz podniost, ze uchwata naruszy in-
teres obowiagzanej spétki, jezeli sad rejestrowy podzieli jego stanowisko o wadliwosci
procedury podwyzszania kapitatu zaktadowego w ramach konwersji wierzytelnosci na
akcje. W zakresie tego zarzutu sad apelacyjny, jak wskazano powyzej, uznat, ze poste-
powanie o udzielenie zabezpieczenia roszczenia o stwierdzenie niewaznosci uchwat
walnego zgromadzenia akcjonariuszy spoétki akcyjnej, ewentualnie o uchylenie takiej
uchwaly, nie zostato przewidziane przez ustawodawce jako srodek kontroli postano-
wienia o zatwierdzeniu uktadu, na ktére stuzy zazalenie w postepowaniu restruktury-
zacyjnym (art. 165 ust. 7 pr. restr.).

Ponadto, jezeli chodzi o wyjasnienie przez obowigzana spétke zagadnienia prawi-
dtowosci emisji akcji, obowigzana w obszernym pismie z dnia 9 lipca 2018 r. do upraw-
nionego przedstawita swe stanowisko w tym przedmiocie, podnoszac prawomocnosc
postanowienia o zatwierdzeniu uktadu i z mocy prawa wynikajacy z tego faktu skutek
prawny w postaci podwyzszenia kapitatu. Nie sposéb wiec zgodzic sie ztym, ze w przy-
toczonych okolicznosciach uprawdopodobnione zostato przez uprawnionego wyste-
powanie przestanek zart. 422 § 1 k.s.h., koniecznych do uchylenia uchwaty. Trudno mo-
wic o jej sprzecznosci z zasadami uczciwosci kupieckiej, skoro w kwestii wykonywania
praw z akgcji, w nastepstwie podwyzszenia kapitatu wskutek konwersji wierzytelnosci
na akcje, obowigzana odwotata sie do przepiséw powszechnie obowigzujgcego pra-
wa. Tymczasem sprzeczno$¢ uchwaty walnego zgromadzenia akcjonariuszy z dobrymi
obyczajami wspotwystepowac ma albo z godzeniem w interes sp6tki akcyjnej, albo
z celem w postaci pokrzywdzenia akcjonariusza, jako przestankami uchylenia uchwaty
walnego zgromadzenia akcjonariuszy na podstawie art. 422 § 1 k.s.h.

Reasumujac, w opinii sagdu apelacyjnego, uprawniony nie uprawdopodobnit wska-
zanego wczesniej roszczenia.

Dokonujac analizy i oceny glosowanego orzeczenia z punktu widzenia w szcze-
golnosci praktyki stosowania prawa restrukturyzacyjnego mozna wyodrebnic¢ kilka
problemoéw, ktére rozstrzygat sad apelacyjny. Przede wszystkim przyjecie przez sad
stanowiska, ze podwyzszenie kapitatu zakladowego w wyniku konwersji wierzytelno-
$ci na akcje nastepuje w momencie uprawomocnienia sie postanowienia zatwierdza-
jacego uktad i uznanie w zwiazku z tym deklaratoryjnosci charakteru wpisu podwyz-
szenia do KRS skutkowato nastepnie uznaniem, ze dopuszczalnos¢ wykonywania praw
z akcji powstatych w wyniku konwersji, nastepuje takze w momencie prawomocnosci
zatwierdzonego uktadu. Tymczasem na gruncie przepiséw prawa kodeksu spoétek han-
dlowych wykonywanie praw z akcji wigze sie z objeciem akgji, ktére moze nastapic po
wpisie do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego.
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Innym problemem jest uznanie przez sad apelacyjny, ze poniewaz skutek mate-
rialnoprawny podwyzszenia kapitatu, stanowiacy o wykonaniu uktadu, nastepuje
Z mocy prawomocnego orzeczenia zatwierdzajacego ukfad, to prawo restrukturyza-
cyjne zmienia zasade prawa spétek, zgodnie z ktérg wpis podwyzszenia kapitatu do
rejestru przedsiebiorcow ma charakter konstytutywny. Na gruncie prawa restruktu-
ryzacyjnego taki wpis wytacznie ujawnia materialnoprawne konsekwencje uktadu.
W doktrynie podkreslono, ze skoro skutek materialnoprawny wyprzedza wpis pod-
wyzszenia kapitatu w nastepstwie konwersji wierzytelnosci na akcje, tym samym
prawa akcyjne powstajg z momentem prawomocnosci postanowienia zatwierdza-
jacego ukfad. W tym zakresie sad apelacyjny opart sie na dominujagcym w doktrynie
stanowisku o deklaratywnosci wpisu o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spétki do
KRS. Jednym z argumentéw tych przedstawicieli doktryny, ktérzy opowiadaja sie za
deklaratoryjnym'” charakterem wpisu do KRS podwyzszenia kapitatu zaktadowego
dokonanego w wyniku konwersji wierzytelnosci na akcje w wyniku przyjecia uktadu
i jego zatwierdzenia przez sad, jest wtasnie to, ze do kognicji sadu rejestrowego nie
nalezy badanie i ewentualna weryfikacja prawomocnego orzeczenia sadu restruktury-
zacyjnego o zatwierdzeniu uktadu. Juz na gruncie ustawy - Prawo upadtosciowe i na-
prawcze wyrazono poglad, ze zatwierdzenie uktadu przez sad jest konieczne przede
wszystkim z tych wzgledow, ze uktad wigze wszystkich wierzycieli, ktorych wierzytel-
nosci objete sg uktadem, takze chocby nie zostaty umieszczone na liscie wierzytelnosci
(art. 290 ust. 1 p.u.n.) lub jego warunki byty razaco krzywdzace dla wierzycieli, ktérzy
gtosowali przeciwko ukfadowi i zgtosili zarzuty (art. 288 ust. 2 p.u.n. ). Z tego wzgle-
du poddanie ukfadu ostatecznej kontroli sgdowej poprzez zatwierdzenie uktadu jest
konieczne z oczywistych wzgledéw'®. Tym samym, to ostatecznie sad zatwierdzajacy
ukfad powinien by¢ gwarantem prawidtowosci przyjetych w nim propozycji, w tym —
w zakresie zapewnienia, aby zachowana zostata zgodnos$¢ art. 169 ust. 3 pr. restr.
z odpowiednimi przepisami kodeksu spotek handlowych, w tym w przypadku spétki
akcyjnej, m.in. z art. 441 § 4. Argumenty powyzsze pozostaja w petni przekonujace,
ale nie wystarczaja, takze w mojej opinii, do przyjecia jednoznacznej tezy o deklara-
toryjnosci wpisu podwyzszenia kapitatu zakladowego dokonanego w trybie ustawy
- Prawo restrukturyzacyjne do KRS. Na uwage zastuguje bowiem, w mojej opinii, sta-
nowisko tych przedstawicieli doktryny i praktyki, ktérzy prezentuja argumenty prze-
mawiajace za konstytutywnym charakterem tego wpisu'®. Mozna tu wskaza¢ przede
wszystkim na literalne brzmienie art. 169 pr. restr., w ktérym w ust. 3 i 4 ustawodaw-
ca wyraznie rozréznit prawomocnie zatwierdzony uktad jako zastepujacy czynnosci
zwigzane z podwyzszaniem kapitatu zaktadowego i postanowienie o zatwierdzenie
ukfadu, ktére stanowi podstawe wpisu podwyzszania do rejestru. Funkcje przepisdw

7" A. Witosz, Spdtka w upadtosci. .., s. 124; A.J. Witosz [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red.
A.Torbus...; L. Gilicinski, P. Moskata, Konwersja wierzytelnosci na udziaty lub akcje w prawie restruktury-
zacyjnym, ,Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 12, s. 96-97.

18 A.Witosz Spétka w upadiosci..., s. 124.

19 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, komentarz do art. 169, Legalis; D. Marciniak, Mo-
ment podwyzszenia kapitatu zaktadowego w konwersji..., s. 34 i n.
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kodeksu spétek handlowych stanowigcych o przestankach i trybie podwyzszenia kapi-
tatu zaktadowego zastepuja przepisy o uktadzie®. Jest to argument, ktéry — moim zda-
niem — przemawia przeciwko stanowisku, ze wpis do KRS jest w tym przypadku jedna
z czynnosci, o ktérych mowa w ustepie trzecim tego artykutu. Brak réwniez przepisu
szczegolnego, ktory wylaczatby w tym zakresie stosowanie przepiséw kodeksu spotek
handlowych, a zwfaszcza jego art. 441 § 4*'. Wzgledy celowosciowe, polegajace na
zapewnieniu szybkosci i sprawnosci postepowania restrukturyzacyjnego, nie powinny
godzi¢ w zasade bezpieczenstwa obrotu, ktdéra gwarantowana jest nie tylko jawnoscia
formalna wpisdw w rejestrze, ale takze konstytutywnym charakterem tych wpiséw,
w przypadkach w ustawie wskazanych.

Jeszcze na etapie obowigzywania ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze, Alek-
sander Witosz zauwazyt brak precyzyjnej regulacji na styku tej ustawy oraz kodeksu
spoétek handlowych. W odniesieniu do konwersji wierzytelnosci na akcje watpliwosci
interpretacyjne budzito pojecie ,czynnosci zwigzanych z podwyzszeniem kapitatu
zakfadowego i objeciem udziatéw lub akcji” (art. 294 ust 3 p.u.n.). Zwracat uwage na
brzmienie art. 431 § 3 k.s.h. i brak dopuszczalnosci dokonania podwyzszenia przed
catkowitym wptaceniem co najmniej 9/10 czesci dotychczasowego kapitatu zaktado-
wego. Ponadto, zauwazat ograniczenie dopuszczalnosci subskrypcji prywatnej powy-
zej 300 oso6b, podczas gdy liczba wierzycieli w postepowaniu ukladowym mogta by¢
wyzsza’?. Konwersja wierzytelnosci na akcje nastepuje niewatpliwie w interesie spétki
poprzez jej oddtuzenie. W kontekscie jednak pozbawienia prawa poboru w zwigzku
z podwyzszaniem kapitatu akcyjnego w trybie art. 270 p.u.n. (obecnie art. 156 ust. 5 pr.
restr.), A. Witosz uwazat, ze nie moze by¢ ono traktowane jako rozwodnienie sktadu ak-
cjonariatu i zachwianie strukturg kapitatowg w spétce akcyjnej, chociaz dostrzegat, ze
w konwersji wierzytelnosci na akcje moga byc¢ zawarte elementy ,wrogiego przejecia”
spotki. Moga by¢ one widoczne w szczegdlnosci wtedy, gdy to wierzyciele wystepuja
z propozycja uktadowa w postaci konwersji wierzytelnosci na akcje®.

Zaleta propozycji uktadowej, jaka jest konwersja wierzytelnosci na akcje jest to, ze
niejednokrotnie w wyniku konwersji wierzyciele zostang zaspokojeni duzo szybciej niz
w przypadku spfat gotéwkowych, a w przypadku zakorczonej z sukcesem restruktury-
zacji objete akcje lub udziaty moga stanowi¢ cenne aktywa. Ryzyko polega natomiast
na tym, ze obejmuja akcje lub udziaty w spétce w restrukturyzacji, nie majac do kon-
ca pewnosci, czy restrukturyzacja okaze sie efektywna i jaka bedzie rynkowa wartos¢
udziatéw lub akcji w przysztosci®*.

W praktyce zaobserwowano takze problemy z ochrong praw korporacyjnych,
co ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy majatek spotki przewyzsza sume jej

R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., komentarz do art. 156, Legalis.

D. Marciniak Moment podwyzszenia kapitatu zaktadowego w konwersji. .., s. 36.

22 A Witosz Spétka w upadiosci. .., Warszawa 2008, s. 130-131.

3 Ibidem, s. 129.

G. Godlewski, A. Krzanicka-Burda, Konwersja wierzytelnosci na udziaty/akcje w toku postepowania
restrukturyzacyjnego, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2017, nr 9, s. 35.
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wierzytelnosci®®. Istnieje wéwczas niebezpieczeristwo przyjecia uktadu, w ktérym

wierzyciele uzyskaja udzialy w spotce o wartosci rynkowej wyzszej niz wynosi suma

ich wierzytelnosci, co moze sie odbyc ze szkoda dla dotychczasowych wspolnikéw re-

strukturyzowanej spétki. Taka sytuacja moze mie¢ np. miejsce w sytuacji rezyserowa-

nego ,wrogiego przejecia”*®:

- przy niskiej wysokosci kapitatu zaktadowego, a stosunkowo duzej wartosci majat-
ku spétki i wysokiej wartosci wierzytelnosci;

- przy uprzednim wykupieniu wierzytelnosci ukladowych przez osoby zaintereso-
wane ,przejeciem spotki”;

- mozliwe jest takze nabycie wierzytelnosci uktadowych przez niektérych wspdlni-
kéw;

- w tego typu sytuacjach mozna takze czasami zaobserwowac nielojalne dziatania
zarzadu?.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na przypadki rezyserowanego zadtuzania
spotki przez nielojalny zarzad w celu przejecia jej przez wierzycieli®®. W postepowa-
niu restrukturyzacyjnym to wytacznie zarzad reprezentuje spétke w zakresie skfada-
nia propozycji uktadowych, a wprowadzenie zakazu sktadania propozycji uktadowych
polegajacych na konwersji wierzytelnosci na akcje lub udzialy w umowie lub statucie
spotki bez uzyskania uprzedniej uchwaty wspdélnikéw czy walnego zgromadzenia ak-
cjonariuszy moga okazac sie bezskuteczne na mocy art. 248% pr. restr. Nalezy takze
pamietac, ze propozycje ukladowe mogg zostac zgtoszone przez nadzorce sgdowego
i zarzadce, a nawet wierzycieli majacych tacznie wiecej niz 30% sumy wierzytelnosci
- z wyjatkiem, o ktéorym mowa w art. 155 ust. 1 pr. restr. W takiej sytuacji, w wyniku
podwyzszenia kapitatu zaktadowego w wyniku prawomocnie zatwierdzonego ukfa-
du dotychczasowy skfad akcjonariatu zostaje rozdrobniony i sita gtosu akcjonariusza
zmniejsza sie niezaleznie od jego woli, a nawet moze sie tak sta¢, wbrew jego wyraz-
nemu sprzeciwowi*’. Oczywiécie nie mozna zapominad, ze takie rozwigzanie zwiaza-
ne jest ze szczegdlng sytuacja spoétki, jaka jest stan zagrozenia niewyptacalnoscia lub
niewyptacalnos¢.

W przypadku konwersji wierzytelnosci na udziaty lub akcje w zwigzku z uktadem
bedzie miata miejsce sytuacja szczegdélna. Badanie zgodnosci uktadu, ktérego ele-
mentem tresci jest konwersja, pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa zaréw-
no w zakresie formy, jak i tresci nalezy do kognicji sadu restrukturyzacyjnego. Nalezy
uznad, ze sad rejestrowy na zasadach ogdlnych powinien uwzgledni¢ orzeczenie sadu

25 G. Godlewski, A. Krzanicka-Burda, Konwersja wierzytelnosci na udziaty..., s. 39; T. Grzesiak, M. Kalin-
ski Ochrona praw wspélnikéw w uktadzie konwersyjnym..., s. 58 i n.

26 R, Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, komentarz do art. 156, Legalis.

27 Przyktad takiej sytuacji podaja G. Godlewski, A. Krzanicka-Burda [w:] eidem, Konwersja wierzytel-
noscina udziaty..., s. 41-43.

28 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, komentarz do art. 156, Legalis.

2% W przyspieszonym postepowaniu uktadowym, a odpowiednio na mocy art. 273 i art. 297 pr. restr.
takze w postepowaniu uktadowym i sanacyjnym; G. Godlewski, A. Krzanicka-Burda, Konwersja wierzy-
telnosci na udziaty..., s. 40.

30 Ibidem.
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restrukturyzacyjnego®'. Nalezy takze zauwazy¢, ze — jak pokazata praktyka — sad re-
strukturyzacyjny zatwierdzajacy uktad moze nie mie¢ swiadomosci, ze uktad w kon-
kretnym przypadku stanowi ,rezyserowane” wrogie przejecie i narusza konstytucyjne
prawa wspdlnikow. Wynika to z braku praktycznej mozliwosci,zasygnalizowania” tego
faktu sagdowi wobec braku legitymacji wspdlnikéw spotek kapitatowych do udziatu
w zgromadzeniu wierzycieli, a takze legitymacji formalnej do zaskarzenia ukfadu.

Oznacza to, w mojej opinii, ze na etapie wpisu podwyzszenia kapitatu zaktadowe-
go powinna istnie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli w zakresie kognicji sadu reje-
strowego, o ktérej mowa w art. 23 u.k.r.s.*?, zwhaszcza wobec czynnoséci wymienionych
w art. 169 ust. 3 pr. restr. w zwigzku z jego art. 156 ust. 5. Taka kontrola moze sie okaza¢
przydatna zwtaszcza w wyjatkowych i szczegélnie uzasadnionych przypadkach (hard
cases), tworzac szanse na uchylenie skutkéw wadliwego postanowienia o zatwierdze-
nie ukfadu takze w zwigzku z rygorystycznym brzmieniem art. 202 pr. restr.
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Streszczenie
Joanna Kruczalak-Jankowska

Kontrola prawomocnie zatwierdzonego uktadu przewidujacego konwersje wierzytelnosci
na akcje lub udzialy w postepowaniu przed sagdem rejestrowym

Glosowane orzeczenie jest jednym z coraz czesciej pojawiajacych sie judykatow, majacym zna-
czenie dla styku prawa insolwencyjnego, w tym wypadku restrukturyzacyjnego, z prawem spot-
ek. Orzeczenia te w wiekszosci przypadkéw stanowia przejaw rozwigzywania tzw. hard cases,
w zwigzku z konfliktem interesow, ktéry moze sie pojawi¢ pomiedzy uczestnikami postepowa-
nia restrukturyzacyjnego-wierzycielami a ekonomicznymi wiascicielami spotek kapitatowych,
jakimi sg udziatowcy lub akcjonariusze. W glosowanym orzeczeniu sad rozstrzygat watpliwos¢,
czy postanowienie o zatwierdzeniu uktadu, na podstawie ktérego doszto do podwyzszenia ka-
pitatu zaktadowego, na ktére stuzy zazalenie w postepowaniu restrukturyzacyjnym (art. 165
ust. 7 pr. restr.), moze by¢ przedmiotem kontroli sadu rejestrowego. Powotujac sie na charak-
ter deklaratoryjny wpisu do KRS, w tym przypadku sad stanat na stanowisku, ze kontrola taka
jest niedopuszczalna ze wzgledu na powstanie praw akcyjnych z momentem prawomocnosci
postanowienia zatwierdzajgcego uktad. W glosie, aprobujacej co do zasady teze gtéwna, zasy-
gnalizowano, ze taka kontrola mogtaby sie okazac przydatna w wyjatkowych i szczegélnie uza-
sadnionych przypadkach (hard cases), tworzac szanse na uchylenie skutkéw wadliwego posta-
nowienia o zatwierdzenie uktadu lub w celu zapobiezenia skutkom ,rezyserowanego” wrogiego
przejecia.

Stowa kluczowe: prawo restrukturyzacyjne; konwersja wierzytelnosci na akcje; podwyzszenie
kapitatu zaktadowego.

Summary
Joanna Kruczalak-Jankowska

Control of a Legally Approved Arrangement Providing for the Conversion of Receivables
into Shares in the Proceedings by the Registry Court

The commented judgment is one of the more and more frequently appearing judgments im-
portant for the interface between insolvency law, in this case restructuring law, and company
law. In most cases, these judgments are symptoms of resolving the so-called hard cases, in con-
nection with a conflict of interest that may arise between the participants of the restructuring
proceedings — creditors and economic owners of capital companies such as shareholders or
stockholders. In the judgment, the court resolved the doubt if a decision approving the arrange-
ment on the basis of which the share capital was increased, against which a complaint is lodged
in the restructuring proceedings (art. 165 p. 7 of the Restructuring Law), may be subject to con-
trol by the registry court. Referring to the declaratory nature of the entry in the National Court
Register, the court took the position that such control was inadmissible due to the emergence of
share rights as of the date of the legally binding decision approving the arrangement. The com-
mentary, in principle, approves the main thesis indicating that such control could prove useful
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in exceptional and particularly justified cases (hard cases), creating an opportunity to reverse
the effects of a defective arrangement approval decision or to prevent the effects of a “directed”

hostile takeover.

Keywords: restructuring law; conversion of receivables into shares; share capital increase.
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w postaci wyciggu z zatwierdzonej przez sedziego komisarza listy wierzytelnosci
skutkuje umorzeniem postepowania na podstawie art. 355 § 1 k.p.c.

2. W sytuacji, w ktdrej potrzeba udzielenia zagdanej przez strony ochrony prawnej
ulegta dezaktualizacji, wydanie orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie
o charakterze procesowym w postaci umorzenia procesu jest w petni wystarcza-
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Glosa
Wprowadzenie

Skierowane do rozstrzygniecia Saqdu Najwyzszego (SN) zagadnienie prawne brzmiato:
.Czy uzyskanie przez powoda po wszczeciu postepowania cywilnego tytutu egzeku-
cyjnego w postaci zatwierdzonej przez sedziego komisarza listy wierzytelnosci czyni
zbednym kontynuowanie postepowania cywilnego i wydanie wyroku, czy tez jedynie
$wiadczy o braku interesu prawnego w zadaniu udzielenia ochrony prawnej?” W dniu
18 stycznia 2019 r. Sad Najwyzszy w sprawie Il CZP 55/18 podjat uchwate, w ktorej
stwierdzit: ,Uzyskanie przez powoda po wszczeciu postepowania tytutu egzekucyjne-
go w postaci wyciggu z zatwierdzonej przez sedziego komisarza listy wierzytelnosci

nl

skutkuje umorzeniem postepowania na podstawie art. 355 § 1 k.p.c” .

! Uchwata SNz 18.01.2019 ., Il CZP 55/18, OSNC 2019, nr 9, poz. 90.
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Glosowane orzeczenie ma istotne znaczenie dla identyfikacji pozycji interesu
prawnego i jego relacji z przestankami powoédztwa oraz z przyczynami umorzenia po-
stepowania. Do zakonczenia postepowania sad wykorzystuje w judykacie argument
udzielenia ochrony prawnej poza postepowaniem. Twierdzi, ze ten przypadek spetnia
kryteria osiggniecia celu postepowania cywilnego. W konsekwencji, odnosi sie takze
do tredci prawa do sadu, w tym prawa do uzyskania rozstrzygniecia merytorycznego.
Glosator analizuje zatozenia teoretyczne i aksjologiczne tego stanowiska. Zgtasza do
niego pewne zastrzezenia. Czes$¢ z nich ma zwiazek z r6znica pogladéw w doktrynie na
temat statusu interesu prawnego?, ktérej w komentowanym orzeczeniu nie usunieto.
Inne watpliwosci odnosza sie do praktyki procesowej, w tym ograniczenia dostepu
wierzycieli do niektérych rodzajéw ochrony prawnej. Sygnalizowana jest tez kwestia
sytuacji procesowej odpowiadajacych solidarnie dtuznikéw, z ktérych tylko wobec
jednego lub kilku zostata ogtoszona upadtosé.

Zasady okreslajace stycznos¢ postepowania w sprawach o zasadzenie Swiadczenia
z postepowaniem upadtosciowym sa elementem standardu ochrony wierzycieli - tym
bardziej, ze podejmuja oni proby dywersyfikacji wiasnej aktywnosci prawnej. W po-
szukiwaniu skutecznej ochrony dla wymagalnych roszczen przedsiebiorcy poréwnuja
i weryfikujg réznorodne strategie procesowe i pozasagdowe. Gdy to mozliwe, korzy-
staja z kilku réwnoczesnie. W zaleznosci od rodzaju i indywidualnych cech sprawy
gospodarczej (w rozumieniu art. 458 k.p.c.?), maja dostep do jednego lub wiekszej
liczby postepowan. Gdy przystuguje prawo wyboru, zainteresowanie skupia sie na
szacowanym okresie uzyskania tytutu egzekucyjnego oraz ewentualnej konieczno-
$ci konkurowania z innymi wierzycielami. Szybkos¢ dziatania oraz wejscie w posiada-
nie dodatkowych srodkéw prawnych wymiernie zwiekszajg szanse na zaspokojenie
roszczen. Ta zalezno$¢ jest pochodng trzech okolicznosci. Zatory ptatnicze stanowia
jeden z najpowazniejszych probleméw obecnego obrotu gospodarczego, cho¢ usta-
wodawca podejmuje starania by poprawi¢ sytuacje®. Od dawna réwniez, w zwiazku
ze spowolnionym tempem postepowan sagdowych notuje sie najwieksza przewlektosc¢

2 M.in. K. Weitz, Przyczyny odrzucenia pozwu, ,Polski Proces Cywilny” 2021, nr 1, s. 18-24; idem, Cha-
rakter interesu prawnego jako przestanki powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.), ,Przeglad Sadowy”
2018, nr 7, s. 36; L. Btaszczak, Znaczenie interesu [w:] Sine ira et studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana
sedziemu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016; s. 35-80;
L. Bfaszczak, E. Marszatkowska-Krzes, Przymioty procesowe stron i uczestnikéw postepowania nieproce-
sowego niezbedne do dochodzenia ochrony prawnej na drodze sqdowej. Wybrane zagadnienia, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. 95, s. 11-29.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.; kodeks postepowania cywilnego).

4 Wg BIGInfoMonitor w 2019 r. - 49% przedsiebiorcéw oczekiwato na sptate przeterminowanych
naleznosci, w sektorze ustug transportowych i budowlanych wskaznik ten wynosit ponad 60%. Tylko
czesciowo sytuacja ulegta poprawie wraz z wejsciem w zycie przepisow skracajacych terminy regu-
lacji naleznosci i zmieniajgcych rozktad ciezaru dowodu na poparcie tezy o nierazacej nieuczciwosci
dtuznika zalegajgcego z zaptatg ponad 60 dni - art. 11a ustawy z 19 lipca 2019 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w celu ograniczenia zatoréw pfatniczych (Dz. U. poz. 1649), dotyczaca m.in. ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (tekst
jedn.:Dz.U.z 2021 r, poz. 424).
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w sprawach z udziatem przedsiebiorcow. Statystyk nie poprawita obszerna reforma
Kodeksu postepowania cywilnego z listopada 2019 r.%>, anonsowana hastem uspraw-
nienia oraz nowym postepowaniem odrebnym dla spraw gospodarczych®. Przeglad
probleméw dopetnia, nieprzekraczajacy dwudziestu procent, odsetek postepowan
egzekucyjnych zakonczonych odzyskaniem naleznosci. Normalizacji nie sprzyja tez
stan epidemii COVID-19 oraz niektére nastepstwa, wydanych wraz z nim, przepiséw
szczegblnych’, pomimo ze réwnocze$nie postepuje upowszechnienie informatyczne-
go wsparcia realizacji czesci ustug publicznych, w tym w wymiarze sprawiedliwosci®.

1. Interes prawny jako przestanka powddztwa
a przyczyna umorzenia postepowania

W tresci samej uchwaty SN przywotano art. 355 § 1 k.p.c., natomiast w uzasadnieniu
doprecyzowano podstawe umorzenia, odnoszac jg do zbednosci wydania wyroku.
Wyjasniajac uwarunkowania prawne, dla ktérych zachodza przestanki umorzenia po-
stepowania na tej wiasnie podstawie w przypadku uzyskania tytutu egzekucyjnego
w postepowaniu upadtosciowym przez strone postepowania zainicjowanego po-
wodztwem, w tym o zasadzenie swiadczenia, Sad Najwyzszy dokonat krétkiego prze-
gladu stanowisk judykatury oraz jurysprudencji. Odnosity sie one do cech interesu
prawnego, ktére pozycjonuja go w stosunku do kluczowych zagadnien postepowania
cywilnego, poczawszy od ogodlnej przestanki procesowej, poprzez przestanki zasad-
nosci powddztw, w tym powddztwa o zasgdzenie, na przyczynach umorzenia poste-
powania konczac. Zrédtem rozstrzygajacych argumentéw byta zaréwno zarysowana

5 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 . o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1469).

6 A. Harla, O wlasciwe rozumienie postulatu sprawnosci postepowania cywilnego (art. 6 § 1 KPC)
[w:] Dostep do ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar,
E. Marszatkowska-Krzes$, Warszawa 2021, s. 74-88. Dla spraw rejestrowanych w rep. C w 2020 r. $redni
czas postepowania to 14,8 mies. (zob. konferencja Préba zapewnienia prawa do sqdu w sprawach cywil-
nych w swietle ostatnich zmian ustrojowych i procesowych, 18.06.2021 r., zorganizowana przez Katedre
Postepowania Cywilnego WPiA Uniwersytetu Slaskiego i Stowarzyszenia Sedziéw lustitia); dla spraw
gospodarczych procesowych rep. GC w 2019 r. $redni czas postepowania to ponad 15 mies., rosta tez
liczba spraw zalegtych; zob. A. tukaszewicz, Sqdy po zmianach nie dziatajq szybciej, Rzeczpospolita P
2 13.06.2019 1., nr 137; zob. Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, Departament Strategii i Fun-
duszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci; https://isws.ms.gov.pl [dostep: 10.06.2020].

7 Szerzej: H. Izdebski, Legislacja dotyczqca COVID-19 i ustawowy nihilizm prawny [w:] Pandemia CO-
VID-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagietto, Warszawa 2021, s. 29 i n.; M. Florczak-
-Wator, Niekonstytucyjnos¢ ograniczen praw i wolnosci jednostki wprowadzonych w zwiqzku z epidemiq
COVID-19 jako przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa, ,Paristwo i Prawo” 2020, z. 12,
s.12-19.

8 Zob. ). Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, doreczeri i posiedzeri sqdowych
w postepowaniu cywilnym w okresie pandemii COVID-19, ,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4 s. 67 i n.
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wczeéniej tendencja orzecznicza’, jak i krytyczna analiza dotychczasowego dorobku
doktryny przeprowadzona przez przedstawicieli wspétczesnej nauki prawa'®.

Sad Najwyzszy wskazat trzy poglady dotyczace zwigzku miedzy powddztwem o za-
sadzenie $wiadczenia a interesem prawnym. Pierwszy z nich traktuje interes prawny
w tym powddztwie jako samoistng, merytoryczna przestanke uwzglednienia powdédz-
twa, decydujaca o jego zasadnosci. W konsekwencji, stwierdzenie istnienia lub braku
interesu prawnego tak przy wnoszeniu powddztwa, jak i w trakcie postepowania wy-
maga nie tylko aktualnej potrzeby uzyskania ochrony prawnej, np. w zwigzku z wyma-
galnoscia jeszcze niezaspokojonego roszczenia, lecz réwniez aktualnej potrzeby uzy-
skania owej ochrony w drodze zastosowania srodka prawnego, z jakiego zdecydowat
sie skorzysta¢ wierzyciel - w tym przypadku dziatajac jako powdd w postepowaniu
0 zasadzenie $wiadczenia pienieznego. Ten rodzaj postepowania sgdowego powinien
by¢ dla powoda optymalnym rozwigzaniem prawnym z punktu widzenia catego sys-
temu ochrony prawnej, w tym potencjalnego dostepu do innych srodkéw udzielenia
ochrony potrzebom czy roszczeniu powoda. Wéwczas uzyskanie w innym postepo-
waniu tytutu egzekucyjnego pozbawia zasadnosci owo powddztwo. Kontynuowanie
postepowania z jego udziatem nie ma juz cech efektywnosci, gdyz przejat jg inny me-
chanizm prawny. Tytut egzekucyjny szybciej i taniej uruchomi przymusowa realizacje
wierzytelnosci objetej rownoczesnie powoddztwem o zapfate. Dlatego powddztwo to
powinno podlega¢ oddaleniu. Wydanie orzeczenia merytorycznego rozstrzygajacego
o wniesionym do tego postepowania zadaniu jest bezposrednig pochodna, stanowie-
nia przez interes prawny merytorycznej podstawy orzekania. Zdecydowato to o formie
orzeczenia koiczacego postepowanie w sprawie. Natomiast o tresci orzeczenia zdecy-
dowato wygaszenie lub zdezaktualizowanie w toku postepowania interesu prawnego.
Ten poglad przyznaje interesowi prawnemu decydujace znaczenie.

W swoim drugim stanowisku SN przywotat nurt wypowiedzi jurysprudencji, ktéry
zmniejsza wage interesu prawnego poprzez identyfikowanie go tylko w kategoriach
Jrefleksu” zasadnosci powddztwa. Takie pozycjonowanie interesu prawnego zmienia
sytuacje prawng powoda, zwiekszajac czeSciowo swobode w korzystaniu z dostep-
nych w systemie $rodkéw prawnych. Zasada pozostaje kierowanie roszczenia do jed-
nego, najbardziej efektywnego postepowania. Uprawnione sa jednak, wyjatkowo,
odstepstwa, jezeli w danym przypadku wystepuja okolicznosci wskazujace na po-
trzebe uzyskania ochrony w innym postepowaniu. Jedna z nich jest kwestionowanie
udzielonej juz ochrony prawnej lub czynienie tego w sposoéb ostabiajacy efektywnosé
mechanizmu prawnego korzystajacego zazwyczaj z pierwszenstwa. Literatura przed-
miotu podaje przyktad posiadania przez powoda aktu notarialnego, w ktérym dtuznik

° M.in. postanowienie SN z 23.02.2001, Il CKN 393/00, OSNC nr 11, poz. 162; postanowienie SN
7 2.02.2006 r. Il CK 391/05, niepubl.; postanowienie SN z 3.04.2008 r., Il CSK 561/07, OSNC-ZD 2009,
nr 2, poz. 38.

10" Treé¢ uzasadnienia w istotnym zakresie nawiazuje do ustaleri A. Olasia, podejmowanych m.in.
w odniesieniu do innego niz orzeczenia sadu tytutu egzekucyjnego, np. aktu notarialnego, w kto-
rym dtuznik poddat sie egzekucji, zob. idem, Umorzenie postepowania cywilnego, Warszawa 2016,
s.323-332.
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poddaje sie egzekucji, lecz istnieje potrzeba uzyskania wyroku zasadzajacego wierzy-
telnos¢ objeta owym pozasagdowym tytutem egzekucyjnym.

Na tle koncepcji taczacych interes prawny, w réznym natezeniu, z zasadnoscia po-
wodztwa, obok wskazania oddalenia powdédztwa, jako prawidtowej podstawy dzia-
tania w sytuacji utraty przymiotu interesu prawnego przez wniesione powddztwo,
zostafa przedstawiona teza o mozliwosci skorzystania (gdy utrata ma charakter na-
stepczy) z umorzenia postepowania.

Trzecie, przytoczone przez SN stanowisko klasyfikuje interes prawny jako prze-
stanke procesowa - dopuszczalnosci powddztwa, takze gdy mowa o powddztwie
0 zasgdzenie $wiadczenia. Rezultat tego zaszeregowania to odpowiednio: odrzucenie
pozwu, gdy brak interesu prawnego jest pierwotny oraz — umorzenie postepowania
z racji niedopuszczalnosci wydania wyroku, kiedy utrata ma charakter nastepczy.

Weryfikujac prawidtowos¢ naszkicowanych stanowisk doktryny, SN podzielit te
z nich, ktére odmawiajg uznania za umocowang w systemie procesu cywilnego teorie
faczaca nastepcza utrate interesu prawnego z umorzeniem postepowania, w sytuacji
traktowania go jako przestanki merytorycznej podstawy orzekania. Nie udzielit tez
poparcia dla pogladu pozycjonujgcego interes prawny jako przestanke dopuszczalno-
$ci. W pierwszym z wymienionych przypadkéw wskazat na niepoprawnosc¢ taczenia
skutkéw braku interesu prawnego z dwoma réznymi rodzajami orzeczen: oddalenie
powddztwa - brak pierwotny; umorzenie postepowania — brak nastepczy. W odniesie-
niu do stanowiska traktujgcego utrate interesu prawnego jako podstawe niedopusz-
czalnosci wydania wyroku, SN powotat sie na konsekwencje takiego zatozenia. Bytoby
to bowiem pozostawienie drugiej z podstaw umorzenia postepowania — zbednosci
wydania wyroku, bez desygnatu. W tej kwestii wczesniej wypowiadata sie doktryna,
ktorej czesc przedstawicieli uznata za niepotrzebna artykulacje w tresci normy art. 355
k.p.c. pojecia zbednosci wydania wyroku''. Natomiast inni reprezentanci juryspruden-
cji przyjeli zatozenie racjonalnosci ustawodawcy i podjeli sie rekonstrukgji przestanek
zwigzanych z owg przyczyna umorzenia. Sad Najwyzszy przytaczyt sie do drugiego
stanowiska.

W rezultacie, powotujac sie na przeprowadzong identyfikacje kryteriéw pozycjono-
wania interesu prawnego wzgledem powddztw oraz przyjmujac zatozenie, ze istnieje
tre$¢ dla unormowania tej podstawy umorzenia postepowania, ktéra stanowi o zbed-
nosci wydania wyroku, SN powigzat interes prawny z owga podstawa umorzenia. Prze-
prowadzit to, eksponujac cel postepowania cywilnego, nie zas bezposredni zwigzek
z merytoryczna podstawa orzekania i zasadnoscia roszczenia o zaptate'.

Argumentem za zakonczeniem postepowania oraz nadaniem orzeczeniu formy
umorzenia postepowania, a zatem tez poprzestaniu na orzeczeniu o charakterze
procesowym przemawia, zdaniem SN, fakt uksztattowania sie nowego stanu ochro-
ny prawnej powoda w momencie powstania tytutu egzekucyjnego w postepowaniu

1" Zob. W. Broniewicz, Umorzenie postepowania w procesie cywilnym [w:] Ksiega pamiqgtkowa ku czci

K. Stefki, Warszawa-Wroctaw 1967, s. 40-42.
12 7ob. uzasadnienie uchwaty SN z 18.01.2019 r., lll CZP 55/18, Legalis.
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upadiosciowym. W tej dacie nastgpito udzielenie ochrony wierzytelnosci zgtoszonej
w powddztwie o zapfate, cho¢ poza procesem. Nastepstwem jest wygasniecie celu
zainicjowanego przez powoda postepowania, poniewaz wyrazat sie on w udzieleniu
ochrony, ktéra moze by¢ zrealizowana tylko poprzez orzeczenie co do istoty sprawy.
Wraz z utratg aktualnosci dla udzielenia ochrony, zniesiony zostat takze jej zwigzek
z prawem powoda do orzeczenia merytorycznego. Postanowienie o umorzeniu, ze
wzgledu na zbednos¢ wydania wyroku, jest zatem konsekwencjg podwdjnego skutku,
jaki nastapit w sferze ochrony prawnej powoda-wierzyciela.

Odnotowac réwniez nalezy, ze SN kilkakrotnie przywotywat te poglady doktryny,
ktdre niezaleznie od przyporzadkowania interesu prawnego do poszczegélnych prze-
stanek oraz do jednej z podstaw umorzenia postepowania akcentowaty koniecznos¢
stanowczej, procesowej reakcji na powstanie tytutu egzekucyjnego poza postepowa-
niem o zasadzenie $wiadczenia. Podkreslaty one m.in. celowos¢ zablokowania, z po-
wodu ryzyka dla bezpieczenstwa obrotu, uzyskania przez wierzyciela, w odniesieniu
do tej samej wierzytelnosci, dwoch tytutdéw egzekucyjnych. Przypominaty takze o zato-
zeniu jednotorowosci dochodzenia roszczen w postepowaniu cywilnym. Jego trescia
jest nie tylko skorzystanie z jednego sposréd kilku dostepnych srodkéw prawnych,
lecz takze ustanowienie pierwszenstwa temu z nich, ktérego cechuje mozliwi najwyz-
szy stopien efektywnosci. Cecha ta jest opisywana poprzez mierniki kosztochtonnosci
i fatwosci” dostepu do postepowania lub jego realizacji'®. Uzyskanie tytutu egzekucyj-
nego powoduje, ze wszystkie pozostate postepowania przestaja by¢ efektywne. Dal-
szy ich byt mogtby nawet, w niektérych sytuacjach, spowodowac szkody.

Odnoszac powyzszg analize do stanu faktycznego sprawy, w ktérej przedstawiono
zagadnienia prawne — postepowanie zainicjowane pozwem o swiadczenie, w trakcie
ktérego w postepowaniu upadtosciowym ta sama dochodzona wierzytelnos¢ zostata
wpisana na liste wierzytelnosci — Sad Najwyzszy stwierdzit zbedno$¢ wydania wyroku
0 zasgdzenie Swiadczenia, ktére jednocze$nie zostato objete innym tytutem egzeku-
cyjnym.

2. Umorzenie postepowania o zasgdzenie Swiadczenia
wskutek uzyskania przez powoda wpisu na liste wierzytelnosci -
uwarunkowania prawne

Obowiazujacy stan prawny tylko w czeéci szczegétowo normuje zagadnienie', do kté-

rego odniost sie SN w uchwale z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie Il CZP 55/18.
Artykut 174 § 1 ust 4 k.p.c. oraz art. 174 § 3 k.p.c. stanowig, ze sad zawiesza z urze-

du postepowanie, jezeli dotyczy ono masy upadtosci i ogtoszono upadtos¢ strony'?,

'3 W omawianej uchwale SN sam nie dokonuije takiego zaszeregowania, natomiast przywotuje — nie
polemizujac w owej czesci - poglady, w ktérych takimi miernikami efektywnosci sie postuzono.

14 Zob. A. Jakubecki, F. Zedler, Postepowanie upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010.
15 0 braku doktadnego okreslenia tej kwestii, lecz traktowanej jako oczywista, zob. P. Feliga [w:]
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a nastepnie wzywa do udziatu w sprawie syndyka'®. Przyczyna jest utrata legitymacji
procesowej przez strone, ktérej ogtoszono upadtos¢. Ustawodawca przewidziat jednak
ograniczenia dla kontynuowania postepowania rozpoznawczego z udziatem syndyka.
Zgodnie z art. 145 ust. 1 pr. upadt."”, postepowanie sagdowe w sprawie wszczetej prze-
ciwko upadtemu - przed dniem ogtoszenia upadtosci — o wierzytelnos¢, ktéra pod-
lega zgtoszeniu do masy upadtosci, moze zostac¢ podjete przeciwko syndykowi tylko
w przypadku, gdy w postepowaniu upadfosciowym wierzytelnos¢ ta, po wyczerpaniu
trybu okre$lonego ustawa, nie zostanie umieszczona na licie wierzytelnosci'®. Nato-
miast wptyw na byt zawieszonego postepowania i zwigzane z nim czynnosci umiesz-
czenia dochodzonej w nim wierzytelnosci na liscie wierzytelnosci nie sa przedmiotem
bezposredniej regulacji.

Majac na wzgledzie przywotane w uchwale SN powigzanie tytutu egzekucyjnego
z zatwierdzonag listg wierzytelnosci, nalezy rowniez wskazac¢ art. 264 ust 1 pr. upadt.
O tytule egzekucyjnym, na podstawie ktérego wierzyciel moze prowadzi¢ postepo-
wanie egzekucyjne przeciwko upaditemu mowa jest woéwczas, gdy postepowanie
upadtosciowe zostato zakoriczone lub umorzone. Z tg data wyciag z listy wierzytelno-
$ci, zatwierdzonej przez sedziego-komisarza na potrzeby postepowania upadtoscio-
wego staje sie tytutem egzekucyjnym przeciwko upadtemu (z zastrzezeniem art. 296
pr. upadt.). Przytoczonej normy nie stosuje w stosunku do wierzycieli, wobec ktérych
upadty nie byt dtuznikiem osobistym.

W zaleznosci od stopnia zaspokojenia wierzytelnosci w trakcie postepowania
upadtosciowego (co zostaje odnotowane w tresci owego wyciggu z listy), wierzyciel
dysponuje prawem egzekwowania catosci lub czesci wierzytelnosci, jezeli nie nasta-
pito wczesniej petne zaspokojenie zgtoszonej wierzytelnosci. Przed zakonczeniem lub
umorzeniem postepowania upadtosciowego obecnos¢ wierzytelnosci na liscie ma
bezposrednie znaczenie dla przebiegu postepowania upadtosciowego oraz dla moz-
liwosci, odpowiednio, niepodejmowania zawieszonego postepowania (wierzytelnos¢
na liscie) albo podjecia zawieszonego postepowania, tym razem z udziatem syndyka
(brak wierzytelnosci na liscie).

Artykut 264 ust. 2 i 3 pr. upadt. stanowi, ze upadty moze zadac ustalenia, ze wierzy-
telnos¢ objeta lista wierzytelnosci nie istnieje albo istnieje w mniejszym zakresie, jezeli
nie uznat wierzytelnosci zgtoszonej w postepowaniu upadtosciowym i nie zapadto co
do niej jeszcze prawomocne orzeczenie sgdowe. Natomiast po nadaniu wyciggowi
z listy wierzytelnosci klauzuli wykonalnosci zarzut, ze wierzytelnos$¢ objeta lista wie-
rzytelnosci nie istnieje, albo ze istnieje w mniejszym zakresie, upadty moze podniesc
w drodze powoddztwa o pozbawienie tytutu wykonawczego wykonalnosci.

System prawa handlowego, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki,
A. Witosz, Warszawa 2020, s. 924.

16 Przytoczono tylko fragment przepisu odnoszony do tematu glosy.

17" Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadfosciowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1228 ze
zm.; dalej: pr. upadt.,; prawo upadtosciowe).

18 Zob. P. Janda, Wplyw ogtoszenia upadiosci na toczqcy sie proces cywilny — wybrane zagadnienia,
+Przeglad Sadowy” 2017, nr 4, s. 64-72.
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3. Wplyw uchwaty Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2019 .
na orzecznictwo sagdow powszechnych

Teza i uzasadnienie uchwaty SN znajdujg odniesienie w orzecznictwie sadéw po-
wszechnych, gdy dochodzona pozwem o $wiadczenie wierzytelno$¢ zostaje, réwno-
legle, umieszczona na liscie wierzytelnosci zatwierdzonej przez sedziego-komisarza.
Wskazanie przestanki umorzenia w postaci zbednosci wydania wyroku wraz z fragmen-
tem stanowiska o potrzebie unikniecia stanu prawnego, w ktérym wierzyciel bedzie
w posiadaniu dwdch tytutéw egzekucyjnych, sa powtarzane za Sgdem Najwyzszym in
extenso. Ta czes¢ uzasadnien orzeczen sagdéw powszechnych nie jest rozbudowywa-
na. Gdy mowa o interesie prawnym w umarzanym postepowaniu, uznawany jest on
za juz nieistniejacy w dacie otrzymania wyciggu z zatwierdzonej listy wierzytelnosci,
z uwagi na uzyskanie ochrony prawnej poprzez 6w tytut egzekucyjny. Jednak z tresci
pozostatych informacji zawartych w uzasadnieniach postanowien o umorzeniu wy-
nika jedynie data przedtozenia, a nastepnie zatwierdzenia listy wierzytelnosci wraz
z odnotowaniem, ze lista ta jest prawomocna. Ze wzgledu na zasady postepowania
upadtosciowego, mowa tu o prawomocnosci w ujeciu formalnym. Nie ma informacji
o dacie zakorczenia, ewentualnie o umorzeniu postepowania upadtoiciowego'®. Tym
samym brak ustalenia, czy powdd uzyskat zaspokojenie roszczenia z masy upadtosci
lub czy dysponuje juz rzeczywiscie tytutem egzekucyjnym w postaci wyciagu z za-
twierdzonej listy.

Warto w tym miejscu odnotowac, ze w czesci spraw wystepuje po stronie pozwa-
nych kilka podmiotéw, odpowiadajacych solidarnie, lecz tylko jeden z nich, lub kil-
ka, objetych jest postepowaniem upadtosciowym. Wéwczas wydanie postanowienia
0 umorzeniu postepowania nastepuje tylko wobec nich, co moze istotnie zréznico-
wac nie tylko prawng, lecz réwniez faktyczng odpowiedzialnos¢. Wystepujace w tych
sprawach stany faktyczne to czasem takze historia préby unikniecia odpowiedzialno-
$ci wobec wierzycieli. To m.in. poprzedzajace postepowanie upadtosciowe i postepo-
wanie o zasgdzenie Swiadczenia, roznorodne przeksztatcenia podmiotowe, w tym ze
spotek osobowych w spétki kapitatowe prawa handlowego oraz czynnosci dokony-
wane pod rozmaitymi tytutami, ktérych skutek jest nastepnie kwestionowany z racji
rozbieznosci miedzy poszczegdlnymi z uzytych sformutowan, np. w odniesieniu do
przejecia dtugu i uméw nowacyjnych. Nadal tez notowane sg postepowania, w kté-
rych kwestionowany jest wptyw ogtoszenia upadtosci osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej, na zdarzenia prawne z nig zwigzane, w tym egzekwowanie
zalegtych lub nienaleznie pobranych naleznosci.

19 Zob. m.in. postanowienie SO w todzi z 24.02.2021 r,, VIl U 2516/20, Legalis; wyrok SA w Poznaniu
z14.02.2019r., | ACa 884/18, Legalis.



Powddztwo o zasadzenie, lista wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym, interes prawny 111

4, Stanowisko jurysprudencji

Przywotana uchwata SN zostata zaimplementowana do nauki prawa w tym znaczeniu,
ze bywa imiennie wskazywana. Cze$¢ doktryny nie podziela jednak jej tresci w odnie-
sieniu do formy zakonczenia postepowania — umorzenie, ktére ma nastapi¢ wraz z za-
twierdzeniem listy wierzytelnosci. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze poglady przedstawione
w uchwale byly juz znane doktrynie®, natomiast woéwczas utrzymywata sie réznica
stanowisk co do pozycjonowania interesu prawnego, a wraz z nim — formy zakoncze-
nia postepowania, gdy interes ten przestaje by¢ aktualny. Obecnie czes$¢ przedstawi-
cieli jurysprudencji takze przedstawia te kwestie z czesciowo odmiennej perspektywy.
Przy omawianiu przyczyn zawieszenia spowodowanych ogtoszeniem upadtosci odno-
towywana jest mozliwo$¢ umorzenia postepowania wobec zbednosci wydania wyro-
ku, z wyjatkiem przypadku podjecia postepowania spowodowanego odmowa wcia-
gniecia dochodzonej wierzytelnosci na liste wierzytelnosci*'. Natomiast w odniesieniu
do uzyskania tytutu egzekucyjnego, w tym zaréwno aktu notarialnego, w ktérym dtuz-
nik poddat sie egzekucji, jak i sytuacji, gdy powdd dysponuje wyciaggiem z listy wierzy-
telno$ci, odmawia sie skutku w postaci umorzenia postepowania®. S tez wypowiedzi
bezposrednio oceniajagce omawiane orzeczenie SN jako prezentujace btedny poglad.
Argumentem jest teza o wadliwym pozycjonowaniu w nim interesu prawnego, ktéry
identyfikowany jest wtedy jako uzyskanie wyroku zasadzajacego, co powinno, uznajac
utrate owego interesu, skutkowa¢ oddaleniem powédztwa®*. Dodatkowa uwaga doty-
czy umozliwienia powodowi samodzielnego cofniecia powddztwa, zanim, wobec jego
bezczynnosci, nastapi wydanie wyroku oddalajacego powddztwo.

Reprezentowane sg réwniez poglady zbiezne z glosowang uchwatg SN z dnia
18 stycznia 2019 r. Wskazuje sie w nich bezcelowos¢ kontynuowania postepowania
z powodu uzyskania ochrony prawnej w innym postepowaniu, co w kontekscie me-
rytorycznego rozstrzygniecia o zadaniu powoda powinno zakonczy¢ sie oddaleniem
powddztwa. Z racji ekonomii procesowej oraz istnienia instytucji procesowej odno-
szacej umorzenie postepowania takze do zbednosci wydania wyroku, nalezy jednak
skorzystac¢ wtasnie z postanowienia o umorzeniu postepowania.

W tej grupie wypowiedzi zgtoszono natomiast watpliwos¢, czy wskazanie umo-
rzenia postepowania ma jednoznaczne umocowanie w obowiazujacych przepisach
prawnych. Uznajac brak takiej podstawy, zgtoszono postulat stosownej nowelizacji
przepiséw?*. Druga uwaga zawarta w tym samym stanowisku, podkresla ryzyko przed-

20 A Jakubecki, Zawieszenie postepowania ze wzgledu na ogloszenie upadiosci oraz otwarcie poste-
powania restrukturyzacyjnego w stosunku do strony procesu cywilnego [w:] Sine ira et studio..., s. 187;
S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 389, 5.613-614.
21 A, Jakubecki, Komentarz do art. 174 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Artykuty
1-366, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021, s. 789.

22 A Jakubecki, Komentarz do art. 174..., 5. 1490.

23|, Kunicki, Komentarz do art. 355 [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, red. A. Marciniak, War-
szawa 2019, s. 977.

24 Zob. P. Wrzaszcz, Lista wierzytelnosci a umorzenie postepowania sqdowego. Glosa do uchwaty
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wczesnego umorzenia lub podjecia zawieszonego postepowania ze wzgledu na fakt
samego umieszczenia wierzytelnosci na liscie zatwierdzonej przez sedziego komisa-
rza. W tej kwestii niezbedne jest staranne ustalenie — przed wydaniem stosownego
postanowienia - stanu prawnego, w jakim znajduje sie postepowanie upadtosciowe,
w ktérym dochodzona w postepowaniu o zasgdzenie Swiadczenia wierzytelnosc¢ znaj-
duje sie na zatwierdzonej liscie wierzytelnosci. Do momentu zakonczenia lub umorze-
nia postepowania upadtosciowego mozliwa jest bowiem zmiana tresci listy wierzytel-
nosci w rozumieniu zaréwno jej zaskarzenia (sprzeciw), jak i uzupetnienia.

Pominiecie tej okolicznosci moze skutkowaé nieuzasadnionym umorzeniem po-
stepowania wobec wierzytelnosci wprowadzonej na liste w dacie postanowienia
0 umorzeniu zawieszonego postepowania, lecz ostatecznie z listy usunietej”. Wéw-
czas, pomimo tresci art. 145 ust. 1 pr. upadt., nie bedzie mozliwe kontynuowanie
pierwotnego postepowania. Pojawi sie konieczno$¢ wniesienia nowego powddztwa,
z zastrzezeniem ewentualnych skutkédw przedawnienia roszczenia, co w stosunkach
gospodarczych nalezy stale mie¢ na wzgledzie. Odmienny skutek, w postaci dwéch ty-
tutéw egzekucyjnych, moze z kolei powsta¢, gdy nieobecnos¢ wierzytelnosci na liscie
byta przejsciowa, lecz w miedzyczasie podjeto zawieszone postepowanie z udziatem
syndyka i wydano wyrok. Za odroczeniem umorzenia przemawia takze przypadek
czesciowego zaspokojenia wierzytelnosci w postepowaniu upadto$ciowym, co moze
stanowic z kolei podstawe do oddalenia powddztwa w tej czesci, w ktdrej nastapito
juz zaspokojenie®.

5. O interesie prawnym w powddztwie o zasadzenie uwag jeszcze kilka

Odnoszac sie do tresci glosowanej uchwaty SN z dnia 18 stycznia 2019 r. i poprzedza-
jacego ja oraz nastepczego stanowiska doktryny, uprawnione jest poczynienie kilku
uwag. Pierwsza ma w podstawie pragmatyzm. Poprzestanie, przez sad prowadzacy
postepowanie o zasgdzenie swiadczenia, na ustaleniu faktu zatwierdzenia samej li-
sty wierzytelnosci, nie wyczerpuje przestanki, na ktérg powotuje sie SN oraz ta czes¢
doktryny, ktéra wskazuje m.in. na jednotorowos$¢ postepowania cywilnego. Utozsa-
mia ona sytuacje, w jakiej znajduje sie wowczas powdd z uzyskaniem zadanej ochro-
ny prawnej, cho¢ w innym postepowaniu. Zatozeniem zbyt daleko idacym jest jednak
twierdzenie, ze efektywnos¢ dostepnej powodowi drogi ochrony prawnej zmienita
lokalizacje. Tak nie zawsze jest gdy powdd nie uzyskat jeszcze petnego zaspokojenia
z masy upaditosci lub gdy jego wierzytelnosc jest na zatwierdzonej liscie, lecz powdd
nie dysponuje dokumentem, ktéry zgodnie z prawem stanowi tytut egzekucyjny, po-
niewaz postepowanie upadtosciowe jeszcze trwa. Istnieje prawdopodobieristwo, ze

Sqdu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2019 r., sygn. akt [ll CZO 55/18, ,Studia Prawnicze KUL" 2019, nr 2,
s.335-330.

% Ibidem, s. 335-330.

2 Ibidem, s. 337.
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zmiana, na ktérg powotuje sie SN, nastapi w sposob trwaty, lecz jezeli wystapig inne
okolicznosci, w momencie gdy postepowanie o zasadzenie $wiadczenia bedzie juz
umorzone, powstate skutki zniweczg ochrone udzielong w postepowaniu upadtoscio-
wym. Ryzyko to uzasadnia wstrzymanie sie z postanowieniem o umorzeniu postepo-
wania w sprawie zainicjowanej powddztwem o $wiadczenie.

Drugie uwaga wynika z roztozenia akcentéw w uzasadnieniu koniecznosci zakon-
czenia postepowania w momencie uzyskania tytutu egzekucyjnego. Faktem jest tres¢
art. 145 pr. upadt., ktéra istotnie zaweza mozliwosci kontynuowania postepowania.
Jako argument umorzenia postepowania podnoszona jest tez nieefektywnos¢ dal-
szego postepowania i jego bezzasadnos¢ wywodzona z koniecznosci zablokowania
powstania dwdch tytutéw egzekucyjnych do tej samej wierzytelnosci. Mozna jednak
poczyni¢ spostrzezenie, ze czym innym jest podwdjne zaspokojenie, czyli uzyskanie
nienaleznego $wiadczenia czy tez bezpodstawnego wzbogacenia, a czym innym — po-
siadanie dwoch tytutéw, z ktérych tylko jeden zostanie zrealizowany. Istnieje w obec-
nym systemie prawa, w tym poprzez wykorzystanie systeméw teleinformatycznych,
dostatecznie wiele zabezpieczen, by jedna wierzytelnos¢, pomimo dwoch tytutéw, nie
zostata podwdjnie zrealizowana. Tym samym racje powotujace sie na bezpieczenstwo
obrotu prawnego powinny jednak silniej niz dotad uwzgledniac takze dopuszczalno$¢
przypadkéw istnienia wobec tej samej wierzytelnosci dwéch, lecz wykonywania jed-
nego tytutu egzekucyjnego.

Zwigzane z tym zagadnieniem jest réwniez utrzymujace sie przekonanie wsréod
czesci przedstawicieli nauk prawnych, ze dostep do sadu oraz innych mechanizmoéw
uzyskiwania ochrony prawnej nalezy, w pewnym kontekscie, reglamentowac?’. Taka
zaleznos¢ widac wyraznie, gdy bez wzgledu na konkretne przyporzadkowanie intere-
su prawnego do poszczegélnych przestanek materialnych?®, jurysdykcyjnych®® i proce-
sowych®®, czeé¢ sytuacji faktycznych kwalifikowana jest jako utrata interesu prawnego.
Tymczasem, niektore z nich, gdy powdd ma wole kontynuowania procesu lub jego
zainicjowania (przy powodztwie o ustalenie), nie stanowig przejawu nieracjonalnego
dziatania lub naduzycia prawa, ktérym nalezy zapobiegac¢. Z kolei przy zatozeniu jed-
notorowosci postepowania, w tej interpretacji, na jaka wskazat SN, niektére potrze-
by prawne przesuwane sg faktycznie poza dostep do ochrony prawnej. Warto zatem
otworzy¢, pomimo nadmiaru spraw wptywajacych do postepowania cywilnego, sys-
tem prawny na niektére roszczenia, ktérym dzis odmawia sie prawa do powddztwa np.
o ustalenie, twierdzac, ze korzystniejsze jest dla nich powddztwo o zasgdzenie lub po-
przestajac na wskazaniu, ze nie legitymuja sie interesem prawnym wymaganym przy

27 Szerzej: A. Olas, Umorzenie procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 328-329; A. Gotab, Umorzenie
postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2020, s. 236-239, s. 257-263.

28 7ob. A. Gora-Btaszczykowska, Wyroki i nakazy zaptaty [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego,
red. T. Erecinski, t. 2, cz. 2, Postepowanie procesowe przed sqdem pierwszej instancji, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2016, s. 624.

2 Szerzej: W. Broniewicz, Warunki uwzglednienia, ,Pafstwo i Prawo” 2003, z. 3, 5. 34-35.

30 7ob. K. Weitz, Charakter interesu prawnego jako przestanki powédztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.),
+Przeglad Sagdowy” 2018, nr 7-8, s. 26-28.
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art. 198 k.p.c., a jednoczes$nie przemilczajac, ze w porzadku prawnym nie sa dla nich
dostepne inne powodztwa.

Rozstrzygajace powinno by¢ w tej kwestii znaczenie przypisywane interesowi
prawnemu w realizacji konstytucyjnego prawa do sadu’'. Nie w kazdej sprawie efek-
tywnos¢ postepowania identyfikowana jako wymagajaca mniejszych naktadéw jest
wartoscia, z ktérej w réwnym stopniu korzysta i powdd, i wymiar sprawiedliwosci.

Ostatnie uwagi dotycza obecnego stanu dyskusji nauki prawa nad statusem inte-
resu prawnego. Jest on identyfikowany przy powédztwach kazdego rodzaju®, cho¢
ustawodawca odwotat sie do niego jedynie przy powddztwie o ustalenie - art. 189
k.p.c. i nie wymienit go jako ogdlnej przestanki procesowej. Natomiast juryspruden-
cja, zgodna co do cech interesu prawnego, rozumianego jako przejaw obiektywnej,
aktualnej, koniecznej, konkretnej, usankcjonowanej przez prawo potrzeby uzyskania
ochrony prawnej za posrednictwem postepowania, nadal nie ustalita wspdlnego sta-
nowiska pozycjonujacego interes prawny w odniesieniu do przestanek materialno-
prawnych i przestanek procesowych®.

W niektérych pogladach, podzielajac watpliwosci co do obecnego pozycjono-
wania interesu prawnego, uznaje sie jednak za zbyt daleko idace umiejscowienie go
wsrod przestanek procesowych. Inne wypowiedzi dowodzg, ze postulowana zmiana
traktowania statusu interesu prawnego ma funkcjonalne umocowanie w systemie po-
stepowania cywilnego, lecz przyznajg réwniez, ze pozadana byfaby dla jej umocowa-
nia odpowiednia nowelizacja przepiséw>*. Natomiast analizujac odrzucenie pozwu
w przypadku stwierdzenia nieobecnosci interesu prawnego, a gdy ten brak ma charak-
ter nastepczy — umorzenie postepowania®®, dostrzega sie, ze to rozwigzanie stwarza

31 Zaleznos¢ te podkreéla judykatura, poczatkowo wskazujac obecnoéé interesu prawnego przy kaz-

dym z rodzajéw powddztw, a po 1989 r. dotaczajac do elementéw prawa procesowego takze kon-
stytucyjne prawo do sadu. Tendencje te ilustrujg orzeczenia SN na przestrzeni dziesiecioleci, m.in.:
uzasadnienia uchwat SN: z 17.12.1960 r., | Co 24/60, OSNCK 1961, nr 3, poz. 62 oraz z 15.01.1997 r,,
Il CZP 126/96, Legalis; uzasadnienie wyroku SN z 1.04.2004 r., [l CK 125/03, Legalis.

32 7ob.T. Rowinski, Interes prawny, s. 20; zob. k. Blaszczak, Znaczenie interesu [w:] Sine ira et studio. ..,
s. 72; uzasadnienie uchwaty SN z 16.12.1971 ., lll CZP 79/71, Legalis - 0 moznosci ustalenia istnienia
instytucji interesu prawnego w drodze wyktadni przepiséw, w tym tworzacych podstawy poszczegdl-
nych rodzajéw powédztw.

33 Czeé¢ doktryny prezentuje odmienne stanowisko o tym, ze interes prawny nie przynalezy do
przedmiotu sporu, zob. K. Weitz, Charakter interesu prawnego..., s. 27. Réznica opinii dotyczy takze
pozycjonowania interesu prawnego wzgledem istoty powddztwa. Zob. polemika na tle stanowiska,
czy interes prawny jest np. w powoddztwie o uksztattowanie ,refleksem zasadnosci roszczenia”, jak
wskazuje T. Rowinski, lub ,odbiciem” owej zasadnosci — zob. P. Osowy, Powddztwa o uksztaftowanie
stosunku prawnego, Warszawa 2015, s. 106 oraz przypis 229; czy jednak funkcjonuje na jednoznacz-
nych zasadach - jest albo go nie ma w tresci powodztwa: zob. t. Blaszczak, Znaczenie interesu [w:] Sine
ira et studio..., s. 64; zob. tez: A. Goéra-Btaszczykowska [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego...,
Warszawa 2016, s. 701-703.

34 M.in. K. Weitz, Przyczyny odrzucenia pozwu..., s. 18-24; K. Weitz, Charakter interesu prawnego...,
s. 7-36; L. Btaszczak, Znaczenie interesu [w:] Sine ira et studio..., s. 49, s. 67, s. 80. Autor postuluje, by
interes prawny zostat skodyfikowany jako jedno z kryteriéw poszukiwania ochrony prawnej na drodze
postepowania cywilnego; t. Btaszczak, E. Marszatkowska-Krzes, Przymioty procesowe stron...,s. 11-29.
35 Zob. K. Weitz, Charakter interesu prawnego..., s. 22.
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ryzyko dla gwarancji prawa do sgdu. Dlatego rozwaza sie tez utrzymanie dotychczaso-
wej praktyki sagdowej pomimo watpliwosci natury teoretycznoprawne;.

Literatura

Btaszczak, L. Znaczenie interesu prawnego w poszukiwaniu ochrony prawnej w procesie cywilnym
na przyktadzie poszczegélnych powddztw, Warszawa 2017.

Btaszczak t, E. Marszatkowska-Krze$ E., Przymioty procesowe stron i uczestnikéw postepowania
nieprocesowego niezbedne do dochodzenia ochrony prawnej na drodze sqdowej. Wybrane za-
gadnienia, Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. 95.

Broniewicz W., Interes prawny przy powddztwie o zasqdzenie, ZNUL 1964, nr 37.

Broniewicz W., Warunki uwzglednienia powddztwa, ,Panstwo i Prawo” 2003, z. 3.

Broniewicz W., Umorzenie postepowania w procesie cywilnym [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci
K. Stefki, Warszawa-Wroctaw 1967.

Florczak-Wator M., Niekonstytucyjnos¢ ograniczeri praw i wolnosci jednostki wprowadzonych
w zwiqzku z epidemiq COVID-19 jako przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej pari-
stwa, ,Panstwo i Prawo” 2020, z. 12.

Gurgul B., Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016.

Gotaczynski J., Kotecka-Kral S., Elektronizacja pism procesowych, doreczen i posiedzeri sqdowych
w postepowaniu cywilnym w okresie pandemii COVID-19, ,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4.

Goftab A., Umorzenie postepowania w procesie cywilnym, Warszawa 2020.

Gora-Btaszczykowska A., Wyroki i nakazy zaptaty [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego, red.
T. Erecinski, t. 2, cz. 2, Postepowanie procesowe przed sqdem pierwszej instancji, red. T. Wi-
Sniewski, Warszawa 2016.

Izdebski H., Legislacja dotyczqca COVID-19 i ustawowy nihilizm prawny [w:] Pandemia COVID-19
a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagietto, Warszawa 2021.

Jakubecki A., Zedler F., Postepowanie upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010.

Jakubecki A., Zawieszenie postepowania ze wzgledu na ogtoszenie upadfosci oraz otwarcie poste-
powania restrukturyzacyjnego w stosunku do strony procesu cywilnego [w:] Sine ira et studio.
Ksiega jubileuszowa dedykowana sedziemu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grze-
gorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016.

Janda P, Wptyw ogtoszenia upadtosci na toczqcy sie proces cywilny — wybrane zagadnienia, ,Prze-
glad Sagdowy” 2017, nr 4.

Kunicki ., Komentarz do art. 355 [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, red. A. Marciniak, War-
szawa 2019.

Osowy P, Powddztwa o uksztaftowanie stosunku prawnego, Warszawa 2015.

Olas A., Umorzenie procesu cywilnego, Warszawa 2016.

Rowinski T., Interes prawny w procesie cywilnym i postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 1971.

Weitz K., Charakter interesu prawnego jako przestanki powddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.), ,Prze-
glad Sagdowy” 2018, nr 7-8.

Weitz K., Przyczyny odrzucenia pozwu, ,Polski Proces Cywilny” 2021, nr 1.

Wrzaszcz P, Lista wierzytelnosci a umorzenie postepowania sqdowego. Glosa do uchwaty Sqdu Naj-
wyzszego z dnia 18 stycznia 2019r., sygn. akt lll CZO 55/18, ,Studia Prawnicze KUL" 2019, nr 2.



116 Anna Machnikowska

Streszczenie
Anna Machnikowska

Powddztwo o zasadzenie, lista wierzytelnosci w postepowaniu upadto$ciowym,
interes prawny

Glosowane orzeczenie ma istotne znaczenie dla identyfikacji pozycji interesu prawnego i jego
relacji z przestankami powddztwa oraz z przyczynami umorzenia postepowania. Do zakoricze-
nia postepowania wykorzystuje sie w nim argument udzielenia ochrony prawnej poza postepo-
waniem. Twierdzi sie, ze ten przypadek spetnia kryteria osiggniecia celu postepowania cywilne-
go. W konsekwencji, sad odnosi sie takze do tresci prawa do sadu, w tym prawa do uzyskania
rozstrzygniecia merytorycznego. Glosator analizuje zatozenia teoretyczne i aksjologiczne tego
stanowiska. Zgtasza do niego pewne zastrzezenia. Cze$¢ z nich ma zwigzek z réznicg pogladow
w doktrynie na temat statusu interesu prawnego, ktérej komentowane orzeczenie nie usuneto.
Inne odnosza sie do praktyki procesowej, w tym ograniczenia dostepu wierzycieli do niektérych
rodzajéw ochrony prawnej. Sygnalizowana jest tez kwestia sytuacji procesowej odpowiadaja-
cych solidarnie dtuznikéw, z ktérych tylko wobec jednego lub kilku zostata ogtoszona upadtos¢.

Stowa kluczowe: umorzenie postepowania; interes prawny; zbednos¢ wydania wyroku; po-
waédztwo o zasgdzenie; postepowanie upadtosciowe.

Summary
Anna Machnikowska
Action for Adjudication, List of Claims in Bankruptcy Proceedings, Legal Interest

The commented judgement is important for identifying the position of the legal interest and its
relationship with the grounds of the claim and the reasons for discontinuation of the proceed-
ings. To conclude the proceedings, the author uses the argument of granting legal protection
outside the proceedings. She maintains that this case meets the criteria for achieving the objec-
tive of the civil proceedings. Consequently, she also refers to the content of the right to a fair
trial, including the right to obtain a substantive decision. The author analyzes the theoretical
and axiological assumptions of this position. She has some reservations about it. Some of them
are related to the difference of views in the doctrine on the status of a legal interest, which was
not removed by the commented judgment. Others relate to procedural practice, including limit-
ing creditors’ access to certain types of legal protection. The issue of the procedural situation of
debtors jointly and severally liable, of which only one or several has been declared bankrupt, is
also signaled.

Keywords: discontinuance of proceedings; legal interest; unnecessary of issuing a judgment;
action for adjudication, bankruptcy proceedings.
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Przymusowa restrukturyzacja bankow -
przeglad orzecznictwa

Wstep

Skutki swiatowego kryzysu finansowego rozpoczetego w latach 2007/08 obnazyty sta-
bosc instytucji nadzorczych oraz brak prawnych mechanizméw szybkiego reagowania
na materializujace sie negatywne nastepstwa wielu rodzajéw ryzyka. W jego efekcie
koszty ratowania stabilnosci systemu finansowego, w tym podejmujacych nadmier-
ne ryzyka instytucji finansowych obcigzyty poszczegodlne kraje, zas skala udzielonego
wsparcia publicznego przez panstwa Unii Europejskiej w latach 2008-2012 wyniosta
ponad 2000 mld EURQ'. Zebrane dos$wiadczenia wzbudzity przekonanie, ze spote-
czenstwa i panstwa nie powinny ponosi¢ kosztéw ratowania upadajacych instytucji
finansowych, w tym bankoéw, a ciezar ten powinien spoczywac na samych instytucjach
finansowych i ich interesariuszach. W efekcie normatywny ksztatt zyskaty propozycje
zmian instytucjonalnych, organizacyjnych, kapitatowych w obrebie rynku finansowe-
go. Dokonano m.in. przebudowy dotychczasowego modelu nadzoru nad rynkiem fi-
nansowym, opracowujac i wdrazajac mechanizmy nadzoru makroostroznosciowego,
zidentyfikowano instytucje wazne systemowo, przekonstruowano wymogi kapitato-
we bankoéw czy tez opracowano nowe wspoétczynniki ostroznosciowe. Najistotniejsza
jednak zmiang, z punktu widzenia przedmiotu rozwazan, stato sie opracowanie roz-
wiazan przymusowej restrukturyzacji bankéw (resolution)?. Zostaty one wprowadzone
do polskiego systemu prawnego ustawg o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, sys-
temie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji’. Ow akt prawny

1 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie

gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, Sejm VIl kadencji, druk nr 215.

2 Wprowadzenie rozwiazan resolution nastepowato w réznym okresie w réznych krajach. Por.
. Szewczyk, Bankowy fundusz gwarancyjny jako organ resolution, Studia Ekonomiczne. ZNUE w Kato-
wicach 2018, nr 356, s. 147, s. 148 i podana tam literatura.

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowa-
nia depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 842 ze zm.; dalej:
ustawa o BFG.).


about:blank

118 Maciej Miklinski

implementowat postanowienia dyrektyw: 2014/59/UE* oraz 2014/49/UE°. Wdrozeniu
prawnych rozwigzan przymusowej restrukturyzacji bankéw towarzyszyt brak szer-
szego zainteresowania opinii publicznej, zas potencjalne skutki prawnego ksztattu
wprowadzanych rozwigzan dla akcjonariuszy bankéw oraz ich wierzycieli zdawaty
sie trudno dostrzegalne w gaszczu wielowariantowych rozwigzan. Dopiero faktyczne
zastosowanie mechanizméw przymusowej restrukturyzacji wobec konkretnych insty-
tucji bankowych szerzej uswiadomito ryzyka, ktére towarzysza akcjonariuszom i wie-
rzycielom bankéw. W szczegélnosci uwage zwrécono na sytuacje jednostek sektora
finanséw publicznych, takich jak gminy czy powiaty, a wiec na podmioty ustawowo
wylaczone z systemu gwarantowania depozytéw. W ramach stosunku prawnego ra-
chunku bankowego kilka z nich powierzato srodki pieniezne bankowi, wobec ktérego
wydano decyzje w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji. Wskutek jej realizacji
utracity one czes¢ srodkéw publicznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych,
stuzacych dotad tym jednostkom do zaspokajania potrzeb wspdlnot lokalnych. W kon-
sekwencji, uksztattowana ustawowo gteboka ingerencja w strukture wihascicielska, ka-
pitatowa i wierzycielskg bankéw poddanych procedurze przymusowej restrukturyzacji
przyciagneta szersze zainteresowanie i rownoczes$nie pytania odnoszace sie zaréwno
do sfery faktycznej, jak i prawnej wprowadzonych rozwigzan. Banki poddane proce-
durze przymusowej restrukturyzacji oraz podmioty majace interes prawny w ochronie
wiasnych praw wykorzystywac zaczety mechanizmy sadowej kontroli rozstrzygniec
Bakowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG). W efekcie przepisy restrukturyzacyjne
wzbogacone zostaty o ich sadowa wyktadnie. Celem niniejszego opracowania jest do-
konanie przegladu dotychczasowego dorobku orzecznictwa w zakresie przymusowej
restrukturyzacji bankéw. Przygotowujac opracowanie, wykorzystano metode krytycz-
nej analizy orzecznictwa i literatury.

Uwagi ogélne

Ukazanie aktualnego dorobku orzecznictwa w zakresie przymusowej restrukturyza-
¢ji bankéw nalezy rozpoczac¢ od kilku uwag natury ogdélnej, umieszczajac poruszang
problematyke we wiasciwym kontekscie. Przede wszystkim nalezy dostrzec, ze srodki
pieniezne na finansowanie dziatalnosci bankéw pozyskiwane sag dzi$ w Polsce w zde-
cydowanej wiekszosci z depozytéw bankowych®. Tymczasem destabilizacja dziatalno-

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajaca
ramy na potrzeby prowadzenia dziatar naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
¢ji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 173, 5. 190 ze zm.; dalej: BRRD).
5> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie sys-
temoéw gwarancji depozytéw (Dz. Urz. UE L 173, s. 149 ze zm.; dalej: DGSD).

6 Komisja Nadzoru Finansowego, Dane miesieczne sektora bankowego — wrzesieri 2021, https://www.
knf.gov.pl/?articleld=56224&p_id=18 [dostep: 30.11.2021].
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$ci jednego banku wywotywac moze zaréwno zagrozenie utraty srodkéw pienieznych
jemu powierzonych, jak i stanowi¢ silny negatywny impuls destabilizujacy caty we-
wnetrznie powigzany system finansowy. Celem normatywnego ksztattu restruktury-
zacji stato sie zapewnienie, aby podmioty zagrozone upadtoscia zachowaty ciggtosc¢
krytycznych funkcji finansowych i gospodarczych, minimalizujac w ten sposéb wptyw
negatywnych nastepstw na sektor gospodarczy i finansowy. Zastosowane rozwigzania
powinny sprawia¢, ze to akcjonariusze zagrozonego podmiotu poniosa straty w pierw-
szej kolejnosci, po nich zas wierzyciele tego podmiotu, przy jednoczesnym zatozeniu,
ze zaden z wierzycieli nie poniesie strat wiekszych niz te, ktére poniéstby w ramach
standardowego postepowania upadfosciowego’. W konsekwencji, zaimplementowa-
ne rozwigzania przymusowej restrukturyzacji banku powinny tagodzi¢ napiecia w sys-
temie finansowym, oferujac rozwigzania korzystniejsze dla jego stabilnosci niz proste
ogtoszenie upadtosci banku®. Szeroki wybér i swoboda wykorzystania mechanizméw
przymusowej restrukturyzacji maja na celu umozliwienie zastosowania optymalnego
rozwigzania w konkretnych okolicznosciach.

Procedura przymusowej restrukturyzacji bankéw w Polsce zostata uksztattowana
jako postepowanie pozasadowe’. Wszczyna je BFG'® decyzja podejmowana w formie
uchwaty''. W zakresie przymusowej restrukturyzacji banku rola sadu administracyjne-
go jako podmiotu sprawujacego kontrole dziatalnosci administracji publicznej ujaw-
nia sie dopiero na etapie zaskarzenia konkretnej decyzji BFG. Decyzja w przedmiocie
wszczecia postepowania restrukturyzacyjnego, stanowigca czynnik stygmatyzujacy
konkretny bank, podobnie jak zastosowanie w jej wyniku instrumentéw przymusowej
restrukturyzacji, otwiera, poprzez wniesienie skargi, mozliwos¢ wszczecia procedury
sadowej kontroli legalnosci podejmowanych czynnosci. Nalezy wskaza¢, ze realiza-
cja przymusowej restrukturyzacji bankéw dotyczy sytuacji, gdy w zasadzie zawiodty
wszelkie wczedniejsze inne instrumenty wspierajgce stabilnos$¢ banku, w tym standar-
dowe mechanizmy nadzoru nad bankiem czy wczesnej interwencji. Wobec funkcjo-
nowania wielu mechanizméw wspierajacych stabilno$¢ bankéw, ich przymusowa re-
strukturyzacja, na chwile obecng, jest wdrazana stosunkowo rzadko. Obecnie w Polsce
wobec bankéw wszczeto trzy takie postepowania. Przedmiotem refleksji sadéw admi-
nistracyjnych staty sie do tej pory m.in. wykfadnia i stosowanie przestanek uzasadnia-
jacych wszczecie procedury przymusowej restrukturyzacji, swoboda wykorzystania jej
ustawowo okres$lonych instrumentdw, ujecie interesu prawnego w zaskarzeniu decy-
zji, termin dla skutecznego wniesienia skargi czy obiektywizm BFG.

7" Zob. motyw 5 BRRD.

8 W literaturze mozna spotka¢ poréwnania resolution do rozbiérki grozacego zawaleniem budynku,
ktory w razie upadku uszkodzi zaréwno okoliczng infrastrukture, jak i sgsiadujace nieruchomosci. Por.
A.R. Stopczynski, Banki na progu upadtosci - refleksje nad postepowaniem, ,Bank i Kredyt” 2020, nr 5,
s.518.

9 Szerzej por. P. Szczeéniak, Srodki przymusowej restrukturyzacji banku, Warszawa 2018, s. 18.

10 Zgodnie z art. 4 ustawy o BFG, celem dziatalnoéci BFG jest podejmowanie dziatan na rzecz sta-
bilnosci krajowego systemu finansowego, w szczegélnosci przez zapewnienie funkcjonowania obo-
wigzkowego systemu gwarantowania depozytéw oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji.

" Por. art. 11 ust. 4 w zwigzku z art. 101 ust. 7 ustawy o BFG.
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Przestanki przymusowej restrukturyzacji

Z punktu widzenia przestanek przymusowej restrukturyzacji bankéw na uwage zastu-
guje orzeczenie WSA w Warszawie'?, ktérego spoteczne i systemowe znaczenie wynika
m.in. z faktu poniesienia ciezaru restrukturyzacji przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. W jej wyniku utracity one cze$¢ srodkéw publicznych, stawiajac pod znakiem za-
pytania mozliwos¢ realizacji zadan publicznych. W sprawie tej, poza samym bankiem,
skargi na decyzje BFG wniost szereg podmiotéw majacych interes prawny w zaskarze-
niu tej decyzji. Byli wérdd nich takze obligatariusze oraz wierzyciele z tytutu sSrodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych i ich sprawy pofaczono do wspdélnego
rozpoznania i rozstrzygniecia. Sgdowej ocenie poddana zostata zaréwno zasadnosc
zastosowania przez BFG samej przymusowej restrukturyzacji, jak i jej instrumentow.
Odniesiono sie do kompetencji BFG w zakresie m.in. prawidtowosci obcigzenia stra-
tami banku jego udzialowcédw oraz wierzycieli poprzez umorzenie instrumentéw ka-
pitatowych, przeniesienie przedsiebiorstwa podmiotu w restrukturyzacji z niektéry-
mi zobowigzaniami na instytucje pomostowa (ktérg dofinansowano dotacjg wobec
przejmowania zobowigzan w wyzszej wysokosci niz przejmowanych praw) oraz pozo-
stawienia czesci praw i zobowigzan w podmiocie poddanym restrukturyzacji. Zarzuty
skarzacych ponoszacych faktyczny ciezar restrukturyzacji wobec decyzji BFG obejmo-
waty cate spektrum zagadnien, poczynajac od rzekomego bezprawnego podawania
informacji objetych tajemnica bankowa i zawodowa podmiotowi zewnetrznemu do-
konujacemu oszacowania; braku uprawnien podmiotu szacujacego do dokonywania
tego rodzaju czynnosci; wadliwego umorzenia instrumentéw finansowych wyemito-
wanych przed datg wejscia w zycie ustawy o BFG; czy naruszenia wskazanych ustaw
samorzadowych poprzez uniemozliwienie realizacji uchwat budzetowych. Dodatko-
wo zarzucano decyzji BFG dowolng ocene dowodéw, jednostronne oparcie sie na in-
formacjach KNF o zagrozeniu banku upadtoscia oraz o rzekomym braku przestanek
umozliwiajacych usuniecie tego zagrozenia. Jako wadliwe wskazano takze brak opu-
blikowania decyzji na stronie internetowej BFG. W efekcie, wnioskowano o stwierdze-
nie wydania decyzji w przedmiocie restrukturyzacji z naruszeniem prawa, lecz takze
formutowane byty w skargach zadania uchylenia zaskarzonej decyzji czy skierowania
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjalnego dotyczacego
wyktadni art. 85 ust. 3 zdanie pierwsze i drugie dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2014/59/UE z 15 maja 2014 r. Wojewddzki sad administracyjny, rozpoznajac
sprawe, nie dopatrzyt sie wad w postepowaniu BFG tego stopnia, aby skargi uwzgled-
ni¢. Sad uznat, iz rzeczywiscie w przypadku tego konkretnego banku konieczne stato
sie dziatanie w interesie publicznym, rozumianym jako zapewnienie realizacji ciggtosci
funkcji krytycznych, ochrone srodkéw publicznych poprzez zminimalizowanie wspar-
cia dla banku, a takze ochrone deponentéw objetych gwarancja. Sad zwrécit uwage,
ze zaskarzona decyzja BFG zostata poprzedzona czynnosciami o charakterze zaréwno
procesowym, jak i nadzorczym oraz przygotowawczym. Jako bank krajowy podmiot

12 por. wyrok WSA w Warszawie z 4.12.2020 r., VI SA/Wa 317/20, LEX nr 3115476.
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poddany restrukturyzacji podlegat kompetencji BFG i formalne wszczecie postepowa-
nia wobec niego mogto nastapic¢. Wojewoddzki sagd administracyjny, oceniajac dziata-
nia nadzorcze z zakresu wczesnej interwencji, stwierdzit, ze nie przynosity one pozy-
tywnych skutkéw, a sytuacja finansowa banku nadal pogarszata sie, doprowadzajac
do stanu, w ktérym aktywa banku nie wystarczaty do zaspokojenia jego zobowigzan.
W efekcie WSA skonstatowat, ze BFG wykazat ponad wszelka watpliwos¢, ze bank pod-
dany przymusowej restrukturyzacji zagrozony byt upadtoscia i brak byto podstaw do
uznania, iz dziatania samego banku lub dziatania nadzorcze usung to zagrozenie we
wiasciwym czasie. Odnoszac sie do dalszych zarzutéw skarzacych, po kolei wymie-
nione zostaty argumenty swiadczace o braku ich trafnosci, a dodatkowo wskazano na
wystepujace - cho¢ pozbawione znaczenia dla rozstrzygniecia — wadliwe czynnosci
BFG, obejmujace wszczynanie fragmentarycznych postepowan objetych juz postano-
wieniem o charakterze zasadniczym, wszczynajacym restrukturyzacje. W konsekwen-
¢ji, ocena uchwaty BFG w przedmiocie wszczecia postepowania restrukturyzacyjne-
go nie wzbudzita watpliwosci WSA co do jej prawidtowosci. Stwierdzenie zagrozenia
upadtoscia zostato oparte o tzw. przestanke bilansowga upadtosci, tj. wartos¢ aktywow
nie pokrywata wartosci pasywow. Wykorzystane w tym zakresie przez BFG dokumen-
ty oraz oszacowanie podmiotu posiadajacego fachowa wiedze pozwolito na ocene
wypetnienia tej przestanki. Druga przestanka wymagana do wszczecia postepowania
restrukturyzacyjnego, tj. brak okolicznosci wskazujacych na mozliwos¢ usuniecia we
wilasciwym czasie zagrozenia upadtoscia, wynikata z chronologii wydarzen i postepu-
jacego pogarszania sie stanu finansowego banku oraz braku efektéow wszelkich préb
jego uzdrowienia az do stanu, w ktérym wystapity przestanki upadtosci. Z kolei trzecia
przestanka, tj. koniecznos¢ podjecia dziatan w interesie publicznym, wystapita wobec
koniecznosci zapewnienia realizacji ciggtosci funkcji krytycznych, ochrone srodkéw
publicznych poprzez zminimalizowanie wsparcia dla banku, a takze ochrone depo-
nentéw objetych gwarancja.

Drugim istotnym orzeczeniem, ktére nalezy w tym miejscu przywotac, jest wyrok
zdnia 25 sierpnia 2021 r. wydany przez WSA w Warszawie'*. Zapadt on po rozpoznaniu
skarg na decyzje BFG z grudnia 2020 r. w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji
znanego w Polsce banku, majacego forme spoétki akcyjnej, ktérego sposéb funkcjono-
wania na pewnym etapie poruszyt opinie publiczna. Obszerne rozwazania sadu w od-
powiedzi na duzg ilo$¢ probleméw prawnych przymusowej restrukturyzacji, przed-
stawianych sadowi w formie zarzutéw, ukazaty sposéb sagdowej wyktadni krajowych
i unijnych norm prawnych. W rozpoznawanej sprawie sad administracyjny ponownie
nie dopatrzyt sie zasadniczych btedéw w decyzji BFG i wszystkie przyjete do wspdlne-
go rozpoznania i rozstrzygniecia skargi oddalit. W uzasadnieniu WSA w Warszawie od-
niést sie m.in. do omawianych w tym miejscu przestanek przymusowej restrukturyzacji.
Uwypuklona zostata zaréwno podstawa faktyczna, jak i prawna uchwaty BFG. Badanie
realizacji celéw podjetej uchwaty przyjmuje, w ocenie sadu, posta¢ rozumowania re-
trospektywnego uwzgledniajacego wymiar normatywny celéw postepowania oraz

13 Wyrok WSA w Warszawie z 25.08.2021 r., VI SA/Wa 201/21, LEX nr 3232104,
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jedynie przewidywan, ktére mozna budowac na przysztos¢. W efekcie oceniac nalezy
to, czy w dacie podjecia uchwaty, BFG posiadat przekonujgce argumenty przemawia-
jace za wszczeciem przymusowe;j restrukturyzacji. Zdaniem sadu, w zakresie restruk-
turyzacji komponentem interesu publicznego jest utrzymanie stabilnosci finansowej,
ktéra definiowana bywa na wiele sposobéw (i jako wytyczna, i jako cel), za$ katalog
wartosci urzeczywistnianych przez stabilnos$¢ finansowa jest zréznicowany (wskazu-
je sie m.in. na bezpieczenstwo, harmonijng wspétprace instytucji finansowych oraz
przewidywalnos¢ rynku pienieznego; kontynuacje przez kluczowe instytucje swoich
zobowigzan bez wsparcia zewnetrznego przy stabilnosci i przewidywalnosci cen; czy
tez zdolno$¢ systemu finansowego do wytrzymania szokow gospodarczych i korekt).
W efekcie, przestanka ta wypetniona zostaje trescig podyktowang konkretnymi oko-
licznosciami'®. W rozstrzyganej sprawie dtugotrwatos¢ trudnej sytuacji banku zwiek-
szata ryzyko przeniesienia jej na inne podmioty i utrzymywanie takiego stanu mogto
obniza¢ zaufanie klientéw do sektora bankowego. Z kolei wyliczenia BFG przekonaty
sad, ze wszczecie przymusowej restrukturyzacji byto rozwigzaniem najmniej dotkli-
wym dla funduszy publicznych, stanowigc tym samym wypetnienie drugiej przestanki
wszczecia restrukturyzacji. Przestanka trzecia, tj. ochrona deponentéw i ich depozytéw
rowniez zostata zrealizowana wobec przejecia ich przez inny bank oraz zapewnienie
nieprzerwanej realizacji istotnych $wiadczen. W ocenie sadu, zaskarzona decyzja BFG
byta prawidtowa, tym bardziej ze po stwierdzeniu wypetnienia ustawowych przesta-
nek, wydanie decyzji w przedmiocie restrukturyzacji ma charakter zwigzany, nie zas
swobodny. Nie tylko zatem poddany procedurze przymusowej restrukturyzacji bank
wypetnial, w ocenie sadu, dwie przestanki zagrozenia upadtoscia, lecz ponadto usu-
niecie zagrozenia w sposéb proponowany przez bank zajetoby ponad 20 lat, co nie
mogto by¢ ocenione jako usuniecie zagrozenia w rozsgdnych ramach czasowych.

Swoboda wykorzystania srodkow przymusowej restrukturyzacji banku

Wobec ingerencji decyzjg BFG w stosunki umowne, w szczegdlnosci zmiane zakresu
$wiadczen, do ktorych zobowigzat sie bank, pojawita sie potrzeba sadowej weryfika-
¢ji granic swobody BFG w tym zakresie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie'® odniést sie do tego problemu, oceniajac zmiany przez BFG warunkéw umowy
uprzednio zawartej przez bank poddany restrukturyzacji. W rozstrzyganej sprawie
problemem byfa zmiana warunkoéw i rozwigzanie umowy w zakresie obstugi praw-
nej restrukturyzowanego banku. Bankowy Fundusz Gwaracyjny decyzja wydang na
podstawie art. 150 ustawy o BFG, nie tylko jednostronnie dokonat ingerencji w tres¢
umowy o $wiadczenie obstugi prawnej banku, zmieniajac jej postanowienia poprzez

4 Problematyka interesu publicznego jest bardzo szeroka i niejednorodnie interpretowana w pan-
stwach UE. Zob. A. Dobrzanska, Unijne ramy zarzqdzania kryzysowego w sektorze bankowym — gtéwne
problemy do rozwiqgzania, ,Bezpieczny Bank” 2021, nr 3,s.13in.

15 postanowienie WSA w Warszawie z dnia 16.11.2020 r.,, VI SA/Wa 1256/20, LEX nr 3106892.
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ograniczenie czasu jej trwania, lecz takze zmieniajac rozliczenia naleznosci $wiadcza-
cemu ustugi prawne, w tym ograniczajac zasadzone koszty zastepstwa prawnego do
wyegzekwowanych na wskazany dzien. Dodatkowo BFG stwierdzit, ze wskazane w de-
cyzji — a uiszczone przez bank - wynagrodzenie wyczerpuje wszystkie roszczenia kan-
celarii prawnej z tytutu uprzednio zawartej umowy. W skardze kancelarii prawnej na
decyzje BFG zarzucono m.in. naruszenie interesu prawnego skarzacego i banku oraz
naduzycie prawa publicznego, zasady proporcjonalnosci i zaufania do panstwa prawa,
a w efekcie - naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawa i zasady prawo-
rzadnosci. Wojewddzki sad administracyjny w przywotanym orzeczeniu skarge kan-
celarii oddalit. W ocenie sadu, kompetencje BFG wskazane w art. 150 ustawy o BFG
obejmuja prawo zaréwno zmiany, jak i rozwigzania umowy. Stwierdzajac uznaniowy
charakter wydanej decyzji, oceniono tzw.,wewnetrzne i zewnetrzne” granice uznania.
Granice wewnetrzne rozumiane jako cele (wartosci), dla ktérych realizacji organ wypo-
sazony zostaje w kompetencje, zostaty w ocenie sgdu zachowane. Podobnie granice
zewnetrzne uznania jako kompetencje wynikajace z tre$ci normy materialnoprawnej
(prawa administracyjnego) nie zostaty przekroczone. W ocenie sadu, BFG zaréwno
prawidtowo zgromadzit i ocenit materiat dowodowy, ustalit stan faktyczny, jak réw-
niez prawidtowo skorzystat z zakresu przyznanych mu ustawg uprawnien, dajac wyraz
swym przekonaniom w prawidtowym uzasadnieniu. Ze wskazanego orzeczenia ptynie
potwierdzenie prawa do szerokiej ingerencji BFG w stosunki umowne przymusowo
restrukturyzowanego banku pod warunkiem prawidtowego ustalenia stanu faktycz-
nego (czemu stuzg poprawne zgromadzenie i swobodna ocena dowodéw), realizacji
celoéw restrukturyzacji, granic kompetencji oraz prawidtowego uzasadnienia podje-
tej decyzji. Kazdy wierzyciel banku musi zatem liczy¢ sie z faktem, ze w przypadku
wszczecia restrukturyzacji wobec jego kontrahenta, tres¢ stosunku prawnego moze
zostac jednostronnie zmieniona przy aktualnym potwierdzonym przez sad, bardzo
szerokim zakresie swobody BFG.

Interes prawny w zaskarzeniu

Wyktadnia pojecia ,interes prawny” jako przestanki do wniesienia skargi na decyzje
BFG w przedmiocie wszczecia restrukturyzacji takze poddana zostata ocenie sgdowo-
administracyjnej. Kanwa, na ktdrej oparto pierwsze rozstrzygniecie, stata sie rowniez
skarga podmiotu swiadczacego ustugi prawne na rzecz banku, ktéremu w zwigzku
Z wszczeciem postepowania restrukturyzacyjnego wypowiedziana zostata umowa na
obstuge prawna. Skarga tego podmiotu na orzeczenie w przedmiocie restrukturyza-
cji zostata odrzucona'®, a skarga kasacyjna oddalona'’. W uzasadnieniu swego stano-
wiska Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, odwotujgc sie do argumentéw

16 postanowienie WSA w Warszawie z 30.06.2020 r, VISA/Wa 1190/20, LEX nr 3040584.
17" Postanowienie NSA z 27.05.2021 r., Il GSK 850/21, LEX nr 3183002.
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przytaczanych przez NSA'®, stwierdzit, ze interes prawny musi mie¢ charakter osobisty,
konkretny i aktualny, oparty o konkretng norme prawng, najczesciej prawa material-
nego. Nie moze on mie¢ charakteru pochodnego, tj. w tym przypadku wywodzonego
zumowy. Sad wspart swag argumentacje pogladem zaczerpnietym z doktryny postepo-
wania administracyjnego, stwierdzajac, ze zrédtem interesu prawnego nie moga by¢
zdarzenia ze sfery stosowania prawa, w tym umoéw cywilnoprawnych. W konsekwencji
uznano, ze interes skarzagcego ma charakter cywilnoprawny, nie za$ prawnoadmini-
stracyjny. Z kolei zwigzany zarzutami skargi kasacyjnej NSA nie podzielit stanowiska
skarzacego, podkreslajac, ze interes prawny ma charakter normatywny, zwigzany jest
on z konkretng norma prawna dajaca podstawy do przyznania uprawnienia lub zwol-
nienia z obowiazku, zas skarzacy takiej podstawy prawnej nie wskazat. Prezentowany
sposdb wyktadni pojecia ,interes prawny” zawezit w podanych orzeczeniach zakres
podmiotéw uprawnionych do kwestionowania decyzji BFG. Sam fakt ponoszonych
negatywnych nastepstw decyzji w przedmiocie restrukturyzacji nie tworzyt, zdaniem
owych sktaddéw sadoéw, interesu prawnego w rozumieniu ustawy o BFG.

Inng argumentacje przedstawiono w uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie
z dnia 25 sierpnia 2021 . Rozwazajac przestanke interesu prawnego obligatariusza,
sad wskazat, ze o ile roszczenie procesowe nie stanowi samo w sobie zrédta interesu
prawnego, o tyle sprzezone ze sobg uprawnienia o charakterze publicznym i prywat-
nym - juz tak. Obligatariusze banku wobec decyzji restrukturyzacyjnej utracili prawo
zaspokojenia sie z majatku banku (egzekucja z majatku restrukturyzowanego jest wy-
taczona - art. 135 ust. 14 ustawy u BFG), a jednoczesnie nie dziatajagc w postepowaniu
przed BFG, nie mogli poda¢ argumentdéw przemawiajgcych za ochrong ich intereséw.
W konsekwencji, gdyby odméwi¢ obligatariuszom interesu prawnego, a sama rada
nadzorcza banku decyzji BFG w przedmiocie restrukturyzacji nie zaskarzyta, wéwczas
ocena legalnosci dziatania organu wtadzy publicznej bytaby niemozliwa. Z tych po-
wodoéw sad uznat, ze obligatariuszom i innym wierzycielom stuzyt w rozpoznawanej
sprawie interes prawny.

Niezaleznos¢ BFG

W przywotywanym wyzej wyroku WSA w Warszawie (VI SA/Wa 201/21) sad odnidst
sie rowniez do problematyki niezaleznosci organu decydujacego o zastosowaniu me-
chanizmu przymusowej restrukturyzacji. Rozwazany problem ujawnit sie w zwiazku
z uprzednig decyzja KNF, ktéra na etapie stosowania srodkéw wczesnej interwen-
¢ji wyznaczyta BFG kuratorem tego banku. Gdy wiele miesiecy pézniej BFG podjat
uchwate o wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego wobec banku, dla ktérego
zostat ustanowiony kuratorem, zarzucono mu niedopuszczalng kumulacje funkgji
i brak zachowania obiektywizmu. Ustosunkowujgc sie do podniesionego zarzutu,

18 Wyrok NSA z25.03.2014 r., Il OSK 355/14, LEX nr 1461244,
9 Wyrok WSA w Warszawie z 25.08.2021 r.,VI SA/Wa 201/21, LEX nr 3232104.
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WSA w Warszawie uznat go za nietrafny. Przede wszystkim podkreslono, ze kurator
stanowi instytucje prawa materialnego i zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o BFG (w uza-
sadnieniu orzeczenia zdaje sie wystgpita oczywista omytka pisarska — przywotano
art. 6 ust. 5), na wniosek BFG, KNF wyznacza go kuratorem. Trudno zatem dopatrywac
sie niedopuszczalnej kumulacji funkgji, gdy sam ustawodawca taka mozliwos¢ wpro-
wadza. W ocenie sadu, aczkolwiek taka kumulacja poczatkowo moze razi¢, to jednak
specyfika postepowania restrukturyzacyjnego znacznie rézni sie od postepowania
jurysdykcyjnego uksztattowanego przez kodeks postepowania administracyjnego.
Skoro sam normodawca unijny dopuszcza powierzanie organowi nadzoru kompeten-
cji w zakresie postepowania restukturyzacyjnego, to tym bardziej dopuszczalne jest
wspétdziatanie organu nadzoru i przymusowej restrukturyzacji. Sad uznat, ze do na-
ruszenia bezstronnosci lub niezaleznosci organu mogtoby dojs¢ w przypadku, gdyby
przy wykonywaniu funkgji kuratora BFG dopuscit sie naduzy¢ wykorzystanych nastep-
nie wbrew celom przymusowej restrukturyzacji, a takich okolicznosci sad sie nie do-
patrzyt.

Termin i poczatek jego biegu

Najliczniejsza grupa problemdw, oceniajac po liczbie wydanych orzeczen, ktéra przed-
stawiono do rozstrzygniecia przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi oraz Na-
czelnym Sadem Administracyjnym, stafa sie ta dotyczaca poczatku biegu i dtugosci
terminu, w ktérym strona oraz podmioty legitymujace sie interesem prawnym maja
prawo zaskarzy¢ decyzje BFG w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji. Problem
prawny w tym zakresie wynika z rozbieznosci pomiedzy przepisami ustawy o BFG
i ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi’®. Zgodnie z art.
103 ust. 5 ustawy o BFG, rada nadzorcza podmiotu w restrukturyzacji moze wniesc¢
skarge do sadu administracyjnego na decyzje w przedmiocie restrukturyzacji, w ter-
minie 7 dni od dnia doreczenia uzasadnienia decyzji temu podmiotowi. Jednocze-
$nie w kolejnym zdaniu sie stwierdza, ze uprawnionym do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego jest réwniez kazdy, czyj interes prawny zostat naruszony decyzja.
Pytanie, na ktére poszukiwano odpowiedzi, brzmiato — w jakim terminie 6w podmiot
majacy interes prawny ma prawo whnies¢ skarge na decyzje naruszajaca jego interes
prawny? Zgodnie z 0gblng zasada wyrazong w art. 53 § 1 p.p.s.a., skarge wnosi sie
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzagcemu rozstrzygniecia w sprawie. Tymcza-
sem przepisy ustawy o BFG nie wskazujg sposobu doreczenia decyzji kazdemu maja-
cemu interes prawny w zaskarzeniu, a jednoczesnie wprost wyfaczaja stosowanie art.
49 k.p.a. (zawiadomienie poprzez publiczne obwieszczenie)®'. Majacy interes prawny
w zaskarzeniu nie otrzymuje ani decyzji BFG w przedmiocie restrukturyzacji, ani jej

20 Ystawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jedn.:Dz.U.z 2019, poz. 2325; dalej: p.p.s.a.).
21 Por.art. 11 ust. 5 ustawy o BFG.
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uzasadnienia, a o decyzji w przedmiocie restrukturyzacji banku moze dowiedzie¢
sie ze strony internetowej BFG, gdzie uwidaczniana jest albo decyzja, lub informacja
o decyzji, jej przyczynach i skutkach?’. Sadowa propozycja rozwigzania tego proble-
mu poczatkowo zmierzata w kierunku korzystniejszym dla majacych interes prawny.
Uznawano, ze termin 7-dniowy z art. 103 ust. 5 ustawy o BFG dotyczy jedynie banku
poddanego restrukturyzacji, zas inne podmioty majace w tym interes prawny moga
korzystac ze swego uprawnienia do wniesienia skargi na zasadach ogdlnych, tj. w ter-
minie 30 dni od dnia ogtoszenia tej informacji przez BFG. Taka interpretacja zawarta
w postanowieniach Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie”® zostata
jednak zakwestionowana. Naczelny Sad Administracyjny na etapie rozpoznawania za-
zalen na odrzucenie skarg wskazat, ze tresciowy i funkcjonalny zwiagzek pierwszego
i drugiego zdania zawartego w przepisie art. 103 ust. 5 ustawy o BFG pozwala zre-
konstruowaé norme prawna, ktéra nie daje podstaw do réznicowania pod wzgledem
terminu adresata decyzji i podmiotéw, ktérych prawa decyzja narusza®’. Ostatecznie
uksztattowana jako wiodaca zostata odmienna linia orzecznicza, zgodnie z ktéra skarge
na decyzje BFG wnosi sie w terminie 7 dni i jest on wigzacy zaréwno dla banku, jakidla
podmiotu majacego interes prawny. Inny jest natomiast poczatek biegu owego termi-
nu. Dla banku termin biegnie od doreczenia uzasadnienia decyzji, za$ dla podmiotu
majacego interes prawny, bieg terminu rozpoczyna sie od dnia ogtoszenia decyzji lub
ogtoszenia informacji o przyczynach i skutkach takiej decyzji na stronie internetowej
BFG. W efekcie tak uksztattowanej linii orzeczniczej skargi, podmiotéw innych niz pod-
dany restrukturyzacji bank, ktore zostaty ztozone po uptywie terminu 7-dniowego od
dnia ogtoszenia informacji na stronie internetowej BFG, zaczety by¢ odrzucane, jako
whniesione z naruszeniem ustawowego terminu®. W zwigzku z uchybieniem terminu
do ztozenia skargi na decyzje BFG w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji, sze-
reg podmiotéw podjat takze prébe jego przywrécenia. W tym wypadku, w zaleznosci

22 Por. art. 109 ust. 1 ustawy o BFG.

2 Por. postanowienia WSA w Warszawie: z 21.05.2020 ., VI SA/Wa 789/20; z: 21.05.2020 r., VI SA/
Wa 791/20; 2 2.06.2020 r., VI SA/Wa 679/20; z 15.06.2020 r., VI SA/Wa 681/20; z 23.06.2020 r., VI SA/Wa
664/20.

24 por. postanowienia NSA: z 8.10.2020 r., Il GZ 293/20; 8.10.2020 r. Il GZ 294/20; z 14.10.2020 r.,
I GZ 310/20; z 14.10.2021 r., Il GZ 320/21; 2 27.10.2020 r., Il GZ 321/20; z 29.06.2021 r., Il GZ 192/21;
2 29.06.2021 r., Il GZ 193/21; 2 29.06.2021 r,, Il GZ 197/21; z 29.06.2021 r., Il GZ 198/21; z 30.06.2021
r, 1 GZ 207/21; z 6.07.2021 r., Il GZ 214/21; z 6.07.2021 r., Il GZ 215/21; z 6.07.2021 r., Il GZ 216/21;
z14.07.2021 r. Il GZ 231/21. Orzeczenia sg dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Saqdéw Administra-
cyjnych (CBOSA), https://orzeczenia.nsa.gov.pl/ [dostep: 1.05.2022].

25 Por. postanowienia WSA w Warszawie z 6.11.2020 r., VI SA/Wa 531/20; z 10.11.2020 ., VI SA/Wa
509/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa 516/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa 529/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa
522/20; 2 10.11.2020 r., VI SA/Wa 551/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa 517/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa
514/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa 510/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa 530/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa
511/20; 2 10.11.2020 r., VI SA/Wa 512/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa 556/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa
527/20; 2 10.11.2020 r., VI SA/Wa 519/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa 528/20; z 10.11.2020 r., VI SA/Wa
518/20; z 4.12.2020 r., VI SA/Wa 2129/20. Orzeczenia sa dostepne w CBOSA, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/ [dostep: 1.05.2022].
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od skutecznego wykazania przestanki braku winy w uchybieniu terminu, przywracano
lub odmawiano przywrécenia terminu do ztozenia skargi*®.

Druga nadzieja dla skarzacych, ktorych skargi w podobnych okolicznosciach od-
rzucano, stato sie dostrzezenie braku udzielenia skarzacym pouczenia o trybie i ter-
minie ztozenia skargi. W ocenie NSA, ptynacy z art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a. obowiagzek
pouczenia o prawie wniesienia skargi od decyzji, na gruncie ustawy o BFG powinien
by¢ realizowany poprzez umieszczenie go nie tylko w samej decyzji, lecz takze w in-
formacji o przyczynach i skutkach wydania decyzji w przedmiocie przymusowej re-
strukturyzacji®’. Powotujac sie na poglady doktryny i orzecznictwa, wskazano, ze skoro
zgodnie z art. 112 k.p.a., btedne pouczenie nie moze szkodzi¢ stronie, to tym bardziej
nie moze szkodzi¢ brak jakiegokolwiek pouczenia. W efekcie w sprawie, w ktérej infor-
macja na stronie internetowej BFG o wszczeciu postepowania restrukturyzacyjnego
i jego skutkach nie zawierata wymaganego pouczenia o sposobie odwotania, posta-
nowienia WSA o odrzuceniu skarg z uwagi na uchybienie terminu do ich wniesienia
zaczeto uchylad.

W tym miejscu nalezy pokusic sie o trzy uwagi. Pierwsza dotyczy bardzo krétkie-
go terminu do wniesienia skargi. Termin 7-dniowy od dnia publicznego ogtoszenia
dla ztozenia skargi na decyzje, ktéra ze swej istoty ma charakter oceny i opiera sie
na analizie obszernych danych, siegnieciu po opinie i wyliczenia profesjonalnych ze-
wnetrznych wobec BFG podmiotéw czyni faktycznie niemozliwe sporzadzenie silnej
merytorycznie skargi przez podmiot majacy w tym interes prawny, i ktéry to podmiot
nagle dowiaduje sie o wdrozeniu procedury przymusowej restrukturyzacji wobec kon-
kretnego banku. Drugi problem dotyczy tresci, z ktérg ma szanse zapoznac sie skarza-
cy. Bankowy Fundusz Gwarancyjny, powotujac sie na tajemnice bankowa i zawodo-
wa, unika ujawnienia petnej tresci rozstrzygniecia (decyzji) wraz z jej uzasadnieniem
i ujawnia ewentualnie tylko wyciag z niej. Czesto ma postac informacji uzupetnianej
kolejnymi wpisami. Tymczasem juz pierwsza okrojona informacja uruchamia bieg
terminu do ztozenia skargi. Trzecim problemem jest faktyczna mozliwos¢ dostepu do
dokumentéw stanowiagcych podstawe wydania kwestionowanej decyzji BFG. Szereg
wad merytorycznych czy proceduralnych dostrzegalny jest dopiero z punktu widzenia
tresci konkretnych dokumentéw oraz czynnosci podejmowanych w sprawie. Dopie-
ro wglad w zgromadzony materiat dowodowy pozwala dostrzec popetnione btedy
i przekuc je w zarzut. Tymczasem podmiot majacy interes prawny faktycznie nie ma
dostepu do akt prowadzonej sprawy. Sg one jeszcze w dyspozycji BFG, a nie sadu. Pod-
jeta w jednej ze spraw proba poszukiwania informacji w tym zakresie poprzez mecha-
nizm ptynacy z ustawy o dostepie do informacji publicznej okazata sie bezskuteczna®.

2 por. Postanowienia NSA z 27.10.2020 ., Il GZ 328/20; z 29.07.2021 r., Il GZ 261/21; CBOSA, https:/
orzeczenia.nsa.gov.pl/ [dostep: 1.05.2022].

27 Por. Postanowienie NSA z 25.03.2021 r,, 1| GZ 71/21; 2 22.04.2021 r,, Il GZ 116/21; z 29.07.2021 r,,
I GZ 196/21; 2 29.07.2021 r., Il GZ 251/21; 2 29.07.2021 r., Il GZ 199/21; z 29.07.2021 r., Il GZ 249/21;
7 29.07.2021 r., Il GZ 254/21;2 29.07.2021 r., Il GZ 250/21; 2 29.07.2021 r., Il GZ 194/21; 2 29.07.2021 r,,
I GZ 195/21; CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/ [dostep: 1.05.2022].

28 Wyrok WSA w Warszawie z 11.12.2020 r.,, Il SA/Wa 1066/20, LEX nr 3157106.
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W przywotanej sprawie skarzacy poczatkowo wystapit do BFG o udostepnienie mu in-
formacji publicznej w postaci wydanej przez BFG decyzji o wszczeciu przymusowej re-
strukturyzacji wobec banku, umorzeniu instrumentéw kapitatowych, zastosowaniu in-
strumentu przymusowej restrukturyzacji w postaci instytucji pomostowej i powotaniu
administratora banku (wraz z jej uzasadnieniem). W odpowiedzi BFG podjat uchwate
o odmowie udostepnienia takiej decyzji z uwagi na tajemnice bankowa i toczace sie
jeszcze postepowanie restrukturyzacyjne, a dopiero jego zakornczenie miatoby umoz-
liwi¢ udostepnienie wnioskowanych dokumentéw (art. 322 ust. 1 ustawy o BFG). W od-
powiedzi na zadanie ponownego rozpoznania sprawy BFG podkreslit, ze dostep do
informacji publicznej jest w zakresie postepowania restrukturyzacyjnego ograniczony
nie tyko pojeciem informacji publicznej czy koniecznoscia ochrony tajemnicy banko-
wej lub zawodowej (art. 320 ustawy o BFG), lecz takze wprost przepisem art. 5 ust. 2a
u.d.i.p.”. Jedynie wykazanie interesu prawnego w zaskarzeniu decyzji otwieratoby
prawo ubiegania sie o udostepnienie dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy,
lecz nie na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, lecz na podstawie
art. 12a § 4 u.p.s.a. Rozpoznajacy w tej sprawie skarge WSA stwierdzit, ze niewatpliwie
BFG realizuje zadania publiczne, a uchwaly, ktére podejmuje, majg przymiot informa-
¢ji publicznej jako informacji o sposobie zatatwienia sprawy przez organ. Tymczasem
przedmiot sporu dotyczy przewidzianego juz w art. 5 ust. 2a u.d.i.p. ograniczenia prawa
w dostepie do informacji publicznej, i w tym Swietle ograniczen zawartych w art. 322
ust. 1i ust. 2 ustawy o BFG. Skoro jako odstepstwo od zasady dostepu do informacji
publicznej potraktowano informacje wynikajace z ustawy o BFG i zastrzezono dostep
do nich po zakonczeniu postepowania restrukturyzacyjnego, a postepowanie nadal
trwa, to zadanie skarzacego jest niezasadne.

Inng préba dotarcia do decyzji i jej uzasadnienia stato sie sktadanie przez podmio-
ty, majace interes prawny w zaskarzeniu, wnioskéw o doreczenie decyzji w przedmio-
cie restrukturyzacji, wraz z uzasadnieniem. Nastepnie wobec braku wykonania takiego
whniosku niektorzy skarzacy zaczeli wnosi¢ skargi na bezczynnos¢ BFG. Rozpoznajac
skargi jednostek samorzadu terytorialnego na bezczynno$¢ BFG w postaci braku dore-
czenia decyzji o wszczeciu przymusowej restrukturyzacji wzgledem banku, umorzenia
instrumentéw kapitatowych, zastosowania instrumentu przymusowej restrukturyza-
¢ji, powotania administratora, WSA w Warszawie®® orzekt, ze czynnos¢ doreczenia nie
stwierdza ani nie uznaje uprawnien i obowigzkéw, a zatem nie podlega ona odrebnej
ocenie, a wylacznie w toku postepowania odwotawczego. W konsekwencji, na bez-
czynnos¢ w doreczeniu decyzji skarga nie przystuguje i jako taka podlega odrzuceniu.

Na zakonczenie nalezy wskaza¢, ze w niektérych przytaczanych wyzej orzecze-
niach, co naturalne, podnoszono takze charakterystyczne dla okolicznosci konkretnej

2% Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 .,
poz. 902; dalej: u.d.i.p.).

30 postanowienia WSA w Warszawie z 12.08.2020 r, VI SAB/Wa 33/20 oraz z 12.08.2020 r., VI SAB/Wa
34/20.
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sprawy aspekty restrukturyzacji, takie jak prawidtowos¢ wyboru i niezaleznos¢ powo-
tanych podmiotéw dokonujacych oszacowan czy prawidtowosci zawigzania rezerw.

Podsumowanie

Ztozone rozwigzania normatywne postepowania restrukturyzacyjnego wzbogacane
sg coraz wieksza liczba orzeczen sadowych, ktére rozstrzygajac w przedmiocie skarg,
ksztattuja kierunki wyktadni budzacych watpliwosci przepiséw prawnych. Aktualny
normatywny ksztatt warunkow sadowej kontroli decyzji BFG w przedmiocie wszcze-
cia postepowania restrukturyzacyjnego banku kaze postawi¢ pytania, czy dla realizacji
prawa do sagdowej kontroli legalnosci dziatania organu wiadzy publicznej wyposazo-
nego w kompetencje o szerokim zakresie, zachowana zostata zasada proporcjonalno-
$ci’'. Jak zatem wywazony jest stosunek pomiedzy prawem do skargi a nienaturalnie
krétkim terminem jej wniesienia; prawem do obrony a brakiem dostepu do dokumen-
tow stanowigcych podstawe decyzji; prawem do informacji o petnej tresci rozstrzy-
gniecia godzacego w interesy zainteresowanego a tajemnicg bankowg i zawodowa.
O ile cele postepowania restrukturyzacyjnego mozna, z punktu widzenia aksjologicz-
nego, zrozumie(, o tyle konkretne materialnoprawne i proceduralne wymogi ksztattu-
jace zaskarzanie decyzji BFG budza juz powazne watpliwosci. Trudno zaakceptowac
takie rozwigzanie normatywne, gdy majgcemu interes prawny np. deponentowi, kto-
rego wierzytelnos¢ wobec banku z tytutu zwrotu srodkéw znajdujacych sie na rachun-
ku bankowym zostata umorzona ponad kwote gwarantowanag, zakresla sie 7-dniowy
termin, a jego bieg rozpoczyna sie od lakonicznej informacji umieszczonej na stronie
internetowej BFG. Takie rozwiazanie, ktérego nie ma wprost w warstwie jezykowej
przepisow, a ktére zostato wyinterpretowane przez niektére sktady sadéw administra-
cyjnych, nalezy uznac¢ za watpliwe. Przywotywana we wskazanych wyzej orzeczeniach
potrzeba szybkosci (sady odwotywaty sie tu do uzasadnienia projektu ustawy o BFG)
jest akurat w tej czesci postepowania pozorna. Z punktu widzenia teleologicznego
skarga na decyzje w przedmiocie ogtoszenia restrukturyzacji nie moze bowiem zasad-
niczo spowodowac zmiany zapadtej juz decyzji. Jej skutkiem moze by¢ stwierdzenie
wydania decyzji z naruszeniem prawa, co przy wypetnieniu szeregu dalszych prze-
stanek moze otwiera¢ droge do ewentualnego dochodzenia odszkodowania. Skoro
skarga nie moze zasadniczo zatrzymac postepowania restrukturyzacyjnego i nie moze
odwrdcic¢ jego biegu, to nie ma potrzeby wprowadzania irracjonalnego pospiechu.
O tym, ze pospiech nie ma w tych przypadkach zadnego znaczenia, najlepiej $wiadcza
dtugie miesiace, ktore dzielity wniesienie skarg od ich rozpoznania przez sady admini-
stracyjne.

31 Zob. szerzej rozwazania na temat proporcjonalnosci zaproponowanych rozwigzan: K. Chojecka,

Prawa strony postepowania w sprawie przymusowej restrukturyzacji banku (resolution), ,Finanse i Prawo
Finansowe”2018, nr 1, s. 34.
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Druga zasadnicza watpliwo$¢ dotyczy sposobu ogtoszenia informacji jedynie na
stronie internetowej BFG. Rozwigzanie to razi swag nieadekwatnoscig. Usituje w doro-
zumiany sposéb wprowadzi¢ obowigzek kazdego majacego interes prawny — najcze-
$ciej wierzyciela banku (nalezy dostrzec, ze samych bankowych rachunkéw osobistych
byty w Polsce na koniec 2020 r. ponad 34 min, za$ liczba klientéw bankéw to ponad
48 mln podmiotéw??) nieustannego sprawdzania, czy na stronie internetowej BFG po-
jawita sie informacja o wydaniu decyzji w przedmiocie przymusowej restrukturyzacji
konkretnego banku. Ciezar ten miatby spoczywaé na kazdym, niezaleznie od wieku,
stanu zdrowia, miejsca w ktérym czasowo lub trwale przebywa, stopnia rozwoju inte-
lektualnego czy umiejetnosci korzystania z zasobdw internetu, a nawet $wiadomosci,
ze w ogodle istnieje taki podmiot jak BFG. Rozwigzanie to znalazto petng akceptacje
jednego ze sktadéw orzekajacych WSA®, ktéry w okolicznosciach rozpoznawanej
sprawy wyrazit przekonanie, ze samotny 63-latek powinien dba¢ o swéj majatek i ob-
serwowac, cho¢by w mediach, informacje o banku, ktérego jest wierzycielem. W prze-
ciwnym razie mozna rzekomo moéwié o winie skarzacego w uchybieniu 7-dniowego
terminu do ztozenia skargi i jego wniosek o przywrdcenie terminu nie zastuguje na
uwzglednienie (orzeczenie to zmienit NSA, przywracajac termin, cho¢ brak winy upa-
trywat przede wszystkim w braku pouczenia o sposobie zaskarzenia®!). Co ciekawe,
sad zdawat sie ujawnia¢ przekonanie o istnieniu obowiazku kazdego podmiotu, na
poziomie niemalze profesjonalnym, dbatosci o swe prawa i z dobrze pojetego faktycz-
nego interesu osobistego wyprowadzit wniosek o istniejgcym i zréwnanym z nim obo-
wigzku prawnej natury. Jednoczes$nie sad nie wskazat precyzyjnej podstawy prawnej
tego obowigzku, rzekomo natozonego na kazdego wierzyciela banku. Trudno uznac za
6w obowiazek skierowang do BFG dyrektywe postepowania w postaci umieszczenia
odpowiedniej informacji na swej stronie internetowej. Z wypowiedzi sgdu dodatkowo
zdaje sie ptynac¢ prawny obowiazek sledzenia wiadomosci podawanych przez media,
bowiem ten, kto nie $ledzi doniesie medialnych, postepuje niewtasciwie, dopuszcza
sie zaniechania realizacji prawnego obowiazku, a przez to ponosi wine w ewentual-
nym uchybieniu terminu. Ow problem zastuguje niewatpliwie na osobne opracowa-
nie. Wyinterpretowanie z przepiséw ustawy o BFG przez niektére sktady sadéw ad-
ministracyjnych drastycznego skrécenia terminu do wniesienia skargi z ogélnych 30
do 7 dni w pofaczeniu z wyjatkowym poczatkiem rozpoczecia jego biegu, tj. dniem
umieszczenia decyzji, a najczesciej samej informacji o przyczynach i skutkach decyzji
na stronie internetowej BFG zdaje sie narusza¢ fundamentalne poczucie sprawiedli-
wosci takze w jej tzw. wymiarze proceduralnym.

Trzeci element budzacy watpliwosci dotyczy akceptacji w przywotanych orzecze-
niach braku poczatkowego dostepu podmiotédw majacych interes prawny we wniesie-
niu skargi do tresci oraz uzasadnienia zapadtej decyzji i dokumentéw stanowigcych

32 pRnews.pl, Bankier.pl, Polska bankowos¢ w liczbach, IV kwartat 2020, s. 3 i n., https://www.bankier.
pl/wiadomosc/Raport-Polska-bankowosc-w-liczbach-IV-kw-2020-8079458.html [dostep: 30.11.2021].
33 postanowienie WSA w Warszawie z 14.05.2021 r,VISA/Wa 1269/21.

34 postanowienie NSA z 29.07.2021 r., Il Gz 261/21, LEX nr 3209617.
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jej podstawe. Przywotywane w przytoczonych orzeczeniach stwierdzenia sadéw
o ,odformalizowaniu” skargi i braku zwigzania sadu administracyjnego zarzutami
brzmig niezrozumiale. Prawo do obrony naruszonych praw (tak w ujeciu formalnym,
jak i materialnym) stuzy petnej realizacji interesu prawnego, przyjmujac m.in. postac
prawa przedstawienia w skardze dostrzezonych uchybien organu wtadzy publiczne;j.
Nie zastepuje, lecz dopetnia ono obowiazek sadu dziatania z urzedu i braku zwigzania
granicami podniesionych przez skarzacego zarzutéw. Préba umniejszania znaczenia
dziatania samej strony i jej ewentualnego petnomocnika poprzez uniemozliwienie
niezwtocznego dostepu do akt sprawy i wyjatkowo krétki termin na wniesienie skar-
gi nalezy traktowa¢ w kategorii dokonanego z premedytacja ograniczenia prawa do
obrony oraz ograniczenia dochodzenia naprawienia ewentualnej szkody wyrzadzonej
przez organ wiadzy publicznej. Podmiot majacy interes prawny w zaskarzeniu decyzji
powinien mie¢ prawo dostepu do szczegdtéw decyzji, ktdrag zaskarza. W przeciwnym
wypadku skarzacy dziata w oparciu o przeczucia i domysty, nie za$ w oparciu o obiek-
tywne i weryfikowalne dowody, bowiem na etapie podjecia decyzji o zaskarzeniu nie
ma do nich dostepu. Uniemozliwia to rozwazenie powodzenia skargi, a w konsekwen-
¢ji — chocby zasadnosci poniesienia kosztow jej sporzadzenia przez profesjonalnego
petnomocnika. Zaufanie do nieomylnosci sadu jest rowniez ograniczone. Jak niedo-
ktadna bywata ocena okolicznosci omawianych spraw przez sady administracyjne,
najlepiej swiadczy fakt, ze sady odrzucaty skargi wniesione po 7-dniowym terminie,
nie dostrzegajac braku pouczenia stron o prawie i sposobie wniesienia srodka zaskar-
zenia. Dopiero po pewnym czasie zreflektowano sig, ze skoro decyzja w rozumieniu
a art. 107 k.p.a. powinna zawiera¢ pouczenie o sposobie i terminie zaskarzenia, to po-
uczenie takie powinno znalez¢ sie w informacji o decyzji i jej skutkach, umieszczanej
na stronie internetowej BFG. W ten sposéb czesci podmiotéw niestusznie zamknieto
droge do udziatu w postepowaniu sagdowym.

Instytucja przymusowej restrukturyzacji stanowi istotny czynnik ryzyka dla akcjo-
nariuszy i wierzycieli bankéw. Wyinterpretowany przez sady administracyjne ksztatt
szeregu norm regulujacych jej funkcjonowanie budzi powazne watpliwosci. Mozna
przypuszczad, ze wraz z kolejnymi wdrazanymi postepowaniami ujawniac sie beda te
cechy przymusowej restrukturyzacji, ktére ostatecznie rzuca wyzwanie zaufaniu, kto-
rym jeszcze dzi$ banki sa obdarzane.
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Streszczenie
Maciej Miklinski
Przymusowa restrukturyzacja bankéw - przeglad orzecznictwa

Przymusowa restrukturyzacja bankéw przyjeta w Polsce posta¢ postepowania pozasadowego
a kompetencje w tym zakresie powierzono przede wszystkim Bankowemu Funduszowi Gwa-
rancyjnemu. Wyktadnia wprowadzonych nowatorskich rozwigzan prawnych, dotykajacych pod-
stawowych praw, takich jak wtasnos¢ czy wierzytelnos¢ z tytutu srodkéw pienieznych zgroma-
dzonych na rachunku bankowym, moze nastrecza¢ praktyczne problemy. Dodatkowo wysokie
wartosci srodkéw pienieznych, ktérymi dysponuja banki poddawane przymusowej restruktu-
ryzacji, wzbudzajg uzasadniony niepokdj o skutki wadliwych rozstrzygnie¢, w tym ewentual-
ng odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Kontrole legalnosci dziatania BFG powierzono wprost
sadom administracyjnym i ich orzeczenia sg nie do przecenienia dla oceny prawidtowosci po-
stepowania zaréwno organu restrukturyzacji, jak i praw wiascicieli oraz interesariuszy banku.
Omowieniu dotychczasowego dorobku orzecznictwa w zakresie przymusowe;j restrukturyzacji
bankéw poswiecone zostato niniejsze opracowanie.

Stowa kluczowe: przymusowa restrukturyzacja; prawo bankowe.

Summary
Maciej Miklirski
Banking Resolution - Jurisprudence Review

Banking resolution in Poland took the form of out-of-court proceedings and competencies in
this area were entrusted primarily to the Bank Guarantee Fund. The interpretation of the intro-
duced innovative legal solutions, affecting basic rights, such as ownership or claims on financial
means accumulated on a bank account, may pose practical problems. Additionally, the high val-
ue of funds at the disposal of banks undergoing the resolution process raises justified concerns
about the effects of faulty decisions, including possible liability for damages. The control of the
legality of the BGF's actions has been explicitly entrusted to administrative courts, and their rul-
ings cannot be overestimated when it comes to assessing the correctness of proceedings of the
restructuring authority, and the rights of the bank’s owners and creditors. The paper discusses
the body of jurisprudence passed to date in the area of banking resolution.

Keywords: resolution; banking law.



The Law Applicable to a Payment Made by a Third Party

in Performance of a Contractual Payment Obligation
Contested in Insolvency Proceedings as an Act Detrimental
to All Creditors

Judgment of the Court of Justice of 22 April 2020 in Case C-73/20, ZM,
as receiver in bankruptcy of Oeltrans Befrachtungsgesellschaft mbH,
against E.A. Frerichs

Article 13 of Council Regulation (EC) No 1346/2000 of 29 May 2000 on insolvency
proceedings and art. 12 sec. 1 (b) of Regulation (EC) No 593/2008 of the European
Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the law applicable to contractual
obligations (Rome 1) should be interpreted as meaning that the law applicable to
a contract pursuant to the latter regulation is applicable also to a payment made by
a third party in performance of a contractual obligation to pay that isincumbent on
one of the parties to the contract, where, in the course of bankruptcy proceedings,
this payment is contested as an act detrimental to all creditors.
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Commentary
Introductory remarks

In the judgment under discussion,' the Court of Justice interpreted art. 13 of Council
Regulation (EC) No 1346/2000 of May 29, 2000 on insolvency proceedings,2 and, in
connection with this provision, art. 12 sec. 1 (b) of the Regulation of the European Par-

' Judgment of the Court of Justice of 22 April 2020 in Case C-73/20, ZM, as receiver in bankruptcy of
Oeltrans Befrachtungsgesellschaft mbH, against E.A. Frerichs, ECLI:EU:C:2021:315.
2 Official Journal of the EU 2000, L 160, p. 1 and ff, called hereafter Regulation No 1346/2000.
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liament and of the Council (EC) No 593/2008 of 17 June 2008 on the law applicable to
contractual obligations (Rome I).> The Court’s ruling is a further ruling on challenging
a bankrupt’s actions that are detrimental to bankruptcy creditors, in the context of art.
13 of Regulation No 1346/2000.* This time, the background to the judgment is a pay-
ment made by a third party in performance of a contractual obligation to pay that is
incumbent on one of the parties to the contract, which is questioned in bankruptcy
proceedings as an act detrimental to all creditors. The Court clarified doubts as to the
law applicable to the assessment of the challenge to this action in connection with
bankruptcy. In this regard, it explained what constitutes the lex causae for the disputed
payment within the meaning of the said art. 13. In this context, it further made a dis-
tinction between the scope of application of the bankruptcy statute and that of the
statute of contract. The ruling is important for bankruptcy practice, where cases are
not uncommon in which the actions of companies operating on a cross-border basis
that have been declared bankrupt, are questioned as being detrimental to all credi-
tors. The considerations of the Court also remain valid with regard to Regulation (EU)
2015/848 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015 on insolvency
proceedings,” which replaced Regulation 1346/2000. This regulation merely recasts
Regulation No 1346/2000.° Article 13 of Regulation No 1346/2000 was adopted by the
current art. 16 of Regulation 1215/848, which has the same content. This commentary
approves of both the thesis and the justification of the judgment.

The facts of the case and the question referred for a preliminary ruling

The companies Oeltrans Befrachtungsgesellschaft and Tankfracht GmbH are based
in Germany and both belong to the Oeltrans group. E.A. Frerichs, the headquarters
of which are in the Netherlands, and Tankfracht entered into a contract for an in-
land waterway vessel under which the latter was required to pay E.A. Frerichs a sal-
ary of EUR 8,259.30. On 9 November 2010, Oeltrans Befrachtungsgesellschaft made
to E.A. Frerichs the payment of the amount due from Tankfracht in performance of
this contract. On 29 April 2011, the Amtsgericht Hamburg opened bankruptcy procee-
dings against Oeltrans Befrachtungsgesellschaft. On 21 December 2014, the receiver
initially appointed in these proceedings filed a claim with the competent court for the
return of EUR 8,259.30 together with interest, demanding that the bankrupt’s actions

3 Official Journal of the EU 2008, L 177, p. 6 and ff, called hereafter Regulation Rome I.

4 See, inter alia, judgments: 8 June 2017, Vinyls Italia, C-54/16, EU:C:2017:433; 15 October 2015,
Nike European Operations Netherlands, C-310/14, EU:C:2015:690; 16 April 2015, Lutz, C-557/13,
EU:C:2015:227, point 34. On this judgment, see: A. Wowerka, Prawo wiasciwe dla zaskarzania
czynnosci prawnych w zwiqzku z upadtosciq w swietle rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie
postepowania upadtosciowego, GSP-PO 2016, no 1, p. 120 and ff.

5 Official Journal of the EU, L 141, p. 19 and ff,, hereafter Regulation No 1215/848. Current consoli-
dated version: ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/848/0j.

6 (f.recital 1 of Regulation No 1215/848.


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/848/oj

The Law Applicable to a Payment Made by a Third Party in Performance... 135

be declared ineffective. Since 25 March 2016, ZM has been the receiver in bankruptcy
in these proceedings. Considering that the action brought in the main proceedings
was governed by German law, the Landgericht granted the application of the receiver.
On appeal, in connection with E.A. Frerichs’s claim on the grounds of limitation, the
appellate court changed the decision issued by the court of first instance, and dis-
missed the claim of the receiver, also on the basis of German law. ZM lodged a further
appeal with the Bundesgerichtshof against that judgment, demanding that the first-
instance judgment be upheld. The Bundesgerichtshof considered that whether the
review appeal should be granted depends on the interpretation of art. 13 of Regula-
tion No 1346/2000 and of art. 12 sec. 1 (b) of the Rome | Regulation. According to
the Bundesgerichtshof, since the bankruptcy proceedings against Oeltrans Befrach-
tungsgesellschaft were initiated in Germany, the question of the ineffectiveness of
the payment of the disputed amount of EUR 8259.30 should be assessed under Ger-
man law pursuant to art. 4 sec. 2, second sentence, 1346/2000, according to which
the claim pursued by the trustee is not subject to time limitation and, therefore, an
appeal for review should be upheld. The Bundesgerichtshof points out, however, that,
according to E.A. Frerichs, this issue should be assessed in the light of Dutch law under
art. 13 of Regulation No 1346/2000, which law does not allow any challenge to the
payment at issue. In that context, the Bundesgerichtshof considers that the contract
concluded between Tankfracht and E.A. Frerichs is governed by Dutch law. In the opin-
ion of this court, the question whether the condition set out in art. 13 of Regulation
No 1346/2000, according to which a given act detrimental to creditors is governed
by the law of a Member State other than that in which insolvency proceedings were
opened, depends on whether, pursuant to art. 12 sec. 1 (b) of the Rome | Regulation,
a payment made by a third party, in this case by Oeltrans Befrachtungsgesellschaft,
to satisfy E.A. Frerichs’s claim under that contract against Tankfracht, is also subject
to Dutch law. In those circumstances, the Bundesgerichtshof decided to stay the pro-
ceedings and refer the question to the Court for a preliminary ruling: Is art. 13 of Regu-
lation No 1346/2000 and art. 12 sec. 1 (b) Rome | to be interpreted as meaning that the
law applicable to the contract pursuant to the latter regulation is also applicable to
a payment made by a third party in performance of a contractual pecuniary obligation
on one of the contracting parties?

Conclusions and ruling of the Court

At the outset, the Court recalled that art. 13 of Regulation No 1346/2000 provides for
an exception to the general rule laid down in art. 4 sec. 17 of this regulation, according
to which the law applicable to insolvency proceedings and their consequences (lex
concursus) is the law of the Member State in which the proceedings were opened.®

7 Currently art. 7 sect. 1, Regulation No 1215/848.
8 Cf. point 22 of the judgment and the jurisprudence cited there.
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Pursuant to art. 4 sec. 2 (m)° of the said regulation, the lex concursus regulates, in par-
ticular, the rules concerning the nullity of, challenge to, or relative ineffectiveness of
legal acts detrimental to all creditors, and concerning the nullity, possibility of annul-
ment, or relative ineffectiveness of acts detrimental to all creditors. Pursuant to the
wording of art. 13 of Regulation No 1346/2000, the provision of art. 4 sec. 2 (m) of this
Regulation shall not apply where the person who has benefited from an act detrimen-
tal to all creditors proves that the act is governed by the law of a Member State other
than the law of the State where the proceedings were opened and that, in this case,
under the law of that other Member State the legal act is in no way subject to appeal.
Referring to recital 24 of Regulation No 1346/2000, it then stated that the purpose of
that exception was to protect legitimate expectations and the certainty of trade in
Member States other than that in which the procedure was opened.” As the Court
states, it seeks to protect the legitimate expectations of the person who benefited
from an act detrimental to all creditors by providing that that act will continue to be
subject, even after the opening of insolvency proceedings, to the law applicable to it
at the time when it was performed.'' The provision of art. 13 setting out an exception
must be interpreted strictly and its scope must not go beyond what is necessary to
achieve that objective.'” The Court also recalled that art. 4 and 13 of Regulation No
1346/2000 constitute a lex specialis in relation to the Rome | Regulation and must be
interpreted in the light of the objectives pursued by Regulation No 1346/2000."

The above considerations lead the Court to the conclusion that, since the bank-
ruptcy proceedings were initiated in Germany, the law applicable to these proceed-
ings and their effects, pursuant to art. 4 sec. 1 of Regulation No 1346/2000, is German
law, which in turn means that pursuant to art. 4 sec. 2, second sentence (m) of that
regulation, the question of the relative ineffectiveness of the payment of EUR 8259.30
by Oeltrans Befrachtungsgesellschaft to E.A. Frerichs should, in principle, be assessed
in the light of German law."* Next, with regard to the referring court’s doubts as to the
application of Netherlands law to the payment at issue under art. 13 of Regulation
No 1346/2000, as the payment was made in performance of a contractual obligation
incumbent on Tankfracht under the contract concluded with E.A. Frerichs, which was
governed by Dutch law, the Court emphasized that in line with the objectives pursued
by the above mentioned art. 13, a party to a contract that has received a payment
in performance of that contract should be able to expect that the law applicable to
that contract will also govern that payment, also after the opening of bankruptcy pro-
ceedings.”” In the Court’s view, this also applies where the payment was not made by
that party’s counterparty, but by a third party, and therefore that party to the contract

° Currently art. 7 sect. 2 (m), Regulation No 1215/848.

10" Cf. point 24 of the judgment.

1 Cf. point 25 of the judgment and the jurisprudence cited there.
Cf. point 24 of the judgment and the jurisprudence cited there.
Cf. point 26 of the judgment and the jurisprudence cited there.
4 Cf. 27-28 of the judgment.

Cf. point 31 of the judgment.



The Law Applicable to a Payment Made by a Third Party in Performance... 137

should also be able to expect that, even after the opening of bankruptcy proceed-
ings, the payment in question will continue to be governed by the law applicable to
the contract which constitutes its legal basis, since it cannot reasonably be expected
that that party would foresee that insolvency proceedings would possibly be opened
against its counterparty or a third party, and in which Member State this would be
done.’® In the opinion of the Court, a different interpretation would jeopardize the ef-
fectiveness of art. 13 and would run counter to its purpose, since it would mean that
contractual payments made by third parties would always be governed by the law of
the Member State where the insolvency proceedings were opened.'” The Court main-
tains that an interpretation according to which, for the purposes of applying art. 13
of Regulation No 1346/2000, the law applicable to the performance of a contractual
obligation by a contractor or a third party is the law applicable to the contract from
which this obligation arises, is also confirmed in the wording of art. 12 sec. 1 (b) the
Rome | Regulation, which covers the application of the law applicable to a contract un-
der that Regulation, in particular the performance of obligations under that contract,
including payment obligations.'®

In the light of all the above considerations, when answering the question present-
ed by the Bundesgerichtshof, the Court reaches a final conclusion formulated in the
thesis of the judgment commented on. It is worth noting that the Court did not ask
the Advocate General for an opinion on the present case. Apparently, in the opinion
of the Court, such an opinion was not necessary. It is possible that the reason for not
requesting the Advocate General’s opinion was a conviction that the issue presented
does not raise any particular controversies, and that the answer does not raise any
more serious doubts.

Assessment of the Court’s decision

The Court’s decision is fair and correct. Protection of the trust and legitimate expec-
tations of a party to an agreement concluded with a contractor is the primary ob-
jective pursued by art. 13 of Regulation No 1346/2000. The initiation of bankruptcy
proceedings and the application of the bankruptcy statute broadly defined by the said
regulation (lex concursus)'® should per se not lead to a change of the law applicable to
the assessment of the performance of the contract concluded by the bankrupt with
entities other than bankruptcy creditors, all the more so as these entities do not have
any influence on the declaration of bankruptcy and its consequences. In any case, this

6 (f.32-33 of the judgment.

7 Cf. 34 of the judgment.

18 Cf. point 35-39 of the judgment.

 Cf. P. Kindler, “EulnsVO Art. 7. Anwendbares Recht” [in:] Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch BGB. Band 13. Internationales Privatrecht Il. Internationales Wirtschaftsrecht. Einflihrungsge-
setz zum Blirgerlichen Gesetzbuche (Art. 50-253), ed. J. v. Hein, 8. Auflage 2021, Verlag C.H. Beck Miin-
chen 2020 (beck-online), margin no. 6, 7.
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protection should be guaranteed not only when the contract is performed by the con-
tractor him/herself, making the payment due under the contract, but also when it is
performed by a third party.”® In this context, considerations of legal certainty do not al-
low the legal position of that party to be differentiated according to who performs the
contractual cash payment. In both cases, that party should be able to expect equally
that, even after the opening of bankruptcy proceedings, the payment in question will
continue to be governed by the law applicable to the underlying contract which it has
entered into with its contractual partner. Thus, the Court rightly held that the perfor-
mance of a pecuniary obligation under a contract is governed by a contractual statute,
irrespective of who performs it.?' In this context, it is, in principle, uncontested that
the performance of the contract, including performance by making a payment, falls
within the scope of the lex contractus. The arguments of the Court, which confirm the
only possible solution in this respect, to which there is, in principle, no other rational
alternative,” seem somewhat obvious.”> The Court has rightly pointed out that it is
confirmed by art. 12 sec. 1 (b) of the Rome | Regulation, which specifies the scope
of the lex contractus. Pursuant to that provision, the law applicable to a contract un-
der that regulation applies, in particular, to the performance of the obligations arising
from it. Therefore, the contractual statute also covers the effect of the performance of
the contractual performance, including by a third party, in the form of the remission
of the contractual obligation. The contractual statute is, therefore, relevant both for
the assessment of whether such an effect is definitive or not. Therefore, if the subject
of a challenge in bankruptcy proceedings is such a result, the lex causae also consti-
tutes a contractual statute in this respect. It can be added in this context that the men-
tioned art. 13 does not contain a conflict rule determining the lex causae. Designation
of the lex causae within the meaning of that provision must, therefore, be made in

20 cf. M. Dahl, R. Taras, Anfechtung - vertragserfiillender Drittzahlung anwendbares Recht, NJW-Spezial
2021, p. 438; M. Finkelmeier, Anwendbares Recht bei Anfechtung der Zahlung im Rahmen eines Insolven-
zverfahrens, NZI 2021, p. 504.

21 Cf. M. Finkelmeier, Anwendbares. .., p. 504.

22 (f. ibidem; P. Mankowski, Insolvenzrecht: Anwendbares Recht bei Anfechtung der Zahlung im Rahmen
eines Insolvenzverfahrens, EuZW 2021, p. 511; Ch. Thole, Anmerkung zu BGH, Beschl. v. 23. 1.2020 -
IX ZR 94/19, NZI 2020, p. 537.

2 The contractual statute, of course, means here the statute of the bond agreement. Nevertheless,
it is argued in German legal doctrine that - in the light of the principle of abstractness of disposable
acts applicable under German law and because of the specificity of German bankruptcy law - it would
be possible to subject the disputed payment - as an independent enforcement act - to a separate lex
causae, one that is differently defined; see, in this respect: P. Kindler, “EulnsVO Art. 16. Anwendbares
Recht” [in:] Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch BGB. Band 13. Internationales Privat-
recht Il. Internationales Wirtschaftsrecht. Einfiihrungsgesetz zum Blirgerlichen Gesetzbuche (Art. 50-253),
ed. J. v. Hein, 8. Auflage 2021, Verlag C.H. Beck Miinchen 2020 (beck-online), margin no. 9a; P. Man-
kowski, Insolvenzrecht..., p. 509; M. Finkelmeier, Anwendbares..., p. 504, 505. The judgment discussed
here rightly excludes such a possibility and renders any considerations in this respect pointless, which
is also emphasized in that doctrine (see ibidem above).
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accordance with the relevant conflict-of-law rules.?* For contracts, these are currently
determined by the Rome | Regulation.

Making subject the immunity to challenge of a payment to a party to a contract
by third parties, made in performance of an obligation incumbent on the basis of this
contract on the contractor, to the contract statute as lex causae within the meaning
of art. 13 of Regulation No 1346/2000 means that the recipient of this payment may,
in any case, also invoke the law chosen for the contract concluded with the contract-
ing party, which in turn may lead to abuses by deliberately subjecting the contract to
a law which makes it impossible to challenge actions consciously performed in this
respect, to the detriment of all bankruptcy creditors. In this context, however, it should
be recalled that the Court has already held that the application of art. 13 of Regulation
No 1346/2000 can be excluded where the contract has been artificially submitted to
the law of a given Member State, i.e. so as in principle not to subject the contract to
the law of the selected Member State, but to invoke the law of that Member State to
exclude the contract or acts performed under it from the scope of application of lex
fori concursus.”®

It should be emphasized that art. 4 sec. 2 (m) of Regulation No 1346/2000 makes
subject to the bankruptcy statute (lex concursus) only challenges to actions to the det-
riment of creditors, while art. 13 of that regulation raises the question whether this act
is not open to challenge under lex causae.” Therefore, if a given activity is not subject
to challenge in the light of the bankruptcy statute, the application of the lex causae in
this respect is excluded. Application of art. 13 of Regulation No 1346/2000 comes into
question only if the transaction in question is open to challenge under the lex concur-
sus, pursuant to art. 4 sec. 2 (m) of this regulation.27 Article 4 (2) 2 (m) is the basic norm
defining the scope of application of the bankruptcy statute in the scope under discus-
sion here, and art. 13 has only a veto function over the application of the bankruptcy
statute and applies only when the lex concursus permits challenging or questioning
the effectiveness or validity of a given act.”® Contrary to what appears to be apparent
from the judgment commented on here,? art. 4 sec. 2 (m) of Regulation No 1346/2000,
therefore, applies first, and, where appropriate, only then does art. 13 of this regulation
apply, and not the other way around.*® The result of the application of art. 13 is the re-
placement of lex concursus by lex causae, and his does not change the applicable law,
but only restricts the application of lex concursus.’’

The obligation to make payments may also result from other reasons than the con-
tract. The application of the lex causae adopted by the Court in the judgment com-

24 p Kindler,“EulnsVO. Art. 16..." margin no. 9.

25 Cf. The judgment mentioned above in note 4 in the case of Vinyls Italia SpA, pkt 54.
26 Cf. P.Kindler, “EulnsVO Art. 16.. " margin no. 2, 7.

27 Cf. M. Dahl, R. Taras, Anfechtung..., p. 438.

28 Cf. P. Mankowski, Insolvenzrecht..., p.511.

2% Point 23 of the judgment.

30 p. Mankowski, Insolvenzrecht..., p.511.

31 Cf. P.Kindler, “EulnsVO Art. 16..." margin no. 23.
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mented on here, in this case, the application of the law applicable to the contract,
makes possible the conclusion that the lex causae also applies to payments made by
third parties in the performance of payment obligations arising from titles other than
the contract. The judgment commented on here can be read in such a way that, in the
light of art. 13 of Regulation No 1346/2000, in general, for payments made by third
parties in performance of an obligation incumbent on one of the parties, the appli-
cable law is the law of the obligation from which the payment arises.

In the case, the subject of the dispute is the payment of a sum of money, but the
Court’s decision can equally be applied to the performance of contractual obligations
other than pecuniary ones. Pursuant to Article 13 of Regulation No 1346/2000, it is
irrelevant in this respect whether the performance of the contract by a third party con-
sists in the payment of a sum in money or the performance of a non-pecuniary service.
However, in the event that the performance of the contract involves the transfer of
ownership of property and this property is transferred by a third party, which is con-
ceivable (for example on the basis of a contract for the provision of services by a third
party), the law applicable to this activity is always a priori the material statute (lex rei) as
the law applicable to property and other rights in rem, including transfer of ownership.
Nevertheless, the same result will occur when referring to the lex causae. The lex causae
for the transfer of property is lex rei.

It is also worth noting that the aforementioned provisions of Regulation
No 1346/2000 and the judgment relating to them that are commented on here con-
cern only challenging legal acts of the bankrupt that are performed to the detriment
of all creditors in bankruptcy proceedings, and do not apply to an actio Pauliana.** The
question of designating the law that is applicable to an actio Pauliana is open.*®

Finally, mention should be made of international jurisdiction in matters relating
to challenging a bankrupt’s actions that are detrimental to all creditors, such as in the
present case.>* Jurisdiction is currently determined by art. 6 of Regulation No 1215/848.
Pursuant to the basic provision of art. 6 sec. 1 of this Regulation, in matters arising di-
rectly from and closely related to bankruptcy proceedings, such as a case concerning
declaring a legal act ineffective, the courts of the Member State in whose territory the
insolvency proceedings have been opened shall have jurisdiction.

32 crp Kindler, “EulnsVO Art. 16...", margin no. 2; idem,“EulnsVO Art. 7...", margin no. 51.

33 With reference to international jurisdiction for actio Pauliana, see Court verdict: 4 October 2018,
Feniks sp. z 0.0, C-337/17, ECLI:EU:C:2018:805; 10 July 2019, Norbert Reitbauer et al, C-722/17,
ECLI:EU:C:2019:577. On the verdict in the case of Feniks sp.z 0.0., see: S. Majkowska-Szulc, A. Wowerka,
“Special jurisdiction for actio pauliana - commentary on the verdict of the Court of Justice 0f 4.10.2018,
C-337/17, Feniks sp. z 0.0. against Azteca Products & Services SL’ EPS 2019, no. 3, p. 31 and ff.

34 For more on this topic, see: A. Wowerka, “Jurysdykcja sadéw paristwa wszczecia postepowania
upadtosciowego dla opartego na upadtosci powddztwa o stwierdzenie bezskutecznosci czynnosci
prawnej upadtego dtuznika - commentary on the verdict of the Court of Justice of 14.11.2018 r.,
C-296/17, Wiemer & Trachte GmbH in liquidation against Zhan Oved Tadzher’, EPS 2020, no. 2, p. 47
and ff.
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Streszczenie
Arkadiusz Wowerka

Prawo wtasciwe dla ptatnosci dokonanej przez osobe trzecia
w wykonaniu umownego zobowiagzania do zaptaty podwazanej w ramach postepowania
upadtosciowego jako czynnos¢ dokonana z pokrzywdzeniem ogétu wierzycieli

W niniejszej glosie autor omawia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2020 r.
w sprawie C-73/20, ZM, jako syndyk masy upadtosci spétki Oeltrans Befrachtungsgesellschaft
mbH, przeciwko E.A. Frerichsowi. Orzeczenie to dotyczy ptatnosci dokonanej przez osobe trze-
cig w wykonaniu zobowigzania umownego i kwestionowanej w ramach postepowania upadto-
Sciowego jako czynnos¢ dokonana z pokrzywdzeniem wierzycieli upadtosciowych. W wyroku
tym Trybunat stusznie stwierdzit, ze art. 13 rozporzadzenia nr 1346/2000 nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze prawo wiasciwe dla umowy ma zastosowanie réwniez do ptatnosci dokonanej
przez osobe trzeciag w wykonaniu umownego zobowigzania do zaptaty cigzacego na jednej ze
stron umowy, gdy w ramach postepowania upadfosciowego zaptata ta jest podwazana jako
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czynnos$¢ dokonana z pokrzywdzeniem ogoétu wierzycieli. Autor aprobuje rozstrzygniecie Try-
bunatu zaréwno co do tezy, jak i uzasadnienia.

Stowa kluczowe: upadtos¢; miedzynarodowe prawo upadtosciowe; zaskarzanie czynnosci upa-
dtego dokonanych z pokrzywdzeniem wierzycieli; ptatnos¢ dokonana przez osobe trzecig w wy-
konaniu zobowigzania umownego; prawo wtasciwe; lex concursus; lex contractus.

Summary
Arkadiusz Wowerka

Law Applicable to a Payment Made by a Third Party in Performance
of a Contractual Payment Obligation Contested in Insolvency Proceedings
as an Act Detrimental to All Creditors

In the commentary, the author discusses the judgment of the Court of Justice of 22 April 2020 in
Case C-73/20, ZM, as receiver in the bankruptcy of Oeltrans Befrachtungsgesellschaft mbH, v. E.
A. Frerichs. This judgment concerns a payment made by a third party in performance of a con-
tractual obligation and challenged in bankruptcy proceedings as an act done to the detriment
of the bankruptcy creditors. The Court rightly held that art. 13 of Regulation No 1346/2000 must
be interpreted as meaning that the law applicable to the contract also applies to a payment
made by a third party in performance of a contractual obligation to pay incumbent on one of
the parties to the contract, where, in the context of insolvency proceedings, that payment is
challenged as an act done to the detriment of all creditors. The author approves of the Court’s
decision both as to the thesis and reasoning.

Keywords: bankruptcy; international bankruptcy law; appealing against a bankrupt’s actions
detrimental to creditors; payment made by a third party in performance of a contractual obliga-
tion; applicable law; lex concursus; lex contractus.
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Otwarty dostep do danych badawczych
w ramach repozytorium instytucjonalnego
a ochrona danych osobowych i prawa do prywatnosci

Wprowadzenie

Celem artykutu jest ustalenie optymalnych mechanizméw zapobiegania naruszeniom
prawa do prywatnosci, jakie moga by¢ zastosowane w zwigzku z otwartym dostepem
do danych badawczych w ramach repozytoriéw instytucjonalnych'. Analizie poddano
szereg praktyk rekomendowanych w szczegdélnosci przez unijne lub krajowe organy
administracji publicznej, a takze zawartych w opracowaniach powstatych na zlecenie
lub finansowanych przez instytucje publiczne®. Wywéd oparto w szczegdlnosci na
analizie dogmatyczno-prawnej unormowan dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego®. Wyrazem implementacji
postanowiert wymienionego aktu do krajowego porzadku prawnego jest uchwalenie
i wejscie w zycie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym

! Publikacja zostata napisana w wyniku odbywania przez autora stazu na Uniwersytecie w Walencji

oraz w Urzedzie Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej, wspofinansowanego przez Unie Eu-
ropejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (Program Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwadj), zrealizowanego w projekcie Program Rozwojowy Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie (POWR.03.05.00-00-Z310/17).

2 Zalecenie Komisji Europejskiej (UE) 2018/790 z 25 kwietnia 2018 r. w sprawie dostepu do informadji
naukowej oraz jej ochrony, powstatej w wyniku badan naukowych finansowanych ze srodkéw publicz-
nych (Dz. Urz. UE z L 134, s. 12); L. Naudts, F. van den Boom, T. Tagarev et al., Best Practices, Blueprints
and Policy Guidelines for Open Access to Scientific Information, Leuven 2013, s. 8 https://cordis.europa.
eu/docs/projects/cnect/1/325101/080/deliverables/001-OSLD83BestPracticesBluePrintsandPolicyGu
idelinesforOpenAccesstoScientificinformation.pdf [dostep: 9.01.2022]; Ministerstwo Nauki | Szkolnic-
twa Wyzszego, Kierunki rozwoju otwartego dostepu do publikacji i wynikéw badar naukowych w Polsce,
Warszawa 2015, s. 4, https://www.gov.pl/documents/1068557/1069061/20180413_Kierunki_rozwo-
ju_OD_wersja_ostateczna.pdf [dostep: 9.01.2022]; Narodowe Centrum Nauki nalezy do ,Coalition S,
w ramach ktoérej wypracowano zasady otwartego dostepu oraz instrumenty jego wdrozenia; zob. Plan
S —Making full and immediate Open Access a reality, https://www.coalition-s.org/ [dostep: 9.01.2022].
3 Dz Urz. UEL 172, s. 56; dalej: dyrektywa 2019/1024.


mailto:m.salamonowicz@uwm.edu.pl
https://cordis.europa.eu/docs/projects/cnect/1/325101/080/deliverables/001-OSLD83BestPracticesBluePrintsandPolicyGuidelinesforOpenAccesstoScientificInformation.pdf
https://cordis.europa.eu/docs/projects/cnect/1/325101/080/deliverables/001-OSLD83BestPracticesBluePrintsandPolicyGuidelinesforOpenAccesstoScientificInformation.pdf
https://cordis.europa.eu/docs/projects/cnect/1/325101/080/deliverables/001-OSLD83BestPracticesBluePrintsandPolicyGuidelinesforOpenAccesstoScientificInformation.pdf
https://www.gov.pl/documents/1068557/1069061/20180413_Kierunki_rozwoju_OD_wersja_ostateczna.pdf
https://www.gov.pl/documents/1068557/1069061/20180413_Kierunki_rozwoju_OD_wersja_ostateczna.pdf
https://www.coalition-s.org/
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wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®. Odwotano sie takze do odpowied-
nich unormowan rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE”.

Polityki poszczegdlnych instytucji publicznych finansujacych badania naukowe,
w tym Europejskiej Rady Badan (European Research Council) w programie Horyzont Eu-
ropa® czy Narodowego Centrum Nauki, naktada na beneficjentéw obowiazek udostep-
niania danych badawczych na zasadach FAIR (findable, accessible, interoperable, reusa-
ble), czyli mozliwych do znalezienia, dostepnych, interoperacyjnych i wielokrotnego
uzytku.Wynika to zzasady, ze dane badawcze powinny by¢,tak otwarte, jak to mozliwe,
tak zamkniete, jak to konieczne”’. Zasada ta jest rowniez obecna w zaleceniu Komisji
Europejskiej (UE) 2018/790 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie dostepu do informacji
naukowej oraz jej ochrony, powstatej w wyniku badan naukowych finansowanych ze
$rodkéw publicznych®. Wspomniany dokument wskazuje powody, ktére mogtyby uza-
sadnia¢ ograniczenia w otwartym dostepie do danych badawczych, w szczegélnosci
prywatnos¢, tajemnice handlowa, bezpieczenstwo narodowe, uzasadnione interesy
handlowe oraz do praw wtasnosci intelektualnej oséb trzecich. Przedstawione zasady
zostaty takze wyrazone w dyrektywie 2019/1024 (art. 10 ust. 1). Ustawodawca polski
poprzez tres¢ art. 22 ustawy z 2021 r. o otwartych danych naktada na podmioty nauki
i szkolnictwa wyzszego® obowigzek publicznego udostepnienia w systemie teleinfor-
matycznym tychze podmiotédw, w szczegdlnosci w repozytorium instytucjonalnym
lub tematycznym, danych badawczych wytworzonych lub zgromadzonych w ramach
dziatalnosci naukowej, finansowanej ze srodkéw publicznych, i ktére sg juz publicznie
udostepniane przez te podmioty w systemie teleinformatycznym'?. Takie dane podle-
gaja ponadto bezptatnie ponownemu wykorzystywaniu. Podmiot zobowigzany zostat
przy tym upowazniony do okreslenia warunkéw ponownego wykorzystania danych.

4 Dz U. poz. 1641; dalej: ustawa z 2021 r. o otwartych danych; por. W. Miller, Nowa ustawa o ponow-
nym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, Temidium 2021, nr 3, s. 40.

5 Dz Urz. UE L 119, s. 1; dalej: RODO; zob. D. Ossowska-Salamonowicz, Ochrona danych osobowych
w dziatalnosci dziennikarskiej, Olsztyn 2015, s. 11.

6 European Research Council (ERC) Guidelines on Implementation of Open Access to Scientific Publica-
tions and Research Data in projects supported by the European Research Council under Horizon 2020,
Bruksela 2017, s. 3 i n. https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/hi/oa-pilot/
h2020-hi-erc-oa-guide_en.pdf [dostep: 9.01.2022].

7 Art. 10 dyrektywy 2019/1024, przypis 3.

8 Dz Urz.UEL134,s.12.

° Podmioty te zostaty okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,, poz. 478 ze zm.). Sg nimi m.in. uczelnie, Paristwowa Aka-
demia Nauk i jej instytuty, instytuty badawcze, takze miedzynarodowe, Paristwowa Akademia Umie-
jetnosci oraz Centrum tukasiewicz.

19 W. Miller, Nowa ustawa..., s. 44; B. Fischer, Autorskoprawne konteksty ponownego wykorzystania
danych badawczych [w:] Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Andrzejowi Kidybie, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak, J. Szczotka, t. 2, Warszawa
2020, s. 553.
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Mozliwe jest takze udostepnienie danych badawczych bez szczegélnych warunkéw
ponownego wykorzystania danych. Wnosi¢ nalezy, ze przyktadowo uczelnie publicz-
ne jako podmioty zobowigzane nie majg obowigzku udostepnia¢ wszystkich danych
badawczych, jakie wytworzyty, korzystajac ze srodkdw publicznych, i zapewni¢ ich po-
nowne wykorzystanie, ale tylko tych, ktére juz publicznie udostepniaja.

Uzasadnieniem dazenia do zapewnienia otwartego dostepu do danych badaw-
czych jest fakt, ze taki dostep przynosi szereg korzysci. Wsréd korzysci ptynacych
z otwartego udostepniania danych badawczych mozna wskazac te, ktére stuza intere-
sowi publicznemu, jak w szczegdlnosci bardziej odpowiedzialne i efektywne wykorzy-
stanie srodkéw publicznych, w tym ograniczanie ryzyka nieracjonalnie powtarzanych
badan i utraty danych badawczych poprzez ich zachowanie. Zwiekszenie uzyteczno-
$ci istniejacych zbioréw danych badawczych rzutuje na lepsze mozliwosci niezalez-
nej weryfikacji wynikdw badan naukowych oraz zwiekszenie poziomu wykrywalnosci
plagiatow, btedéw i nierzetelnosci w prowadzonych badaniach naukowych''. Nalezy
takze wskaza¢ na osobiste i zawodowe korzysci ptynace z otwartego udostepniania
danych badawczych, takie jak: mozliwos¢ wiekszego uznania naukowego i mozliwosci
wspotpracy badawczej, walidacja opublikowanych wynikéw badan, a w rezultacie ich
wieksza wiarygodnos¢. W szerszej perspektywie, otwarty dostep do danych badaw-
czych zapewnia ogromne korzysci w zakresie postepu technicznego i gospodarczego,
podniesienia poziomu zycia i rozwoju spoteczno-kulturalnego.

W ciggu ostatnich kilku lat mozna zaobserwowac wzrost liczby réznych typow re-
pozytoriow w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym w Polsce. Powstaja
rzagdowe repozytoria danych, repozytoria instytucjonalne, dziedzinowe (tematyczne)
czy dedykowane okreslonemu projektowi czy programowi. W niniejszym materiale
skupiono uwage na repozytoriach instytucjonalnych danych badawczych'.

Glowne problemy na styku otwartego dostepu do danych badawczych
z prawem do prywatnosci

W zwiagzku z funkcjonowaniem repozytoriéw instytucjonalnych danych, wartosci
i zasady wynikajace z ochrony prywatnosci, w tym danych osobowych, zderzaja sie
z dazeniem do zapewnienia otwartego dostepu do danych badawczych i ich jak naj-
wiekszej uzytecznosci. Z jednej strony wystepuje tendencja do zapewnienia przej-
rzystosci i otwartosci danych oraz mozliwosci ich wtérnego wykorzystania, a z dru-
giej — z wymogami prawnymi dotyczacymi ochrony danych osobowych. Powstaje

TP Arzberger, P. Schroeder, A. Beaulieu, Promoting access to public research data for scientific, eco-

nomic, and social development, “Data Science Journal” 2004, nr 3, s. 135 i n.; PH. Dawson, S.Q. Yang,
Institutional repositories, open access and copyright: what are the practices and implications?, “Science
& Technology Libraries” 2016, vol. 35(4), s. 279 i n.

12 N. Bhuva, E. Luca, Issues and challenges in researchers’ adoption of open access and institutional re-
positories: a contextual study of a university repository, “Information Research: an international elec-
tronic journal” 2017, vol. 22(4), s. 6.
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w szczegolnosci problem ochrony prawa do prywatnosci w kontekscie zaawansowa-
nych technologii przetwarzania danych, w tym technologii block-chain, technologiami
opartymi na sztucznej inteligencji, odwotywanie sie do triangulacji danych czy obli-
czerr kwantowych'®. Wymienione nowe technologie usprawniaja korzystanie z danych
badawczych, ale takze moga zwiekszac ryzyko identyfikacji oséb i naruszen prawa do
prywatnosci'®. W wielu sytuacjach rozwigzanie tych kwestii sprowadza sie do uzy-
skania wiasciwej rownowagi pomiedzy skuteczng anonimizacja danych badawczych
a zachowaniem ich uzytecznosci w mozliwie najwiekszym stopniu. Stad do gtéw-
nych probleméw na styku otwartego dostepu do danych badawczych z prawem do
prywatnosci nalezy zaliczy¢ stworzenie procedur umieszczania danych badawczych
w repozytorium, w tym wymogi dotyczace zgody na wykorzystanie danych osobo-
wych w pracach badawczych uwzgledniajgce kwestie udostepniania wynikéw badan
naukowych. Niektére ze srodkéw ochrony prywatnosci uczestnikow badan powinny
mie¢ umocowanie w umowie licencyjnej pomiedzy administratorem danych a pod-
miotem prowadzacym repozytorium instytucjonalne oraz umowach zawieranych
z uzytkownikami danych repozytorium instytucjonalnego. Ponadto, nalezy wskazac
na zagadnienie anonimizacji i pseudonimizacji danych, ryzyko reidentyfikacji w kon-
tekscie stopnia wrazliwosci danych i okreslenia poziomu dostepnosci i dopuszczalno-
$ci transferu danych badawczych.

Zgodnie z art. 2 pkt 9 dyrektywy 2019/1024, ,dane badawcze” oznaczaja dokumen-
ty w formie cyfrowej, inne niz publikacje naukowe, ktére sg gromadzone lub produko-
wane w ramach dziatalnosci badawczo-naukowej i s wykorzystywane jako dowody
w procesie badawczym badz tez s3 powszechnie akceptowane w srodowisku nauko-
wym jako konieczne do weryfikacji poprawnosci ustaler i wynikow badan. Przytoczona
definicja legalna danych badawczych odwotuje sie zatem do formy utrwalenia danych,
wskazujac na ,dokumenty cyfrowe” Ponadto, wskazuje na element funkgji, jakie spet-
niaja dane badawcze, tj. dowodzenie w procesie badawczym lub umozliwianie weryfi-
kacji poprawnosci wynikéw i ustalen. Nie wzbudza watpliwosci to, ze dane badawcze
powstaja w ramach dziatalnosci badawczo-naukowej. Wykluczono z zakresu pojecia
danych badawczych publikacje naukowe. Wydaje sie to uzasadnione, gdyz w zakresie
otwartego dostepu do publikacji naukowych obowigzuja szczegélne uregulowania.
Dane badawcze moga obejmowac informacje o wynikach eksperymentu, badania lub
pomiaru, w tym metadane i dane dotyczace przetwarzania. Przyktadowo dane takie
obejmuja statystyki, wyniki obserwacji, ankiet, nagrania wywiadow i obrazy. Definicja
legalna danych badawczych z art. 2 pkt 2 ustawy z 2021 r. o otwartych danych réwniez

13, Atik, V. Jeutner, Quantum computing and computational law, “Law, Innovation and Technology”
2021, vol. 12(2), s. 303; C. Kuner, F. Cate, O. Lynskey et al., Blockchain versus data protection, “Interna-
tional Data Privacy Law” 2018, vol. 8(2), s. 103.

4 por. wyrok TS z 7.05.2009 r. w sprawie C-553/07 Rijkeboer, ECLI:EU:C:2009:293, pkt 47 oraz wyrok
TS 2 8.04.2014 r. w potaczonych sprawach C-293/12 i C-594/12 Digital Rights Ireland and Others, ECLI-
:EU:C:2014:238, pkt 53.
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odwotuje sie do kryterium funkgji tych danych w procesie dowodzenia lub weryfikacji
wynikéw badan oraz formy elektronicznej’.

Z kolei art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679, wskazuje na definicje danych oso-
bowych, ktére oznaczaja informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfi-
kowania osobie fizycznej (,0sobie, ktérej dane dotycza”). Osoba fizyczna mozliwa do
zidentyfikowania to zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679 osoba, ktéra mozna bezpo-
$rednio lub posrednio zidentyfikowad. Identyfikacja moze w szczegdlnosci nastapic
na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikow
okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna, ekonomiczng, kulturo-
wa lub spoteczna tozsamosc osoby fizycznej. Nalezy takze wskaza¢, ze dane badawcze
obejmuja nierzadko tzw. dane wrazliwe, jak np. dane kliniczne, ktére wymagaja szcze-
gélnej ochrony, o czym szerzej w dalszej czesci niniejszego artykutu'®.

Jezelizatem dane osobowe, czyli wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanych
lub mozliwych do zidentyfikowania oséb fizycznych, s udostepniane publicznie on-li-
ne za posrednictwem otwartego repozytorium instytucjonalnego, nalezy uwzglednic
przepisy dotyczace prywatnosci i ochrony danych osobowych. Natomiast dane, ktére
nie odnosza sie do mozliwych do zidentyfikowania 0séb, takie jak dane zbiorcze lub
statystyczne, nie sg zasadniczo danymi osobowymi. Dlatego tez dane w petni zanoni-
mizowane nie sg objete zakresem przepiséw o ochronie danych. Pod pojeciem ,anoni-
mizacja” prawodawca unijny rozumie proces zmiany danych w informacje anonimowe,
ktore nie odnosza sie do zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej, lub dane osobowe zanonimizowane w taki sposéb, ze identyfikacja osoby,
ktorej dane dotycza, nie jest lub juz nie jest mozliwa'’. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dane pseudonimizowane nadal umozliwiajg identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza,
dzieki pofaczeniu pseudonimu (np. kodu klucza, numeru kodu) z dodatkowymi iden-
tyfikatorami. Wéwczas zgodnie z art. 2 pkt 5 RODO, sg one tak przetworzone, by nie
mozna ich byto juz przypisac konkretnej osobie, ktérej dane dotycza, bez uzycia dodat-
kowych informacji, pod warunkiem ze takie dodatkowe informacje sa przechowywane
osobno i sg objete srodkami technicznymi i organizacyjnymi uniemozliwiajacymi ich
przypisanie zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej'®.

15 R. Markiewicz, Prawo autorskie na jednolitym rynku cyfrowym. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/790, Warszawa 2021, s. 359.

16 P, Fajgielski, Komentarz do rozporzqdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqgdzenie o ochronie danych) [w:] Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. P. Fajgielski, LEX/el., komentarz do art.
9 pkt 5.

17" D. Lubasz, W. Chomiczewski, M. Czerniawski et al. [w:] RODO. Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie
danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa, LEX/el., komentarz do art. 4, pkt 9.

18 Ibidem, komentarz do art. 4 pkt 5, pkt 1; M. Wieckowska, Anonimizacja i pseudonimizacja to gtow-
ne narzedzia pracy administratoréw danych, podwyzszajqgce bezpieczeristwo danych oraz osob, ktérych
dane sq udostepniane i przetwarzane, ,ABl Expert” 2016, nr 1; M. Hintze, K. El Emam, Comparing the
benefits of pseudonymisation and anonymisation under the GDPR, “Journal of Data Protection & Privacy”
2018, vol. 2(2),s.145in.
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Zasadnie nalezy zaleca¢, aby zbiory danych w otwartym dostepie nie zawieraty
danych osobowych. Powinny one by¢ raczej anonimizowane, z reguty przez naukow-
ca, ktory uzyskat dane badawcze, jest ich dysponentem i wnosi o ich udostepnienie
poprzez repozytorium instytucjonalne. Jezeli dane badawcze obejmowaty wczesniej
dane osobowe, w tym szczegdlnie wrazliwe, za dobrg praktyke nalezy uzna¢ stoso-
wanie wyraznego zakazu ponownego identyfikowania danych zanonimizowanych lub
pseudoanonimizowanych wobec licencjobiorcow'.

Niektére dane badawcze s zagregowane, uzyskuje sie je poprzez taczenie danych
indywidualnych. Z perspektywy prowadzonych tu rozwazan nalezy zauwazy¢, ze udo-
stepnianie danych zagregowanych jest bezpieczniejsze. Nie prowadzi ono bowiem do
ujawnienia informacji o osobach fizycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze zagregowane dane
badawcze nie zawsze pozwalajg na petng odtwarzalnos¢ wynikéw i s mniej korzyst-
ne z punktu widzenia wykorzystania w dalszych badaniach naukowych. Obowigzkiem
administratoréw repozytoriéw instytucjonalnych powinno by¢ sprawdzenie, czy dane,
ktére maja by¢ opublikowane w otwartym dostepie, sktadaja sie z zagregowanych da-
nych badawczych, czy z danych dotyczacych indywidualnych uczestnikéw badan?.
Publikowanie lub udostepnianie tej ostatniej kategorii, tj. danych dotyczacych po-
szczegOlnych uczestnikow badan, moze powodowac ryzyko zwigzane z ponowna
identyfikacja. Takie ryzyko moze zaistnie¢, nawet jesli sa to dane pozbawione elemen-
tow pozwalajgcych na identyfikacje. Trudno takie ryzyko wykluczy¢, szczegdlnie wo-
bec istnienia zaawansowanych technologii przetwarzania danych.

Srodki bezpieczenstwa i rekomendacje dla podmiotéw
prowadzacych repozytoria instytucjonalne

Wazkim problemem jest ustalenie, kto jest administratorem danych osobowych, ktére
wchodza w sktad danych badawczych. Ma to kluczowe znaczenie z uwagi chociazby
na obowiazki wynikajace z RODO w zakresie informowania uczestnikéw badan na-
ukowych oraz wielu innych obowiazkéw zwigzanych z ochrong danych osobowych.
Z tej perspektywy nalezy okresli¢ role badacza, a takze podmiotu finansujacego ba-
dania oraz organizacji realizujgcej badania, np. szkoty wyzszej oraz podmiotu prowa-
dzacego repozytorium instytucjonalne. Unormowania RODO przewidujg — oprécz roli
administratora danych - takze funkcje podmiotu przetwarzajacego dane osobowe
(tzw. procesora) oraz osoby, ktére moga przetwarza¢ dane osobowe z upowaznienia
administratora lub podmiotu przetwarzajacego. Ta ostatnia funkcja moze w praktyce
odpowiada¢ zadaniom podmiotu prowadzacego repozytorium instytucjonalne, ktéry
winien ustali¢ podmiot bedacy administratorem danych, ewentualnie ich procesorem

9 L. Naudts, F. van den Boom, T. Tagarev et al.,, Best Practices. .., s. 41.

20, Holzel, Differential Privacy and the GDPR, “European Data Protection Law Review” 2019, vol. 5(2),
s. 186; por. wyrok TS z 13.05.2014 r. w sprawie C-131/12 Google Spain and Google, ECLI:EU:C:2014:317,
pkt53in.
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oraz uzyskac licencje na ewentualne przechowywanie i udostepnianie danych. W prak-
tyce administratorem danych moze by¢ podmiot finansujgcy badania, sam naukowiec
lub osrodek prowadzacy badania, w szczegdlnosci uczelnia. Mozna tez wskazac na
sytuacje, w ktérej wymienione podmioty beda wspdtadministratorami danych lub
niektoére z nich beda petni¢ role podmiotu przetwarzajagcego dane osobowe. Mozna
takze dopuscic sytuacje, ze sam podmiot finansujacy moze petnic jedynie funkcje oso-
by trzeciej*".

Unormowania RODO nakfadajg szereg obowigzkéw na administratora danych
osobowych i procesoréw w zakresie bezpieczenistwa danych i ich przetwarzania. Przy
tym odpowiedzialno$¢ podmiotu prowadzacego repozytorium instytucjonalnego jest
oparta na umowie z administratorem danych osobowych?. Zakres tej odpowiedzial-
nosci zalezy zatem od tresci samej umowy licencyjnej. Podstawowy ciezar odpowie-
dzialnosci w tym wzgledzie spoczywa na administratorze danych osobowych. Wéréd
najwazniejszych obowiazkéw z zakresu przetwarzania danych osobowych nalezy wy-
mieni¢ stosowanie reguty minimalizacji przetwarzanych danych. Zgodnie z nig admi-
nistrator i procesorzy powinni zapewnic, aby dane osobowe byty przetwarzane jedy-
nie w niezbednym zakresie, przez czas wymagany do realizacji celéw, dla ktérych te
dane sg przetwarzane. W analizowanej sytuacji beda to cele badawcze, w tym kwestia
weryfikacji poprawnosci badan. Podstawa do reglamentacji dostepu do danych ba-
dawczych obejmujgcych dane osobowe jest reguta poufnosci danych, ktére sg prze-
twarzane. Jej realizacja wiaze sie z zabezpieczeniami danych przed dostepem osoéb
nieupowaznionych i udzielaniem tegoz dostepu podmiotom autoryzowanym. Prze-
twarzane dane osobowe jako element danych badawczych powinny by¢ chronione
przed zniszczeniem, nieuprawnionymi zmianami oraz innymi naruszeniami ich inte-
gralnosci. Ten obowigzek jest okreslany wtasnie mianem reguty integralnosci przetwa-
rzanych danych. Nalezy zauwazy¢, ze postulat zachowania zupetnosci i kompletnosci
danych badawczych jest skorelowany z funkcjami repozytorium instytucjonalnego®.

Podkresli¢ nalezy, ze administrator ma obowigzek wdrozenia odpowiednich $rod-
kéw technicznych i organizacyjnych, aby przetwarzanie danych odbywato sie zgodnie
z prawem, przede wszystkim unormowaniami RODO. Adekwatno$¢ zastosowanych
$rodkéw powinna by¢ mozliwa do wykazania i podlega kontroli. Zas zastosowanie nie-
wystarczajacych czy niewfasciwych srodkéw wiaze sie z odpowiedzialnoscia, co jest
okre$lane mianem reguty rozliczalnosci**. Okreslenie, ktére ze srodkéw technicznych

21 Ppor. N. Kalinowska, B. Oreziak, M. Swierczyﬁski, Badania kliniczne w swietle RODO, ,Prawo Mediow

Elektronicznych”2018, nr 3, s. 6; A. Popowicz-Pazdej, Umowa w przedmiocie wspétadministrowania da-
nymi osobowymi, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2020, nr 3, s. 20.

22 A. Pyka, Powierzenie przetwarzania danych osobowych w swietle ogélinego rozporzqdzenia o ochro-
nie danych, ,Prawo Medidéw Elektronicznych” 2020, nr 1, s. 10.

23 K L. Smouter-Umans, Research, GDPR, and the DPO How GDPR Changes the Game for Those Conduct-
ing Research and the Data Supervisors, ,International Journal for the Data Protection Officer, Privacy
Officer and Privacy Counsel” 2017, vol. 1(1), s. 32.

24 P, Litwinski, [w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Ustawa o ochronie danych
osobowych. Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. idem, Legalis, komentarz do art. 5, nb 25; por.
wyrok WSA w Warszawie z 2.04.2007 ., Il SA/Wa 2328/06, Legalis; A. Mednis, Ochrona danych osobo-
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i organizacyjnych sg odpowiednie, nie jest fatwe. Wydaje sie, ze powinny by¢ one zde-
terminowane takimi okolicznosciami, jak cechy danych: poziom wrazliwosci i stopien
ryzyka istotnej reidentyfikacji. Ale takze cel przetwarzania danych. Prowadzenie badan
naukowych stanowi, zgodnie z art. 9 RODO, przestanke dopuszczajaca przetwarzanie
tzw. wrazliwych danych osobowych. Wskazany przepis okresla zatem generalny zakaz
przetwarzania danych osobowych wrazliwych. Ta kategoria danych zostata okreslona
w art. 9 ust. 1 RODO i obejmuje dane osobowe ujawniajace pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopogladowe, przynalez-
nos¢ do zwiazkéw zawodowych oraz kwestii przetwarzania danych genetycznych i da-
nych biometrycznych, w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej, lub
danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby. Prze-
twarzanie danych wrazliwych moze by¢ niezbedne np. w celu przeprowadzenia ba-
dan klinicznych, socjologicznych, historycznych czy ekonomicznych. Tres¢ art. 89 ust.
1 RODO wskazuje na cele archiwalne w interesie publicznym, zwigzane z realizacjq ba-
dan naukowych lub historycznych, cele statystyczne jako uzasadnienie przetwarzania
danych osobowych z zastrzezeniem odpowiednich zabezpieczen. Prawodawca unijny
wskazat tu na omoéwiona wyzej pseudonimizacje danych jako jeden ze srodkéw ochro-
ny prawa do prywatnosci®.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 ust. 1-4 RODO, art. 9 ust. 2 lit. a RODO swiado-
ma zgoda uczestnikdw badan na przetwarzanie danych osobowych jest warunkiem
legalnosci tego procesu. W zwigzku z udzieleniem zgody na przetwarzanie danych
osobowych aktywuje sie szereg obowigzkéw informacyjnych administratora danych.
Swiadomej zgodzie uczestnika badan powinny towarzyszy¢ informacje dotyczace:
jego tozsamosci i danych kontaktowych uczestnika badan, jak tez inspektora ochrony
danych, cel przetwarzania danych i jego podstawe prawna, informacje o odbiorcach
danych osobowych ich kategoriach (np. inni badacze), informacje o zamiarze zdepo-
nowania danych w repozytorium instytucjonalnym lub przekazania do panstwa trze-
ciego czy organizacji miedzynarodowe;j. Jezeli w procesie przetwarzania danych beda
podejmowane decyzje w trybie tzw. zautomatyzowanym, uczestnik badan powinien
by¢ poinformowany o zasadach podejmowania takich decyzji, jak rowniez o znaczeniu
i przewidywanych konsekwencjach przetwarzania danych®.

Ponadto, uczestnik badan powinien by¢ poinformowany o okresie, w jakim dane
osobowe beda przechowywane i udostepniane w repozytorium instytucjonalnym, lub

wych w systemie ochrony zdrowia. Zasady prowadzenia, udostepniania i archiwizowania dokumentacji
medycznej [w:] System Prawa Medycznego, t. 3, Organizacja systemu ochrony zdrowia, Warszawa 2020,
s. 941.

25 M. Kogut-Czarkowska, Pseudonimizacja i anonimizacja danych osobowych w badaniach naukowych
- wybrane zagadnienia, ,Prawo Nowych Technologii” 2021, nr 1, s. 13; por. decyzje Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych z 11.06.2019 r., ZSZZS.440.592.2018, Legalis.

26 E. Marciniak, Prawo do prywatnosci a obowigzek zachowania w tajemnicy informacji o pacjencie
w kontekscie kodeksu etyki lekarskiej oraz RODO, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2020, nr 1, s. 62; M. Si-
wicki, Ochrona o0sdb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem i swobodnym przeptywem danych osobo-
wych (uwagi w zwiqzku z projektem rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady), ,Panstwo i Prawo”
2016, nr 3,s.78.
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przynajmniej kryteria ustalania tego okresu. Wreszcie, uczestnik badan powinien by¢
poinformowany o swoich prawach, takich jak do zadania dostepu do swoich danych
osobowych, ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania, jak réwniez
prawie do przenoszenia danych, cofniecia zgody w dowolnym momencie, prawie
whniesienia skargi do organu nadzorczego?’.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze sama zgoda na przetwarzanie danych osobowych
wyrazona przez uczestnikéw badan nie chroni przed ryzykiem ich potencjalnej po-
nownej identyfikacji. Zgoda ma wiec ograniczong role w zapewnieniu poszanowania
prywatnosci i poufnosci informacji dotyczacych oséb fizycznych. Natomiast wymog
jej uzyskania stanowi gwarancje legalnosci przetwarzania danych i realizacji obowigz-
kéw ze strony administratora danych osobowych. Petni tez szczegélna role w zapew-
nieniu przejrzystosci i wiarygodnosci procesu przetwarzania danych osobowych oraz
udostepniania danych badawczych.

A zatem poziom wrazliwosci danych, mozliwos¢ reidentyfikacji oraz cel przetwa-
rzania danych sg czynnikami, ktére powinny okreséla¢ poziom dostepu do danych ba-
dawczych zdeponowanych w repozytorium instytucjonalnym. Czynniki te powinny
miec - i w praktyce majg - wptyw na szeroki wachlarz mechanizmoéw bezpieczenstwa
danych stosowanych przez repozytoria instytucjonalne. Nalezy tu wyrdzni¢ typowe
poziomy dostepu do danych badawczych. Moze to by¢ dostep otwarty, ograniczony
lub kontrolowany.

Srodki bezpieczestwa zwiagzane z wrazliwoscia danych powinny wiazac sie z réz-
nymi poziomami kontroli stosowanymi przez administratora danych i realizowanymi
takze przez repozytorium instytucjonalne. W efekcie zastosowania srodkéw bezpie-
czenstwa danych dostep do danych badawczych zawierajgcych dane osobowe po-
winien by¢ adresowany do dziatajagcych w dobrej wierze naukowcow, ktérzy byliby
zobowigzani postanowieniami umowy o udostepnienie danych badawczych. Jednym
z postanowien takiej umowy o udostepnieniu danych moze by¢ zobowiazanie pod-
miotu uzyskujacego dostep do niepodejmowania préb ponownej identyfikacji da-
nych uczestnikdéw badan. Innym srodkiem bezpieczenstwa jest to, aby dane badawcze
byly udostepniane za posrednictwem bezpiecznych platform elektronicznych i nie
byto mozliwe ich pobranie®,

Pozadany - z perspektywy ochrony prawa do prywatnosci uczestnikéw badan -
jest wymog statej wspétpracy administratoréw danych osobowych i depozytariuszy
danych badawczych z administratorami repozytorium. Zrozumiatym w tym wzgledzie
postulatem jest prowadzenie systematycznego, cyklicznego audytu zabezpieczen
ochrony danych badawczych zawierajacych dane osobowe.

27 P, Kozik, Zakres swobody requlacyjnej paristw cztonkowskich przy wdrazaniu ogélnego rozporzqdze-
nia o ochronie danych osobowych do prawa krajowego, ,Europejski Przeglad Sagdowy” 2017, nr 5, s. 21;
M. Wyrwinski, Nowe obowiqzki dostawy tresci lub ustug cyfrowych. Uwagi wybrane do dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770, ZNUJ PPWI 2020, nr 2, s. 249.

28 D, Dimitrova, The Right to Explanation under the Right of Access to Personal Data: Legal Foundations
in and beyond the GDPR, “European Data Protection Law Review” 2020, vol. 6(2), s. 214.
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Za dobra praktyke repozytoridéw instytucjonalnych nalezy uznac stosowanie me-
chanizmu notyfikacji. Moze on by¢ ustanowiony poprzez natozenie na administrato-
row danych osobowych oraz licencjobiorcéw obowigzku powiadamiania administra-
tora repozytorium, o wykryciu, ze dane osobowe uczestnikéw badan moga by¢ lub
zostaty ponownie zidentyfikowane®. Po otrzymaniu informacji, ze dane badawcze
moga by¢ zagrozone, administrator danych osobowych oraz administrator repozyto-
rium powinni zachowa¢ prawo do zawieszenia lub zakoriczenia udostepniania takich
materiatéw. Polityka repozytorium instytucjonalnego powinna precyzyjnie zastrzegac
prawo do zawieszenia lub zakonczenia udostepniania danych®. W takim przypadku
nalezy odpowiednio poinformowa¢ uzytkownikéw repozytorium instytucjonalnego.
W sytuacji naruszenia danych osobowych, administrator danych osobowych, ktéry
zdeponowat okreslone dane badawcze i upowaznit podmiot prowadzacy repozyto-
rium instytucjonalne do jego udostepniania na okreslonych warunkach, powinien
podjac¢ wszelkie uzasadnione wysitki, aby zazada¢ od wszystkich uzytkownikéw usu-
niecia catosci lub czesci tych danych, ktére przyktadowo staty sie mozliwe do ponow-
nego zidentyfikowania. Takie dziatania powinny obejmowac powiadomienia na stro-
nach internetowych, takich jak portale otwartych danych oraz fora internetowe, media
spotecznosciowe czy poczta elektroniczna, do ktorych dostep maja osoby, ktére praw-
dopodobnie ponownie wykorzystujg dane. Z jednej strony, wymag rejestracji uzyt-
kownikéw moze by¢ najskuteczniejszym instrumentem zapewnienia skutecznosci
wycofywania danych badawczych. Z drugiej zas — moze to sie wigza¢ zgromadzeniem
nowych danych osobowych od dalszych uzytkownikéw, i w konsekwencji — skutecznie
zniechecac do korzystania z platform elektronicznych prowadzonych w ramach repo-
zytorium instytucjonalnego®'.

Whnioski koncowe

Publiczny dostep do danych badawczych, ktére zostaty uzyskane przy uzyciu srodkéw
publicznych jest wartoscig zastugujacg na promowanie. Natomiast decyzja co do pu-
blicznego udostepnienia okreslonych danych badawczych powinna by¢ podejmowa-
na przy uwzglednieniu szeregu okolicznosci, takich jak m.in.: ochrona danych osobo-
wych uczestnikow badan, stopien wrazliwosci tych danych, ale takze prawo wtasnosci
intelektualnej i interesy handlowe lezagce w mozliwej komercjalizacji wynikéw badan,
jak rowniez ochrona innych prawnie chronionych intereséw, np. bezpieczenstwa pan-
stwa. Ochrona prawa do prywatnosci oséb, ktérych dane sa zawarte w wynikach badan

29 | Naudts, F. van den Boom, T. Tagarev et al., Best Practices...,s. 61.

30 AB. Cordeiro Menezes, Civil Liability for Processing of Personal Data in the GDPR, “European Data
Protection Law Review” 2019, vol. 5(4), s. 496.

31 N.Gruenpeter, Jak korzystac zzasobéw w repozytoriach danych, Warszawa 2019, s. 18, https://drodb.
icm.edu.pl/wp-content/uploads/2019/10/Jak-korzysta%C4%87-z-zasob%C3%B3w-w-repozytoriach-
danych.pdf [dostep: 9.01.2022].
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udostepnianych w repozytoriach instytucjonalnych, stanowi rzeczywisty problem. Ni-
niejszy artykut stanowi gtos w dyskusji na temat zatozen Polityki otwartego dostepu
do danych badawczych finansowanych ze srodkéw publicznych. Do jej opracowania
ustawodawca zobowigzat ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z 2021 r. o otwartych danych.

Nalezy wyrazi¢ opinie, ze optymalnym rozwigzaniem jest deponowanie danych
badawczych zawierajacych wrazliwe dane osobowe w repozytorium instytucjonal-
nym lub jego czesci o ograniczonym dostepie. Pozwala to administratorom danych
osobowych i samym badaczom na ustalenie poziomu dostepu oraz przeprowadzenie
odpowiedniej kontroli 0séb ubiegajacych sie o dostep do takich danych. Taka kontro-
la moze obejmowac sprawdzanie powiazan, kwalifikacji, i poprzez zawarcie umowy
o udostepnienie danych, natozenie zobowiazania, ze uzytkownik nie bedzie udostep-
nia¢ danych badawczych innym podmiotom, ani prébowac¢ reidentyfikowac oséb fi-
zycznych. Podmioty prowadzace repozytoria instytucjonalne wystepujg i moga wyste-
powac w roli podmiotu przetwarzajagcego dane osobowe (procesora). Moga to czynic
na podstawie i w granicach umowy z administratorem danych osobowych. Z uwagi
na daleko idaca odpowiedzialnos¢, podmioty prowadzace repozytoria instytucjonalne
nie powinny przejmowac roli administratora danych osobowych. Powinna by¢ to do-
mena organizacji prowadzacej badania lub samych badaczy.

Obowiazek udostepniania danych badawczych zgodnie z zatozeniem ,jak to naj-
bardziej mozliwe”** do zastosowan wtérnych w stosunku do danych badawczych uzy-
skanych przy wykorzystaniu srodkdw publicznych jest faktem. Dlatego tez, tworzac
i administrujac instytucjonalnym repozytorium danych badawczych, nalezy zadbac
0 przejrzystos¢ procesu regulujgcego dostep do danych badawczych wrazliwych.
Proces ten powinien by¢ transparentny zaréwno dla naukowcéw, administratoréw da-
nych osobowych, jak i dla uczestnikéw badan oraz badaczy wnioskujacych o dostep
(uzytkownikéw)™®.

Systemy repozytoryjne wykorzystywane do przechowywania i udostepniania da-
nych badawczych powinny nie tylko zapewnia¢ fatwy dostep do tychze danych, lecz
takze implementowac niezawodne mechanizmy ochrony danych osobowych, w tym
danych wrazliwych, przed naruszeniem. Spetnienie tych standardéw ochrony lezy za-
réwno w interesie administratoréw danych, depozytariuszy danych, jak tez podmio-
téw prowadzacych repozytoria instytucjonalne. Przede wszystkim jednak wartoscia
chroniong jest tu prawo do prywatnosci oséb uczestniczacych w badaniach. Osoby
takie nalezy uswiadomi¢, ze w wyniku ewentualnego otwartego udostepnienia ich da-
nych osobowych wycofanie sie z przysztego wtérnego wykorzystania tych danych dla
celéw dalszych badan moze by¢ trudne lub niemozliwe. Rdwniez kwestia zapewnienia
otwartego dostepu do danych po procesie pseudonimizacji nie wyklucza catkowicie
ryzyka reidentyfikacji.

32 por. przypis 7.
33 Wynika on takze z tresci art. 7-9 dyrektywy 2019/1024.
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Streszczenie
Marek Salamonowicz

Otwarty dostep do danych badawczych w ramach repozytorium instytucjonalnego
a ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci

Artykut stanowi gtos w dyskusji co do zasad Polityki otwartego dostepu do danych badawczych
finansowanych ze srodkéw publicznych, ktéra z mocy ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego ma by¢ opracowana
przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa wyzszego i nauki i przedstawiona jednostkom na-
ukowym. W materiale sformutowano szereg rekomendacji w zakresie otwartego dostepu do
danych badawczych. Podmioty prowadzace repozytoria instytucjonalne danych badawczych,
w szczegdlnosci uczelnie, powinny podejmowac we wspédtpracy z administratorami danych
osobowych szereg srodkéw organizacyjnych i technicznych w celu zapewnienia poszanowania
prawa do prywatnosci uczestnikéw badan naukowych. Oprécz anonimizacji i pseudonimizacji
danych, w uzasadnionych przypadkach nalezy ogranicza¢ dostep do danych badawczych obej-
mujacych dane osobowe. Czynnikami, ktére powinny wptywac na zastosowany poziom ogra-
niczen sg m.in.: wrazliwos¢ danych, ryzyko ich reidentyfikacji. Zasady takiego kontrolowanego
dostepu powinny by¢ transparentne zaréwno dla badaczy, potencjalnych uzytkownikoéw, jak tez
administratoréw danych osobowych i samych uczestnikéw badan naukowych. Optymalizacja
procesu dostepu do danych badawczych powinna pozytywnie wptynac na rozwdéj badan, przy
zapewnieniu nalezytej ochrony prawa do prywatnosci.
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Stowa kluczowe: dane badawcze; dane osobowe; otwarty dostep; pseudonimizacja; anonimi-
zacja; reidentyfikacja.

Summary
Marek Salamonowicz

Open Access to Research Data in an Institutional Repository and Protection
of Personal Data and Right to Privacy

The article is a voice in a discussion about the principles of the Open Access Policy for publicly
funded research data, which under the Act of 11 August 2021 on open data and reuse of public
sector information is to be developed by the minister responsible for higher education and sci-
ence and presented to scientific entities. The material makes several recommendations for open
access to research data. Entities maintaining institutional repositories of research data, in partic-
ular universities, should take a number of organisational and technical measures in cooperation
with personal data controllers to ensure respect for the right to privacy of research participants.
In addition to data anonymisation and pseudonymisation, access to research data involving per-
sonal data should be restricted where justified. Factors that should influence the level of restric-
tions include the sensitivity of the data and the risk of re-identification. The principles of such
controlled access should be transparent for researchers, potential users, as well as personal data
administrators, and research participants themselves. The optimisation of the process of access
to research data should have a positive impact on the development of research while ensuring
the adequate protection of the right to privacy.

Keywords: research data; personal data; open access; pseudonymisation; anonymisation; re-
identification.
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| Konferencja doktorantow nauk spotecznych w obszarze
prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego oraz badan
nad niewyptacalnoscia pt., Postepowania upadtosciowe

i restrukturyzacyjne w ujeciu prawnoekonomicznym’;

28 pazdziernika 2021 r.

(sprawozdanie)

W dniu 28 pazdziernika 2021 r. odbyta sie | Konferencja doktorantéw nauk spotecz-
nych w obszarze prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego oraz badan nad nie-
wyptacalnosciag pt. ,Postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne w ujeciu praw-
noekonomicznym”. Organizatorami konferencji byty: Instytut Prawa Upadtosciowego,
Restrukturyzacyjnego oraz Badan nad Niewyptacalnoscig Uczelni tazarskiego w War-
szawie wraz z Wydziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, Wydziatem
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziatem
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Wydziatem Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Instytutem Nauk Prawnych Uniwer-
sytetu Opolskiego, Uniwersytetem Ekonomicznym w Katowicach oraz Wyzsza Szkota
HUMANITAS w Sosnowcu. Wskazana inicjatywa byta pierwszym miedzyuczelnianym
wydarzeniem organizowanym wytacznie przez doktorantéw oraz dedykowanym dok-
torantom. Wsréd uczestnikdédw konferencji — poza doktorantami — znaleZli sie przed-
stawiciele $rodowiska akademickiego, jak réwniez praktycy zajmujacy sie prawem
upadtosciowym i restrukturyzacyjnym. Z uwagi na sytuacje epidemiczna zwigzana
z COVID-19, konferencja w catosci miata charakter zdalny i byfa transmitowana za po-
$rednictwem platformy MS Teams.

Na poczatku uczestnicy zostali przywitani przez organizatoréw, po czym prele-
genci przystapili do wygtaszania referatow. Konferencja zostata podzielona na trzy
panele tematyczne, w tym jeden prowadzono w jezyku angielskim. Temat pierwsze-
go panelu moderowanego przez mgr. Bartosza Sierakowskiego brzmiat: ,Aksjolo-
giczne uzasadnienie funkcji oddtuzeniowej i windykacyjnej prawa upadtosciowego”.
W ramach powyzszego panelu przedstawiono cztery referaty. Jako pierwszy wystgpit
mgr Bartosz Skorupa z Uniwersytetu Opolskiego z referatem pt. ,Aksjologiczne uza-
sadnienie dysonansu w celu postepowania upadtosciowego wobec osoby prowadza-
cej i nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej”. Prelegent omowit cele oraz funkcje
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postepowania upadtosciowego, a takze relacje pomiedzy poszczegdlnymi funkcjami
oraz ich aksjologiczne uzasadnienie. W szczegdlnosci zwrécono uwage na réznice
w wartosciowaniu celéw postepowania upadtosciowegoy, prowadzonego w stosun-
ku do przedsiebiorcy oraz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej.
Kolejny referat pt.,Aksjologiczne uzasadnienie funkcji windykacyjnej i oddtuzeniowej
prawa upadtosciowego w $wietle moralnosci finansowej Polakéw i uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych” zostat zaprezentowany przez mgr. Jakuba Raka z Uczel-
ni tazarskiego w Warszawie. W ramach referatu prelegent w pierwszej kolejnosci
omoéwit pojecie aksjologii. Nastepnie skoncentrowat sie na wtasnosci prywatnej jako
fundamencie wartosci spotecznych i ekonomicznych. W dalszej cze$ci omowit uwa-
runkowania spoteczno-ekonomiczne realizacji funkcji windykacyjnej i oddtuzeniowej
prawa upadiosciowego, a takze aksjologiczne uzasadnienie funkgcji windykacyjnej
i funkcji oddtuzeniowej prawa upadtosciowego w kontekscie danych empirycznych.
Warto odnotowac, ze prelegent w swoim wystapieniu zaprezentowat ciekawe dane
statystyczne na temat moralnosci ptatniczej Polakéw. Trzeci referat w ramach przed-
miotowego panelu tematycznego zostat przedstawiony przez mgr. Edwarda Grzegor-
czyka z Uczelni tazarskiego w Warszawie. Tematem wystapienia brzmiat: ,Paradygmat
aksjologiczno-spoteczny upadtosci konsumenckiej w procedurze cywilnej”. Prelegent
omoéwit aksjologiczno-spoteczne uzasadnienie przepiséw o upadtosci konsumenckiej,
zmiany proceduralne zwigzane z liberalizacjg przepiséw o upadtosci konsumenckiej,
a takze konsekwencje tejze liberalizacji. Czwarty referat pt. ,Upadtos¢ konsumencka
0s6b przebywajacych w zaktadach karnych - wptyw odbywania kary pozbawienia
wolnosci na ustalenie planu sptaty i umorzenie zobowigzan” zostat przedstawiony
przez mgr. Mateusza Wardyna z Uczelni tazarskiego w Warszawie. Omoéwione zostaty
kwestie mozliwosci ogtoszenia upadtosci w stosunku do osoby odbywajacej kare po-
zbawienia wolnosci, podejmowania pracy przez osoby odbywajace kare pozbawienia
wolnosci, sposobu ustalania wynagrodzenia za prace oraz ograniczen egzekucji z wy-
nagrodzenia skazanego. Prelegent przedstawit rowniez mozliwosci ustalenia planu
sptaty, umorzenia oraz warunkowego umorzenia zobowigzan osoby odbywajacej kare
pozbawionej wolnosci.

Po krétkiej przerwie przystapiono do przedstawiania referatéw w ramach drugiego
panelu tematycznego - ,Ochrona stusznych praw wierzycieli a zjawisko nieréwnego
traktowania wierzycieli w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadtosciowym”, mo-
derowanego przez mgr. Stawomira Bielskiego oraz mgr. Jakuba Raka. Jako pierwsza
wystapita mgr Marta Krzyskéw-Szymkowicz z Uczelni tazarskiego w Warszawie z re-
feratem zatytutowanym ,Prowadzenie mediacji w postepowaniu upadtosciowym i re-
strukturyzacyjnym jako narzedzie stuzace zaspokojeniu praw wierzycieli na przyktadzie
wybranych panstw” W pierwszej kolejnosci prelegentka oméwita pozycje mediatora
w réznych unijnych regulacjach dotyczacych restrukturyzacji. Nastepnie przedstawita
mozliwos¢ przeprowadzenia mediacji w postepowaniach upadtosciowych w Stanach
Zjednoczonych, a takze przytoczyta sprawy upadtosciowe, ktére zakonczyly sie suk-
cesem m.in. dzieki mediacji. Referentka omoéwita réwniez mozliwos¢ prowadzenia
mediacji w postepowaniach insolwencyjnych w Czarnogoérze, Belgii, Francji oraz we
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Wioszech. Kolejne wystagpienie przedstawit mgr Hubert Zielinski, reprezentujacy Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Temat wystgpienia brzmiat:, Aksjologicz-
ne granice mozliwosci ré6znicowania pozycji prawnej wierzycieli w ramach propozycji
ukfadowych w postepowaniu restrukturyzacyjnym”. Referent przedstawit zasady po-
dziatu wierzycieli na grupy oraz przestanki odmowy zatwierdzenia uktadu. W dalszej
czesci omowit aksjologie prawa restrukturyzacyjnego, zrédta informacji o hierarchii in-
teresOw w prawie restrukturyzacyjnym oraz mechanizmy stuzace uwzglednieniu tych
intereséw. Przytoczyt réwniez przyktady propozycji uktadowych naruszajacych prawo.
Przedmiotem trzeciego wystapienia w ramach przedmiotowego panelu tematyczne-
go byt referat pt.,Grupa spoétek w restrukturyzacji” wygtoszony przez mgr. Grzegorza
Kawalca z Uniwersytetu Opolskiego. W pierwszej kolejnosci prelegent skoncentrowat
sie na definicji podmiotu powigzanego, dalej omowit mozliwos¢ potaczenia postepo-
wan do wspodlnego rozpoznania. Nastepnie przedstawit charakter i funkcje koordyna-
tora w regulacjach unijnych oraz rozwazat mozliwos¢ wprowadzenia takiej instytucji
do polskiego porzadku prawnego. Na koncu zaprezentowat postulaty de lege ferenda
zwigzane z regulacjg restrukturyzacji grup spotek. Kolejny referat pt.,Sytuacja prawna
wierzyciela zabezpieczonego na majatku upadtego w przypadku sprzedazy przedsie-
biorstwa upadtego w catosci, jezeli sktadniki przedsiebiorstwa sg obcigzone na rzecz
tego wierzyciela” zaprezentowat mgr Olaf Hamberger z Uniwersytetu Wroctawskiego.
Prelegent omowit m.in. status prawny wierzyciela hipotecznego w postepowaniu upa-
dtosciowym, mozliwos¢ wytaczenia mienia z masy upadtosci na podstawie uchwaty
zgromadzenia wierzycieli, zawarcie uktadu w postepowaniu upadtosciowym, tryb
postepowania w razie likwidacji masy upadtosci poprzez zbycie przedsiebiorstwa
oraz sposob zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczonych rzeczowo. Ostatni referat
w ramach przedmiotowego panelu przedstawit mgr Bartosz Sierakowski z Uczelni ta-
zarskiego w Warszawie. Tematem wystapienia bytfa ,Pozycja prawna witasciciela nieru-
chomosci nabytej na podstawie umowy przewtaszczenia na zabezpieczenie w razie
ogtoszenia upadtosci dtuznika (poprzedniego wiasciciela nieruchomosci)” W pierw-
szej kolejnosci omdwiona zostata dopuszczalnosé powierniczego przeniesienia nieru-
chomosci w celu zabezpieczenia wierzytelnosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.
Nastepnie prelegent przyblizyt reguty dotyczace wytaczenia z masy upadtosci oraz
prawo odrebnosci. Pod koniec oméwit temat ochrony powierzajacego w sytuacji wy-
gasniecia zabezpieczonej wierzytelnosci.

Trzeci panel - moderowany przez mgr. Rafata Pstruche oraz mgr Marte Krzyskow-
-Szymkowicz — miat charakter miedzynarodowy i odbywat sie w jezyku angielskim. Ta
czesc konferencji rozpoczeta sie referatem pt. “Debtor’s insolvency in the context of
the SARS-CoV-2 epidemic, rationale, threats and prospects” (Niewyptacalnos$¢ dtuznika
w $wietle epidemii SARS-CoV-2, uzasadnienie, zagrozenia i perspektywy) autorstwa
mgr. Rafata Pstruchy z Wyzszej Szkoty HUMANITAS w Sosnowcu. Referent przyblizyt
requlacje prawne dotyczace niewyptacalnosci dtuznika w kontekscie epidemii SARS-
-CoV-2 oraz dziatania podejmowane przez rzad w celu ograniczenia skutkow epi-
demii w stosunku do przedsiebiorstw. Kolejny referat pt. “Economic reasons for the
adoption of the Directive on preventive restructuring 2019/1023 and the economic
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consequences of its introduction” (Ekonomiczne uzasadnienie przyjecia dyrektywy
2019/1023 w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej oraz skutki ekonomiczne
jej wprowadzenia) zostat przedstawiony przez Larise Mastilovi¢ z Uniwersytetu Stano-
wego w Petersburgu (Rosja). Prelegentka przyblizyta geneze oraz zatozenia wskazanej
dyrektywy, a takze pojawiajace sie wyzwania. Trzeci referat w ramach przedmiotowe-
go panelu zostat zaprezentowany przez Urvashi Shahi reprezentujaca Jindal Global
Law School (Indie). Temat wystgpienia brzmiat: “Recovery & Resolution of Financial
Institutions: India’s Experience” (Restrukturyzacja i rozwigzywanie instytucji finanso-
wych na tle doswiadczen indyjskich). W ramach wystapienia zostaty przedstawione
m.in. obowiazujace regulacje prawne i wynikajgce z nich ograniczenia, jak réwniez za-
tozenia projektu ustawy o rozwigzaniu finansowym oraz ubezpieczeniu depozytéw.
Ostatni referat pt. “Pre-packaged insolvency in selected countries - a comparative
approach” (Pre-pack w wybranych panstwach - podejscie prawnoporéwnawcze) zo-
stal wygtoszony przez mgr Monike Masnicka z Uniwersytetu Gdanskiego. Referentka
przedstawita m.in. geneze pre-packu w Zjednoczonym Kroélestwie, zasady funkcjono-
wania instytucji oraz nowe regulacje w tym przedmiocie.

We wszystkich wystapieniach zaprezentowano wysoki poziom merytoryczny, co
spotkato sie z duzym zainteresowaniem uczestnikow konferencji. Pod koniec kazde-
go panelu miata miejsce dyskusja, w ktoérej gtos zabrali m.in. prof. Joanna Kruczalak-
-Jankowska, prof. Anna Hrycaj oraz dr Patryk Filipiak. Warto odnotowac, ze planowana
jest publikacja pokonferencyjna, w ktérej zostang rozwiniete przedstawione referaty.
Z uwagi na sukces, jakim okazata sie konferencja, organizatorzy planuja powtoérzenie
tej inicjatywy w przysztosci.



