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Jednolitosc czy roznorodnos¢ postepowania cywilnego?
Optymalny model kodeksu postepowania cywilnego

I. Rozwazania dotyczace jednolitosci postepowania cywilnego z natury rzeczy sa
ograniczone do postepowania rozpoznawczego. Trudno bytoby bowiem poszukiwac
jednolitosci w odniesieniu do tak réznych postepowan, jak postepowanie rozpoznaw-
cze z jednej strony oraz postepowanie egzekucyjne czy postepowanie zabezpiecza-
jace z drugiej. Problem jednolitosci i réznorodnosci postepowania rozpoznawczego
pojawia sie na tle trybow oraz rodzajow postepowania rozpoznawczego. W niniej-
szym opracowaniu skoncentruje sie gtéwnie na przedstawieniu problematyki jed-
nolitosci oraz réznorodnosci postepowan rozpoznawczych prowadzonych w trybie
procesowym.

Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r." przyjmowat w zasadzie jednolity mo-
del postepowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych. Nalezy jednak pamieta¢,
ze kodeksowa regulacja obejmowata wytacznie postepowanie procesowe (sporne).
Jak za$ podnosit Maurycy Allerhand, zawarte w art. 1 d.k.p.c. stwierdzenie, ze kodeks
postepowania cywilnego normuje wtasciwos¢ sgdéw powszechnych i postepowanie
przed tymi sadami w sprawach cywilnych, chyba ze ustawy szczegdlne stanowig ina-
czej, byto niedoktadne, poniewaz nie unormowano w nim postepowania niespornego,
egzekucyjnego i upadtosciowego?. Co sie zas tyczy postepowania egzekucyjnego, to
przepisy normujace to postepowanie oraz przepisy o postepowaniu zabezpieczaja-
cym dodano do kodeksu dopiero w nowelizacji z 1932 r.> Regulacje odnoszace sie do
postepowania niespornego pozostaty rozproszone az do 1945 r., kiedy to dekretem
z dnia 18 lipca przyjety zostat kodeks postepowania niespornego®. Prawo upadto$cio-
we do dzi$ jest przedmiotem odrebnego aktu prawnego.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania

cywilnego (Dz. U. Nr 83, poz. 651; dalej: d.k.p.c.).

2 M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego, Lwow 1932, s. 1.

3 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 112, poz. 934 ze zm.). Pierwotnie zaktadano, ze
postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajace — wzorem austriackim — bedzie unormowane w odreb-
nej ustawie.

4 Dekret z dnia 18 lipca 1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz. U. Nr 27, poz. 169 ze zm;
dalej: k.p.n.).
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Unormowania dawnego kodeksu postepowania cywilnego dotyczace postepowa-
nia procesowego (czyli zgodnie z tytutem czesci pierwszej kodeksu - ,postepowania
spornego”®) byly w zasadzie jednolite niezaleznie od rodzaju rozpoznawanych spraw.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze przebieg postepowania roznit sie nieco w zaleznosci od
tego, czy chodzito o postepowanie pierwszoinstancyjne przed sadem okregowym
czy przed sadem grodzkim. Podstawowa regulacja obejmowata postepowanie przed
sagdami okregowymi, natomiast w postepowaniu przed sagdami grodzkimi stosowa-
to sie przepisy o postepowaniu w sgdach okregowych ze zmianami przewidzianymi
w art. 383-392 d.k.p.c. Odrebnosci postepowania przed sadami grodzkimi dotyczyty
w szczegblnosci ewentualnosci ustnego zgtoszenia powddztwa i innych wnioskéw
poza rozprawa, a takze udzielania pouczen stronom®, wytoczenia powédztwa o wyda-
nie lub odebranie przedmiotu najmu oraz powddztwa o ochrone posiadania, jak tez za-
wezwania do préby ugodowej. Nalezy jeszcze dodac, ze w dziale o postepowaniu przed
sadami okregowymi znajdowat sie rozdziat Il pt. Sprawy handlowe, ale unormowano
w nim tylko problematyke zwigzang ze skierowaniem spraw handlowych do wydzia-
tu handlowego sadu okregowego. Bardzo ograniczony zakres wspomnianych wyzej
unormowan szczegoélnych z pewnoscia nie uzasadnia tezy o braku jednolitosci regulacji
postepowania w sgdach pierwszej instancji. Rzeczywiste odrebnosci pojawiaty sie w ty-
tule V czesci pierwszej dawnego kodeksu, w ktérym uregulowano dwa postepowania
odrebne’, a mianowicie postepowanie nakazowe oraz postepowanie upominawcze.

Przepisy dawnego kodeksu postepowania cywilnego - od chwili reformy sadow-
nictwa pracy z 1934 r.2 — miaty zastosowanie takze w postepowaniu przed sadami pra-
cy, ktére co do zasady byty odrebnymi od sadéw powszechnych organami rozstrzyga-
jacymi sprawy ze stosunku pracy’. W postepowaniu tym istniaty nieliczne odrebnosci

> Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajace byto uregulowane w czeéci drugiej kodeksu poste-
powania cywilnego.

6 W postepowaniu przed sadami grodzkimi obowiazywat przymus adwokacki. Pouczenia byty wiec
zbedne.

7 Pojecie postepowan odrebnych jest zwigzane z procesowym trybem postepowania rozpoznaw-
czego. W literaturze w ramach trybu procesowego wyrdznia sie proces zwyczajny oraz procesy nad-
zwyczajne, okreslane wtasnie mianem postepowan odrebnych. J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowa-
nie cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1958, s. 3 i nn,; T. Erecinski, Postepowania odrebne de lege lata
i de lege ferenda [w:] Ewolucja postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i go-
spodarczych. Materiaty konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego, Szcze-
cin-Niechorze, 28-30.09.2007 r., red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 1 i nn.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo o sadach pracy
(Dz. U. Nr 95, poz. 854).

° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sadach pracy (Dz. U. Nr 37,
poz. 350) przewidywato tworzenie dwdch rodzajow saddw pracy, a mianowicie tzw. samoistnych sa-
dow pracy powotywanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Ministra Pracy i Opieki Spotecznej oraz
sadéw pracy tworzonych w ramach sadéw powiatowych (byty zabér austriacki) lub sadéw pokoju
(byty zabor rosyjski), a nastepnie (po ich przemianowaniu) w sagdach grodzkich. Sady pracy zastapity
dziatajgce wczesniej organy orzekajace w sprawach pracy (sady przemystowe i handlowe oraz komisje
rozjemcze). Zob. szerzej zwtaszcza T.J. Kotlinski, Polskie sqdownictwo pracy w okresie miedzywojennym,
»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2010, t. 13, s. 169 i nn.; A. Dziadzio [w:] System prawa
pracy, t. 6: Procesowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2016, s. 65 i nn.
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okreélone w przepisach rozporzadzenia z 1934 .'° Jezeli za$ chodzi o sprawy matzen-
skie, to zgodnie z art. X rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopa-
da 1930 r. — Przepisy wprowadzajgce kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 83,
poz. 652; dalej: p.w.d.k.p.c.) w sprawach matzenskich niemajatkowych obowigzywaty
przepisy kodeksu postepowania cywilnego z uwzglednieniem odmiennosci okreslo-
nych w tym przepisie''.

W zwigzku z powyzszym mozna skonstatowa¢, ze w okresie miedzywojennym,
poza postepowaniami odrebnymi uregulowanymi w kodeksie postepowania cywilne-
go, istniaty takze postepowania odrebne (badz przynajmniej odmiennosci postepo-
wania w pewnych sprawach) wynikajace z pozakodeksowych aktéw prawnych.

Do istotnej zmiany unormowan dawnego kodeksu postepowania cywilnego do-
szto w wyniku nowelizacji wprowadzonych tuz po zakonczeniu okupacji niemieckiej.
Dekret z dnia 25 wrzesnia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo matzenskie (Dz. U.
Nr 48, poz. 271) dodat do kodeksu nowy rozdziat zatytutowany Postepowanie w spra-
wach matzeriskich, a w dekrecie z dnia 22 stycznia 1946 r. - Przepisy wprowadzajace
prawo rodzinne (Dz. U. Nr 6, poz. 53) dodano dalszy rozdziat pt. Postepowanie w spra-
wach ze stosunkéw rodzicéw i dzieci. W ten sposob liczba postepowan odrebnych w ko-
deksie postepowania cywilnego wzrosta do czterech. Jezeli chodzi o uregulowanie
postepowania odrebnego w sprawach matzenskich, to kodeks niemal w catosci recy-
powat dotychczasowa tres¢ art. X p.w.d.k.p.c. Wprowadzenie odrebnej regulacji po-
stepowania w sprawach ze stosunkéw rodzicéw i dzieci byto zas nowoscia, poniewaz
dotad sprawy te toczyty sie wedtug schematu postepowania zwyczajnego'.

Dalsze zmiany w odniesieniu do katalogu postepowan odrebnych w dawnym ko-
deksie postepowania cywilnego wprowadzita ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmia-
nie przepisow kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 38, poz. 349). Uchylita ona
przepisy o postepowaniu przed sagdem grodzkim, a do regulacji tytutu V Postepowania
odrebne dodano przepisy o postepowaniu odrebnym w sprawach o ochrone zaktéco-
nego lub utraconego posiadania (dotad zamieszczone w przepisach o postepowaniu
przed sadem grodzkim) oraz o postepowaniu pojednawczym'>. W ten sposéb liczba
postepowan odrebnych w dawnym kodeksie wzrosta do szeéciu. Poza kodeksem zna-
lazty sie natomiast przepisy o rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa pracy. W 1950 r.

19" Do odrebnosci nalezato m.in. to, ze pomiedzy wniesieniem pozwu i wyznaczeniem rozprawy nie
mogto uptynac wiecej niz dwa tygodnie; sagd na wniosek powoda - przy spetnieniu okreslonych prze-
stanek — mogt rozpoznad sprawe w trybie nakazowym, w postepowaniu przeprowadzano posiedze-
nie pojednawcze, w ktérym nie brat udziatu sedzia zawodowy, a tylko fawnicy. Zob. A. Dziadzio [w:]
System prawa pracy..., t.6...,s. 69.

" M. Waligorski zauwazat, ze art. X p.w.d.k.p.c. nie requlowat postepowania w niemajatkowych spra-
wach matzenskich jako catosci, gdyz nalezato to do ustaw dzielnicowych, zawierat tylko szereg specy-
ficznych fragmentéw tego postepowania. Idem, Zmiany proceduralne w zwiqzku z ostatniq unifikacjq
prawa cywilnego, ,Panstwo i Prawo” 1946, z. 5-6, s. 82.

12 Ibidem.

13 Wedtug W. Siedleckiego postepowanie pojednawcze nie byto postepowaniem odrebnym, lecz
~postepowaniem specjalnym”. Zob. J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ ogdlina,
Warszawa 1958, s. 35.
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zniesiono sady pracy, a jurysdykcje w tym zakresie formalnie przekazano sadom
powszechnym'*, ale juz rok pézniej, wzorem sowieckim, w niektérych przedsiebior-
stwach panstwowych powotano zaktadowe komisje rozjemcze'>. W 1954 r. stworzono
za$ pozasadowy system rozstrzygania sporéw indywidualnych z zakresu prawa pracy,
w sktad ktérego wchodzity zaktadowe komisje rozjemcze'®. Postepowanie przed tymi
organami uregulowane byto w przepisach pozakodeksowych.

Kolejny etap ksztattowania sie postepowan odrebnych w postepowaniu cywilnym
zostat wyznaczony przez wejscie w zycie obowigzujacego kodeksu postepowania cy-
wilnego z 1964 r."” W pierwotnej wersji kodeks regulowat sze$¢ postepowan odreb-
nych, a mianowicie postepowanie: w sprawach matzenskich, w sprawach ze stosun-
kéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, w sprawach o roszczenia pracownikéw, w sprawach
0 naruszenie posiadania oraz postepowanie nakazowe i upominawcze. Natomiast po-
stepowanie pojednawcze, zaliczane dotad do postepowan odrebnych, unormowano
w 0golnych przepisach o procesie. Nowoscig byto wprowadzenie do kodeksu poste-
powania w sprawach o roszczenia pracownikéw. Jednakze rola sagdéw powszechnych
w tych sprawach byta catkowicie zmarginalizowana. Byto tak az do wejscia w zycie ko-
deksu pracy, ktéry wprowadzit okregowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych jako
instancje odwotawcza w sprawach pracy. Zgodnie z kodeksem pracy sprawy o rosz-
czenia ze stosunku pracy nalezaty do wtasciwosci zaktadowych lub powiatowych ko-
misji rozjemczych oraz powiatowych komisji odwotawczych do spraw pracy, jak tez do
okregowych sadéw pracy. Wprowadzenie w petni sgdowego wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach z zakresu prawa pracy nastapito w 1985 r.'8, kiedy to nie tylko zmodyfiko-
wano przepisy o postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy, ale wprowadzono
takze nowe postepowanie odrebne w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych'®.

4 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przekazaniu sadom powszechnym spraw w zakresie sg-
downictwa pracy (Dz. U. Nr 49, poz. 446). Zob. A. Dziadzio [w:] System prawa pracy..., t.6...,s.71.

15 Szerzej zob. K.W. Baran, Modele organizacji polskich organéw powotanych w celu likwidacji indywi-
dualnych sporéw w XX wieku [w:] Vetera novis augure. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi
Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, Krakow 2009, s. 3.

16 Szerzej na temat tego modelu oraz jego ewolucji zob. m.in. A. Litynski, Historia prawa Polski Lu-
dowej, Warszawa 2001, s. 55; K.W. Baran, Modele organizadji..., s. 3 i nn.; A. Dziadzio [w:] System prawa
pracy...,t.6...,s.72inn.

17" Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

'8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 20, poz. 86).

19" Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Polska odziedziczyta zréznicowane regulacje ubezpiecze-
niowe panstw zaborczych. Podobnie zréznicowane byty zasady postepowania w tych sprawach. Do
ujednolicenia systemu rozstrzygania sporéw doszto na mocy ustawy z dnia 28 lipca 1939 r. - Prawo
o sagdach ubezpieczen spotecznych (Dz. U.Nr 71, poz. 476), ktéra weszta w zycie po Il wojnie $wiatowej
i obowigzywata do 1974 r. Sady ubezpieczen spotecznych miaty charakter szczegélnych sadéw admi-
nistracyjnych. Szerzej zob. E. Modlinski, Sqdy ubezpieczer spotecznych jako szczegdlne sqdy administra-
cyjne, Warszawa 1946, s. 29; K. Kolasinski, Postepowanie w sprawach ubezpieczeniowych [w:] Rozwdj
ubezpieczeri spotecznych w Polsce, cz. 1: Dwudziestolecie miedzywojenne, red. C. Jackowiak, Wroctaw
1991, s. 165 i nn.; M. Cholewa-Klimek, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych,
Warszawa 2010, s. 21 i nn.
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Z uptywem czasu w kodeksie pojawiaty sie dalsze postepowania odrebne. Ich licz-
ba jest obecnie ,imponujaca” Peten katalog postepowan odrebnych unormowanych
w kodeksie postepowania cywilnego obejmuje:

1) postepowanie w sprawach matzenskich;

postepowanie w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi;

postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych;

postepowanie w sprawach o naruszenie posiadania;

postepowanie w sprawach gospodarczych;

postepowanie w sprawach wiasnosci intelektualnej;

postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz

w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa;

8) postepowania w sprawach z zakresu regulacji energetyki;

9) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty;

0) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego;

1) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego;

2) postepowanie nakazowe;

3) postepowanie upominawcze;

4) elektroniczne postepowanie upominawcze;

5) postepowanie uproszczone;

6) europejskie postepowanie upominawcze;

7) europejskie postepowania w sprawach transgranicznych, obejmujace: a) europej-
skie postepowanie nakazowe, b) europejskie postepowanie w sprawie drobnych
roszczen.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze mozna spodziewac sie dalszego poszerzenia ka-
talogu kodeksowych postepowan odrebnych. Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje
bowiem wprowadzenie do kodeksu postepowania odrebnego w sprawach z udziatem
konsumentéw? oraz nakazowego postepowania alimentacyjnego?’. Poza tym nalezy
odnotowac fakt, ze dziat VIIl, w ktérym unormowane jest elektroniczne postepowanie
upominawcze, nosi nazwe ,postepowania elektroniczne”, co wskazuje, iz ustawodaw-
ca bierze lub brat pod uwage ewentualnos¢ wprowadzenia jeszcze elektronicznych
postepowan odrebnych w procesie. Wreszcie trzeba zauwazy¢, ze poza kodeksem ure-
gulowano ponadto postepowanie grupowe, a takze postepowanie w sprawach o na-
prawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji2. Niewatpliwie
maja one pewne cechy postepowan odrebnych.

Przy tak duzej liczbie postepowan odrebnych trudno jest moéwi¢ o jednolitym
modelu procesu cywilnego jako zasadniczym trybie postepowania rozpoznawczego.
Ulokowanie regulacji dotyczacych tych wszystkich postepowan w kodeksie zbliza nas

1
1
1
1
1
1
1
1

20 1, Zembrzuski, Procedura cywilna. MS planuje catkowicie nowy model postepowania z udziatem
konsumentdw, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 2 grudnia 2020, https://biznes.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1497880,postepowanie-z-udzialem-konsumentow-kpc-nowelizacja.html [dostep: 4.10.2021].

21 projekt — druk sejmowy nr 1092.

22 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 . o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naru-
szenie prawa konkurencji (Dz. U. poz. 1132; dalej: u.r.n.s.).


https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1497880,postepowanie-z-udzialem-konsumentow-kpc-nowelizacja.html
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1497880,postepowanie-z-udzialem-konsumentow-kpc-nowelizacja.html
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wprawdzie do realizacji postulatu zupetnosci kodyfikacji prawa procesowego cywilne-
go, ale powinna jednak zrodzic sie refleksja, czy odrebne postepowania procesowe sg
w ogole potrzebne, a jesli tak - to czy usprawiedliwiona jest tak duza ich liczba.

Il. Przyczyny wprowadzania odrebnosci w przebiegu procesu cywilnego sg zréznico-
wane. Zazwyczaj kreowanie takich odrebnosci jest podyktowane albo dazeniem do
uproszczenia i przyspieszenia postepowania, albo potrzeba dostosowania postepo-
wania do szczegdlnych wiasciwosci spraw bedacych przedmiotem postepowania®.

Do postepowan odrebnych o charakterze uproszczonym i przyspieszonym nalezy
zaliczy¢ postepowanie nakazowe, postepowanie upominawcze, elektroniczne poste-
powanie upominawcze oraz postepowanie uproszczone®*. Taki charakter majg réw-
niez tzw. europejskie postepowania transgraniczne (europejskie postepowanie upo-
minawcze i europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen)?. Ich pojawienie
sie w kodeksie postepowania cywilnego nie wynikato z intencji przy$wiecajacej usta-
wodawcy polskiemu, lecz byto podyktowane potrzebg stworzenia krajowej regulacji
procesowej, ktéra uzupetnitaby i umozliwita sprawne stosowanie w Polsce przepiséw
unijnych zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajagcym postepowanie w sprawie europejskie-
go nakazu zaptaty (Dz. Urz. UE L 399 z 30.12.2006, s. 1, ze zm.) oraz w rozporzadzeniu
(WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawia-
jacym postepowanie w sprawie roszczen (Dz. Urz. UE L 199 7 31.07.2007, s. 1, ze zm.)*°.
Potrzeba uzupetnienia wspomnianych regulacji europejskich nie jest kwestionowana.
Natomiast mozna rozwazad, czy whasciwym rozwigzaniem jest lokowanie tych unor-
mowan wsrdd przepisow o postepowaniach odrebnych. Niekompletnos¢ tych requ-
lacji zwigzana z ich ,ustugowa” funkcjg w stosunku do prawa europejskiego sprawia,
ze mamy do czynienia z unormowaniem odmiennym niz w przypadku pozostatych
postepowan odrebnych.

Jezeli chodzi o postepowania w sprawach matzenskich, w sprawach ze stosun-
koéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, w sprawach o naruszenie posiadania, w sprawach gospodarczych oraz
w sprawach wiasnosci intelektualnej, to odrebnosci w ich przebiegu sa podyktowa-
ne charakterem rozpoznawanych spraw. Wprawdzie do postepowan przyspieszo-
nych i uproszczonych zaliczane bywa takze postepowanie o ochrone posiadania, ale
niewatpliwe uproszczenie wynika wyfacznie ze szczegdlnego przedmiotu ochrony

23\, Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 26.

24 Por. S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego,
upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 4.

25 K. Knoppek, System postepowar przyspieszonych w procesie cywilnym po zmianach Kodeksu poste-
powania cywilnego wprowadzonych w latach 2008-2010 [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega pamiqt-
kowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, 5. 91.

2 postepowania te traktowane sa w literaturze jako postepowania odrebne, a zarazem jako miedzy-
narodowe postepowania cywilne. Zob. K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne - stan obecny
i perspektywy dalszego rozwoju, ,Przeglad Sagdowy” 2007, nr 2, s. 5; A. Laskowska, Europejskie postepo-
wanie nakazowe, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2010, nr 4, s. 92.
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posesoryjnej, ktory ,wymusza” wytgczenie zarzutdw petytoryjnych, co stanowi sedno
odrebnosci postepowania o ochrone posiadania.

Szczegdlna kategorie postepowan odrebnych w kodeksie postepowania cywilnego
stanowig tzw. postepowania regulacyjne, czyli postepowania zwigzane z wnoszeniem
odwotan od decyzji organéw regulacyjnych do sadu ochrony konkurencji i konsumen-
téw. Chodzi o postepowania w sprawach: z zakresu ochrony konkurencji i konsumen-
téw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa,
z zakresu energetyki, z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty, w sprawach z zakre-
su regulacji transportu kolejowego oraz w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-
-kanalizacyjnego. Postepowania te — z wyjatkiem postepowania w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystu-
jacych przewage konkurencyjna - sa uregulowane w identyczny sposéb, co ewentu-
alnie mogtoby uzasadnia¢ wprowadzenie wspdlnej regulacji. Co do tych postepowan
wysuwane sg zasadne postulaty, zeby - ze wzgledu na nature rozpoznawanych w nich
spraw — przekazac je do sadéw administracyjnych?’.

Majac na uwadze liczbe postepowan odrebnych przewidzianych obecnie w ko-
deksie postepowania cywilnego oraz fakt, ze niektore z tych postepowan (np. poste-
powanie odrebne w sprawach gospodarczych) stanowia w istocie alternatywny wo-
bec ogdélnych przepiséw o procesie sposéb prowadzenia postepowania cywilnego
wiasciwie w tych samych sprawach, warto postawi¢ pytanie, czy istnienie tylu poste-
powan odrebnych jest merytorycznie uzasadnione oraz czy wszystkie przewidziane
w nich odmiennosci postepowania sg rzeczywiscie potrzebne. Jak bowiem podnosi
sie w nauce, staboscig kodeksu jest zbyt duza liczba postepowan odrebnych rozumia-
nych jako szczegdlne postepowania przeznaczone do rozpoznawania waskich grup
spraw. Wielos¢ tych postepowan nie znajduje merytorycznego uzasadnienia i prowa-
dzi do odwrdcenia modelowej relacji, w ktérej postepowanie zwykte ma podstawowy
charakter, a postepowania odrebne stanowig wyjatek®®. Stad wysuwane sa postulaty
istotnego ograniczenia liczby postepowan odrebnych®.

27 W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy Kodeks postepowania cywilnego?, ,Panstwo i Prawo” 2004,
z.4,s.11inn,T. Erecinski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postepowania
cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1, s. 9 i nn.; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w Swietle
projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Reforma postepowania cywilnego w swie-
tle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 87 i nn.; M. Walasik, Zakres
regulacji nowego Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Ko-
deksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 52; K. Weitz, Czy nowa
kodyfikacja postepowania cywilnego?, ,Paristwo i Prawo” 2007, z. 3, s. 25; F. Zedler, Co dalej z Kodeksem
postepowania cywilnego? [w:] Czterdziestolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepo-
wania Cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. . Ratusinska, Krakéw 2005, s. 329.

28 T, Erecinski, Wprowadzenie. O stanie prac nad projektem nowego Kodeksu postepowania cywilnego
[w:] Postepowanie rozpoznawcze. .., s. 7.

29 70b. M. Walasik, Zakres regulagji..., s. 53; K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja..., s. 25; F. Zedler, Co dalej
z Kodeksem...,s.328inn.
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IlI. Jak sie wydaje, najmniejsze watpliwosci powinno budzi¢ istnienie postepowan
przyspieszonych, w szczegdlnosci postepowania nakazowego oraz postepowania
upominawczego, ktére maja tradycje siegajacag dawnego kodeksu postepowania cy-
wilnego®. Jak wspomniano, tylko te postepowania byty w dawnym kodeksie zaliczone
do postepowan odrebnych. Miaty one fakultatywnga nature, a ich cechag charaktery-
styczng byto to, ze wydanie orzeczenia (nakazu zaptaty) nastepowato w postepowaniu
toczacym sie bez udziatu pozwanego (tzw. postepowanie ex parte). W 1955 r. niektoére
czynnosci w postepowaniu nakazowym oraz w postepowaniu upominawczym zostaty
przekazane do kompetencji paristwowych biur notarialnych®'. Uksztattowany w tym
czasie model postepowania nakazowego oraz postepowania upominawczego zo-
stat bez wiekszych zmian utrzymany w kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r.>
Natomiast w latach 80. XX w. stopniowo ograniczano udziat panstwowych biur no-
tarialnych w tych postepowaniach az do catkowitego pozbawienia ich kompetencji
w 1990 r.* W 1996 r. postepowaniu nakazowemu nadano obligatoryjny charakter**. Co
sie zas tyczy postepowania upominawczego, to w 2000 r. zniesiono gérng granice wy-
sokosci dochodzonych tu roszczen, przez co nadano mu charakter wstepnego etapu
procesu cywilnego, majacego zastosowanie w sprawach prostych, niekoniecznie zas
drobnych?®>. W toku prac nad projektem nowego kodeksu postepowania cywilnego
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego opowiedziata sie za stanowiskiem, zgodnie
z ktérym w nowej kodyfikacji pozadane jest zachowanie postepowania nakazowego
jako odrebnego postepowania przeznaczonego do szybkiego dochodzenia pewnych
roszczen opartych na dokumentach, natomiast postepowanie upominawcze moze
petnic funkcje obligatoryjnej wstepnej fazy postepowania w kazdej sprawie o roszcze-
nie pieniezne®. Dalsze zmiany dotyczace postepowania nakazowego i postepowania
upominawczego, a zwtaszcza nowelizacja kodeksu z dnia 4 lipca 2019 r.*” wprowadzita
nieznaczne modyfikacje, sprowadzajace sie do naprawienia pewnych niedociagniec.
Odmiennosci postepowania nakazowego odnoszg sie nie tylko do pierwszego eta-
pu postepowania, ktory konczy sie wydaniem nakazu, lecz rozciggaja sie tez na po-
stepowanie po wniesieniu zarzutéw od nakazu zaptaty. Jak bowiem wynika z art. 493

30 Wprowadzenie tych postepowar byto inspirowane prawem austriackim. T. Erecifiski, Postepowa-
nia odrebne..., s. 3 oraz cytowana tam literatura z okresu miedzywojennego.

31 Dekret z dnia 18 lutego 1955 r. o przekazaniu panstwowym biurom notarialnym niektérych do-
tychczasowych czynnosci sgdowych (Dz. U. Nr 9, poz. 56).

32, Swierta, Postepowanie nakazowe, Krakéw 1998, s. 13.

33 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 55,
poz. 318).

34 Skreslono art. 481 k.p.c., ktory stanowit, ze postepowanie nakazowe i upominawcze wszczyna sie
na wniosek, oraz nadano art. 485 k.p.c. brzmienie wskazujace, ze wydanie nakazu zaptaty nastepuje,
jezeli okolicznosci uzasadniajace dochodzone roszczenie zostaty udowodnione w catosci dotgczony-
mi do pozwu dokumentami urzedowymi lub prywatnymi. Zob. M. Manowska, Postepowanie nakazo-
we i upominawcze, Warszawa 2001, s. 5.

35 5. Cieslak, Postepowania przyspieszone...,s. 53 inn.

36 T, Erecinski, Wprowadzenie. ., s. 8.

37 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1469).
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§ 3 k.p.c., w postepowaniu tym nie stosuje sie przepiséw art. 194-196 i art. 198 k.p.c.,
powddztwo wzajemne jest niedopuszczalne oraz nie mozna wystepowac z nowy-
mi roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowych; jednakze w przypadku zmiany
okolicznosci powdéd moze zadac zamiast pierwotnego przedmiotu sporu jego réwno-
wartosci lub innego przedmiotu, a w sprawach o swiadczenie powtarzajace sie moze
nadto rozszerzy¢ powddztwo o $wiadczenia za kolejne okresy®, Istnienie tego rodzaju
odmiennosci postepowania byto krytykowane w nauce®. W szczegélnosci zwraca-
no uwage, ze zakaz kumulacji roszczen (a takze zakaz powddztwa wzajemnego) oraz
ograniczony zakres rozpoznania sprawy w postepowaniu po wniesieniu zarzutéw pro-
wadza do koniecznosci wytaczania nowych powdédztw dla rozstrzygniecia wszystkich
istniejagcych pomiedzy stronami konfliktow. To zas, co usprawnia prace sedzidéw, nieko-
niecznie jest korzystne dla stron*’. Doktryna formutowata tez postulaty ujednolicenia
postepowania nakazowego i uproszczonego czy wrecz stworzenie jednego postepo-
wania przyspieszonego pod nazwa ,postepowanie nakazowe™',

Z postepowaniem upominawczym wigze sie kwestia elektronicznego postepowa-
nia upominawczego, ktére pojawito sie w polskim prawie procesowym w 2010 r.*? Po-
stepowanie to traktowane jest jako szczegélny rodzaj postepowania upominawczego,
cho¢ formalnie zostato wyodrebnione w osobnej jednostce redakcyjnej kodeksu. Za-
bieg ten mdgtby sugerowa¢, ze mamy do czynienia z,,oddzielnym” od postepowania
upominawczego rodzajem postepowania odrebnego™. Jak sie wydaje, w nauce domi-
nuje jednak stanowisko, iz mamy tu do czynienia ze szczegdlng odmiang postepowa-
nia upominawczego™. Wskazuje sie jednak, ze w rezultacie nowelizacji z 2019 r. doszto
do takiego pogtebienia réznic* pomiedzy postepowaniem upominawczym i elektro-

38 Niedopuszczalnoé¢ powddztwa wzajemnego wynikata juz z pierwotnego brzmienia art. 493 k.p.c.,
natomiast wytaczenie stosowania art. 194-196 i art. 198 k.p.c. oraz niedopuszczalno$¢ wystepowania
Z nowymi roszczeniami byty przewidziane w art. 495 k.p.c. (od roku 2000).

39 5. Dalka, Efektywnos¢ postepowania nakazowego i upominawczego, ,Palestra” 1978, z. 5-6, s. 27.

40 T, Ereciniski, Postepowania odrebne. .., s. 12.

41 M. Jedrzejewska, Modele postepowania w cywilnych sprawach ,drobnych i prostych” (model sqdowy,
arbitrazowy i administracyjny), ,Palestra” 1977,z.7, s. 25; S. Dalka, Efektywnosc..., s. 28.

42 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156 ze zm.).

43 A. Olas, Elektroniczne postepowanie upominawcze na mocy nowelizacji z 4.7.2019 r. [w:] Nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego z4.7.2019r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Mal-
czyk, Warszawa 2020, s. 315.

44 5. Ciedlak, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 7, s. 359 i nn,;
B. Draniewicz, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,Edukacja Prawnicza” 2010, nr 5, s. 6 i nn.;
P. Rylski, Funkcjonowanie w praktyce przepiséw o elektronicznym postepowaniu upominawczym na eta-
pie po wniesieniu sprzeciwu lub po przekazaniu sprawy sqdowi wtasciwosci ogolnej, Warszawa 2015, s. 6;
J. Studzinska, Skutki zaskarzenia elektronicznego nakazu zaptaty przez jednego ze wspdtuczestnikéw
[w:] Ars in vita. Ars in iure. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red.
A. Baranska, S. Cieslak, Warszawa 2018, s. 172 i nn.; M. Wojcik-Krokowska, Sprzeciw od nakazu zaptaty
w postepowaniu upominawczym oraz w elektronicznym postepowaniu upominawczym, ,Monitor Praw-
niczy”2018, nr5,s. 172 i nn. Por. odmiennie R. Flejszar, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,Pan-
stwo i Spoteczenstwo” 2009, nr 3,s. 224 i nn.

4 Chodzi zwilaszcza o wprowadzenie regulacji, wedtug ktorej po przekazaniu sprawy w zwiazku



18 Andrzej Jakubecki

nicznym postepowaniem upominawczym, ze nalezy juz méwi¢ o dwdch oddzielnych
postepowaniach odrebnych*. W odréznieniu od postepowania upominawczego elek-
troniczne postepowanie upominawcze ma fakultatywny charakter, natomiast oba te
postepowania cechuje sumarycznosc¢ (orzekanie na podstawie niekompletnego mate-
riatu procesowego) oraz fakt, ze tocza sie one bez udziatu pozwanego (ex parte).

Postepowanie uproszczone wprowadzono do kodeksu w 2000 r.* Zostato ono
pomyslane dla spraw prostych pod wzgledem faktycznym i prawnym. Zgodnie
z art. 505" k.p.c. w brzmieniu nadanym mu w 2019 r. w postepowaniu tym rozpoznaje
sie sprawy o Swiadczenie, w ktérych wartos$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwu-
dziestu tysiecy ztotych, a w sprawach o roszczenia z rekojmi i gwarancji - jezeli war-
to$¢ przedmiotu umowy nie przekracza tej kwoty (art. 505' § 1 k.p.c.). Nalezy zatem
podkresli¢, ze nowelizacja kodeksu z 2019 r. poszerzyta zakres przedmiotowy spraw
nalezacych do postepowania uproszczonego™®. O ile wczeéniej postepowanie to sto-
sowato sie w sprawach ze stosunkéw kontraktowych, o tyle obecnie w postepowaniu
tym rozpoznaje sie sprawy o zasadzenie swiadczenia, bez wzgledu na ich charakter,
a jedynym ogranicznikiem jest warto$¢ przedmiotu sporu. Wyjatki od tej zasady sg
enumeratywnie wskazane w art. 505" § 2 k.p.c.

Postepowanie uproszczone ma charakter obligatoryjny, a sagd moze rozpoznac
sprawe z pominieciem przepisdw o postepowaniu uproszczonym, jezeli moze to przy-
czyni¢ sie do sprawniejszego rozwiazania sporu (art. 505" § 3 k.p.c.)*. Tak okreslone
kryterium pominiecia postepowania uproszczonego stwarza pole do catkowitej uzna-
niowosci*’.

Jak zauwaza sie w nauce, w odréznieniu od postepowania nakazowego i upomi-
nawczego, struktura postepowania uproszczonego w ujeciu dynamicznym, jak tez sta-
tycznym nie rézni sie od struktury procesu’' (postepowania zwyktego). Odrebnosci,
ktore stuza przyspieszeniu postepowania, ujawniaja sie przy analizie poszczegdlnych
instytucji procesowych. Polegajg w szczegdlnosci na ograniczeniach w zakresie przed-

z brakiem podstaw do wydania nakazu zaptaty, uchyleniem nakazu lub utraty przezerh mocy wskutek
sprzeciwu nie mamy do czynienia z kontynuacjg postepowania (jak to jest w postepowaniu upomi-
nawczym), lecz ze wszczeciem nowego postepowania w sprawie.

46 A. Olas, Elektroniczne postepowanie..., s. 316.

47 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz. U. Nr 48, poz. 554 ze zm.).

48 D, Chraponski, Nowa regulacja postepowania uproszczonego w Kodeksie postepowania cywilnego,
,Palestra” 2020, z. 7-8.

49 W literaturze wyrazono poglad, ze tak okreslone kryterium de facto czyni z postepowania uprosz-
czonego postepowanie fakultatywne. J. Derlatka, Swiadek-ekspert na tle projektowanych przepiséw
o dowodach w postepowaniu uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 7, s. 365.

50 pierwotnie art. 505’ § 3 k.p.c. stanowit, ze jezeli sad uzna, ze sprawa jest szczegdlnie zawita lub
jej rozstrzygniecie wymaga wiadomosci specjalnych, w dalszym ciggu rozpoznaje ja z pominieciem
przepiséw niniejszego dziatu. W takim wypadku nie pobiera sie uzupetniajacej optaty od pozwu. Tak
ujete kryterium pozwalato przynajmniej na odwotanie sie do konkretnych cech sprawy przy ocenie,
czy usprawiedliwione jest odstgpienie od postepowania uproszczonego.

51 s, Ciedlak, Postepowania przyspieszone..., s. 73.
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miotowej kumulacji roszczen, niedopuszczalnosci zmiany powddztwa, wytaczeniu
przepiséw o interwencji gtéwnej i ubocznej oraz o przypozwaniu i przeksztatceniach
podmiotowych (art. 194-196 i 198 k.p.c.). W kazdej sprawie rozpoznawanej w poste-
powaniu uproszczonym, jezeli $ciste udowodnienie wysokosci zgdania nie jest mozli-
we lub nader utrudnione, istnieje mozliwos$¢ zasadzania odpowiedniej sumy wedtug
wiasnej oceny sadu opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy (ius mode-
randi)**. Uznanie sedziowskie ma zrekompensowac ograniczenia w zakresie dopusz-
czalnoséci dowodu z opinii biegtego (art. 505° § 2, art. 505’ k.p.c.). W postepowaniu
uproszczonym pojawita sie takze nowa instytucja tzw. Swiadka eksperta. Modyfikacji
podlegaja tu takze zasady uzasadniania wyroku oraz zaskarzania (moznos¢ zrzeczenia
sie prawa do apelacji, wezsze zakreé$lenia zarzutéw apelacyjnych i inne).

Jezeli chodzi o ograniczenia w zakresie przedmiotowej kumulacji roszczen pole-
gajace na tym, ze potaczenie kilku roszczen w jednym pozwie jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy wynikajg z tego samego stosunku prawnego lub kilku stosunkéw prawnych
tego samego rodzaju (art. 505> k.p.c.), to ograniczenia te przyspieszajg postepowanie
przez zapobiezenie komplikacjom procesowym wynikajacym z kumulacji (w szczegdl-
nosci badaniu pod wzgledem faktycznym i prawnym wszystkich roszczen), co niewat-
pliwie przedtuza postepowanie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taki sposdb uproszczenia
postepowania to nic innego jak ,uproszczenie przez mnozenie”. Roszczenia, ktdre nie
moga by¢ objete jednym pozwem, beda dochodzone w odrebnym procesie. Mecha-
nizm przyspieszenia jednego postepowania staje sie zarzewiem osobno rozpoznawa-
nych sporéw. To samo dotyczy powddztwa wzajemnego oraz zarzutu potracenia, ktd-
re sg dopuszczalne w postepowaniu uproszczonym tylko wtedy, gdy takze roszczenie
wzajemne nadaje sie do rozpoznania w tym postepowaniu (art. 505° § 3 k.p.c.). O ile
jasne jest, ze taczenie spraw nalezacych do postepowania uproszczonego ze sprawami
wykraczajagcymi poza jego zakres przedmiotowy przekreslatoby sens postepowania
uproszczonego, o tyle trzeba pamietac, ze owe roszczenia wzajemne stang sie przed-
miotem odrebnych procesoéw, co sprawi, ze ,efekt przyspieszenia”z szerszej perspekty-
wy straci na atrakcyjnosci. Je$li chodzi z kolei o ustanowiong w art. 505* § 1 k.p.c. niedo-
puszczalno$¢ zmiany powddztwa oraz wylaczenie stosowania przepiséw o interwencji
gtéwnej i interwencji ubocznej, a takze przepiséw o przeksztatceniach podmiotowych
(art. 194-196 i 198 k.p.c.), to uproszczenie i ewentualne przyspieszenie postepowania
jest okupione zagrozeniem dla nalezytej ochrony praw osoby trzeciej oraz ryzykiem
poniesienia przez powoda dotkliwych skutkéw procesowych, materialnych i finan-
sowych. Niedopuszczalnos¢ przedmiotowej zmiany powoédztwa oznacza przeciez, ze
kazda taka zmiana prowadzi do wylaczenia zmienionego roszczenia i przekazania go
do odrebnego postepowania. Pierwotne powddztwo w pewnych przypadkach moze
za$ wrecz podlega¢ oddaleniu®. Jesli natomiast chodzi o zakaz przeksztatcers podmio-
towych, to w razie wadliwego okreslenia stron procesu powdd ponosi nieusuwalne

52" Unormowanie to odpowiada art. 322 k.p.c., ktéry jednak ogranicza sie tylko do spraw o naprawie-
nie szkody, o dochody, o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia i o Swiadczenie zumowy o dozywocie.
53 Por.M. Manowska, Postepowanie uproszczone w procesie cywilnym, Warszawa 2001, s. 20.
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ryzyko oddalenia powo6dztwa, z czym wigzg sie konsekwencje finansowe przegranego
procesu, a w razie ponownego wytoczenia procesu pojawia sie ryzyko, ze roszczenie
w stosunku do legitymowanej w sprawie osoby ulegto przedawnieniu albo wygasto®*.
Z kolei niedopuszczalno$¢ w postepowaniu uproszczonym interwencji, zwhaszcza in-
terwencji ubocznej, oraz przypozwania sprawia, ze pod znakiem zapytania staje nie
tylko ochrona praw strony postepowania uproszczonego, ale takze ochrona interesu
prawnego 0séb trzecich, ktérych dotyczy wynik postepowania.

Wprowadzenie ograniczeh dowodowych oraz w szerokim zakresie uznania se-
dziowskiego (ius moderandi) oznaczaja, ze w postepowaniu uproszczonym ustawo-
dawca zadowala sie ,ulomnym” wyjasnieniem sprawy. Sktania to do postawienia py-
tania, czy takie uksztattowanie postepowania uproszczonego jest godnym akceptacji
sposobem na przyspieszenie postepowania®. Jest to pytanie tym bardziej aktualne, ze
wart.505° k.p.c. ograniczono znacznie katalog zarzutéw, na ktérych mozna oprze¢ ape-
lacje w postepowaniu uproszczonym. W odréznieniu od postepowania upominawcze-
go i elektronicznego postepowania upominawczego, w ktérych z rozstrzyganiem na
podstawie niepetnego materiatu procesowego mamy do czynienia tylko w pierwszej
fazie postepowania (wydanie nakazu), w postepowaniu uproszczonym ograniczenia
w tym zakresie rozciagaja sie takze na postepowanie odwotawcze. Sens istnienia po-
stepowania uproszczonego byt juz kwestionowany w nauce®. Podnoszono przy tym,
Ze istnienie postepowania uproszczonego miatoby rzeczywiscie praktyczne znaczenie,
gdyby wsrdd uproszczen znalazto sie np. ograniczenie postepowania do jednej instan-
¢ji albo istotne zawezenie zakresu kognicji sadu odwotawczego czy tez stworzenie
mozliwosci wyrokowania na posiedzeniu niejawnym. Rozwigzania takie naruszatyby
jednak standardy konstytucyjne instancyjnosci oraz jawnosci rozpoznania sprawy’’.
Przychylajac sie do tego pogladu, wyrazam zapatrywanie, ze — bez szkody dla praktyki
— przepisy o postepowaniu uproszczonym juz obecnie mozna bytoby uchyli¢. W moim
przekonaniu oceny tej nie zmieniajag modyfikacje tego postepowania wprowadzone
w 2019 r.>® Do rozwazenia natomiast pozostaje, czy niektére z instytucji postepowa-
nia uproszczonego nie zastugujg na przeniesienie do przepiséw ogdlnych o procesie
(np. ewentualnos¢ zrzeczenia sie prawa do zaskarzenia orzeczenia — art. 505% § 3 k.p.c.
czy ograniczenie uzasadnienia wyroku - art. 505 § 4 k.p.c.).

5% Ibidem, s.21inn.

55 Takie samo podejscie legto u podstaw regulacji postepowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych.

56 T, Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 15; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projek-
towanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 99.

57 T.Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 15; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w $wietle projek-
towanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 99.

8 Jak zauwaza A. Oles, zmiany przepiséw o postepowaniu uproszczonym wprowadzone noweliza-
Cja z2019r.z pewnoscia nie koncza dyskusji w kwestii potrzeby utrzymywania postepowania uprosz-
czonego w ramach systemu postepowan przyspieszonych. Idem, Postepowanie uproszczone po zmia-
nach wprowadzonych na mocy ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r.
zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 276.
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IV. Jezeli chodzi o postepowania odrebne, ktorych istnienie jest uzasadnione szczegdl-
nymi wtasciwosciami spraw bedacych przedmiotem postepowania, to w kodeksie na
plan pierwszy wysuniete zostato postepowanie w sprawach matzenskich (art. 425-452
k.p.c.), przeznaczone do rozpoznawania spraw o rozwdd i separacje na zagdanie jedne-
go z matzonkdw oraz innych spraw matzenskich, do ktérych naleza sprawy o uniewaz-
nienie matzenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa oraz o ustano-
wienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami. Wyodrebnienie postepowania
w sprawach matzenskich jest konsekwencja doniostoici spotecznej tychze spraw™.

Do najwazniejszych odrebnosci postepowania w tych sprawach nalezy zaliczy¢
ograniczenia zasady dyspozytywnosci i kontradyktoryjnosci polegajace m.in. na nie-
dopuszczalnosci rozstrzygania sprawy przez sad wytacznie na uznaniu powddztwa lub
przyznaniu okolicznosci faktycznych, a w przypadku wydania wyroku zaocznego - na
niemoznosci przyjecia za prawdziwe twierdzen powoda zawartych w pozwie i innych
pismach procesowych doreczonych pozwanemu (art. 431 k.p.c.), na zarzadzeniu prze-
prowadzenia wywiadu srodowiskowego (art. 434 k.p.c.). Istotne odmiennosci dotycza
tez rozszerzonej skutecznosci wyroku (art. 435 § 1 k.p.c.), niedopuszczalnosci powddz-
twa wzajemnego oraz niedopuszczalnosci wszczynania odrebnej sprawy o rozwéd
lub o separacje w czasie procesu o rozwéd lub o separacje (art. 439 k.p.c.), niedopusz-
czalnosci wszczynania odrebnej sprawy o zaspokojenie potrzeb rodziny i o alimenty
w czasie trwania procesu o rozwdd lub o separacje (art. 445 k.p.c.), niedopuszczalnosci
wszczecia odrebnego postepowania dotyczacego wtadzy rodzicielskiej nad wspolnymi
dzie¢mi matzonkoéw lub o ustalenie z nimi kontaktéw w toku sprawy o rozwéd lub o se-
paracje czy okreslenia kregu oséb legitymowanych biernie w procesie o uniewaznienie
matzenstwa albo o stwierdzenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa, jezeli powddz-
two wytacza prokurator (art. 448 k.p.c.). Katalog odrebnosci jest oczywiscie dtuzszy.

Podobne wzgledy, ktére zadecydowaty o wyodrebnieniu postepowania w spra-
wach matzenskich, legty u podstaw wykreowania postepowania odrebnego w spra-
wach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 453-458 k.p.c.). Tu rbwniez mamy
do czynienia z ograniczeniami dyspozytywnosci oraz kontradyktoryjnosci postepowa-
nia (niedopuszczalno$¢ rozstrzygania sprawy przez sad wytgcznie na uznaniu powo6dz-
twa lub przyznaniu okolicznosci faktycznych, a w przypadku wydania wyroku zaocz-
nego — niemoznos¢ przyjecia za prawdziwe twierdzen powoda zawartych w pozwie
i innych pismach procesowych doreczonych pozwanemu, zarzadzanie wywiadu $ro-
dowiskowego - art. 458 w zw. zart. 4311434 k.p.c.). Te i inne odrebnosci postepowania
nalezycie odzwierciedlaja specyfike spraw ze stosunkdéw miedzy rodzicami a dzie¢mi
i s spotykane takze w obcych systemach prawnych®.

9 Odrebnosci postepowania w sprawach matzenskich wystepuja takze w obcych systemach praw-
nych (np. w Niemczech, Austrii, Szwajcarii). Zazwyczaj polegajg one na ograniczeniu zasady kontra-
dyktoryjnosci i dyspozytywnosci na rzecz sledczosci oraz oficjalnosci. Z. Krzeminski, Postepowanie
odrebne w sprawach matzeniskich, Warszawa 1973, s. 10 i nn.

60 7. Krzeminski, Postepowanie odrebne w sprawach ze stosunku miedzy rodzicami a dziecmi, Warsza-
wa 1978,s.10inn.
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W odniesieniu do postepowania odrebnego w sprawach matzenskich oraz poste-
powania odrebnego w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi w nauce
wyrazono poglad, ze ich zachowanie jest pozadane. W sprawach tych wymagana jest
bowiem wieksza aktywnosc¢ i kontrola ze strony sadu, a to ze wzgledu na ochrone do-
bra dziecka i rodziny®'. W kwestii tej prezentowane bywa réwniez inne stanowisko®?.
Jednakze, majac na uwadze, ze zdecydowana wiekszo$¢ odrebnosci pojawiajacych sie
w omawianych postepowaniach jest - jak sie wydaje — pozadana, nalezy opowiedzie¢
sie za utrzymaniem tych odrebnosci.

V. Na postepowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych skfadaja sie w istocie dwa odrebne postepowania. Wprowadzenie poste-
powania odrebnego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych byto zwigzane
z przekazaniem tych spraw do postepowania cywilnego niezaleznie od watpliwosci,
czy sg to sprawy cywilne w znaczeniu materialnym czy formalnym. W nauce wskazuje
sie, ze postepowanie w sprawach ubezpieczen spotecznych oparte jest na specyficz-
nych dla niego zasadach konstrukcyjnych: ochrony stusznego interesu ubezpieczone-
go, ograniczonego formalizmu oraz postulacie szybkosci postepowania®. Niektére
unormowania odrézniaja wyraznie to postepowanie od postepowania w sprawach
pracowniczych, w szczegdlnosci w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych
wykluczone jest zawarcie ugody (art. 477'? k.p.c.), ktérej zawarcie jest mocno ekspono-
wane w sprawach z zakresu prawa pracy®. Istnienie szczegélnych regut postepowania
przy rozpoznawaniu spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych wydaje sie uzasad-
nione. Dlatego likwidacja tego postepowania odrebnego, tak dtugo, jak dtugo spra-
wy ubezpieczeniowe beda rozpoznawane w procesie cywilnym, nie wchodzi w gre,
chociaz za stuszny uwazam postulat, ze rozpoznawanie z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych powinno by¢ przekazane sagdownictwu administracyjnemu®. Dopéki jednak
sprawy te s rozpoznawane w postepowaniu cywilnym, to warto przynajmniej roz-
wazy¢, czy sprawy z tego zakresu nie powinny by¢ przesuniete do postepowania nie-
procesowego. W sprawach tych, ze wzgledu na ich przedmiot, konieczna jest bowiem

61 T, Ereciniski, Postepowania odrebne. .., s. 14. Odrebna kwestig pozostaje natomiast to, czy sprawy

rozpoznawane w postepowaniu w sprawach rodzinnych oraz w postepowaniu w sprawach ze stosun-
kéw miedzy rodzicami a dzie¢mi nie powinny zostac¢ przeniesione do postepowania nieprocesowego.
Zob. M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia wstepne dotyczqce przepiséw o postepowaniu nieprocesowym
w nowym Kodeksie postepowania cywilnego przyjete przez zespot problemowy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 106.

62 7daniem F. Zedlera (Co dalej z Kodeksem..., s. 328), z postepowania odrebnego w sprawach mat-
zenskich nalezy zrezygnowad, przenoszac niektére rozwigzania szczegélne (np. dotyczace petno-
mocnikéw czy jawnosci rozprawy) do przepiséw ogolnych o czynnosciach procesowych. Podobnie
K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja..., s. 25.

63 M. Cholewa-Klimek, Postepowanie sqdowe..., s. 62 i nn.

64 Ibidem.

65 Zob. J. Ignaczewski, Wymiar sprawiedliwosci - terazniejszos¢ i przysztos¢, Warszawa 2008, s. 96 i nn.;
T. Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 14; J. Dorosz-Kruczynski, Zmienic¢ czy wyrzuci¢? Co dalej z poste-
powaniem odrebnym w sprawach gospodarczych? [w:] Postepowanie cywilne - wprowadzone i projekto-
wane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019, s. 324.
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wzmozona kontrola sgdu nad czynnosciami zainteresowanych podmiotéw, podejmo-
wanych w zakresie gromadzenia materiatu procesowego®. Co wiecej, odrebnosci po-
stepowania w sprawach ubezpieczen spotecznych powoduja, ze - pomimo iz sprawy
te sg rozpoznawane w procesie — w postepowaniu tym trudno jest zachowac ,czysty”
model dwustronnosci®’.

W odniesieniu do postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy
w pismiennictwie wyrazono zapatrywanie, ze z postepowania tego nalezy zrezygno-
wac ze wzgledu na to, iz odrebnosci wzgledem ogdlnego rezimu procesowego sg
nieznaczne®®. Odrebnosci postepowania w tych sprawach znajduja wyraz w zwieksze-
niu zakresu czynnosci podejmowanych przez sad z urzedu (czynnosci wyjasniajace —
art. 468 k.p.c.; szczegdlna kontrola czynnosci dyspozytywnych stron - art. 469 k.p.c.;
wezwanie do wziecia udziatu w sprawie na podstawie art. 194 § 1i 3 k.p.c. oraz poucza-
nie pracownika o roszczeniach wynikajgcych z przytoczonych faktéw - art. 477 k.p.c,;
mozliwo$¢ uwzglednienia z urzedu roszczenia alternatywnego - art. 477" k.p.c.)®.
Przepisy te maja na wzgledzie ochrone pracownika w sprawach z zakresu prawa pracy,
ale jednoczes$nie stanowig wytom takze w zasadzie réwnosci stron. Nasuwa sie zatem
pytanie, czy utrzymywanie tej nierdwnosci jest dzi$ uzasadnione. Potrzeba szczegél-
nej ochrony pracownika jako strony stabszej procesu miata swe usprawiedliwienie nie
tylko ideologiczne, ale i praktyczne w okresie, w ktérym pracownik byt konfrontowany
z pracodawca bedacym przedsiebiorstwem (czesto wieloprzemystowym), wyposazo-
nym w stuzby prawne i znaczne $rodki finansowe. Wspétczesnie natomiast przeciwni-
kiem pracownika, korzystajacego ze wsparcia zwigzku zawodowego, bywa niekiedy
drobny przedsiebiorca, ktérego nawet nie sta¢ na to, zeby ponies¢ koszty profesjo-
nalnego petnomocnika. W razie likwidacji postepowania odrebnego w sprawach z za-
kresu prawa pracy niektdre inne rozwigzania istniejagce w tym postepowaniu mozna
przenies¢ do przepiséw ogdlnych o procesie, np. unormowanie dotyczace nadania ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci wyrokowi zasadzajagcemu naleznos¢ pracownika
(art. 477°§ 1 k.p.c.).

VI. Jak sie wydaje, nie wymaga szerszej argumentacji poglad, ze brak jest sensu w utrzy-
mywaniu regulacji dotyczacej odrebnego postepowania w sprawach o ochrone posia-
dania, ktéra obejmuje zaledwie dwa przepisy’®. Mozna je z powodzeniem ulokowa¢

66 postulat taki wysuwaja M. Walasik i K. Markiewicz, Zatozenia wstepne..., s. 106.

67 Zob. B. Gudowska, Zainteresowany, czyli klopot (uwagi o art. 477" k.p.c.) [w:] Aurea praxis. Aurea the-
oria...,s.235inn.; P.Rylski, Zainteresowany w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych - zatoZenia konstrukcyjne na tle ogdinych zatozer postepowania cywilnego, ,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2017, nr 109, s. 92; M. Szymanowski, Zainteresowany i inna osoba - jako strony w sprawach
z zakresu ubezpieczer spotecznych, ,Polski Proces Cywilny” 2021, nr 1, s. 45 oraz 54 i nn.

68 M. Walasik, Zakres regulacji..., s. 52. Por. tez T. Ereciniski, Postepowania odrebne..., s. 14.

69 Zob. tez E. Marszatkowska-Krzes, Specyfika postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczeri spotecznych [w:] Z zagadnieri prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Her-
berta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Kuczynski, Warszawa 2011, s. 414 i nn.

70 Zob. T. Ereciriski, Postepowania odrebne..., s. 14; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w Swietle
projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 98;
F. Zedler, Co dalej z Kodeksem..., s. 328.
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w ogdlnych przepisach o procesie’'. Trzeba jednak przyzna¢, ze w przesztoéci zagad-
nienie wyodrebnienia procesu posesoryjnego nie byto jednoznacznie postrzegane
w pismiennictwie’?,

VII. Szczegdlnym problemem w polskim prawie procesowym cywilnym stato sie po-
stepowanie odrebne w sprawach gospodarczych. Postepowanie to zostato wprowa-
dzone do kodeksu ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
gospodarczych (Dz. U. Nr 33, poz. 175 ze zm.). Przepisy te pojawity sie w kodeksie
postepowania cywilnego w zwiazku z likwidacja w Polsce, pod koniec okresu komu-
nistycznego, Parnstwowego Arbitrazu Gospodarczego (dalej: PAG), ktéry — jako organ
panstwowy niebedacy sadem - rozstrzygat spory pomiedzy tzw. jednostkami gospo-
darki uspotecznionej. Wraz z likwidacja PAG sprawy gospodarcze przekazano na droge
procesu cywilnego, cho¢ wczesniej toczyta sie dyskusja, czy do rozpoznawania tych
spraw nie nalezy powota¢ sadéw szczegdlnych”. Przekazujac rozpoznawanie spraw
gospodarczych sgdom powszechnym (wydziatom gospodarczym) wedtug kodeksu
postepowania cywilnego, zdecydowano, iz konieczne jest wprowadzenie pewnych
odmiennosci proceduralnych nawigzujacych nieco do dawnej procedury arbitrazo-
wej’*. Znalazto to wyraz we wprowadzeniu — niemajacego zadnego odniesienia w pol-
skiej tradycji’”> — postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych’. Podobne
zjawisko pojawito sie takze w innych krajach postkomunistycznych”’. Pierwotnie od-

71 P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w $wietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania cy-

wilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 98 (przypis 950).

72 Zob. zwlaszcza M. Allerhand, Nadzwyczajne procesy cywilne [w:] Polska procedura cywilna, t. 2,
s. 1301 nn.; J. Krajewski, Odrebnosci postepowania posesoryjnego, ,Nowe Prawo” 1961, nr 2,5.210 i nn.

73 Szerzej zob. T. Wisniewski [w:] Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych, red. idem, seria:
System Prawa Handlowego, t. 7, Warszawa 2007, s. 8 i nn.

74 Byto to wyrazem tendencji zachowawczych zmierzajacych do ocalenia tego, co w obliczu nowych
zjawisk gospodarczo-politycznych moze badz powinno by¢ zachowane. J. Gudowski [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1079.

7> Nie jest prawda, jakoby w dawnym kodeksie postepowania cywilnego unormowane byto poste-
powanie odrebne ,w sprawach handlowych”. Por. B. Draniewicz, . Piebiak, Postepowania odrebne. Ko-
mentarz, Warszawa 2007, s. 26. W okresie miedzywojennym istniaty wprawdzie wydziaty handlowe,
w ktérych orzekali tzw. sedziowie handlowi, ale nie byty z tym zwigzane zadne odmiennosci proce-
duralne. Zob. P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projektowanych zmian Kodeksu postepo-
wania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze. .., s. 75 (przypis 16); A. Jakubecki, Czy potrzebne jest
nam postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych? (uwagi na tle projektu ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania cywilnego z 13 wrzesnia 2018 r.), ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018,
nr4,s.58.

76 Co do zatozen, ktérymi kierowano sie przy wprowadzeniu tego postepowania, zob. zwiaszcza
S. Wtodyka, Sqdownictwo gospodarcze (uwarunkowania i zatozenia), ,Paristwo i Prawo” 1987, z. 5; idem,
Ustawa o rozpoznawaniu przez sqdy spraw gospodarczych,,Panstwo i Prawo” 1990, z. 3, 5. 24 i nn.; T. Ere-
cinski, Sqdy gospodarcze w obliczu spodziewanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Honeste
procedere. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-
-Hulisz, J. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 132 i nn.

77 A.M. Arkuszewska, A. Kosciotek, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego — wybrane zagadnie-
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miennosci tego postepowania nie byty drastycznie ré6zne od ogdlnych regut procesu
cywilnego. Zmienito sie to jednak w miare kolejnych nowelizacji’®. W wyniku noweliza-
cji z 2006 r.”° postepowanie w sprawach gospodarczych zostato uksztattowane w taki
sposéb, ze wihasciwie stracito punkty styczne ze zwyktym procesem. W szczegdlnosci
wskutek nowelizacji z 2006 r. dodatkowemu zaostrzeniu ulegty rygory prekluzji w gro-
madzeniu materiatu procesowego, wytaczono mozliwos¢ dokonywania przeksztatcen
podmiotowych oraz przedmiotowych powddztwa, a takze wytaczono powddztwo
wzajemne oraz ograniczono dopuszczalnos¢ potracenia®.

Krytyka wyodrebnienia postepowania w sprawach gospodarczych narastata od
dawna®'. Podkreslano, ze: 1) istnienie odrebnej procedury w sprawach gospodarczych
jest ewenementem na skale $wiatowa; 2) istnienie odrebnego postepowania mogto
by¢ usprawiedliwione w okresie przejsciowym z gospodarki nakazowo-rozdzielczej
do gospodarki rynkowej, ale nastepczo doszto do dezaktualizacji przestanek uzasad-
niajacych jego dalsze istnienie; 3) sprawy gospodarcze z prawnego punktu widzenia
nie réznig sie od innych spraw, a jedynym wyznacznikiem odrebnosci postepowania
jest status stron; 4) réznicowanie procedury ze wzgledu na kryterium statusu stron
jest sprzeczne z zasada réwnosci wobec prawa; 5) falszywe jest zatozenie, ze ,profe-
sjonalizm” przedsiebiorcow w zakresie dziatalnosci gospodarczej uzasadnia narzuce-
nie im surowszych wymagan co do prowadzenia procesu, poniewaz w zakresie prawa
przedsiebiorcy nie s profesjonalistami®”. | chociaz nie brakowato réwniez zwolenni-
kéw zaostrzonego rygoryzmu postepowania w sprawach gospodarczych®’, przewage
zdobyt poglad opowiadajacy sie za usunieciem postepowania w sprawach gospodar-
czych z polskiego systemu postepowania cywilnego®. W nowelizacji z dnia 16 wrzes-

nia. Czes¢|,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 5, s. 7. Postepowanie gospodarcze jest odrebnie unormowane
na Ukrainie.

78 Por. np. E. Marszatkowska-Krzes, Nowelizacja postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 10, s. 18 i nn.

79 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 235, poz. 1699).

80 Szerzej na temat odrebnosci postepowania w sprawach gospodarczych zob. m.in. M. Manowska,
Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2008, s. 139 i nn.

81 Zwraca na to uwage A. Machnikowska, Postepowanie w sprawach gospodarczych jako postepo-
wanie odrebne [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red.
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 307 i nn. T. Erecinski (Sgdy gospodarcze..., s. 135) pod-
kresla jednak, ze postepowanie gospodarcze wprowadzone w 1989 r. powinno by¢ postrzegane jako
twor swojej epoki i recepta na sprawne rozpoznawanie sporéw gospodarczych w okresie przejscio-
wym (od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki wolnorynkowej).

82 7ob. literatura powotana przez T. Wisniewskiego — idem, Postepowanie sqdowe z udziatem przedsie-
biorcéw, red. idem, seria: System Prawa Handlowego, t. 7, Warszawa 2013,s. 11 i nn.

83 Zob. np. B. Draniewicz [w:] idem, t. Piebiak, Postepowania odrebne..., s. 31 i nn.; M. Ossowska-
-Grzelak, Wybrane odrebnosci proceduralne postepowania w sprawach gospodarczych na tle ogélnego
postepowania rozpoznawczego — cz. 2,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 23, s. 1263.

84 T, Ereciriski, Postepowania odrebne..., s. 13; R. Flejszar, Przedsiebiorca w postepowaniu cywilnym
rozpoznawczym, Warszawa 2006, s. 257 i nn.; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projekto-
wanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 80 i nn.; K. Weitz,
Czy potrzebne jest postepowanie w sprawach gospodarczych?, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 7-8, s. 24.
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nia 2011 r.% przepisy o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych zostaty
uchylone z dniem 3 maja 2012 .

Niestety, przyzwyczajenie do idei odrebnego postepowania w sprawach gospo-
darczych ze strony niektérych przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci spowo-
dowaly, ze nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, zaledwie po siedmiu la-
tach, przywrdcifa instytucje postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych®.
W uzasadnieniu projektu wskazano, ze poddanie spraw gospodarczych zwyktemu
procesowi nie spetnia wymagan wspétczesnego obrotu gospodarczego oraz ze celem
przywrdcenia postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych jest skrécenie
czasu rozpoznania i rozstrzygania tych spraw. Zatozenia te uwazam za batamutne®.
Razi zwtaszcza twierdzenie o rzekomej nieprzystawalnosci procesu toczacego sie na
zasadach ogolnych do wymogdéw obrotu gospodarczego. Wadliwe jest tez ,absoluty-
zowanie” szybkosci postepowania w sprawach gospodarczych kosztem zasadniczych
zatozerr procesu cywilnego®. Szybkos$¢ postepowania bowiem, chociaz pozadana
w kazdej sprawie, nie jest wartoscig nadrzedng w procesie cywilnym i musi by¢ postrze-
gana przez pryzmat prawidtowego osadzenia sprawy®. Przywracanie postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych (bedacego reliktem okresu komunistycznego
w Polsce®) trzydziesci lat po transformacji ustrojowej i gospodarczej w Polsce jest za-
biegiem kuriozalnym®'.

Nowe przepisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych nawiazujg w wielu
aspektach do uregulowan znanych z poprzedniej regulacji (np. zakaz wystepowania

Postulat taki wysunatem juz w 2003 r. podczas obrad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dziata-
jacej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

85 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381).

86 Krytycznie co do tego B. Rymkiewicz, Postepowanie w sprawach gospodarczych a realizacja postula-
tu sprawnosci postepowania [w:] Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z4.7.2019 r. w praktyce,
red. F. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020, s. 297; K. Gwo6zdz, Postepowanie
w sprawach gospodarczych jako postepowanie odrebne — novum czy powrét do przysztosci? [w:] Noweli-
zacja Kodeksu.. ., s. 309; A. Jakubecki, Czy potrzebne jest..., s. 55 i nn.

87 Zob. analize argumentacji za i przeciw postepowaniu odrebnemu w sprawach gospodarczych
z perspektywy aksjologicznej przedstawiong przez A. Machnikowska — eadem, Postepowanie w spra-
wach gospodarczych...,s.311-321.

88 P Grzegorczyk, Postepowania odrebne w $wietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania cy-
wilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 84.

89 Ibidem; K. Weitz, Czy potrzebne jest..., s. 38; A. Jakubecki, Czy potrzebne jest postepowanie. .., s. 55.
Odmienny poglad w tej kwestii wyraza I. Gil, Pojecie sprawy gospodarczej i odrebnosci postepowania
w sprawach gospodarczych wedtug projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Poste-
powanie cywilne..., s. 308. Zdaniem tej autorki z punktu widzenia przedsiebiorcy najwazniejsze jest
szybkie i sprawne przeprowadzenie postepowania rozpoznawczego, a ochrona prawna udzielana
przez sady bedzie efektywna tylko w przypadku sprawnego prowadzenia postepowan rozpoznaw-
czych, nawet z uszczerbkiem dla ,prawdy materialnej”. Osobiscie watpie jednak, czy pod tym pogla-
dem podpisatby sie ktorykolwiek przedsiebiorca, ktory,szybko i sprawnie” przegrat proces na podsta-
wie ustalert dokonanych wbrew prawdzie materialne;j.

9 J, Gudowski [w:] Kodeks..., t.2...,s. 1080.

1 Zob. takze krytyczne uwagi J. Gudowskiego w: ibidem, s. 1081.
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Z nowymi roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowego roszczenia, zakaz doko-
nywania przeksztatcenn podmiotowych powddztwa, niedopuszczalnos¢ powddztwa
wzajemnego, prekluzja w gromadzeniu materiatu procesowego), ale niewatpliwie nie
jest to wierne odtworzenie poprzedniego stanu prawnego. Do nowosci naleza bo-
wiem unormowania dotyczace m.in.. uméw dowodowych, subsydiarnosci dowodu
z zeznan swiadkow, koniecznosci wykazania dokumentem czynnosci strony, w szcze-
golnosci oswiadczenia woli lub wiedzy, z ktérym prawo faczy nabycie, utrate lub zmia-
ne uprawnienia strony w zakresie stosunku prawnego. Poszerzono takze krag spraw
rozpoznawanych w postepowaniu w sprawach gospodarczych.

Abstrahujac od analizy poszczegélnych odrebnosci postepowania w sprawach
gospodarczych®, jestem przekonany, ze zadna z nich - bez wzgledu na jej ocene -
nie usprawiedliwia istnienia odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych®.
Jezeli za$ niektore z tych rozwigzarh moga, bez szkody dla nalezytego rozstrzygniecia
sprawy, przyczyni¢ sie do usprawnienia postepowania, to najlepszym rozwigzaniem
bytoby przeniesienie ich do ogdlnych przepiséw o procesie. Istnienie postepowania
w sprawach gospodarczych, wyodrebnionego w oparciu o kryteria podmiotowe, bu-
dzi takze zastrzezenia konstytucyjne w Swietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjne-
go, zgodnie z ktérym kryterium to nie jest wystarczajace dla zaostrzenia rygoréw pro-
cesowych®. Konkludujac, w moim przekonaniu przepisy o postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych nalezy jak najszybciej uchylic.

VIII. Najnowszym postepowaniem odrebnym, ktére pojawito sie w kodeksie poste-
powania cywilnego w efekcie nowelizacji z 2020 r.*, jest postepowanie w sprawach
wiasnosci intelektualnej. Postepowanie to zastato uregulowane w dziale IVg tytutu Vi
ksiegi pierwszej kodeksu postepowania cywilnego (art. 479%°-479'* k.p.c.). Stwo-
rzenie postepowania odrebnego w sprawach wiasnosci intelektualnej pozostaje
w $cistym zwigzku z wprowadzeniem do polskiego systemu sadownictwa wyspecja-
lizowanych sagdéw rozpoznajacych sprawy z tego zakresu, tzw. sadéw wiasnosci in-
telektualnej®®. Z powyzszymi zmianami zwiazane s pewne modyfikacje przepiséw

92 Krytyke rozwiazan przedstawitem w odrebnym opracowaniu. Zob. A. Jakubecki, Czy potrzebne
nam jest postepowanie. .., s. 53—-69.

93 Zob. tez T. Erecinski, Sqdy gospodarcze..., s. 134.

9 Ibidem, s.135; J. Gudowski [w:] Kodeks..., t.2...,5. 1081. Na tle dawnego stanu faktycznego M. Ma-
czynski, Ograniczenie prawa podmiotéw gospodarczych do sqdu, ,Panstwo i Prawo” 2005, z. 5, s. 60.
Por. tez R. Flejszar, Postepowanie w sprawach gospodarczych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 188.

% Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 288 ze zm.).

% Sprawy whasnosci intelektualnej naleza do wiasciwosci sadéw okregowych (art. 479%° § 1 k.p.c.).
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie przeka-
zania niektérym sadom okregowym rozpoznawania spraw wiasnosci intelektualnej z whasciwosci in-
nych sagdéw okregowych (Dz. U. poz. 115) rozpoznawanie spraw wtasnosci intelektualnej przekazano
sadom okregowym w Gdansku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu i Warszawie. W sprawach wiasnosci
intelektualnej dotyczacych programéw komputerowych, wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, topo-
grafii uktadoéw scalonych, odmian roslin oraz tajemnic przedsiebiorstwa o charakterze technicznym
wylacznie whadciwy w pierwszej instancji jest Sad Okregowy w Warszawie (art. 479°° § 2 k.p.c.).
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ustaw materialnoprawnych z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej. Z uzasadnienia
projektu nowelizacji wynika, ze ustanowienie postepowania odrebnego w sprawach
wiasnosci intelektualnej byto podyktowane daleko idaca specyfika tych spraw i rosna-
ca z roku na rok ich liczba”.

W4réd odrebnosci postepowania w sprawach wiasnosci intelektualnej pojawia-
ja sie instytucje niewystepujgce w innych kodeksowych postepowaniach cywilnych,
w szczegdlnosci: zabezpieczenie $rodka dowodowego (art. 479% i nn. k.p.c.), wyja-
wienie lub wydanie srodka dowodowego (art. 479'% i nn. k.p.c.) oraz wezwanie do
udzielenia informacji (art. 4792 nn. k.p.c.). Warto doda¢, ze zabezpieczenie srodka
dowodowego jest instytucja catkowicie r6zna od zabezpieczenia dowodu w rozumie-
nia art. 310 i nn. k.p.c. Inne szczegdlne uregulowania odnoszg sie m.in. do powdédztw
wzajemnych (art. 479'% i nn. k.p.c.), ius moderandi (art. 479 k.p.c.), a takze obligatoryj-
nego zastepstwa stron przez adwokatéw, radcéw prawnych lub rzecznikéw patento-
wych (art. 87 k.p.c.)®.

Zamieszczone w postepowaniu w sprawach gospodarczych przepisy o zabez-
pieczeniu srodka dowodowego, wyjawieniu lub wydaniu $rodka dowodowego oraz
wezwaniu do udzielenia informacji stanowig kolejng juz prébe transpozycji do prawa
polskiego dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej (Dz. Urz. UE L 157
730.04.2004, s. 45; dalej: dyrektywa 2004/48/WE). Regulacje dotyczace tych zagadnien
byly dotad zamieszczone w odrebnych ustawach z zakresu prawa wtasnosci intelek-
tualnej®, i cho¢ stanowity one implementacje tych samych przepiséw dyrektywy, to
réznity sie niekiedy znacznie miedzy soba'®. Przepisy te z dniem 1 lipca 2020 r. zosta-
ty albo uchylone, albo zmodyfikowane, a unormowania zamieszczone w przepisach
0 postepowaniu odrebnym w sprawach wtasnosci intelektualnej ujednolicity stan
prawny'®". Jest to niewatpliwa zaleta omawianego unormowania'®.

97 Zob. tez M. Rejdak, Nowe postepowanie w sprawach wiasnosci intelektualnej, Lex/el. 2020.

%8 Zob. A. Tomaszek, J. Wojewddzka, Sprawy wiasnosci intelektualnej — nowe postepowanie odrebne
w polskiej procedurze cywilnej,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 15, s. 785 i nn.

99 Zob. obowiazujace do 1 lipca 2020 r. brzmienie art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 1992 .
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 1062), art. 36b ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie odmian roslin (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 213
ze zm.), art. 11a ust. 1 pkt 2i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (tekst jedn.: Dz. U.
72021 r,, poz. 386), art. 286 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.— Prawo wlasnosci przemystowej (tekst
jedn.:Dz.U.z 2021 r,, poz. 324).

100 7ob. A. Jakubecki, Wezwanie do udzielenia informacji w postepowaniu odrebnym w sprawach wias-
nosci intelektualnej, ,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 3, s. 479 i nn.; M. Rejdak, Zabezpieczenie dowoddw
w sprawach o naruszenia praw wiasnosci intelektualnej, Warszawa 2019, s. 55 i nn.; B. Matusiewicz-Kulig,
A. Sokotowska-tawniczek, Sqdy ds. wtasnosci intelektualnej w Polsce — wybrane zagadnienia, ,Monitor
Prawniczy” 2020, nr 20 (dodatek), s. 66.

1017 M. Dziurda, Postepowanie w sprawach wilasnosci intelektualnej z perspektywy systemowej, ,Prze-
glad Sadowy” 2020, nr 10, s. 6; A. Jakubecki, Wezwanie do udzielenia informaciji..., s. 480.

102 A Koscidtek, Zakres zastosowania wezwania do udzielenia informacji (art. 479'"? i n. k.p.c.) [w:] Prak-
tyka wobec nowelizadji..., s. 348 i 357.
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Poza dyskusja jest, ze przepisy implementujgce dyrektywe 2004/48/WE modyfikuja
postepowanie w sprawach wtasnosci intelektualnej. Odrebnga kwestia jest jednak to,
czy przepisy powinny znalez¢ sie wtasnie w przepisach kodeksu postepowania cywil-
nego, czy tez w odrebnej lub odrebnych ustawach'®. Okoliczno$¢, ze w dotychczaso-
wym stanie prawnym regulacje rozsiane w réznych ustawach nie byly ujednolicone,
$wiadczy o niedostatkach legislacji, a nie o tym, ze takie umieszczenie regulacji jest
niemozliwe. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze ewentualne ulokowanie szczegélnych unor-
mowan dotyczacych postepowania w sprawach wiasnosci intelektualnej poza kodek-
sem postepowania cywilnego nie zmienitoby sedna rzeczy. Co najwyzej mogtyby sie
pojawia¢ watpliwosci, czy mielibySmy tu do czynienia z postepowaniem odrebnym,
czy tez wytacznie z modyfikacjami ogdlnego postepowania procesowego niezastugu-
jacymi na okreslenie ich mianem postepowania odrebnego. Przeciez odrebnosci po-
stepowan w sprawach z zakresu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
prawa wiasnosci przemystowej, ustawy o ochronie odmian roslin oraz ustawy o ochro-
nie baz danych istniaty w naszym systemie juz wczesniej, a jednak doktryna nie klasyfi-
kowata tych postepowan jako postepowania odrebne. Odmiennosci traktowano jako
odchylenia od zwyktego przebiegu procesu. Faktem jest natomiast, ze na tle nowej
requlacji postepowania w sprawach wtasnosci intelektualnej liczba odchylen od zwy-
ktego procesu wyraznie wzrosta. Bedac przekonany, ze w postepowaniu w sprawach
wiasnosci intelektualnej absolutnie konieczne byto wprowadzenie jednolitej regulacji
w przedmiocie zabezpieczenia srodka dowodowego, wyjawienia lub wydania srod-
ka dowodowego oraz wezwania do udzielenia informacji, wyrazam watpliwos¢, czy
rownie niezbedne badz pozadane byly takze inne modyfikacje regut ogdlnych, np.
wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego'®*. Kwestia ta wymaga niewatpli-
wie pogtebionej dyskusji z udziatem przedstawicieli doktryny prawa wtasnosci inte-
lektualnej.

IX. Poza kodeksem postepowania cywilnego pozostaje postepowanie grupowe, ure-
gulowane w ustawie z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowa-
niu grupowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 446; dalej: u.d.r.p.g.). Postepowanie to
jest pomyslane jako pozakodeksowe sadowe postepowanie cywilne'®, w ktérym moz-
na dochodzi¢ roszczenh jednego rodzaju, co najmniej 10 0séb, opartych na tej samej

193 M. Dziurda, Postepowanie..., s. 6.

104 Ztozonos¢ spraw z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej niewatpliwie uzasadnia zastepstwo
stron przez fachowych petnomocnikéw. Z pewnos$cig mozna wskaza¢ sprawy, ktérych stopier kom-
plikacji prawnej jest nie mniejszy, w ktérych jednak brak obowigzkowego zastepstwa procesowego
przez adwokatow lub radcéw prawnych.

195 p. Grzegorczyk, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym. Ogélna charakterysty-
ka, Warszawa 2011, s. 23; T. Erecinski, P. Grzegorczyk, Effective Protection of Divers Interests in Civil Pro-
cedure on the Example of Polish Act on Group Action [w:] Recent Trends in Economy of Civil Procedure.
Materials of International Conference 9-10.5.2013, Vilnius 2013, s. 24 i nn,; T. Jaworski, P. Radzimirski,
Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 21; B. Cis,
Zasady dochodzenia roszczen w postepowaniu grupowym w $wietle dokonanych i projektowanych zmian
[w:] Postepowanie cywilne..., s. 363.
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lub takiej samej podstawie faktycznej. W nauce istnieja watpliwosci, czy postepowa-
nie grupowe mozna zaliczy¢ do postepowan odrebnych. Od postepowan odrebnych
w $cistym kodeksowym znaczeniu rézni sie ono przede wszystkim tym, ze unormowa-
no je poza kodeksem postepowania cywilnego oraz ze jest nakierowane na ochrone
interesu pewnej grupy, a nie prawa podmiotowego czy interesu indywidualnego, co
charakteryzuje klasyczny model procesu cywilnego'®. W literaturze postepowanie to
bywa tez zaliczane wprost do postepowan odrebnych'?’.

Zamieszczenie regulacji postepowania grupowego poza kodeksem postepowania
cywilnego wynikato z tej przyczyny, iz Komisja Kodyfikacyjna uznata, ze - wobec braku
tradycji grupowego dochodzenia w prawie polskim — konieczne jest,przetestowanie’,
czy i jak instytucja ta sprawdzi sie w praktyce. Nie bytoby bowiem rozsagdne wprowa-
dzanie postepowania grupowego do kodeksu postepowania cywilnego, co w razie
ewentualnych wadliwosci regulacji wymuszatoby dalsze jego nowelizacje'®. Zakta-
dano, ze w razie potwierdzenia w praktyce przydatnosci postepowania grupowego
regulacja ta zostanie zamieszczona w nowym kodeksie postepowania cywilnego, nad
ktérego projektem prowadzono prace'®.

Celem wprowadzenia postepowania grupowego byto stworzenie mozliwosci roz-
strzygania wielu podobnych spraw réznych podmiotéw w jednym postepowaniu,
zwtaszcza w przypadku, gdy jest to bardziej korzystne dla zainteresowanego niz indy-
widualne dochodzenie roszczenia''®. Chodzi gtéwnie o przypadki, w ktérych upraw-
niony zwykle rezygnuje zdochodzenia swych praw ze wzgledu na niskg wartos¢ przed-
miotu sporu albo wskutek poczucia bezsilnosci wobec poteznego przeciwnika''".

Odrebnosci postepowania grupowego wyrazajg sie m.in. w odmiennym przebiegu,
szczegolnie okreslonych przestankach dopuszczalnosci postepowania oraz w zakresie
spraw cywilnych, ktére moga zostac rozpoznane w postepowaniu grupowym. Przede
wszystkim unormowano tu takze wiasciwos¢ sadu (art. 3 u.d.r.p.g.), sposéb okreslenia
strony powodowej (art. 4 u.d.r.p.g.), zasady okreslania wynagrodzenia petnomocnika
(art. 5 u.d.r.p.g.), wymagania co do tresci pozwu (art. 6 u.d.r.p.g.), obowigzek ztozenia
przez powoda kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu (art. 8 u.d.r.p.g.) iinne kwestie.

106 7ob. R. Kulski, Ochrona intereséw zbiorowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2017, s. 115
i nn.; P. Grzegorczyk, Ustawa..., s. 11.

197 Zob. np. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020,
s.372; W. Kuberska, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym — pierwsze doswiadcze-
nia praktyczne, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 7-8, s. 83 i nn.; R. Kulski, Ochrona..., s. 260.

108 M. Sieradzka, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa
2010, s. 11inn. Pod uwage brano takze odmiennos¢ postepowania grupowego od zwyktego procesu
ukierunkowanego na ochrone indywidualnych intereséw. P. Grzegorczyk, Ustawa. .., Warszawa 2011,
S.22.

109 7ob. uzasadnienie projektu ustawy o dochodzeniu roszczer w postepowaniu grupowym, Sejm
VI kadencji, druk sejmowy nr 1829 oraz P. Grzegorczyk, Ustawa..., s. 22 i nn.

110 M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym, Warszawa 2019, Wpro-
wadzenie, nb 46.

T M. Sorysz, Powddztwo grupowe — zagadnienia wybrane,,Monitor Prawniczy” 2001, nr 21,1176 i nn.
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Z jednej strony postepowanie grupowe nie cieszy sie nadmierng popularnoscia
w praktyce, a liczba wytaczanych spraw nie jest duza''>. Wynika to m.in. z faktu, ze
zakres spraw nalezacych do postepowania grupowego w toku prac legislacyjnych
w Sejmie zostat bardzo ograniczony'®. Wéréd innych przyczyn matej popularno-
$ci w praktyce postepowania grupowego wskazuje sie przewlekto$¢ postepowania,
trudnosci w dochodzeniu roszczen pienieznych, ryzyko obcigzenia powoda kaucja na
zabezpieczenie kosztéw postepowania oraz problemy interpretacyjne''”. Z drugiej
za$ strony postepowanie grupowe jest pozytywnie oceniane w doktrynie'", chociaz
wysuwa ona takze godne rozwazenia postulaty co do nowelizacji przepiséw''® oraz
poszerzenia postepowania, np. na spory z zakresu prawa pracy' .

W moim przekonaniu postepowanie grupowe, pomimo relatywnie niewielkiej licz-
by spraw''®, znalazto swe miejsce w polskim systemie prawa procesowego cywilnego.
Praktyka potwierdzita przydatnos$¢ tego postepowania dla ochrony intereséw zbioro-
wych. Postepowanie to - abstrahujac od ewentualnej potrzeby dalszych modyfikacji
- nie tylko wiec zastuguje na dalsze istnienie, ale takze na wtaczenie do kodeksu po-

112 7ob. M. Astanowicz, Ustawa. .., Wprowadzenie, nb 47; B. Cis, Zasady..., s. 367.

113 Zakres ten zostat nieco poszerzony w nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 r. Obecnie - jak wynika
zart. 1 ust. 2, 2a i 2b u.d.r.p.g. - ustawa ma zastosowanie w sprawach o roszczenia z tytutu odpowie-
dzialnosci za szkode — wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, z tytutu czynéw niedozwolonych,
z tytutu odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania umownego
lub z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, a w odniesieniu do roszczen o ochrone konsumentéw
takze w innych sprawach. W postepowaniu grupowym jest wytaczone dochodzenie roszczen o ochro-
ne débr osobistych, z wyjatkiem roszczen wynikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju
zdrowia, w tym roszczen przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny poszkodowanego, zmartego
wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia. Mozliwo$¢ dochodzenia w postepowa-
niu grupowym roszczen pienigeznych wynikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdro-
wia, w tym roszczen pienieznych przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny poszkodowanego,
zmartego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, jest ograniczona do zadania
ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego.

114 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wie-
rzytelnosci, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 1185. Zob. tez A. Jaworski, P. Radzimirski, Ustawa...,
s. VII.

115 Zob. np. M. Debiak, Postepowanie grupowe — analiza regulacji w wymiarze teoretycznym i praktycz-
nym po czterech latach jej funkcjonowania, ,Forum Prawnicze” 2014, nr 6, s. 30; M. Sieradzka, Postepo-
wanie grupowe — kolejny krok w kierunku ochrony intereséw wielu podmiotéw w jednym postepowaniu,
+Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 4, s. 11; P. Pogonowski, Postepowanie grupowe. Ochrona praw-
na wielu podmiotéw w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 16.

116 B, Cis, Zasady..., s. 382 i nn.; M. Debiak, Postepowanie..., s. 36; A. Jaworski, Dopuszczalnos¢ po-
stepowania grupowego - uwagi prawnoporéwnawcze, ,Przeglad Sadowy” 2009, nr 11-12, s. 69
i nn. Por. M. Szafrariska-Rejdak, Funkcjonowanie w praktyce sqdowej ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym, Warszawa 2017, s. 72, https://iws.gov.pl/wp-
-content/uploads/2018/08/IWS_Szafra%C5%84ska-Rejdak-M._-Dochodzenie-roszcze%C5%84-w-
post%C4%99powaniu-grupowym-po-red-bez-rej.-zmian.pdf [dostep: 5.11.2021].

17 A. Jaworski, Dopuszczalnosé. . ., s. 69; M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sqdo-
wego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011, s. 298; B. Cis, Zasady..., s. 383.

118 W latach 2010-2018 do sadéw w sprawach cywilnych i gospodarczych wniesiono tacznie 256 po-
zwoéw w postepowaniu grupowym. Wykaz dostepny na: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie [dostep: 5.11.2021].


https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Szafra%C5%84ska-Rejdak-M._-Dochodzenie-roszcze%C5%84-w-post%C4%99powaniu-grupowym-po-red-bez-rej.-zmian.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Szafra%C5%84ska-Rejdak-M._-Dochodzenie-roszcze%C5%84-w-post%C4%99powaniu-grupowym-po-red-bez-rej.-zmian.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/IWS_Szafra%C5%84ska-Rejdak-M._-Dochodzenie-roszcze%C5%84-w-post%C4%99powaniu-grupowym-po-red-bez-rej.-zmian.pdf
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie
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stepowania cywilnego''®. W nauce zwrécono natomiast uwage, ze nowelizacje usta-
wy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym z 2017 oraz 2019 r. $wiadcza
o tym, iz ustawodawca najprawdopodobniej nie zdecyduje sie na zamieszczenie tej
regulacji w kodeksie'®’. Moim zdaniem brak decyzji co do wiaczenia postepowania
grupowego do kodeksu postepowania cywilnego wynika stad, ze wskutek zlikwido-
wania w dniu 17 grudnia 2015 r. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego doszto do
zerwania ciggtosci prac legislacyjnych w zakresie prawa cywilnego materialnego i pro-
cesowego. Kwestia, czy postepowanie grupowe nalezy wtaczy¢ do kodeksu, moze by¢

uwazana za dyskusyjna'*'.

X. Cytowana wyzej ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie
szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji obok przepiséw materialno-
prawnych zawiera takze do$¢ obszerng regulacje procesowg odnoszaca sie do poste-
powania sgdowego w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie
prawa konkurencji. Ustawa zostata uchwalona w celu implementacji dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niekto-
rych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naru-
szenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami
prawa krajowego (Dz. Urz. UE L 349 25.12.2014, 5. 1)'%.

Naruszenie prawa konkurencji zgodnie z art. 2 pkt 1 u.r.n.s. oznacza naruszenie za-
kazéw okreslonych w art. 101 lub art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 1) lub zakazéw okreslonych w art. 6 lub art. 9 usta-
wy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (tekst jedn.: Dz. U.
z2021r., poz. 275).

Regulacje procesowe zawarte w omawianej ustawie dotycza w szczegdlnosci wta-
$ciwosci rzeczowej i miejscowej sadu, faczenia spraw do rozpoznania i rozstrzygnie-
cia, umorzenia postepowania zawieszonego na zgodny wniosek stron, ograniczen
dopuszczalnosci dowodu z niektérych dokumentéw, zwigzania sagdu decyzjg Prezesa
UOKIK o uznaniu praktyki za naruszajaca konkurencje lub wyrokiem wydanym w wy-
niku odwotania od tej decyzji oraz sposobu ustalania wysokosci szkody. W kwestiach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie (wprost) przepisy kodeksu postepowania cy-
wilnego (art. 32 u.r.n.s.).

Najobszerniejsza regulacja odnosi sie do specyficznej instytucji tzw. wyjawienia
srodka dowodowego (art. 17-28 u.r.n.s.). Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.r.n.s. sad na pisem-
ny wniosek powoda, ktéry uprawdopodobnit swoje roszczenie i zobowiazat sie, ze
uzyskany w ten sposéb dowdd bedzie wykorzystany jedynie na potrzeby toczacego
sie postepowania, moze nakaza¢ pozwanemu, osobie trzeciej lub organowi ochro-
ny konkurencji wyjawic¢ srodek dowodowy stuzacy stwierdzeniu faktu istotnego dla

119 por. M. Astanowicz, Ustawa. .., Wprowadzenie, nb 49.

120 B Cis, Zasady..., s. 364.

121 por. R. Kulski, Ochrona..., s. 256.

122 Szerzej zob. A. Piszcz [w:] Roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez naruszenie prawa
konkurencji. Komentarz, red. eadem, A. Stawicki, D. Wolski, Lex/el. 2018, uwagi do art. 1.


https://sip.lex.pl/#/commentary/587771164/568604/piszcz-anna-red-stawicki-aleksander-red-roszczenia-o-naprawienie-szkody-wyrzadzonej-przez...?cm=URELATIONS
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rozstrzygniecia, znajdujacy sie w ich posiadaniu. Wniosek o wyjawienie $rodka do-
wodowego moze ztozy¢ rowniez pozwany, ktéry zobowiazat sie, ze uzyskany w ten
sposéb dowdd bedzie wykorzystany jedynie na potrzeby toczacego sie postepowania.
Wzmiankowana instytucja wyjawienia srodka dowodowego przypomina nieco znane
z postepowania w sprawach wtasnosci intelektualnej wyjawienie i wydanie srodka do-
wodowego (art. 479'%-479""" k.p.c.).

Podobnie jak w przypadku postepowania grupowego mozna rozwaza¢, czy po-
stepowanie cywilne w sprawie o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie
prawa konkurencji jest pozakodeksowym postepowaniem cywilnym, czy raczej szcze-
go6Inym przypadkiem postepowania, ktéry cechuje sie pewnymi odrebnosciami na tle
0golnych przepiséw o procesie, a moze mamy tu do czynienia z pozakodeksowym
postepowaniem odrebnym. Osobiscie sktaniam sie do tego ostatniego pogladuy, a to
prowadzi do postawienia pytania, czy omawiane przepisy — na wzdr postepowania
w sprawach witasnosci intelektualnej — nie powinny by¢ witaczone do kodeksu poste-
powania cywilnego.

Zwazywszy, ze ustawa o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez na-
ruszenie prawa konkurencji ma kompleksowy charakter, wytagczenie z niej przepisow
procesowych w celu ich wigczenia do kodeksu musiatoby by¢ zwigzane z jednoczes-
nym przeniesieniem regulacji materialnoprawnych do ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Rozcztonkowanie regulacji utrudnitoby jej stosowanie w praktyce.
Z tego wzgledu tworzenie w ramach kodeksu kolejnego postepowania odrebnego
w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji
uwazam za nieracjonalne.

Obecna regulacja postepowania w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej
przez naruszenie prawa konkurencji moze wszakze nasuwad pewne zastrzezenia.
Ogodlne odestanie do stosowania w kwestiach nieuregulowanych przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego nie rozwigzuje problemu zbiegu tych przepiséw z przepisa-
mi o innych postepowaniach odrebnych'?. Niejasna jest takze relacja tego postepo-
wania oraz postepowania grupowego.

XI. W podsumowaniu przegladu obecnego stanu prawnego w odniesieniu do poste-
powan odrebnych w procesie cywilnym wyrazam przekonanie, ktére zdaje sie domi-
nowac w doktrynie, ze normujac postepowanie rozpoznawcze w trybie procesowym,
nalezy dazy¢ do zapewnienia jednolitosci regulacji procesowych bez wzgledu na cha-
rakter rozpoznawanej sprawy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze istnienie pewnych od-
miennosci postepowania w niektérych sprawach jest nieuniknione.

Jednakze wprowadzanie odrebnosci postepowania powinno by¢ przez ustawo-
dawce traktowane restrykcyjnie. Mnozenie odrebnosci postepowania w okreslonych
sprawach, zwfaszcza w postaci kreowania postepowan odrebnych, jest zjawiskiem
niepozadanym, ktére prowadzi do komplikacji powigzan wewnatrzsystemowych

123 W szczegblnosci moze dojé¢ do zbiegu z postepowaniem w sprawach gospodarczych (art. 458"
§2k.p.c.).
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pomiedzy postepowaniami'?*, utrudnia stosowanie przepiséw oraz dochodzenie
praw przed sadem. Zdecydowanie nalezy zanegowac zasadnos¢ tworzenia postepo-
wan w oparciu o kryterium podmiotowe (sprawy z udziatem przedsiebiorcéw, sprawy
z udziatem konsumentéw itp.). Z tego wzgledu opowiadam sie za likwidacja postepo-
wania odrebnego w sprawach gospodarczych oraz jestem przeciwny wprowadzeniu
postepowania w sprawach z udziatem konsumentow.

W tych sprawach, ktérych charakter bezwzglednie wymaga wprowadzenia pew-
nych odrebnosci proceduralnych, ktérych nie datoby sie zamiesci¢ jako regulacji
szczegOlnych wsréd ogdlnych przepisdw o procesie, istnienie postepowan odrebnych
mozna uznac za usprawiedliwione, ale nalezy dazy¢ do tego, zeby liczba odrebnosci
byfa ograniczona do niezbednego minimum. Do tej grupy postepowan odrebnych za-
liczytbym postepowanie w sprawach matzenskich oraz postepowanie w sprawach ze
stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi.

Za uzasadnione uwazam istnienie odrebnosci postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych o tyle, o ile postepowanie to nalezy do kognicji sgdéw po-
wszechnych. Co sie tyczy postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pra-
cy, to najwyzszy czas, zeby rozwazy¢, czy jego utrzymywanie jest nadal zasadne. Nie
znajduje rowniez uzasadnienia dla wyodrebniania postepowania w sprawach o ochro-
ne posiadania, chociaz przepis wylaczajacy zarzut petytoryjny w tych sprawach powi-
nien w kodeksie pozostac.

Co sie tyczy przyspieszonych postepowan odrebnych, to w moim przekonaniu na-
lezy zrezygnowac z postepowania uproszczonego.

Jak zaznaczytem wyzej, przytaczam sie do postulatéw doktryny dotyczacych prze-
kazania spraw regulacyjnych sgdom administracyjnym, co zaowocowatoby uchyle-
niem dziatéw IVa-IVf tytutu VI ksiegi pierwszej kodeksu. W kodeksie pozosta¢ nato-
miast powinny — z braku lepszej lokalizacji — europejskie postepowania w sprawach
transgranicznych.

Xll. Niezaleznie od zakresu postepowan odrebnych istotnym zagadnieniem zwigza-
nym z idea jednolitosci postepowania cywilnego jest istnienie dwoch trybow poste-
powania rozpoznawczego — procesu i postepowania nieprocesowego (dawniej zwa-
nego postepowaniem niespornym). Jak zaznaczono, do kodyfikacji postepowania
niespornego doszto dopiero w 1945 r. i az do wejécia w zycie kodeksu postepowania
cywilnego z 1964 r. byto ono objete odrebnym aktem prawnym pod nazwa ,kodeks
postepowania niespornego”. Kodeks ten, w odréznieniu od obowiazujgcego réwno-
legle kodeksu postepowania cywilnego, wyposazat sad w o wiele wiekszg mozliwosc

podejmowania czynnosci z urzedu w sprawach o duzej doniostosci spotecznej'®.

124 p Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy gospodarczej jako cel odrebnosci postepowania w spra-
wach gospodarczych (art. 458'-458"° KPC) [w:] Reforma..., s. 214.

125 K Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 9. Zob tez np. K. Lubinski, Istota i charak-
ter dziatalnosci sqdu w postepowaniu nieprocesowym, Toruri 1985, s. 63 i nn.
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Dzi$ nie ma powrotu do dyskusji, ktdra toczyta sie w latach 40. i 50. ubiegtego stu-
lecia, czy wzorem sowieckim nalezy znie$¢ odrebnosci postepowania spornego (pro-
cesu) i postepowania nieprocesowego'?’. Warto jednak przypomnie¢, ze w toku prac
legislacyjnych nad kodeksem postepowania cywilnego Scieraty sie trzy koncepcje.
Jedna z nich zaktadata catkowite pofaczenie postepowania spornego i niespornego.
Wedtug drugiej pierwszenstwo nalezato da¢ postepowaniu niespornemu z uwagi na
jego elastycznosé. Trzecie stanowisko opowiadato sie za pierwszeristwem postepo-
wania spornego'?’. Projekt kodeksu postepowania cywilnego przyjety w pierwszym
czytaniu normowat postepowanie nieprocesowe odrebnie od procesu. W drugim
czytaniu przyjeto kompromisowe rozwigzanie polegajace na tym, ze postepowanie
procesowe i nieprocesowe potaczono we wspdlnej czesci pod nazwa ,postepowanie
rozpoznawcze” i te cze$¢ podzielono na dwie ksiegi (proces i postepowanie nieproce-
sowe)'?®, Ten ukfad kodeksu przetrwat do obecnych czaséw.

Zamieszczenie regulacji obu trybow postepowania rozpoznawczego w jednym ko-
deksie byto uzasadniane zacieraniem sie istniejgcej pomiedzy nimi réznicy, zwtaszcza
w zakresie dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci'®, a takze oficjalnosci postepowa-
nia. Zatozenia te nie catkiem odpowiadaja obecnemu stanowi prawnemu, ktéry zostat
uksztattowany przez liczne nowelizacje wzmacniajace kontradyktoryjnos¢ i dyspozy-
tywnos¢ w trybie procesowym oraz wprowadzajace prekluzje w gromadzeniu mate-
rialu procesowego. Kierunek ewolucji zasad dotyczacych postepowania procesowego
nie odpowiada potrzebom postepowania nieprocesowego, w ktérym - z uwagi na
ochrone interesu publicznego - konieczna jest wieksza aktywnos¢ sadu'*°. W obowia-
zujacym kodeksie brak odpowiednika art. 26 k.p.n., zgodnie z ktérym dla wyjasnienia
okolicznosci sprawy sad z urzedu zarzadzat przeprowadzenie dowoddw, a w razie po-
trzeby mégt zarzadzi¢ odpowiednie dochodzenie.

Liczaca ponad 55 lat tradycja kodeksu postepowania cywilnego przemawia za
utrzymaniem w tym kodeksie dwdéch trybéw postepowania rozpoznawczego. Ko-
nieczne jednak jest uzupetnienie regulacji postepowania nieprocesowego, ktére wia-
$ciwie odzwierciedlatyby odmiennosci tegoz postepowania.

126 70b. A. Lityriski, Spér o postepowanie niesporne (1945-1964), ,Miscellanea Historico-luridica” 2003,
nr1,s.53inn.

127 7. Resich, Ocena zatozeri kodyfikacyjnych kodeksu postepowania cywilnego [w:] Funkcjonowanie
kodeksu postepowania cywilnego w praktyce. Materiaty na konferencje naukowq, Warszawa 1984, s. 13;
A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w swietle prac kodyfikacyjnych
w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne, Katowice 2015, s. 165; M. Lisiewski, Scalenie poste-
powania spornego i niespornego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu tédzkiego. Nauki Humanistyczno-
-Spoteczne” 1959, nr 14, s. 83; J. Jodtowski, Podstawowe problemy kodyfikacji postepowania cywilnego,
,Panstwo i Prawo” 1960, z. 8-9, s. 212 i nn.; P. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego — zagad-
nienia konstrukcyjne, Warszawa 2017, s. 88.

128 Uzasadnienie ogélne projektu kodeksu postepowania cywilnego [w:] Projekt kodeksu postepowania
cywilnego oraz przepiséw wprowadzajqcych, Warszawa 1964, s.211-212.

129 7ob. P. Rylski, Uczestnik..., s. 88 oraz powofana tam literatura.

130 A Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego w $wietle nowelizacji kodeksu postepowa-
nia cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu...,s. 378 i nn.
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Xlll. Na marginesie rozwazan dotyczacych jednolitosci postepowania cywilnego,
w nawigzaniu do kwestii optymalnego modelu kodeksu postepowania cywilnego,
trzeba takze zasygnalizowa¢ problematyke z zakresu przedmiotowego kodeksu.

Zgodnie z polska tradycja kodeks postepowania cywilnego normuje nie tylko po-
stepowanie rozpoznawcze, ale takze postepowanie egzekucyjne oraz postepowanie
zabezpieczajace. Jest to kontynuacja stanu uksztattowanego jeszcze w okresie mie-
dzywojennym, chociaz - jak wiadomo - dawny kodeks postepowania cywilnego
w wersji z 1930 r. pierwotnie nie obejmowat w ogdle postepowania egzekucyjnego,
co sie za$ tyczy zabezpieczenia, to ,zabezpieczeniu powddztwa” poswiecat tylko trzy
artykuty ulokowane w dziale Il - Postepowanie przed sqdem okregowym, pomiedzy
przepisami o pozwie i o rozprawie. Dopiero w wyniku nowelizacji kodeksu z 1932 r.
dotychczasowa regulacje kodeksu oznaczono jako,czes$¢ pierwsza” oraz dodano czes¢
druga pt. Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce'*'. Okoliczno$¢, ze przepisy o po-
stepowaniu zabezpieczajagcym ulokowano po przepisach egzekucyjnych moze ttuma-
czyc to, iz w zatozeniu cel postepowania zabezpieczajacego kojarzono gtéwnie z za-
pewnieniem skutecznosci egzekucji'*2. W kodeksie postepowania cywilnego z 1964 .
odwrécono kolejnos¢ unormowan, wysuwajac postepowanie zabezpieczajgce przed
postepowanie egzekucyjne, w czym mozna widzie¢ pewng emancypacje postepo-
wania zabezpieczajgcego. Petne ,wyzwolenie sie” postepowania zabezpieczajacego,
jako trzeciego rodzaju ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, miato miejsce
w 2004 r., kiedy to przepisy o zabezpieczeniu oraz egzekucji ulokowano w odrebnych
czesciach kodeksu.

Obecny stan prawny, w ktérym kodeks postepowania cywilnego obejmuje za-
réwno postepowanie rozpoznawcze, jak i postepowanie zabezpieczajace oraz poste-
powanie egzekucyjne, nie jest kwestionowany w doktrynie i brak jest szczegélnych
powodéw, zeby go zmienia¢'*’. Kwestia ta moze jednak powrdci¢, jesli dojdzie do
wznowienia prac nad nowym kodeksem. W takim przypadku mozna takze rozwazac
zagadnienie, czy instytucje zabezpieczenia roszczen uksztattowac - jak to jest obec-
nie — jako postepowania wyposazone w samodzielnos$¢ strukturalng, czy raczej nale-
zatoby przesuna¢ punkt ciezkosci na regulacje samej czynnosci zabezpieczenia w toku
postepowania rozpoznawczego'**,

Obowiazujacy kodeks postepowania cywilnego kultywuje tradycje, zgodnie z ktérag
kodeks ten reguluje réwniez postepowanie przez sgdem polubownym (arbitrazowym).
W zwiagzku z tym mozna ograniczy¢ sie do spostrzezenia, iz nie jest to powszechne
podejscie w innych systemach prawnych. W razie tworzenia nowego kodeksu mozna

131 Zob. A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 73.

132 70b. A. Jakubecki, Ewolucja przepiséw w postepowaniu zabezpieczajgcym w polskim prawie proce-
sowym cywilnym [w:] Kodeks postepowania cywilnego z perspektywy piecdziesieciolecia jego obowiqzy-
wania. Doswiadczenia i perspektywy, red. E. Marszatkowska-Krzes, . Gil, t. Btaszczak, Sopot 2016, s. 65.
133 Co do sposobéw regulacji sadowego postepowania egzekucyjnego w obcych systemach praw-
nych zob. A. Marciniak, Sqdowe postepowanie..., s. 74 i nn.

134 Przy tym ujeciu odpadtyby problematyczne de lege lata zagadnienia, takie jak: zawisto$¢ sporu
w postepowaniu zabezpieczajagcym, miejscowa wtasciwosc sadu itp.
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zatem rozwazad, czy przepisdw o sadzie polubownym nie ulokowac¢ w odrebnej usta-
wie. Nie wydaje sie jednak, zeby taki zabieg byt konieczny.
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Streszczenie
Andrzej Jakubecki

Jednolitos¢ czy roznorodnos¢ postepowania cywilnego? Optymalny model kodeksu
postepowania cywilnego

Problem jednolitosci i réznorodnosci postepowania cywilnego pojawia sie przede wszystkim
na tle trybéw oraz rodzajéw postepowania rozpoznawczego. Opracowanie koncentruje sie na
problematyce jednolitosci oraz réznorodnosci postepowan rozpoznawczych w trybie proceso-
wym. W polskim systemie prawa procesowego obok postepowania zwyktego istnieja takze po-
stepowania odrebne cechujgce sie odmiennosciami. Ich liczba ciggle rosnie. Trudno jest méwic
o jednolitym modelu procesu cywilnego jako zasadniczym trybie postepowania rozpoznaw-
czego w Polsce. Nie jest to wtasciwy stan. Normujac postepowanie rozpoznawcze w trybie pro-
cesowym, ustawodawca powinien dazy¢ do zapewnienia jednolitosci regulacji procesowych
bez wzgledu na charakter rozpoznawanej sprawy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze istnienie
pewnych odmiennosci postepowania w niektérych sprawach jest nieuniknione. Nalezy jednak
dazy¢ do zmniejszenia liczby istniejacych w polskim prawie postepowan odrebnych. Niektére
sprawy nalezy przekaza¢ do rozpoznania sagdom administracyjnym (np. sprawy z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, z zakresu regulacji energetyki, z zakresu regulacji telekomunikacji i pocz-
ty). Natomiast niektére postepowania odrebne powinny zosta¢ zlikwidowane (np. postepowa-
nie w sprawach gospodarczych).

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; tryb procesowy; postepowanie odrebne; jednolitos¢
postepowania cywilnego.

Summary
Andrzej Jakubecki

Uniformity or Diversity of Civil Proceedings? Optimal Model for the Code
of Civil Procedure

The problem of the uniformity or diversity of civil proceedings arises primarily in the context
of modes and types of examination proceedings. The article focuses on the issue of uniformity
and diversity of explanatory proceedings in the procedural mode. In the Polish procedural law
system, apart from ordinary contentious proceedings, there are also some specific proceedings
that differ a lot. Their number is constantly growing. Therefore, it would not be appropriate to
speak about a uniform model of contentious proceedings as the basic mode of the examination
of civil cases in Poland. The current situation in that respect is not correct. When regulating the
examination procedure in civil cases, the legislator should strive to ensure uniformity of proce-
dural regulations regardless of the nature of the case under consideration. However, there is no
doubt that the existence of certain differences in civil proceedings in some cases is inevitable.
Nevertheless, efforts should be made to reduce the number of specific proceedings existing in
Polish law. Some cases should be transferred to administrative courts (e.g. cases in the field of
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social security, cases pertaining to energy, telecommunication and postal regulations). Some
separate proceedings should be abolished (e.g. specific proceedings in commercial matters).

Keywords: civil proceedings; contentious proceedings; specific types of proceedings; unity of
civil proceedings.
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Aksjologiczne uzasadnienie postepowan odrebnych
w procesie cywilnym

Wprowadzenie

Celem opracowania jest ocena aktualnej struktury systemu procesu cywilnego, z punk-
tu widzenia jego funkcjonalnosci, jak réwniez zgtoszenie ewentualnych postulatow
zmierzajacych do jego optymalizacji. Dla osiagniecia tego celu przydatne stanie sie
siegniecie takze do innych metod badawczych niz logiczno-jezykowa. W szczegdlno-
$ci przedstawione zostang tendencje w ujeciu historycznym w zakresie przeksztatcen
systemu procesowego, a pomocne bedzie tu odwotanie sie do aksjologii procesu cy-
wilnego przy dokonywaniu oceny poszczegdlnych procedur odrebnych.

Do zagadnien szczegétowych, ktérych analiza prawna ma doprowadzi¢ do osiag-
niecia celu niniejszego artykutu, naleza: cechy, ktére powinny charakteryzowac system
procesowy; wyrdzniane w historii procesy nadzwyczajne; cele przyswiecajgce funkcjo-
nowaniu poszczegoélnych procedur odrebnych oraz aksjologiczne warunki tworzenia
procedur odrebnych.

1. Analiza prawna

1.1. Cechy systemu procesowego

Z uwagi na to, ze ustawodawca zdecydowat sie na odstapienie od jednolitego mode-
lu procesu, liczba i rodzaje postepowan procesowych oraz zachodzace miedzy nimi
relacje wptywajg na funkcjonalnosc catego systemu wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach cywilnych. Aby zbiér procedur wchodzacych w sktad struktury procesu nie miat
charakteru przypadkowego, powinien cechowac sie uporzadkowaniem co do kilku
kwestii. Po pierwsze, liczba procedur odrebnych powinna by¢ mozliwie najmniejsza.
W rozwoju historycznym polskiego procesu mozna dostrzec wprowadzanie procedur
odrebnych pod wptywem biezacych, doraznych potrzeb spotecznych, bez nalezytego
zbadania wptywu dokonywanej zmiany na funkcjonowanie catego systemu, w tym
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zwlaszcza bez uwzglednienia wptywu wprowadzanych procedur odrebnych na zwiek-
szenie liczby probleméw procesowych wytaniajacych sie w praktyce postepowania cy-
wilnego i ograniczenie efektywnosci udzielanej w ten sposéb ochrony prawnej w jed-
nostkowych sprawach. W doktrynie prawa procesowego cywilnego od dawna zwraca
sie uwage, ze czesto specyfike pewnych spraw cywilnych mozna uwzgledni¢ przez
wprowadzenie faktycznych, drobnych modyfikacji w ramach zwyktego trybu proceso-
wego, bez potrzeby tworzenia odrebnego rodzaju postepowania procesowego. Naj-
lepszym tego przyktadem sa sprawy o roszczenia alimentacyjne', ktérych szczegélne
traktowanie wykracza poza stadium rozpoznawcze postepowania cywilnego (proces)
i mozna je zaobserwowac w postepowaniu klauzulowym, zabezpieczajagcym, egzeku-
cyjnym czy tez upadtosciowym. Po drugie, z uporzadkowanym zbiorem postepowan
procesowych mamy do czynienia zasadniczo wtedy, gdy w ogdle nie zachodza pomie-
dzy nimi powigzania wewnatrzsystemowe, a jesli one wystepuja, to sg uksztattowane
zgodnie z zasada wytgcznosci okreslonego rodzaju procedury. Oznacza to, ze w razie
ustanowienia okreslonego rodzaju postepowania odrebnego dla konkretnej kategorii
spraw cywilnych, z urzedu lub na wniosek strony, sprawy te moga by¢ rozpoznane
wytacznie w tym postepowaniu odrebnym (brak kumulacji procedur w postaciich jed-
noczesnego zastosowania w tej samej sprawie oraz nastepczo w ramach raz wszczete-
go postepowania)®. Utrzymanie w ramach struktury procesu porzadku w odniesieniu
do obu wyzej wymienionych kwestii sprawia, ze zbidr procedur jest uporzadkowany
i stanowi system’.

1.2. Procesy nadzwyczajne w ujeciu historyczno-poréwnawczym

Przy ustalaniu optymalnej struktury systemu procesu cywilnego trudno nie doce-
nia¢ uksztattowanej tradycji prawnej zwigzanej z funkcjonowaniem okre$lonych
procedur sadowych. Tradycja ta przede wszystkim dostarcza cennych doswiadczen
stanowiacych kryterium oceny przydatnosci okre$lonych procedur®. Z tego wzgledu

' Tak T. Erecinski, Postepowania odrebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewolucja polskiego poste-

powania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyj-
ne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego, Szczecin-Niechorze, 28-30.09.2007 r., red.
H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 2; M. Walasik, Zakres regulacji nowego Kodeksu
postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilne-
go, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 52.

2 s, Cieslak, Powigzania wewngtrzsystemowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 125-127.
3 Ibidem, s. 19-24.

4 W literaturze prawa procesowego cywilnego trafnie wskazuje sie, ze praktyczne zweryfikowanie
koniecznosci wprowadzenia okreslonej procedury nadzwyczajnej powinno poprzedzaé podjecie
decyzji o jej wprowadzeniu. Tak J. Skapski, Nadzwyczajne procesy cywilne (Koreferat) [w:] Polska pro-
cedura cywilna, t. 2, Warszawa 1928, s. 155. Podobnie S. Gotab podkreslat znaczenie wyprébowania
w praktyce prawnej rozwigzan, ktére planowano wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego, co
byto zwigzane z szerokim sieganiem przez projektodawcéw z okresu miedzywojennego do doswiad-
czen ptynacych zaréwno z panstw zaborczych, jak i innych panstw 6wczesnej Europy (idem, Projekty
polskiej procedury cywilnej. Powstanie — uzasadnienie — zdania odrebne, Krakdw 1930, s. 2). Szerokie sie-
ganie do mysli prawniczej panstw obcych byto wtedy w petni zrozumiate i wynikato z braku rodzimej
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w niniejszym punkcie opracowania zostang zarysowane tendencje, jakie mozna zaob-
serwowac przy przeksztatcaniu struktury polskiego procesu cywilnego, poczawszy od
prac przygotowawczych nad dawnym kodeksem postepowania cywilnego z 1932
Forma artykutu wymusza w tym zakresie odpowiednia zwiezto$¢ analizy historycznej
opierajaca sie na syntetycznym sformutowaniu tez na podstawie wynikéw wczesniej
przeprowadzonych badan szczegétowych®.

Warto rozpocza¢ od pogladéw wyrazanych na temat optymalnej struktury pro-
cesu przez cztonkéw Sekcji Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej dla po-
stepowania sagdowego cywilnego’, ktéra podjeta prace po odzyskaniu niepodlegtosci
po okresie zaboréw. Punktem wyjscia do projektowania struktury nowego kodeksu
musiaty by¢, z uwagi na brak mozliwosci rozwoju polskiej mysli prawniczej w okresie
zaboréw, regulacje procesowe obowiazujace w panstwach zaborczych®. W toczacym
sie wowczas dyskursie mozna zaobserwowac dwa podejscia. Pierwsze reprezentowat
Jozef Skapski i mozna je okresli¢ jako restryktywne, w tym sensie, ze zaktadato daleko
posunietg ostroznos¢ we wprowadzaniu wyjatkéw od ogdlnego trybu procesowego.
Autor ten akcentowat wyjatkowy charakter wszelkich procedur wprowadzajacych
wytom w zasadniczej, ogdlnej strukturze procesu. Opierajac sie na zatozeniu o zupet-
nie wyjatkowym charakterze procedur odrebnych oraz doswiadczeniach ptynacych
z panstw zaborczych, J. Skapski wypowiedziat sie pozytywnie jedynie w odniesieniu
do funkcjonowania jednego postepowania odrebnego, tj. postepowania nakazowego
na wzor austriackiego postepowania mandatowego. Natomiast krytycznie odnidst sie
do pomystu uksztattowania postepowania nakazowego wedtug konstrukcji niemiec-
kiego postepowania dokumentowego. Cenne sg powotywane przez niego argumenty
przeciwko wprowadzeniu postepowania upominawczego. Autor uznat to postepowa-
nie za nieodpowiednie dla naszych stosunkéw, w czym mozna upatrywac podejscia

mysli prawniczej wskutek rozbioréow. Aktualnie podejmowanie decyzji o zmianie struktury procesu
cywilnego musi sie wigza¢ z odwotaniem do doswiadczen ptynacych z historii polskiego procesu.

5> Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolite-
go tekstu Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 112, poz. 934 ze zm.; dalej: d.k.p.c. z 1932 r.).
Obwieszczenie zostato ogtoszone w zwigzku z potaczeniem w jednym akcie prawnym kodeksu poste-
powania cywilnego z 1930 r. z regulacja zawarta w prawie o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym
z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 803).

6 S.Cieslak, Powigzania..., s. 77-93.

7 Jeszcze przed powotaniem tej Sekcji dziataty komisje przygotowujace projekty; na temat ich skfa-
dow zob. S. Gotab, Projekty polskiej procedury cywilnej..., s. 3-4; A. Stawarska-Rippel, Elementy prywat-
ne i publiczne w procesie cywilnym w Swietle prac kodyfikacyjnych w Polsce (1918-1964): studium histo-
rycznoprawne, Katowice 2015,5.99 i nn.

8 S. Gofab zauwazal, z pewng przesada, ze ,widoczne jest, ze niemal wszystkie ustawy procesowe
wziete byly pod uwage przy tworzeniu projektéow polskich” W petni zasadne jest zas jego stwier-
dzenie, ze ,kodyfikator nowozytny nie moze pomija¢ zdobyczy ogdlnej kultury prawnej ani prze-
chodzi¢ do porzadku dziennego nad instytucjami, wyprébowanemi juz w praktyce prawnej”; idem,
Projekty polskiej procedury cywilnej..., s. 2 oraz idem, Skupienie i przyspieszenie w procesie cywilnym,
Lwow 1937, s. 7. W nauce historii prawa zwrécono uwage, ze na droge badan komparatystycznych
skierowat cztonkéw komisji kodyfikacyjnej brak scisle polskiej tradycji oraz literatury rodzimej, zob.
A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne..., s. 36.
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deterministycznego® przy uchwalaniu prawa. Nieodpowiedniosci dla naszych stosun-
koéw upatrywat on w przyzwyczajeniu spoteczenstwa polskiego do rozpraw sagdowych,
ktére moze prowadzi¢ do zaniedbywania wnoszenia sprzeciwéw. W konsekwencji
procedura upominawcza moze by¢ odbierana jako rodzaj putapki dla pozwanego.
W zwiazku z tym, w razie wprowadzenia tej procedury do struktury procesu, opo-
wiadat sie za ustanowieniem dodatkowego zabezpieczenia intereséw prawnych po-
zwanego w postaci mozliwosci sprzeciwienia sie egzekucji na podstawie wydanego
w nim nakazu zaptaty w terminie 14 dni od doreczenia orzeczenia zezwalajacego na
egzekucje. Nie bylo to zreszta jedyne postulowane przez niego rozwigzanie majace
zabezpieczad interes procesowy pozwanego w postepowaniu upominawczym. Opo-
wiadat sie on ponadto przeciwko faczeniu z czynnoscia sprzeciwu instytucji prekluzji
procesowej, poniewaz bytoby to sprzeczne z fundamentalnymi zasadami postepowa-
nia. Tezy podnoszone przez J. Skapskiego sa wazne, odnoszg sie do aksjologii procesu
cywilnego i warto je mie¢ na uwadze przy modyfikowaniu szczegdtowych rozwigzan
postepowania upominawczego w obecnie obowigzujacym kodeksie postepowania
cywilnego. Zachowujg one aktualnos¢ niezaleznie od tego, czy chodzi o zwykta pro-
cedure upominawczg, elektroniczne postepowanie upominawcze czy tez szczegdlng
procedure upominawczy, ktéra przez pewien okres byta przewidziana w ramach po-
stepowania odrebnego w sprawach gospodarczych'.

W doktrynach polityczno-prawnych wyréznia sie determinizm i kreacjonizm jako dwa przeciwne
podejicia do tworzenia prawa, zob. M. Rupniewski, Elementy kreacjonizmu i determinizmu prawnego
w nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 r. [w:] Zatozenia aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red.
S. Ciedlak, £6dz 2020, s. 75 i nn. Na takie podejscie przy tworzeniu d.k.p.c. z 1932 r. wskazuje tez E. Was-
kowski, przytaczajac sformutowanie zawarte w uzasadnieniu projektu tego kodeksu, wedtug ktérego
kodeks dazy do,harmonijnego potaczenia réznych pogladéw i przyzwyczajen dzielnicowych”; idem,
System procesu cywilnego. 1: Wstep teoretyczny. Zasady racjonalnego ustroju sqdéw i procesu cywilnego,
Wilno 1932, s. 207.

10" poruszona kwestia spotyka sie ze zrznicowana oceng w literaturze i orzecznictwie sagdowym.
W okresie obowiazywania art. 479'* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.) rozwazano kwestie dopuszczalnosci
stosowania go w odniesieniu do sprzeciwu pozwanego wniesionego w postepowaniu upominaw-
czym. W wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r. (I CK 363/02, OSP 2004, nr 11, poz. 142, s. 600) Sad Najwyzszy
uznat, ze przepis o prekluzji dowodowej nie znajduje zastosowania do sprzeciwu od nakazu zaptaty,
gdyz odnosi sie do odpowiedzi na pozew. Poglad ten spotkat sie zodmiennymi ocenami w doktrynie,
zob. glose aprobujaca S. Ciedlaka (Glosa do wyroku SN z dnia 3 grudnia 2003 r. (I CK 363/02),,Orzecznic-
two Sadoéw Polskich” 2004, nr 11, poz. 142, s. 601), a takze glose krytyczna P. Judka (Zasada prekluzji
procesowej w postepowaniu upominawczym w sprawach gospodarczych, ,Monitor Prawniczy” 2006,
nr2,s.7).Glosa krytyczna zostata oparta na odstapieniu od wyniku wyktadni jezykowej art. 479" k.p.c.
na rzecz metod wykfadni funkcjonalnej, jak tez na odrzuceniu reguty, wedtug ktérej zaostrzone rygory
procesowe musza wynikac¢ z wyraznej regulacji procesowej. Warto zwréci¢ uwage na aktualnosc tej
kwestii takze w stanie prawnym wynikajacym z nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z dnia
4 lipca 2019 r. Obecnie rozwazane jest, czy do sprzeciwu od nakazu zaptaty mozna stosowac odpo-
wiednio przepisy odnoszace sie do odpowiedzi na pozew, zwtaszcza w razie natozenia sie przepiséw
0 postepowaniu upominawczym i postepowaniu w sprawach gospodarczych. Zob. tez A. Stawarska-
-Rippel, Elementy prywatne..., s. 134.
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J. Skapski'' sceptycznie odnosit sie do wprowadzenia do systemu procesowego
postepowania w sprawach bagatelnych, przy czym wynikato to z dwéch przyczyn:
zbyt niewielkich odrebnosci od zwyktego trybu procesowego (uproszczony protokét
i ograniczony zakres przyczyn zaskarzenia) oraz negatywnych doswiadczen ptynacych
z funkcjonowania tej procedury w systemie austriackim, w ktérym wystepowaty rézne
jego odmiany, tj. proces sumaryczny (summarische Process, 1845 r.) oraz proces drobia-
zgowy (Bagatellverfahren, 1873 r.'?). Zbyt maty zakres odrebnosci dotyczyt, zdaniem
tego autora, réwniez spraw o ochrone posiadania oraz spraw odnoszacych sie do naj-
mu lub dzierzawy.

Podejicie bardziej elastyczne prezentowat w tym dyskursie Maurycy Allerhand.
Podobnie jak J. Skapski zdecydowanie popierat on wprowadzenie postepowania na-
kazowego wedtug ksztattu austriackiego postepowania mandatowego, z jednoczesna
krytyka niemieckiego odpowiednika tego postepowania, jakim byto niemieckie po-
stepowanie dokumentowe. Inaczej jednak niz J. Skapski widziat on pozytywne stro-
ny postepowania upominawczego i opowiadat sie za rozszerzeniem jego stosowania
na terytorium catego panstwa. M. Allerhand’ takze dostrzegat zagrozenie, ktérego
zrédtem jest przyzwyczajenie spoteczenstwa polskiego do udziatu w posiedzeniu sa-
dowym, bez czego nie moze zapas¢ orzeczenie sadowe. Ostatecznie jednak korzys¢
w postaci odcigzenia sagdéw dzieki tej procedurze przemawia, w jego przekonaniu,
za wprowadzeniem postepowania upominawczego do systemu procesu cywilnego.
Autor ten chciat jednak ograniczy¢ kognicje sadéw w tej nadzwyczajnej procedurze
do spraw prostych, za ktére uwazat sprawy o zapfate, przy czym za konieczne uznat
on ograniczenie tych spraw do okre$lonej kwoty'*. Jego zdaniem gérna granica do-
chodzonych roszczen powinna odpowiadac potowie granicy dla wtasciwosci rzeczo-
wej sgdéw powiatowych. Ponadto wypowiedziat sie pozytywnie na temat celowosci
wprowadzenia postepowania w sprawach drobiazgowych, o ochrone posiadania oraz
w niektérych sprawach ze stosunkéw najmu i dzierzawy nieruchomosci.

Ostatecznie skfad systemu procesu cywilnego ustalony w przyjetym d.k.p.c.
21932 r. byt blizszy zapatrywaniom J. Skapskiego i obejmowat jedynie dwa postepowa-
nia odrebne: postepowanie nakazowe oraz postepowanie upominawcze (art. 465-485
d.k.p.c. z 1932 r.). Regulacja postepowania upominawczego zawierata przy tym dwa
przepisy podwyzszajace gwarancje ochrony interesu procesowego pozwanego,
na ktére zwracano uwage w dyskursie poprzedzajacym przyjecie tego kodeksu.
Pierwszym rozwiazaniem byto wprowadzenie goérnej granicy dochodzonego w nim

1 J. Skapski, Nadzwyczajne procesy..., s. 163-165.

120 tych nadzwyczajnych postepowaniach procesowych w XIX w. w Austrii zob. A. Menger, System
des Qesterreichischen Civilprocessrechts in Rechtsvergleichender Darstellung, Bd. 1, Wien 1876, s. 42-43.
Modyfikacja tych procedur, od procesu sumarycznego do procesu drobiazgowego, wigzata sie z od-
chodzeniem od dominujacej formy ustnej na rzecz pisemnosci, zob. E. Waskowski, System procesu
cywilnego..., s. 202.

13 M. Allerhand, Nadzwyczajne procesy cywilne [w:] Polska procedura cywilna, t. 2, Warszawa 1928,
s. 109.

4" Ibidem, s. 112. Propozycje autora byly bliskie rozwiazaniom austriackiego postepowania upomi-
nawczego.
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roszczenia o zapfate do tysigca ztotych, a postepowanie mogto sie toczy¢ wytacznie
przed sadem grodzkim (art. 476 d.k.p.c. z 1932 r.)'"°. Drugie z rozwigzan odnosito sie do
wymagan prawnych stawianych sprzeciwowi. W przepisie art. 478 d.k.p.c. z 1932 r. nie
tylko nie przewidziano granicy czasowej dla powotywania przez pozwanego faktow
i dowodow, ale nawet odstgpiono od wymagania formy pisemnej, umozliwiajac po-
zwanemu whiesienie sprzeciwu takze ustnie do protokotu sgdowego.

Warto jeszcze zwréci¢ uwage na dodatkowy element charakteryzujacy dyskurs
poprzedzajacy przyjecie d.k.p.c. z 1932 r., jakim jest dbatos¢ o to, by wprowadzenie
wyjatkowych procedur wzgledem zasadniczego trybu procesu zwyktego nie wywoty-
wato probleméw w praktyce stosowania prawa procesowego. W szczegélnosci chodzi
o eliminowanie potencjalnych watpliwosci co do jednoczesnego stosowania przepi-
s6w normujacych kilka procedur nadzwyczajnych. Jako przyktad mozna wskazaé wy-
znaczenie stosunku pomiedzy postepowaniem drobiazgowym oraz nakazowym lub
upominawczym. M. Allerhand przyjat, ze ,mimo (...) uprzedniego wydania polecenia
zaptaty sprawa nie przestaje by¢ drobiazgowa, jezeli w nastepstwie wskutek sprzeci-
wu lub zarzutéw proces ma by¢ prowadzony”'®. Z uwagi na niewprowadzenie poste-
powania drobiazgowego do d.k.p.c. z 1932 r. wskazéwki zgtoszone przez tego autora
nie musiaty zosta¢ wykorzystane w regulacji procesowej. Swiadczy to jednak o duzej
dbatosci przedstawicieli nauki prawa procesowego o jakos¢ tworzonego prawa przez
»Systemowe” podejscie do proponowanych zmian oraz Swiadomos¢ niebezpieczenstw
wigzgcych sie z wprowadzaniem szczatkowych modyfikacji systemu procesu cywilne-
go, odpowiadajacych na dorazne potrzeby spoteczne bez uwzglednienia powigzan
miedzy procedurami.

W dalszym rozwoju struktury systemu procesu cywilnego mozemy obserwowac
stalg tendencje, wystepujaca z mniejszym lub wiekszym natezeniem, do zwiekszania
liczby procedur odrebnych i komplikowania relacji zachodzgcych miedzy nimi. Do-
konywanym zmianom nie towarzyszyta wcale (albo byta obecna tylko w znikomym
zakresie) refleksja na temat wptywu dokonywanych zmian na funkcjonowanie catego
systemu. W szczegdlnosci nie zastanawiano sie nad skutkami zbiegu kilku procedur
w tej samej sprawie, a wiec czy powstang problemy procesowe z ustaleniem zbiegu
procedur i jaka bedzie kolejno$¢ stosowania przepiséw regulujgcych w odmienny spo-
s6b te sama kwestie procesowa w regulacjach zbiegajacych sie procedur. Odsytajac
do wynikéw badan szczegétowych przeksztatcen struktury procesu cywilnego, w tym
miejscu trzeba sie ograniczy¢ do wskazania, ze staty wzrost liczby procedur odrebnych

15 W ten sposb starano sie osiggnac¢ korzysci ptynace z istnienia postepowania w sprawach dro-
biazgowych oraz postepowania upominawczego, poniewaz przyjete postepowanie upominawcze
stanowi w swej istocie potgczenie obu tych konstrukcji procesowych. W prostszy sposéb osiggnieto
cele wigzane z obydwoma tymi procedurami, co jest kolejnym przejawem dbatosci autoréw d.k.p.c.
z1932r.0 1o, by niepotrzebnie nie komplikowac struktury procesu cywilnego. Na taki zamiar autoréw
kodeksu wskazuje tez fakt, iz wedtug zatozen Komisji Kodyfikacyjnej postepowanie upominawcze
miato by¢ okreslone mianem postepowania skréconego, co - zdaniem M. Kostwinskiego — byto na-
wigzaniem do tradycyjnej nazwy procesu sumarycznego; zob. idem, Merytoryczne rozpoznanie sprawy
w procesie cywilnym w ramach konstrukcji odwrdcenia sporu, Warszawa 2019, s. 160.

16 M. Allerhand, Nadzwyczajne procesy..., s. 126.
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przedstawia sie w nastepujacych liczbach: od 2 w d.k.p.c. 2 1932 r,, przez 6 postepowan
odrebnych w pierwotnym brzmieniu kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r., az po
19 procedur odrebnych w aktualnym stanie prawnym'’. Sam liczbowy wzrost proce-
dur odrebnych nie oddaje jednak w petni stopnia skomplikowania systemu proceso-
wego cywilnego. Temu wzrostowi towarzyszyt bowiem brak nalezytego uporzadko-
wania relacji zachodzacych miedzy nowo wprowadzanymi procedurami odrebnymi.
Obrazuje to najlepiej wzrost liczby powigzan wewnatrzsystemowych: od 1 w d.k.p.c.
2193218 przez 25w 2013 r.'° azdo 41w aktualnym stanie prawnym.

1.3. Cele przyswiecajace wprowadzaniu procedur odrebnych

Jako pierwszy cel, jakiemu ma stuzy¢ wprowadzanie procedur wyjatkowych wzgle-
dem zwyktego trybu procesowego, bez watpienia nalezy wskazac stworzenie moz-
liwosci szybszego uzyskania tytutu wykonawczego przez wierzyciela, przy czym do-
tyczy to spraw prostych lub bezspornych. W systemie procesowym wyrdzniono szesc¢
tzw. procedur przyspieszonych®, jednak po wejéciu w zycie nowelizacji kodeksu po-
stepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r.*' mozna przyja¢, ze liczba procedur przy-
spieszonych zwiekszyta sie o siocdme postepowanie odrebne, jakim jest postepowanie
w sprawach gospodarczych. Warto przypomnie¢, ze ten cel funkcjonowania procedur
odrebnych przyswiecat twércom d.k.p.c. z 1932 r., ktérzy wprowadzili dwie procedu-
ry przyspieszone o charakterze autonomicznym i fakultatywnym — ich uruchomienie
byto uzaleznione od woli powoda. Prostota éwczesnego systemu procesowego za-
pewniata szybka $ciezke rozpoznawania wielu spraw cywilnych, przy jednoczesnym
wyeliminowaniu potencjalnych zagrozen dla sprawnego i efektywnego zatatwiania
tych spraw wskutek watpliwosci co do kolejnosci stosowania przepiséw réznych pro-
cedur. Obecnie, pomimo zwiekszenia liczby procedur odrebnych podporzadkowa-
nych temu samemu celowi (przyspieszenie rozpoznawania spraw), nie zachowano
reguty roztgcznosci zakreséw ich zastosowania, a ponadto w wielu wypadkach nieja-
sne s3 wystepujace miedzy nimi relacje, co wptywa na efektywnos¢ ochrony prawnej
udzielanej w poszczegdlnych sprawach.

17 W zaleznosci od zatozen wstepnych liczba procedur odrebnych moze by¢ rézna; jako przyktad
mozna wskaza¢, ze w najnowszym podreczniku W. Broniewicza, A. Marciniaka, |. Kunickiego (Postepo-
wanie cywilne w zarysie, wyd. 13, Warszawa 2020, s. 371-372) podano liczbe 19 postepowan odreb-
nych w procesie cywilnym.

8 Na podstawie tego stanu prawnego mozna stwierdzi¢, ze powiazania miedzy postepowaniem
nakazowym i upominawczym w sprawach o roszczenia pieniezne do wysokosci tysigca ztotych
uksztattowano wedtug zasady wytacznosci procedury wybranej przez powoda w pozwie (art. 465
i476 d.k.p.c.z1932r.).

19" Zob. wyniki badar opublikowane w: S. Cieslak, Powigzania. .., s. 133-135.

205 Cieglak, System postepowari przyspieszonych w procesie cywilnym po zmianach Kodeksu postepo-
wania cywilnego wprowadzanych w Zycie w latach 2008-2010 [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011,
s.87-106.

21 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1469).
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W ramach oceny aksjologicznej procedur przyspieszonych osobnego zbadania
wymagaja procedury oparte na konstrukcji odwrécenia sporu® oraz procedury przy-
spieszone niekorzystajace z tej konstrukgji. Do pierwszej grupy procedur przyspieszo-
nych nalezy zaliczy¢ zwykte postepowanie nakazowe, zwykte i elektroniczne postepo-
wanie upominawcze oraz europejskie postepowanie nakazowe stanowigce — wbrew
nazwie — procedure typu upominawczego. W wypadku tych procedur mamy do czy-
nienia z odwréceniem ,naturalnej” dynamiki procesu, wedtug ktérej wydanie meryto-
rycznego rozstrzygniecia sprawy jest poprzedzone doreczeniem pozwanemu odpisu
pozwu oraz przyznaniem mu mozliwosci ustosunkowania sie do twierdzen powoda
zawartych w pozwie, stosownie do reguty audiatur et altera pars. Cel w postaci przy-
spieszenia zatatwiania spraw cywilnych w postepowaniach przyspieszonych opartych
na konstrukgji odwrécenia sporu sktonit ustawodawce do ograniczenia praw proce-
sowych pozwanego na etapie do wydania nakazu zaptaty. Wystepuje tu zderzenie
dwdch wartosci: podwyzszenie efektywnosci zatatwiania niektérych kategorii spraw
cywilnych oraz réwnos¢ stron procesowych. Korzyscig osiggang za pomoca procedur
przyspieszonych opartych na konstrukcji odwrécenia sporu jest wyeliminowanie z roz-
poznawania w postepowaniu kontradyktoryjnym spraw, ktére majg charakter bez-
sporny. Z badan statystycznych wynika, ze okoto 90% nakazéw zaptaty wydawanych
W postepowaniu upominawczym nie jest zaskarzanych przez pozwanych?. Powodu-
je to znaczace odciagzenie sadéw od czasochtonnego rozpoznawania spraw w formie
kontradyktoryjnej, chociaz trzeba miec tez Swiadomos¢, ze istnienie uproszczonej for-
my procesowej dochodzenia praw prowadzi do zwiekszonego wptywu spraw do sadu,
w ktérym forma ta jest stosowana. Mozna to zaobserwowac na podstawie danych
dotyczacych wptywu spraw do Sadu Rejonowego w Lublinie, ktére sg rozpoznawane
w elektronicznym postepowaniu upominawczym oraz zestawiajac je z liczbg spraw
zatatwianych w zwyktym postepowaniu upominawczym?*.

Ustanowienie procedur przyspieszonych opartych na konstrukcji odwrécenia spo-
ru odgrywa pozytywna role wewnatrz systemu procesu cywilnego. Chodzi o skuteczne
motywowanie dtuznikéw do dobrowolnego spetniania swiadczen bezspornych, w sy-
tuacji gdy nie ma mozliwosci wykorzystania procesu cywilnego do odsuniecia w cza-
sie powstania tytutu egzekucyjnego. W tym wypadku, jak juz zaznaczono w doktry-
nie”®, postepowanie cywilne petni efektywnie swoja funkcje nie przez uruchomienie

22 Na temat tej konstrukgji w literaturze polskiej zob. M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie spra-
wy..., s. 55-83; idem, Czy jest potrzebny nakaz swiadczenia?, ,Polski Proces Cywilny” 2015, nr 4, s. 604.
2 Wyniki badan statystycznych przeprowadzonych w Polsce i innych krajach zebrat i zaprezentowat
M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy. .., s. 65-66, w tym zwtaszcza przypis nr 32.

24 Zob. dane dostepne na stronie: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wielo-
letnie/ [dostep: 7.02.2022]. Zwrdcono juz na to uwage w literaturze prawa procesowego cywilnego,
zob. np. L. Gozdziaszek, Sprawnos¢ postepowania zwyktego, postepowania gospodarczego i elektro-
nicznego postepowania upominawczego [w:] Ochrona praw wierzycieli w Polsce. Wymiar ekonomicz-
ny. Koszty transakcyjne. Prawne formy zabezpieczen. Informatyzacja sqdownictwa, red. J. Gotaczynski,
E. Maczynska, Warszawa 2017, s. 209-210.

25 5. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 59; idem, Zatozenia aksjologiczne
postepowania cywilnego — propozycja sformutowania kryteriow aksjologicznej oceny regulacji proceso-
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drogi procesu, ale przez sam fakt istnienia mozliwosci skorzystania przez wierzyciela
z postepowania przyspieszonego w procesie cywilnym.

Rozwazenia wymaga kwestia, czy ograniczenie praw procesowych pozwanego
na etapie do wydania nakazu zaptaty mozna uznac za proporcjonalne w stosunku do
korzysci ptynacych z funkcjonowania tych procedur, o ktérych byta wczesniej mowa.
W literaturze?® poddano badaniu to zagadnienie w kontekscie zgodnosci konstrukcji
odwrdcenia sporu z naczelnymi zasadami procesowymi. Co istotne, w ramach tego ba-
dania za punkty odniesienia przyjeto zasady: jawnosci, kontradyktoryjnosci, dyspozy-
cyjnosci, koncentracji materiatu procesowego oraz prawdy. Brak odrebnego badania
zgodnosci konstrukcji odwrdcenia sporu z zasada rownosci uzasadniono zatozeniem,
ze realizacja zasady réwnosci wiaze sie scisle z innymi zasadami procesowymi, a gwa-
rancje procesowe zabezpieczajace zasade réwnosci skupiaja sie na dalszym etapie po-
stepowania (informowanie strony biernej o podjetej akcji procesowej i umozliwienie
zaskarzenia wydanego orzeczenia). Trzeba poprze¢ stanowisko tego autora, wedtug
ktérego przesuniecie momentu umozliwiajacego pozwanemu réwny dostep do srod-
kéw procesowych nie oznacza naruszenia zasady réwnosci, a jedynie zréznicowanie
sposobu jej zapewnienia w stosunku do procesu trybu zwyktego?’.

O ile brak jest podstaw do oceny braku réwnosci wobec prawa powoda i pozwa-
nego w postepowaniu nakazowym i upominawczym, o tyle mozna zaobserwowac
zréznicowanie poziomu ochrony prawnej strony powodowej w zaleznosci od rodza-
ju Swiadczenia dochodzonego z tego samego stosunku prawnego. Jest to zwigzane
z ograniczeniem zakresu przedmiotowego postepowania nakazowego i upominaw-
czego jedynie do Swiadczenia polegajacego na zaptacie sumy pienieznej oraz na
wydaniu rzeczy zamiennych. Nie wchodzi wiec w gre wydanie rzeczy oznaczonej co
do tozsamosci ani tez dochodzenie $wiadczenia polegajacego na czynieniu. W lite-
raturze trafnie podano przyktad dochodzenia dwdch roszczen procesowych: wyda-
nia rzeczy przywilaszczonej oraz odszkodowania pienieznego za szkode wynikajaca
z przywtaszczenia tej rzeczy. Dochodzenie drugiego z wymienionych roszczen jest
szybsze i tansze, poniewaz wierzyciel moze skorzysta¢ z postepowania nakazowego.
Inaczej jest w wypadku pierwszego z roszczen procesowych, co prowadzi do wniosku
o braku uzasadnionej przyczyny réznicowania sytuacji prawnej powoda — wierzyciela,
w zaleznosci od rodzaju roszczenia procesowego wynikajacego z tego samego sto-
sunku prawnego i uzasadnionego tymi samymi okolicznosciami faktycznymi. Opty-
malnym rozwigzaniem tego problemu bytoby rozszerzenie zakresu przedmiotowego

wej [w:] Zafozenia aksjologiczne nowelizacji KPC..., s. 18. W literaturze przyjmuje sie takze, ze celem
tych procedur, oprdécz zatatwiania spraw cywilnych, jest tez swoista selekcja spraw bezspornych na
wczesnym etapie procesu, zob. np. M. Kostwinski, Postepowanie nakazowe i upominawcze po noweli-
zadji k.p.c. z4 lipca 2019 r. a postulat szybkosci postepowania cywilnego oraz zasada réwnosci [w:] Zato-
Zenia aksjologiczne nowelizacji KPC..., s. 250.

26 M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy...., s. 85-86.

27 Ibidem; M. Kostwinski, Postepowanie nakazowe..., s. 251.
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postepowania nakazowego i upominawczego takze o $wiadczenie wydania rzeczy
oznaczonej co do tozsamosci, a by¢ moze nawet o $wiadczenie czynienia®®.

Na osobng uwage zastuguje cel wyodrebnienia procedur przyspieszonych nieopar-
tych na konstrukcji odwrécenia sporu. Chodzi o postepowanie uproszczone (art. 505"
i nn. k.p.c.) oraz europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (art. 2 ust. 1
rozporzadzenia nr 861/2007%° w zw. z art. 505" i nn. k.p.c.). Podstawowym celem wy-
odrebnienia postepowania uproszczonego jest przyspieszenie rozpoznawania spraw
o Swiadczenie, ktérego wartos¢ nie przekracza 20 tysiecy zt. Przyspieszenie rozpozna-
nia spraw w tym postepowaniu w zatozeniu ma nastapi¢ za pomoca innych srodkéw
niz konstrukcja odwrécenia sporu. Utrzymywanie w systemie procesowym dwoch
procedur przyspieszonych, takich jak zwykte postepowanie upominawcze w aktual-
nym ksztatcie oraz postepowanie uproszczone, nie moze by¢ uznane za przejaw ra-
cjonalnego urzadzenia systemu procesowego. Jest raczej przejawem mnozenia zbed-
nych bytéw prawnych. O wiele prostszym i przez to lepszym rozwigzaniem bytoby
potaczenie korzystnych rozwigzan wystepujacych w obu postepowaniach w ramach
jednej konstrukcji postepowania upominawczego w sprawach drobnych, a wiec tak
jak przyjeto w pierwotnej wersji d.k.p.c. z 1932 r.*°

Sposréd europejskich postepowan w sprawach transgranicznych jedno poste-
powanie jest oparte na konstrukcji odwrécenia sporu, tj. europejskie postepowanie
nakazowe bedace postepowaniem typu upominawczego, natomiast europejskie po-
stepowanie w sprawach drobnych roszczen jest postepowaniem o tradycyjnej struk-
turze w ujeciu dynamicznym. W ich wypadku zasadniczy cel regulacji nie wiaze sie
Z przyspieszeniem rozpoznawania spraw cywilnych, lecz z zapewnieniem réwnych wa-
runkéw dochodzenia roszczen we wszystkich panstwach UE, co ma posredni wptyw
takze na ksztattowanie rownych szans w konkurencji przedsiebiorcéw na wspélnym
rynku towaréw i ustug (motyw 8 preambuty rozporzadzenia nr 1896/2006°'; podobnie

28 postulat taki zgtosit M. Kostwinski (Czy jest potrzebny nakaz..., s. 603-621); idem, Postepowanie
nakazowe..., s. 253.

2% Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustana-
wiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz. Urz. UE L 199 2 31.07.2007, s. 1).
30 A, Ola, po przedstawieniu istotnych modyfikacji postepowania uproszczonego w toku noweli-
zacji kodeksu postepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r., dochodzi do wniosku, ze przeprowa-
dzone zmiany nie koncza dyskusji w kwestii potrzeby utrzymywania postepowania uproszczonego
w ramach przyspieszonych postepowan odrebnych; idem, Postepowanie uproszczone po zmianach
wprowadzonych na mocy ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmienia-
jgcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 276.

31 Wedtug motywu 8 preambuly rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajacego postepowanie w sprawie europejskiego nakazu za-
ptaty (Dz. Urz. UE L 399 2 30.12.2006, s. 1), ,utrudnienia w dostepie do skutecznego wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach transgranicznych oraz zaktécenia konkurencji na rynku wewnetrznym spowodo-
wane brakiem réwnowagi w funkcjonowaniu instrumentéw procesowych dostepnych wierzycielom
w réznych panstwach cztonkowskich sprawiaja, ze konieczne jest przyjecie przepiséw wspdlnoto-
wych gwarantujacych réwne zasady traktowania wierzycieli i dtuznikéw w catej Unii Europejskiej”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdomjzgy2a
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrxgazdinjxge4q
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motyw 7 preambuty rozporzadzenia nr 861/2007°%). W wypadku tych regulacji przy-
spieszenie rozpoznawania niektorych sporéw o charakterze transgranicznym ma cha-
rakter wtérny wzgledem harmonizacji instrumentéw procesowych dochodzenia na-
leznosci w poszczegolnych panstwach UE.

W Modelowych Europejskich Zasadach Postepowania Cywilnego z 2020 r.** zre-
zygnowano z zaproponowania nowych rozwigzan co do europejskich postepowan,
uznajac ze w przywotanych wyzej rozporzadzeniach unijnych zamieszczono juz re-
gulacje tego typu procedur i w modelowych zasadach mato prawdopodobne bytoby
przyjecie bardziej innowacyjnego podejscia. W komentarzu 9 do zasady 18 zwrécono
jednak uwage, ze wyzej wymienione dwie procedury przyspieszone w europejskich
postepowaniach w sprawach transgranicznych sa bardziej podatne na wptyw rozwoju
sztucznej inteligencji niz procedury zwykte. Najwiekszy potencjat rozwoju elektronicz-
nego wsparcia wystepuje w zakresie dochodzenia drobnych roszczei. W tych spra-
wach oszczednos¢ kosztéw i czasu mozna osiggna¢ przez komputerowe generowanie
orzeczen w | instancji, z petna kontrola czynnika ludzkiego przy rozpoznawaniu ape-
lacji w Il instancji.

Zgota odmienny jest cel wyodrebnienia postepowan w sprawach matzenskich oraz
w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi. Procedury te wprowadzono do
struktury polskiego procesu cywilnego odpowiednio w latach 1945°* i 1946®. Celem
tych regulacji jest zapewnienie efektywnej ochrony prawnej instytucji matzenstwa,
ktéra ma charakter publicznoprawny, co odréznia ja od zdecydowanej wiekszosci
pozostatych instytucji prawa cywilnego, w ktérych dominuje interes prywatny jako
przedmiot ochrony. Specyfika rozpoznawania tych spraw wigze sie ze wzmocnieniem
inkwizycyjnosci, co znajdowato wyraz m.in. w okreslaniu obu procedur mianem proce-
séw inkwizycyjnych®. Na etapie prac nad projektem d.k.p.c. z 1932 r. J. Skapski widziat
koniecznos¢ wyodrebnienia procesu matzenskiego, jednak dopiero po uchwaleniu
projektu prawa matzenskiego. Uznawat on, ze ,matzeristwo nie jest prywatno-praw-
na instytucja i dlatego prawo matzenskie w przejawach swoich natury publicznej lezy
poza sferg prywatno-prawnej dyspozycji”*’.

32 Wedtug motywu 7 preambuty rozporzadzenia nr 861/2007, ,zaktocenie konkurencji na rynku we-
wnetrznym na skutek zachwiania rownowagi w odniesieniu do funkcjonowania srodkéw procedural-
nych przyznanych wierzycielom w réznych panstwach cztonkowskich wigze sie z potrzebg stworzenia
prawodawstwa wspdlnotowego gwarantujacego réwne szanse wierzycielom i dtuznikom w catej Unii
Europejskiej”.

33 ELI/UNIDROIT Model European Rules of Civil Procedure, https://www.europeanlawinstitute.eu/file-
admin/user_upload/p_eli/Publications/200925-eli-unidroit-rules-e.pdf [dostep: 10.02.2022].

34 Postepowanie w sprawach matzenskich wprowadzono moca art. VIl pkt 2 dekretu Rady Ministréw
z dnia 25 wrzednia 1945 r. - Przepisy wprowadzajace prawo matzenskie (Dz. U. Nr 48, poz. 271).

35 Ppostepowanie w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi wprowadzono mocg art. XII
dekretu Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 1946 r. - Przepisy wprowadzajgce prawo rodzinne (Dz. U.
Nr 6, poz. 53).

36 E. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne..., s. 162.

37 ). Skapski, Nadzwyczajne procesy..., s. 156-157.
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Inny jest cel wprowadzenia postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy. Jest
nim uprzywilejowanie wyréwnawcze strony stabszej stosunku pracy, tj. pracownika.
Trzeba przy tym mie¢ na uwadze warunki spoteczno-gospodarcze panujace w okre-
sie, w ktérym wprowadzono to postepowanie do systemu polskiego procesu cywil-
nego w kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r. Charakteryzowaty sie one z jednej
strony prawie catkowitym wytaczeniem prywatnych podmiotéw jako pracodawcéw.
Z drugiej zas strony, dominujagcym zrédtem utrzymania spoteczeristwa byty docho-
dy ptynace ze $wiadczenia pracy. W praktyce oznaczato to przeciwstawienie sobie
w procesie dwdch podmiotéw stosunku pracy, ktérych pozycja ekonomiczna i po-
ziom dostepu do pomocy prawnej znaczaco sie réznity na korzys¢ jednostek panstwo-
wych. W takich warunkach szczegdlne unormowanie procesu dochodzenia roszczen
pracownikow, zawierajace instytucje wyréwnujgce pozycje procesowe stron procesu
mozna byto uznaé za naturalne i w petni uzasadnione. Taki cel regulacji podkreslit Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 16 stycznia 1965 r. (Il PO 42/64, OSN 1965, poz. 106), wpisanej do ksiegi zasad
prawnych, w ktérej przyjeto, ze ,postepowanie odrebne unormowane w art. 459-477
k.p.c. stuzy zapewnieniu $rodkéw utrzymania jak najszerszej grupie tych obywateli
iich rodzin, ktérych gtéwnym zrédtem utrzymania jest wynagrodzenie za prace”. Funk-
cjonowanie nowego postepowania odrebnego wiagzato sie wiec z koniecznoscia za-
pewnienia nalezytej ochrony praw pracownika (dobro pracownika) oraz bedacych na
jego utrzymaniu cztonkéw jego rodziny?®.

Po zmianie systemu spoteczno-gospodarczego w Polsce, zapoczatkowanej
w 1989 r., razace dysproporcje w sytuacji prawno-ekonomicznej stron stosunku pracy
nie sg juz tak czesto obserwowane. Wyjatkowo moga tez wystapic skrajne sytuacje,
w ktdérych np. pracodawca, bedacy osobga fizyczng, zatrudnia tylko jednego pracow-
nika, a naleznos¢ ze stosunku pracy przewyzsza w pewnym okresie uzyskiwany przez
pracodawce dochéd z jego dziatalnosci gospodarczej.

Pomimo tych ogromnych przeksztatcen spoteczno-gospodarczych model pro-
cesowej ochrony roszczenh pracowniczych niewiele sie zmienit i wymaga szerokiego
dyskursu prawnego z udziatem specjalistéw prawa pracy i postepowania cywilnego,
w celu uwzglednienia w regulacji procesowej obecnych uwarunkowan panujacych na
rynku pracy.

Zamierzonym przez ustawodawce celem przywrdcenia postepowania w sprawach
gospodarczych byto zapewnienie instrumentu procesowego umozliwiajacego efek-
tywne dochodzenie naleznosci wynikajacych z obrotu gospodarczego®. Warto przy-
pomnie¢, ze w zmienionym ksztalcie te procedure odrebng przywrdécono w ramach

38 Tak tezw uchwale Petnego Sktadu Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia
29 wrzesnia 1966 r., lll PZP 28/66, OSNCP 1967, nr 1, poz. 1, s. 3.

39 Druk sejmowy nr 3137, Sejm VIIl kadencji; projekt dostepny na stronie: https://www.sejm.gov.pl/
sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3137 [dostep: 12.02.2022]. Jak podkresla A. Jarocha, na podstawie aktualnego
stanu prawnego najistotniejsza z punktu widzenia ustawodawcy cechg postepowania w sprawach
gospodarczych jest jego szybkos¢; idem, Szybkos¢ w postepowaniu w sprawach gospodarczych [w:] Za-
tozenia aksjologiczne nowelizacji KPC..., s. 230.
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nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z dnia 4 lipca 2019 r., po tym, jak usu-
nieto to postepowanie odrebne w toku nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego
z dnia 16 wrzeénia 2011 r.** Co warte podkreélenia, na etapie prac nad nowelizacja
z 2019 r. projektodawca miat mozliwos$¢ zweryfikowania w praktyce przydatnosci tej
procedury odrebnej. Pomimo negatywnych doswiadczen ptynacych z funkcjonowa-
nia tej procedury*' ustawodawca zdecydowat sie na jej przywrécenie.

Wyzej wymienione posuniecie ustawodawcy zastuguje na negatywna ocene na
ptaszczyznie aksjologicznej. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na dysfunk-
cjonalnosc¢ tego rozwigzania. Wiaze sie ona z mnozeniem bytéw zbednych w sytuacji,
w ktérej wystepuja juz w duzej liczbie postepowania odrebne wprowadzone w celu
przyspieszenia rozpoznania spraw cywilnych, o ktérych byta mowa wczesniej. W takim
wypadku wprowadzenie kolejnego postepowania w celu szybkiego rozpoznawania
sporéw miedzy przedsiebiorcami stanowi dalsze pogtebianie niejednolitego charak-
teru procesu i stwarza kolejne problemy wynikajace z krzyzowania sie procedur od-
rebnych. Poza tym, wprowadzenie kolejny raz srodka prawnego w celu usprawnienia
zatatwiania spraw, w sytuacji gdy zblizony do niego $rodek juz wczesniej nie przyniost
oczekiwanych rezultatéw, stanowi dziatanie pozbawione cechy racjonalnosci. W szcze-
golnosci zweryfikowane zostato w praktyce, ze zaostrzanie formalizmu procesowego
nie przynosi pozytywnego efektu w postaci przyspieszenia rozpoznania sporéw mie-
dzy przedsiebiorcami, a ponadto moze ogranicza¢ prawo do sadu, na co wskazywa-
no juz w toku konsultacji projektu nowelizacji*’. Praktyka najblizszych lat pokaze, czy
przewidziana w przywréconym postepowaniu instytucja umowy dowodowej bedzie
tym czynnikiem, ktéry wptynie na efektywnos¢ udzielanej w sprawach gospodarczych
ochrony prawnej*. Ponadto w literaturze prawa procesowego cywilnego dostrzezo-
no, ze w uzasadnieniu do projektu nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r. na pierwszym miej-
scu stawia sie szybkie tempo postepowania, a rzetelnos¢ procesu przejawiajaca sie
poprawnoscig proceduralng ma juz znaczenie wtérne*. Prowadzi to do ograniczenia,

40 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381).

41 A. Jarocha zauwaza, ze zardowno w warstwie teoretycznej, jak i praktycznej skutki funkcjonowania
postepowania w sprawach gospodarczych w okresie od 1989 do 2012 r. byty przedmiotem krytyki ze
strony przedstawicieli teorii, a takze praktyki postepowania cywilnego; idem, Szybkos¢ w postepowa-
niu...,s.225.

42 Taki poglad wyrazono np. w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej nr 61/2019 z dnia 15 czerw-
ca 2019 r; zob. http://www.nra.pl/admin/wgrane_dokumenty/uchwala-nr-61-2019zmianakpc.pdf
[dostep: 9.02.2022].

43 Instytucja umowy dowodowej spotkata sie ze zréznicowanymi ocenami w literaturze prawa pro-
cesowego cywilnego. Pod pewnymi warunkami pozytywnie ocenili ja np. t. Btaszczak, Umowa dowo-
dowa jako przyktad nowej instytucji w Kodeksie postepowania cywilnego (art. 458’ k.p.c.), ,Palestra” 2019,
z.11-12, 5. 155-156; K. Knoppek, Umowy dowodowe w postepowaniu w sprawach gospodarczych [w:]
Zatozenia aksjologiczne nowelizacji KPC..., s. 243. Za bardzo kontrowersyjng uznat z kolei te instytucje
A. Jarocha, Szybkos¢ w postepowaniu..., s. 232.

44 Zasadnicze zastrzezenia do takiego zestawienia hierarchii wartosci proceduralnych, chronionych
w postepowaniu w sprawach gospodarczych zgtosit A. Jarocha, Szybkos¢ w postepowaniu..., s. 231,
233.
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a nawet wylaczenia mozliwosci ochrony w tym postepowaniu wartosci procedural-
nych o wiekszym znaczeniu niz szybko$¢ rozpoznania sprawy.

Dysfunkcjonalnos¢ postepowania w sprawach gospodarczych polega tez na bted-
nym zidentyfikowaniu przyczyn przewlektego rozpoznawania sporéw gospodarczych,
tzn. upatrywaniu ich w ksztatcie regulacji procesowej, nie zas w przepisach odnosza-
cych sie do organizacji pracy sadow™.

Dorazne potrzeby spoteczne spowodowaty wprowadzenie do systemu proce-
su cywilnego tzw. postepowan regulacyjnych, postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, o naruszenie posiadania, jak réwniez w sprawach wiasnosci
intelektualnej. Cele wigzane z dwoma ostatnio wymienionymi procedurami moga by¢
zrealizowane bez tworzenia postepowan odrebnych, przez zamieszczenie przepiséw
szczegOlnych wsréd przepiséw dotyczacych zwyktego trybu procesowego. Postepo-
wania regulacyjne oraz w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, jako dotycza-
ce probleméw natury publicznoprawnej, powinny by¢ wytaczone catkowicie nie tylko
z systemu procesowego cywilnego, ale z catego postepowania cywilnego i przekazane
do postepowania sgdowo-administracyjnego.

1.4. Warunki tworzenia (i utrzymywania) postepowan odrebnych
w procesie cywilnym

Na podstawie powyzszych rozwazan odnoszacych sie do celéw dotychczas funkcjo-
nujacych procedur odrebnych, jak réwniez doswiadczen ptynacych z praktyki ich sto-
sowania mozna sformutowac warunki tworzenia postepowan odrebnych w ramach
trybu procesowego cywilnego.

W pierwszej kolejnosci za taki warunek nalezy uznac utrzymanie zupetnie wyjat-
kowego charakteru procedur odrebnych wzgledem zwyktego trybu procesowego.
Jego spetnianie powinno prowadzi¢ do utrzymania mozliwie najprostszego systemu
procesowego, tak by ztamanie zasady zwyktego trybu procesowego, jako wiasciwego
do zatatwiania spraw cywilnych, byto ograniczone do wypadkéw niezbednych. Z tym
warunkiem wiaze sie dodatkowa kwestia, czy ogélna regulacja procesu zwyktego ma
stanowi¢ jedynie zbidr przepiséw wspdlnych dla wielu procedur nadzwyczajnych,
ktérego podstawowym celem jest zapewnienie ekonomii regulacji procesowej, tzn.
wytaczenie koniecznosci powtarzania unormowania dotyczacego instytucji wystepu-
jacych w réznych procedurach. Inne jest przeznaczenie ogdélnej regulacji procesowej,
gdy wiekszos¢ spraw cywilnych jest zatatwiana wedtug ogélnego trybu procesowego
(zasadniczy sposdb zatatwiania spraw cywilnych), a zupetnie wyjatkowo sprawa jest
kierowana na droge procedury odrebnej, inne za$ wtedy, gdy wiekszos¢ spraw jest
rozpoznawana w procedurach nadzwyczajnych. Ponadto, regulacja kodeksowa ma-
terii procesowej musi cechowac sie racjonalnoscia, ktéra stanowi samoistng wartos¢

45 Tak A. Jarocha w: ibidem, s. 235. Na brak odpowiedniej diagnozy rzeczywistych probleméw sa-
downictwa gospodarczego zwrdcit tez uwage P. Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy gospodarczej
jako cel odrebnosci postepowania w sprawach gospodarczych (art. 458'-458' KPC) [w:] Reforma czy ko-
lejna nowelizacja?..., s. 214.
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proceduralng®. Z tej przyczyny istotne znaczenie ma prawidtowe uksztattowanie re-
lacji miedzy unormowaniem zasadniczym i wprowadzanymi od niego wyjatkami, co
oznacza, ze wyjatki od procesu trybu zwyktego nie moga przewazac¢ nad zasada.

Drugim warunkiem tworzenia procedur odrebnych jest istotnos¢ odstepstw od
regut zwyktego trybu procesowego. Warunek ten stanowi naturalng konsekwencje
przyjecia pierwszego warunku. Z wyjatkowego charakteru procedur odrebnych wyni-
ka bowiem, ze powinny to by¢ odstepstwa istotne, majace nie tylko charakter iloscio-
wy, ale przede wszystkim jakosciowy. Tego rodzaju odstepstwa powinny pozwalac na
odtworzenie z przepiséw szczegdlnych, stosowanych przy rozpoznawaniu okreslonej
kategorii spraw, zasad procesowych charakterystycznych dla tej procedury odrebne;j.

Trzeci warunek jest zwigzany z idea determinizmu prawnego, stanowiaca jedna
z koncepcji przyjmowania prawa powszechnie obowigzujgcego. Oznacza to, ze sto-
sunki spoteczne panujace w Polsce musza by¢ uwzgledniane przy wprowadzaniu no-
wych procedur odrebnych (determinizm prawny). Powinno to zapobiega¢ sztucznym
~przeszczepom” instytucji procesowych z obcych systemoéw prawnych, na co zwraca-
no uwage juz podczas przygotowywania projektu kodeksu postepowania cywilnego
w okresie miedzywojennym®’.

Problem determinizmu lub kreacjonizmu przy tworzeniu nowego prawa jest roz-
wazany w doktrynach prawnych®, Jako przyktad podejscia deterministycznego moz-
na podac, wspomniane juz wczesniej, panujace przeswiadczenie cztonkdw spoteczen-
stwa o mozliwosci wydania merytorycznego rozstrzygniecia tylko po przeprowadzeniu
rozprawy, ktére powinno mie¢ wptyw na sposéb uregulowania przez ustawodawce
mozliwosci wydawania merytorycznych orzeczen na posiedzeniach niejawnych i za-
kresu wymagan stawianych czynnosciom, za pomoca ktérych mozliwe jest podjecie
wowczas obrony przez pozwanego.

Za warunek tworzenia procedur odrebnych nie powinno by¢ natomiast przyjmo-
wane istnienie wyspecjalizowanej struktury sagdownictwa przeznaczanej do rozpozna-
wania spraw w tych postepowaniach. Nie oznacza to jednak, ze wyodrebnienie or-
ganizacyjne okreslonego podmiotu do rozpoznawania pewnej kategorii spraw moze
by¢ catkowicie ignorowane przy ocenie celowosci utworzenia procedury odrebnej.
W niektérych kategoriach spraw wystarczajace moze sie okaza¢ samo podwyzszenie
stopnia specjalizacji oséb petnigcych funkcje orzecznikéw, bez potrzeby zapewnienia
specjalnej procedury.

46 Jest to wartos¢ stanowigca jedno z kryteriow aksjologicznej oceny regulacji procesowej (KAORP
3A), wyréznionych w doktrynie prawa procesowego cywilnego; S. Cieslak, Zafozenia..., s. 23.

47" ). Skapski, Nadzwyczajne procesy..., s. 161.

48 M. Rupniewski, Elementy kreacjonizmu...,s. 75 i nn.
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2. Wnioski koncowe obejmujace ocene aktualnej struktury
systemu procesowego cywilnego i prébe projekgji
optymalnego sktadu tego systemu

Obecny ksztatt systemu postepowan procesowych stanowi konsekwencje przemian
dokonywanych w réznych warunkach spoteczno-gospodarczych. Zmiany w nim do-
konywane byty odpowiedzig na pojawiajace sie dorazne potrzeby, czesto bez niezbed-
nej oceny funkcjonowania catego systemu. Przy wprowadzaniu kolejnych procedur
odrebnych zazwyczaj brakowato (z wyjatkiem prac nad przyjeciem kodekséw z 1930
i 1964 r.) oceny wptywu tych posunie¢ ustawodawcy na funkcjonowanie catego sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i zazwyczaj ograniczano sie do
ocen wycinkowych odnoszacych sie do konkretnych kategorii spraw cywilnych. Tym-
czasem wszystkie procedury cywilne stanowig naczynia potaczone i zmiany dotyczace
jednej z nich wptywajg na funkcjonowanie catosci systemu postepowania cywilnego.
Zmiana elementu tego systemu wymaga wobec tego ustalenia jej wptywu na funkcjo-
nowanie catego systemu.

Trafne i wcigz aktualne pozostaja poglady przedstawicieli doktryny prawa pro-
cesowego cywilnego®, wedtug ktérych liczba procedur odrebnych jest zbyt duza,
a wystepujace miedzy nimi relacje sa wadliwie uksztattowane®, co musi wptywa¢ na
efektywnos¢ ochrony prawnej udzielanej w procesie cywilnym, czy tez szerzej — w po-
stepowaniu cywilnym ujmowanym jako pewna catos¢. Jak juz wspomniano, wsku-
tek zwiekszania liczby procedur odrebnych liczba powigzan wewnatrzsystemowych

49 T, Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 13-14; idem, Wprowadzenie. O stanie prac nad projektem
nowego Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym kodeksie...,
s. 7-8. M. Walasik wyrazit z kolei poglad o celowosci rezygnacji z postepowania w sprawach z zakresu
prawa pracy oraz postepowania o ochrone posiadania; idem, Zakres regulacji..., s. 52; M. Kostwinski,
Merytoryczne rozpoznanie sprawy..., s. 274-275.

50 Zob. np. S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazo-
wego, upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 5-7; idem, Powigzania. .., s. 240; J. Gudowski
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, uwaga 13 do
art. 505' oraz uwaga 1 do art. 505'. Na powazne problemy interpretacyjne w praktyce postepowa-
nia cywilnego, zwigzane z wprowadzaniem kolejnych procedur odrebnych do systemu procesowego,
zwrdcono uwage w orzecznictwie SN wkroétce po wejsciu w zycie nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego z dnia 24 maja 2000 r., zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 27 listopada 2001 r., Il CZP
61/01, OSNC 2002, nr 5, poz. 62, s. 31 i uchwaty SN z dnia 14 grudnia 2001 r., Il CZP 67/01, Biul. SN 2001,
nr 12, s. 6; w uzasadnieniu postepowania SN — Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 20 listo-
pada 2018 r. (Il PZ 11/18, Legalis nr 1846892) uznat, ze ,brak norm o charakterze kolizyjnym utrudnia
ocene, wedtug jakich przepiséw (w jakim postepowaniu odrebnym) sprawa powinna by¢ rozpozna-
na, jezeli wedtug réznych kryteriow moze by¢ zakwalifikowana do rozpoznania w réznych postepo-
waniach odrebnych. Jednoczeénie Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera unormowan, ktére
w sprawie nalezacej do réznych postepowan odrebnych wylgczatyby expressis verbis jednoczesne
stosowanie w tej sprawie przepiséw regulujacych rézne postepowania. Brak takiej regulacji pozwala
na sformutowanie tezy, ze ustawodawca dopuscit, a nawet zatozyt mozliwos¢ rozpoznawania jednej
sprawy wedtug przepiséw dotyczacych kilku postepowan odrebnych, jezeli ze wzgledéw przedmio-
towych i podmiotowych nalezy ona do tych postepowan’”.
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taczacych postepowania procesowe (odrebne i inne o charakterze procesowym)
zwiekszyta sie z 25 w 2013 r. do 41 w aktualnym stanie prawnym.

Doswiadczenia ptynace z wieloletniego funkcjonowania zwyktego postepowa-
nia nakazowego przekonujg o celowosci jego dalszego funkcjonowania w systemie
procesu cywilnego jako postepowania odrebnego. Wptywa ono jednoznacznie pozy-
tywnie na realizacje celu stawianego postepowaniu cywilnemu i funkgji realizowanej
zarbwno przez wszczecie postepowania nakazowego w jednostkowej sprawie, jak
i przez sam fakt ustanowienia procedury szybkiego uzyskiwania tytutu egzekucyjne-
go w sprawach o roszczenia bezsporne. Dla zapewnienia whasciwego funkcjonowa-
nia systemu procesowego za celowe nalezy uznac jedynie wprowadzenie precyzyjnej
normy kolizyjnej, na wypadek zbiegu zwyktego postepowania nakazowego z innym
postepowaniem procesowym w tej samej sprawie. W drugiej fazie tego postepowa-
nia przepisy normujgce inne postepowania procesowe powinny by¢ stosowane tylko
wtedy, gdy nie sg sprzeczne z regulacjg postepowania nakazowego. Relacje miedzy
zwyktym postepowaniem nakazowym oraz innymi postepowaniami odrebnymi po-
winny by¢ uregulowane wedtug zasady pierwszenstwa postepowania nakazowego.
Nalezy tez wykorzysta¢ potencjat tkwiacy w zwyktym postepowaniu nakazowym do
usprawnienia rozpoznawania takze spraw o $wiadczenia polegajace na wydaniu rze-
czy oznaczonych co do tozsamosci oraz na czynieniu (facere). Uwzglednienie postula-
tu zgtoszonego w tym przedmiocie w doktrynie prawa procesowego cywilnego po-
zwolitoby tez wyeliminowac problem natury aksjologicznej wigzacy sie z nieréwnym
traktowaniem wierzycieli, w zaleznosci od rodzaju roszczenia dochodzonego z tego
samego stosunku prawnego, o czym byta mowa.

Ocena celowosci funkcjonowania zwyktego postepowania upominawczego jako
postepowania odrebnego powinna by¢ dokonana ze szczegélnym uwzglednieniem
pozostatych procedur przyspieszonych, a wiec nie mozna jej przeprowadzi¢ w ode-
rwaniu od pozostatych elementéw systemu postepowan przyspieszonych. Obecna
regulacja nie jest wewnetrznie spdjna. Mozna postulowac w tej kwestii alternatywne
rozwigzania. Pierwsze mogtoby polegad na usunieciu tego postepowania z systemu
postepowan odrebnych i uksztattowaniu go jako stadium poczatkowego kazdego
procesu o swiadczenie pieniezne lub o wydanie rzeczy zamiennych (model austriac-
ki), ewentualnie mogtoby by¢ takze potgczone z rozszerzeniem zakresu przedmioto-
wego tego postepowania na roszczenia o wszelkie swiadczenia. Drugim z mozliwych
rozwigzan mogtoby by¢ uksztattowanie go jako fakultatywnego postepowania od-
rebnego w sprawach drobnych (potgczenie obecnego postepowania upominawcze-
go i uproszczonego), z jednoczesnym usunieciem z systemu postepowania uprosz-
czonego. Drugie rozwigzanie znaczaco upraszczatoby system procesowy. Ponadto
eliminowatoby watpliwosci natury aksjologicznej wynikajace z dopuszczenia przez
ustawodawce do wydania tytutu egzekucyjnego opiewajacego na nieograniczona
sume pieniezng, bez dotaczenia jakichkolwiek dowodéw przez powoda. Nie usuwa
tych watpliwosci tatwos¢ doprowadzenia do utraty mocy nakazu zaptaty w dro-
dze wniesienia sprzeciwu. O ile procedura upominawcza w sprawach drobnych nie
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budzi zastrzezen ze wzgledu na zasade proporcjonalnosci’’, o tyle w sprawach o du-
zej wartosci przedmiotu sporu procedura upominawcza nie moze by¢ uznana za
odpowiednia.

Funkcjonowanie w systemie procesu cywilnego procedur odrebnych w sprawach
wynikajacych ze stosunkéw publicznoprawnych (tzw. postepowania w sprawach re-
gulacyjnych oraz w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych) stanowi zbedne
skomplikowanie struktury systemu procesowego. Sprawy administracyjne powinny
by¢ zatatwiane w procedurach dla nich przewidzianych. W aktualnym stanie prawnym
nie wystepuja przyczyny uzasadniajace traktowanie ich jako spraw cywilnych w zna-
czeniu formalnym. Rozbudowany system procedur odrebnych w sprawach o $wiad-
czenie sprawia, ze ustawodawca musiat rozwigza¢ problem zbiegu postepowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych z postepowaniem uproszczonym. Do-
konat tego przez dopuszczenie rozpoznania niektérych spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych (wymienionych w art. 477° § 2 k.p.c.) przy jednoczesnym zastosowaniu
przepiséw o postepowaniu uproszczonym. Dopuszczenie do kumulacji procedury od-
rebnej w sprawie cywilnej w znaczeniu formalnym z innym postepowaniem odrebnym
nie moze by¢ pozytywnie ocenione. W wypadku postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz postepowan odrebnych w sprawach regulacyjnych nie
jest spetniony pierwszy z warunkéw tworzenia procedur odrebnych.

Odstepstwa przy rozpoznawaniu spraw maizenskich oraz spraw ze stosunkdéw
miedzy rodzicami a dzie¢mi sa niewatpliwie istotne, co znajduje uzasadnienie takze
w modyfikacji zasad procesowych realizowanych w procesie zwyktym. Szczegdlne
znaczenie przypisywane jest zasadzie integralnosci wyroku rozwodowego. Z kolei
w wypadku postepowania ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi akcentowane
sg kwestia spotecznego znaczenia spraw o prawa stanu cywilnego, jak rowniez interes
publiczny determinowany przez dobro dziecka. W odniesieniu do obu procedur spet-
nione sa wszystkie wyréznione warunki tworzenia procedur odrebnych.

Uznajac potrzebe zapewnienia specjalnej procedury w wyzej wymienionych spra-
wach, nalezy jednak zwréci¢ uwage na mozliwy réwniez inny sposéb uksztattowania
tych postepowan. Mozna dopusci¢ dwa rozwigzania jako réwnie uzasadnione pod
wzgledem aksjologicznym. Pierwszym jest utrzymanie dotychczasowej regulacji,

51 Zasada proporcjonalnosci jest szczegdlnie akcentowana w postepowaniu cywilnym paristw eu-

ropejskich, poczawszy od przyjecia angielskich Civil Procedure Rules w 1998 r. (weszty one w zycie
26 kwietnia 1999 r,, S.I. 1998 nr 3132; dalej: CPR). Szczegdlne znaczenie proporcjonalnosci akcentuje
sie w Anglii i Walii, gdzie zasada ta stata sie kluczowym elementem raportéw lorda Woolfa na temat
dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci; szerzej zob. R. Susskind, Sqdy internetowe i przysztos¢ wymiaru
sprawiedliwosci, thum. S. Kowalski, Warszawa 2021, s. 69. Autor ten jako jedng z siedmiu zasad spra-
wiedliwosci proceduralnej wyréznit sprawiedliwos¢ proporcjonalng (wspoétmierna); ibidem, s. 69-70.
O proporcjonalnosci naktadéw w stosunku do stopnia ztozonosci sprawy jest mowa w regule 1.1.2.
CPR. Zasada proporcjonalnosci stanowi réwniez jedng z modelowych europejskich zasad postepo-
wania cywilnego. W Modelowych Europejskich Zasadach Postepowania Cywilnego z 2020 r. uzna-
no, ze stata sie ona zasada procesowg o wzrastajgcym znaczeniu w catej Europie od poczatku XXI w.
(,the general principle of proportionality in dispute resolution, which has itself become an increas-
ingly important procedural principle across Europe since the start of the 21st century”).
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z jednoczesnym dbaniem o wytgczenie mozliwosci wystepowania powigzan tych pro-
cedur z innymi postepowaniami odrebnymi oraz zwyktym trybem procesowym; za
tym rozwigzaniem przemawia ponad 70-letnia tradycja funkcjonowania tych procedur
w systemie procesu cywilnego. Drugie rozwigzanie stanowi skierowanie tych spraw do
rozpoznawania w drugim trybie rozpoznawczym, tj. w postepowaniu nieprocesowym.
Za nim przemawia ograniczenie formy kontradyktoryjnej w postepowaniu nieproce-
sowym, co moze przystuzyc sie stworzeniu bardziej dogodnych warunkéw do media-
qji i eliminacji konfliktéw w rodzinie. Nie mozna wykluczy¢, ze przeniesienie omawia-
nych spraw do rozpoznania w trybie nieprocesowym wigzatoby sie takze ze zmianami
w materialnym prawie rodzinnym.

Pozostawienie w strukturze procesu cywilnego dwoéch wyzej wymienionych proce-
dur odrebnych nie wymaga dokonywania zmian co do sposobu uksztattowania relacji
miedzy nimi oraz innymi postepowaniami odrebnymi ani tez z procesem zwyktym.
Ustawodawca zapewnit prawidtowe unormowanie w zakresie powigzan wewnatrz-
systemowych tych procedur z innymi postepowaniami procesowymi, wprowadzajac
normy kolizyjne (np. w art. 505' § 2 pkt 2 k.p.c.).

Bardziej ztozona jest kwestia celowosci dalszego utrzymywania w strukturze proce-
su cywilnego postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy. Obecnie wystepujacy
zakres odrebnosci tego postepowania jest niewatpliwie istotny i pozwala na wyr6z-
nienie szczegdlnych zasad charakterystycznych dla jego przebiegu, w tym zwtaszcza
zasada szczegélnej ochrony stusznych intereséw pracownika®’. Gtéwny problem wia-
ze sie jednak z ustaleniem, czy te odrebnosci powinny by¢ utrzymane. Po przetomie
spoteczno-gospodarczym w Polsce w 1989 r. postepowanie to wymaga poddania po-
nownemu badaniu na pfaszczyZnie aksjologicznej, przy czym chodzi o ocene celowosci
utrzymywania uprzywilejowania wyréwnawczego pracownika. W dyskursie prawnym
powinni wzig¢ udziat specjalisci z zakresu prawa pracy, prawa postepowania cywilnego
oraz z innych dyscyplin naukowych w dziedzinie nauk spotecznych zajmujacy sie ryn-
kiem pracy i problemami z nim zwigzanymi. Akcentujac potrzebe oparcia sie na teorii
determinizmu przy dokonywaniu zmian w prawie, jednoczesnie podkreslenia wymaga
znaczenie badan prawnoporéwnawczych w ramach wspomnianego dyskursu®>.

52 Szczegdine zasady rozpoznawania spraw pracowniczych sa tez wyrézniane w obcej literaturze.
Jako przyktad mozna wskaza¢, ze w literaturze hiszpanskiej wymienia sie zasady wspdlne dla proce-
su w sprawach pracowniczych oraz innych procedur (principios del proceso laboral comunes), a takze
zasady specyficzne dla tego postepowania (principios propios del proceso laboral), do ktérych zaliczo-
no zasady: bezposredniosci (inmediacién), koncentracji (concentracién), ustnosci (oralidad), szybko-
sci (celeridad) oraz nieodpfatnosci (gratuidad); J.L.M. Pérez, C.M. Navarrete, M.N.M. Vida, S.O. Encabo,
J.AF. Avilés, Manual de derecho procesal del trabajo, Madrid 2010, s. 78-83.

53 Warto wskaza¢ zwiaszcza rozwigzania francuskie, ktére zaktadaja dualizm w regulacji rozpatrywa-
nia sporéw pracowniczych. Ten dualizm zrédet regulacji francuskiej wynika ze specyficznego stosunku
faczacego strony postepowania (stosunek pracy podporzadkowanej; relations de travail subordonnée)
oraz szczegoélnej natury sadéw pracy, tworzonych w parytetowym sktadzie sedziéw niezawodowych
(formations paritaires composées de magistrats non professionnels). Francuskie postepowanie przed
sadami pracy jest regulowane przepisami ksiegi pierwszej Code de procédure civile, z zastrzezeniem
szczegolnej regulacji kodeksu pracy (art. R1451-1 Code du travail); J.J. Barbieri [w:] Procédure civile.
Juridictions civiles et commerciales. Conseil des prud’lhommes, Levallois-Perret 2013, nb 37000, s. 627;
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Trudno w tym miejscu przesadzi¢ wynik tego dyskursu. Mozna jednak prognozo-
wac ewentualne kierunki i zakres zmian. Mniejsze zmiany mogtyby polegac na uregu-
lowaniu relacji pomiedzy tym postepowaniem i innymi postepowaniami odrebnymi
wedtug zasady wytacznosci postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy, z wy-
jatkiem dokonania przez pracownika wyboru zwyktego postepowania nakazowego.
Wowczas nalezatoby przyja¢ zasade wytacznosci wybranego postepowania fakulta-
tywnego, z mozliwoscig kumulacji procedur w drugim stadium postepowania nakazo-
wego w postaci jednoczesnego zastosowania obu procedur i pierwszenstwem przy-
znanym przepisom regulujagcym postepowanie nakazowe. Wiekszy zakres wigzatby sie
z przeniesieniem regulacji postepowania w sprawach pracowniczych z kodeksu po-
stepowania cywilnego do kodeksu pracy, wraz z odestaniem do odpowiedniego sto-
sowania przepiséw o procesie zwyktym. Dodatkowo mozna tez rozwazy¢ poszerzenie
zakresu orzekania w sktadach tawniczych, z parytetowym udziatem w nich przedstawi-
cieli pracownikéw i pracodawcdw, a wiec z wykorzystaniem rozwigzan zblizonych do
wskazanej regulacji francuskiej.

Niewielki zakres odstepstw od zwyktego trybu procesowego przemawia za usunie-
ciem z systemu postepowan odrebnych postepowania w sprawach o naruszenie po-
siadania, z jednoczesnym zamieszczeniem wyjatkowej regulacji przy rozpoznawaniu
tych spraw wsréd ogdlnych przepisdw o procesie. W tym wypadku nie jest spetniony
drugi warunek tworzenia procedur odrebnych.

Specyfika zatatwianych spraw gospodarczych powinna by¢ uwzgledniana przez
specjalizacje orzecznikdédw oraz sposéb uksztattowania sktadéw orzekajacych, np.
przez wprowadzenie w niektdrych kategoriach spraw gospodarczych sktadéw tawni-
czych obejmujgcych osoby wywodzace sie ze srodowiska przedsiebiorcéw o dtugo-
letniej i nienagannej praktyce. W wypadku postepowania w sprawach gospodarczych
nie jest spetniony pierwszy i drugi warunek tworzenia procedur odrebnych. O dys-
funkcjonalnosci postepowania w sprawach gospodarczych jako srodka przyspiesza-
jacego rozpoznawanie sporéw gospodarczych mozna sie byto przekonac w praktyce
dzieki wieloletniemu obowigzywaniu przepiséw je normujacych w okresie od 1989
do2012r.

Obecny ksztatt postepowania w sprawach wtasnosci intelektualnej nie zawiera na
tyle istotnych odstepstw od procesu zwyktego, aby stanowity uzasadnienie dla jego
uksztattowania jako postepowania odrebnego. Podobnie jak w wypadku spraw go-
spodarczych, nie budzi natomiast watpliwosci celowos¢ specjalizacji sedziow orze-
kajacych w sprawach wtasnosci intelektualnej. Same utatwienia w dochodzeniu rosz-
czen mozna byto wprowadzi¢ do ogdlnych przepiséw o procesie oraz do przepiséw
0 postepowaniu zabezpieczajgcym, co pozwolitoby unikna¢ bardzo skomplikowanych

C. Chainais [w:] S. Guinchard, F. Ferrand, C. Chainais, Procédure civile, Paris 2013, nb 253, s. 145. Jednym
z mozliwych rozwigzan bytoby wprowadzenie w kodeksie pracy odestania do przepiséw kodeksu po-
stepowania cywilnego o zwyktym trybie procesowym, z uwzglednieniem szczegdlnej regulacji za-
wartej w kodeksie pracy.
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powigzan tego postepowania z postepowaniem w sprawach gospodarczych, nakazo-
wym, upominawczym, uproszczonym i w sprawach z zakresu prawa pracy.
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Streszczenie
Stawomir Cieslak
Aksjologiczne uzasadnienie postepowan odrebnych w procesie cywilnym

Obecny ksztatt systemu postepowan procesowych stanowi konsekwencje przemian dokony-
wanych w réznych warunkach spoteczno-gospodarczych. Zmiany w nim dokonywane byty
odpowiedzig na pojawiajace sie dorazne potrzeby, czesto bez niezbednej oceny funkcjonowa-
nia catego systemu. Przy wprowadzaniu kolejnych procedur odrebnych zazwyczaj brakowato
(z wyjatkiem prac nad przyjeciem kodekséw z 1930 i 1964 r.) oceny wptywu tych posuniec usta-
wodawcy na funkcjonowanie catego systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i zazwyczaj ograniczano sie do ocen wycinkowych odnoszacych sie do konkretnych kategorii
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spraw cywilnych. Tymczasem wszystkie procedury cywilne stanowig naczynia potagczone i zmia-
ny dotyczace jednej z nich wptywaja na funkcjonowanie catosci systemu postepowania cywil-
nego. Zmiana elementu tego systemu wymaga wobec tego ustalenia jej wptywu na funkcjono-
wanie catego systemu. System procesowy wymaga istotnego uproszczenia oraz prawidtowego
uksztattowania relacji miedzy procedurami.

Stowa kluczowe: system procesu cywilnego; postepowania odrebne; ocena aksjologiczna.

Summary
Stawomir Cieslak
Axiological Justification of Separate Proceedings in a Civil Process

The current shape of the system of civil proceedings is a consequence of amendments made
to the Code of Civil Procedure in various socio-economic conditions. The amendments consti-
tuted a response to emerging ad hoc needs, often without the necessary assessment of the
functioning of the entire procedural system. The introduction of successive separate procedures
usually lacked (with the exception of the work on the adoption of the 1930 and 1964 Codes) an
assessment of the impact of these measures on the functioning of the entire civil justice system
and was usually limited to fragmentary assessments relating to specific categories of civil cases.
Since all separate civil proceedings are interconnected vessels and changes affecting one of
them have impact on the functioning of the entire civil procedure system. Therefore, changing
one element of this system requires a determination of its impact on the functioning of the en-
tire system. The procedural system requires a significant simplification and a correct formation
of the connexions between separate proceedings.

Keywords: civil procedure system; separate proceedings; axiological assessment.
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Profil i zakres postepowania nieprocesowego

1. Cel pracy

Problematyka statusu postepowania nieprocesowego i elementéw statuujacych to
postepowanie jako samodzielny tryb rozpoznawania spraw cywilnych jest od lat zywo
dyskutowana w pi$miennictwie'. Zagadnienia z tym zwigzane byty takze przedmio-
tem referatéw prezentowanych na zjazdach procesualistéw cywilnych?. Pozycje po-
stepowania nieprocesowego w systemie ochrony prawnej mozna wobec tego uznac
za szczegbtowo opracowang od strony teoretycznej. Odrebng kwestig jest natomiast
korelacja miedzy ogdlna wiedza o specyfice postepowania nieprocesowego a nor-
matywnym uksztattowaniem tego postepowania i ewolucjg obowigzujacego w tym
zakresie stanu prawnego. Nauka prawa stanowi naturalny rezerwuar koncepcji, kto-
re moga stuzy¢ za wzorzec okreslonych rozwiazan legislacyjnych. Istnienie powigzan
w tej sferze Swiadczy o wzajemnym przenikaniu sie teoretycznej mysli o prawie i dzia-
tania tego prawa jako regulatora zycia spotecznego.

! Sposrod publikacji, ktére ukazaly sie w ostatnich latach, por. np. M. Walasik, K. Markiewicz, Zafo-

Zenia wstepne dotyczqce przepiséw o postepowaniu nieprocesowym w nowym Kodeksie postepowania
cywilnego przyjete przez zespot problemowy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego do spraw postepo-
wania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 102 i nn.; T. Demendecki, O potrzebie zachowania
trybu postepowania nieprocesowego dla rozpoznawania spraw cywilnych we wspétczesnym polskim
postepowaniu cywilnym. Przyczynek do dyskusji, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowa-
¢ji. Administracja” 2012, nr 1, s. 211 i nn,; S. Cieslak, Powigzania wewnqtrzsystemowe w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2013, s. 176-178; P. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego - zagadnienia
konstrukcyjne, Warszawa 2017, s. 84 i nn.; E. Gapska [w:] eadem, J. Studziiska, Postepowanie nieproce-
sowe, Warszawa 2020, s. 59 i nn,; K. Lubiniski [w:] System prawa procesowego cywilnego. Postepowanie
nieprocesowe, t. 4, cz. 1, vol. 1, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021, s. 328 i nn. wraz z dalsza
literaturg powotang w tych pracach.

2 K.Korzan, Teoretyczne podstawy wyodrebnienia postepowania nieprocesowego z sqdowego postepo-
wania cywilnego,,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1990, nr 170, s. 63 i nn.; idem, Postepowanie
nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 21 (przypis 1); K. Lubinski, Teoretyczne a legislacyjne podstawy przeka-
zywania spraw do procesu i postepowania nieprocesowego w nowym Kodeksie postepowania cywilnego
[w:] Kodeks postepowania cywilnego z perspektywy piecdziesieciolecia jego obowigzywania. Doswiad-
czenia i perspektywy, red. E. Marszatkowska-Krzes, I. Gil, L. Btaszczak, Sopot 2016, s. 22 i nn.
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W ramach debaty nad odrebnosciami trybow udzielania ochrony prawnej w spra-
wach cywilnych za celowe mozna uznac okreslenie stanu stosunkéw miedzy ustale-
niami nauki prawa a obowigzujacym prawodawstwem na obszarze postepowania
nieprocesowego. Postepowanie to stanowi klasyczny przejaw zréznicowania postepo-
wania cywilnego w stadium stuzacym rozpoznawaniu spraw cywilnych. Refleksja nad
stopniem tego zréznicowania nie moze wobec tego obejs¢ sie bez pytania o aktualna
pozycje postepowania nieprocesowego. Dogmatyka moze w tym zakresie oczekiwac
wzgledem praktyki legislacyjnej odpowiednio ukierunkowanego oddziatywania na
obecny stan normatywny. Dotyczy to zaréwno samego ksztattu postepowania niepro-
cesowego, jak i jego zakresu, ktéry moze by¢ oceniany pod katem koniecznosci jego
redukgji, poszerzenia albo utrzymania istniejacej sytuacji bez zmian. Tym zagadnie-
niom zostang poswiecone dalsze uwagi.

2. Powody zréznicowania trybu rozpoznawania spraw cywilnych

Ustanowienie postepowania nieprocesowego jako samodzielnego trybu rozpoznawa-
nia spraw cywilnych nalezy wspétczesnie postrzegac¢ w kategoriach srodka stuzacego
odpowiedniemu (rzetelnemu) uksztattowaniu postepowania sgdowego w sprawach
cywilnych?. Standard ten jest elementem sktadowym konstytucyjnej zasady prawa do
sadu, ktorej zrodto stanowi art. 45 Konstytucji®. W $wietle tej zasady postepowania sa-
dowe powinny by¢ zorganizowane w sposob, ktéry zapewnia jednostkom mozliwos¢
uzyskania efektywnej ochrony ich wolnosci i praw. Wymdg ten moze zostaé spetnio-
ny, jezeli rezim postepowania sagdowego jest wtasciwie przystosowany do charakteru
sprawy bedacej przedmiotem rozpoznania. Rzetelnie pod tym wzgledem uksztattowa-
ne postepowanie pozwala na budowanie zaufania obywateli do sadowego wymiaru
sprawiedliwosci i poczucia poszanowania ich prawnie chronionych intereséw”.
Regulacje powodujace, ze rozpoznawanie spraw cywilnych odbywa sie w poste-
powaniu sadowym, ktdre nie jest wtasciwie zorganizowane i unormowane, moga
by¢ kwalifikowane jako naruszajace standard wyznaczany przez art. 45 Konstytucji.
W orzecznictwie konstytucyjnym® ugruntowat sie poglad, ze nierzetelne procedury
sgdowe, nawet jesli nie prowadza wprost do nieefektywnosci konstytucyjnego prawa

3 M. Walasik, O wlasciwy tryb postepowania w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczy-
wistym stanem prawnym, ,Przeglad Sadowy"” 2010, nr 7-8, s. 25-26; idem, Zakres regulacji nowego Ko-
deksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania
cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 54-55.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej:
Konstytucja).

5 Por. np. wyroki TK z dnia 21 lipca 2009 r., K 7/09, OTK-A 2009, nr 7, poz. 113; zdnia 11 lipca 2011 r,,
P 1/10, OTK-A 2011, nr 6, poz. 53; zdnia 15 marca 2011 r,, P 7/09, OTK-A 2011, nr 2, poz. 12.

6 Por. np. wyroki TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2; z dnia 29 kwietnia
2008 r., SK 11/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 47; z dnia 1 lipca 2008 r., SK 40/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 101;
zdnia 21 lipca 2009 r., K 7/09, OTK-A 2009, nr 7, poz. 113; z dnia 25 lipca 2013 r., SK 17/12, OTK-A 2013,
nr 6, poz. 86.
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do sadu, a posrednio do ,unicestwienia” innych praw i wolnosci konstytucyjnych, kto-
rych ochrone prawo do sagdu gwarantuje, to jednak przez naruszenie zaufania, jakie
ma wytwarzac rzetelna procedura sgdowa, musza budzic¢ zastrzezenia. W Swietle tego
stanowiska prawo do sadu bez zachowania rzetelnosci postepowania bytoby prawem
fasadowym. Przy takim podejsciu przepisy, na mocy ktérych okreslona sprawa cywilna
jest rozpatrywana przez sad poza trybem postepowania nieprocesowego, moga teo-
retycznie podlegac kontroli pod wzgledem zgodnosci z art. 45 Konstytucji. W istocie
jednak stwierdzenie naruszenia z tego powodu konstytucyjnej zasady prawa do sadu
moze wystapi¢ wyjatkowo w przypadkach powaznego niedostosowania innego niz
postepowanie nieprocesowe trybu rozpoznania sprawy cywilnej do specyfiki wolno-
$ci i praw objetych ochrona sadowa. Kolizja ta nie powstaje natomiast w sytuacji, gdy
postepowanie nieprocesowe ze wzgledu na sposéb jego uksztattowania moze byc¢
uwazane jedynie za bardziej optymalny model rozpatrywania okreslonej sprawy cy-
wilnej przez sad, nawet przy stwierdzeniu pewnych dysfunkcji w sposobie organizacji
przewidzianego dla rozpoznania tej sprawy postepowania sgdowego. Wtedy to wery-
fikacji pod wzgledem zgodnosci z zasada prawa do sadu moga by¢ poddawane prze-
pisy, ktore prowadzg do takich dysfunkgji i wywotuja niekonstytucyjny skutek, a nie
samo zaniechanie prawodawcy polegajace na odstapieniu od przekazania sprawy na
droge postepowania nieprocesowego.

Takie stanowisko zostato zaprezentowane w orzecznictwie konstytucyjnym. Za-
gadnieniem stosunku procesu do postepowania nieprocesowego Trybunat Konstytu-
cyjny miat okazje zaja¢ sie w wyroku z dnia 14 marca 2018 r.”, w ktérym pod katem
zgodnosci z art. 45 Konstytucji byfa oceniana funkcjonalno$¢ postepowania w sprawie
o ustanowienie i przeniesienie odrebnej wtasnosci lokalu nalezacego do zasobu spét-
dzielni mieszkaniowej®. Sprawy te, pod naporem orzecznictwa Sadu Najwyzszego®, sa
obecnie rozpoznawane w trybie procesu, mimo formalnego obowigzywania obok sie-
bie przepiséw, ktérych tres¢ nie jest zgodna'®. Respektujac przyjety przez Sad Najwyz-
szy spos6b rozstrzygniecia tej sprzecznosci'', Trybunat Konstytucyjny nie zdecydowat

7 Wyrok TK z dnia 14 marca 2018 ., P 7/16, OTK-A 2018, poz. 14.

8 Por. art. 36 i art. 39-43 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 spétdzielniach mieszkaniowych (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r,, poz. 1208; dalej: u.s.m.).

 Por. orzeczenia SN z dnia 20 maja 2009 r., | CSK 379/08, OSNC 2009, nr 10, poz. 172; z dnia 10 grud-
nia 2009 r., Il CSK 110/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 82; z dnia 17 listopada 2011 r., Il CZP 63/11, Biul. SN
2012, nr11.

10 Por. art. 49 ust. 2 u.s.m., ktéry przewiduje, ze postepowanie z wniosku cztonka spétdzielni miesz-
kaniowej o ustanowienie odrebnej whasnosci lokalu powinno toczy¢ sie przed sagdem wedtug przepi-
séw kodeksu postepowania cywilnego o zniesieniu wspStwiasnosci. Z kolei zgodnie z art. 49" u.s.m.
osoba, ktéra na podstawie ustawy moze zadac¢ ustanowienia prawa odrebnej wtasnosci lokalu, w razie
bezczynnosci spétdzielni moze wystapi¢ do sadu z powddztwem na podstawie art. 64 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1360 ze zm.; dalej: k.c.) w zwiazku
zart. 1047 § 1 ustawy zdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22021 r,, poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

" Wedtug reguty kolizyjnej lex posterior derogat legi priori, przy uwzglednieniu, ze art. 49' u.s.m.,
przewidujacy wiasciwos¢ procesu, jako przepis pdzniejszy powinien wytaczac stosowanie wczesniej
ustanowionego art. 49 u.s.m., ktéry odsyta na droge postepowania nieprocesowego.
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sie na stwierdzenie, ze postepowanie procesowe jest nieodpowiednie, z konstytucyj-
nego punktu widzenia, dla dochodzenia roszczen o przeksztatcenie prawa do lokalu
spotdzielczego. Trybunat poprzestat w tym zakresie jedynie na wyrazeniu stanowiska,
ze w postepowaniu prowadzonym w trybie procesu brak instrumentéw, ktére zapew-
niatyby ochrone uprawnionego w pewnych okreslonych sytuacjach. Zostato to odnie-
sione do wypadku, gdy uczynienie zados¢ przestance samodzielnosci lokalu wymaga
wykonania robét adaptacyjnych'?, ktérych przeprowadzenie moze oddziatywa¢ na
interes prawny podmiotéw niebioracych udziatu w procesie'. W konsekwencji Trybu-
nat Konstytucyjny ostatecznie uznat, ze w tym zakresie art. 49' u.s.m. jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytugji, poniewaz instrumenty procesowe dostepne w przewidzia-
nym w nim trybie procesowym sa niewystarczajace (nieefektywne) z punktu widze-
nia realizacji przez uprawnionego, ktéremu przystuguje spétdzielcze prawo do lokalu,
uprawnienia do ustanowienia i przeniesienia odrebnej wtasnosci lokalu.

Orzeczenie to wylacznie ze wzgledu na nietypowy kontekst normatywny, zwia-
zany z rownolegtym obowigzywaniem przepiséw przewidujacych w tozsamych co
do przedmiotu sprawach witasciwos¢ procesowego i nieprocesowego trybu ich roz-
poznawania, mogto wywota¢ skutek polegajacy na skierowaniu tych spraw na droge
postepowania nieprocesowego'®. W innej sytuacji efekt ten nie zostatby osiggniety
z uwagi na przewidziane w art. 13 § 2 k.p.c. domniemanie drogi procesu. Kazda préba
derogacji tego domniemania, w braku obowigzywania odrebnego przepisu, nie moze
automatycznie prowadzi¢ do przekazania sprawy do trybu nieprocesowego w nastep-
stwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Przepis art. 13 § 2 k.p.c. dla rozpozna-
nia spraw w innego rodzaju postepowaniu, w tym w postepowaniu nieprocesowym,
wymaga istnienia podstawy przewidzianej w ustawie. Trybunat Konstytucyjny nie ma
natomiast kompetencji do ustanowienia takiej podstawy ani nie jest wiadny narzucic¢
interpretacji zakladajacej obowigzywanie koniecznej do tego normy prawnej'>, mimo

12 De lege lata sad moze zapewni¢ mozliwoé¢ wykonania takich robét wylacznie w postepowaniu
nieprocesowym o zniesienie wspoétwitasnosci majagcym na celu ustanowienie odrebnej wtasnosci loka-
lu (por. art. 11 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali, tekst jedn.: Dz. U.z 2021 .,
poz. 1048 ze zm.).

13 Osoby znajdujace sie w takiej sytuacji jako zainteresowane wynikiem sprawy sa uprawnione do
udziatu w postepowaniu nieprocesowym (art. 510 § 1 k.p.c.), w tym prowadzonym wedtug przepiséw
0 zniesieniu wspdtwiasnosci.

14 Wynika to wyraznie z uzasadnienia wyroku TK z dnia 14 marca 2018r. (P 7/16, OTK-A 2018, poz. 14),
w ktérym stwierdzono, ze zgodnie z orzeczeniem sady rozstrzygajace sprawy takie, jakie legty u pod-
staw pytania prawnego, powinny stosowac art. 49 ust. 2 u.s.m., a wiec nie art. 49' u.s.m., ktory zostat
uznany za czesciowo niekonstytucyjny; w tym kierunku takze R. Dziczek, Spétdzielnie mieszkaniowe.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 499-500; K. Krélikowska [w:] Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych.
Komentarz, red. K. Osajda, B. Lanckoronski, Warszawa 2022, art. 49" uw. 10.

15 Wymagatoby to jej rekonstrukcji w drodze wnioskowania przez analogie, ktére niekiedy jest wy-
korzystywane w orzecznictwie w celu uzasadnienia rozpatrywania spraw w postepowaniu nieproce-
sowym (por. blizej M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 271-272
i 299-300). Jednak rozwijanie systemu norm prawnych w ten sposéb nie nalezy do zadan Trybunatu
Konstytucyjnego.
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Ze W rzeczywistosci jego orzecznictwo moze prowadzi¢ do powstawania luk w przepi-
sach'®, w tym takze w regulacjach z zakresu postepowania cywilnego'’.

Przedstawione uwagi $wiadcza o tym, ze prawodawca przy okreslaniu rezimu roz-
poznawania spraw w postepowaniu cywilnym dysponuje szerokim zakresem auto-
nomii. Odstapienie od przekazania sprawy na droge postepowania nieprocesowego
co do zasady uchyla sie spod kontroli konstytucyjnej, jezeli w ramach ustanowionego
trybu rozpoznania sprawy mozliwe jest zapewnienie efektywnej ochrony sadowej dla
roszczenia przewidzianego w prawie materialnym i przy poszanowaniu praw wszyst-
kich zainteresowanych podmiotéw. Ustalenie naruszenia tego standardu powinno
prowadzi¢ do punktowego stwierdzenia niekonstytucyjnosci wadliwych przepiséw,
nie moze natomiast modyfikowac rezimu rozpoznania sprawy cywilnej, gdyz za kaz-
dym razem wymaga to podjecia pozytywnej decyzji przez prawodawce, do czego nie
jest wystarczajace derogujace rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego ze wzgledu
na jego status prawodawcy negatywnego'® i zwiazane z tym ograniczenia kognicji'®.
Nie nalezy jednak wyklucza¢ wykonania przez prawodawce orzeczenia trybunalskie-
go, pod wplywem zawartej w nim argumentacji, poprzez wprowadzenie zmiany trybu
rozpoznania sprawy z procesowego na nieprocesowy.

3. Wzgledny charakter kryteriow
rozgraniczajacych postepowanie procesowe i nieprocesowe

Poznanie naukowe jest nakierowane na stworzenie katalogu kryteriéw pozwalajacych
na usystematyzowanie spraw cywilnych pod wzgledem ich zdatnosci do przekazania
na droge procesowego albo nieprocesowego trybu postepowania rozpoznawczego.
Kryteria te stanowia wypadkowa ogdlnej refleksji nad prawem i obserwacji praktyki le-
gislacyjnej, lecz ich znaczenie nie wykracza poza role ustalen o charakterze wytacznie
teoretycznym. Swiadomos$¢ tego stanu rzeczy towarzyszy nauce od dawna”. Prawo-
dawca moze w sposéb swobodny okresla¢ przedmiot poszczegdlnych postepowan
rozpoznawczych w sprawach cywilnych i nie musi w tej mierze kierowac sie zadna my-
$la przewodnia?'. W tej sytuacji opracowane przez doktryne kryteria podziatu spraw na
procesowe i nieprocesowe stanowia jedynie swego rodzaju dyrektywy celowosciowe,
ktdére wytgcznie moca perswazji moga wptywac na ksztatt obowiazujacego stanu praw-
nego. W zadnym razie kryteriéw tych nie nalezy natomiast traktowac¢ w kategoriach

S. Wronkowska, Kilka uwag o ,prawodawcy negatywnym”, ,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 10,s. 13 i 15.
7" M.Walasik, Analogia..., s. 456-457.

S. Wronkowska, Kilka uwag..., s. 5-6.

Poza zakresem ktérej leza tzw. zaniechania prawodawcze, przy uwzglednieniu dyskusyjnosci kry-
teriow stuzacych wyrdznieniu tego pojecia; por. np. R. Stefanicki, Zaniechanie a pominiecie ustawo-
dawcze. Spor o granice kognicji Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sagdowy” 2017, nr 1,s. 51 i nn.

20 K. Korzan, Teoretyczne..., s. 68.

21 )J. Litauer, Uwagi z powodu wprowadzenia ksiegi I-ej Kodeksu postepowania niespornego, ,Paristwo
i Prawo” 1946, z. 1, s. 53-54; idem, Kodeks postepowania niespornego, £6dz 1946, s. 7.
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nakazdéw ontologicznych, ktére powinny by¢ przestrzegane w sposéb bezwarunkowy,
co $wiadczy o ich nienormatywnym i przez to wzglednym charakterze.

Przedstawiong teze potwierdza przede wszystkim historyczny rozwéj postepowa-
nia nieprocesowego. Wsrod spraw, ktore obecnie moga by¢ zaliczane do kanonicznej
czesci tego trybu postepowania, kilka z nich do niedawna podlegato rozpoznaniu
w postepowaniu procesowym. W grupie tej znajduja sie m.in. sprawy o ubezwtasno-
wolnienie?® i o uznanie za zmartego® oraz sprawy dziatowe?*, dla ktérych w prawo-
dawstwie obowiazujacym na ziemiach polskich w sposéb powszechny ustanowiono
wiasciwos¢ trybu nieprocesowego dopiero w okresie powojennym na skutek zastapie-
nia prawa panstw zaborczych prawem zunifikowanym?.

Poza tym prawodawca dysponuje arsenatem zréznicowanych metod przezwy-
ciezania barier, ktére uniemozliwiaja rozpoznawanie okreslonych spraw cywilnych
w procesie, a wynikajg z ogdélnej organizacji tego trybu postepowania saqdowego. Na
wprowadzenie nieograniczonych odstepstw w tym zakresie pozwala konstrukcja pro-
cesowych postepowan odrebnych, ktéra we wspoétczesnej postaci jest bardzo pojemna
i elastyczna®. Przeszkody do skierowania sprawy na droge procesu nie stanowi takze
niebezpieczenstwo powstania sytuacji, w ktérej zabraknie strony bedacej przeciwni-
kiem w postepowaniu. Majac na uwadze dwustronng pod wzgledem podmiotowym
strukture procesu, prawodawca moze w tym wypadku siega¢ po rozwigzania, ktére
pozwalaja na wprowadzenie zastepcy dziatajagcego za nieistniejaca strone. Taki cel
majg liczne przepisy, ktére w razie Smierci podmiotu okreslonego stosunku prawnego
przewidujg obowigzek ustanowienia kuratora na potrzeby przeprowadzenia postepo-
wania”’, co dotyczy przede wszystkim proceséw w sprawach dotyczacych matzenstwa
(art. 19 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.:
Dz. U. z 2020 r., poz. 1359 ze zm,; dalej: k.r.o. oraz art. 447 § 1i 2 i art. 448 § 1 k.p.c.)

22 K. Lubinski, Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 63-65.

2 Por. Kodeks postepowania niespornego. Czes¢ ogélna. Postepowanie o ubezwtasnowolnienie, o uzna-
nie za zmartego, o stwierdzenie zgonu, Zabrze 1946, s. 8; mozliwos¢ przywrdcenia tego rozwigzania
rozwazat B. Dobrzanski — zob. idem, Scalenie postepowania spornego z niespornym w projekcie kodeksu
postepowania cywilnego, ,Panstwo i Prawo” 1960, z. 3, s. 42.

24 Por. P. Brodniewicz, M. Walasik, Usprawnienie postepowari w sprawach dziatowych, ,lustitia” 2010,
nr 2, s. 62 (przypis 55); orzeczenie SN z dnia 10 lutego 1949 r., C 428/48, PiP 1949, z. 6-7; uchwata SN
zdnia 5 maja 1958 r., 1 Co 9/58, OSNCK 1959, nr 1, poz. 5.

25 Por. dekrety: z dnia 29 sierpnia 1945 r. w sprawie postepowania o ubezwtasnowolnienie (Dz. U.
Nr 40, poz. 225), uchylajacy w art. 22 § 2 pkt 3 przepisy § 645-687 niemieckiej ustawy o postepo-
waniu cywilnym z 1877 r.; z dnia 26 sierpnia 1945 r. w sprawie postepowania o uznanie za zmartego
i o stwierdzenie zgonu (Dz. U. Nr 40, poz. 226), uchylajacy w art. 24 § 2 pkt 4 przepisy § 960-976
niemieckiej ustawy o postepowaniu cywilnym z 1877 r,; z dnia 8 listopada 1946 r. o postepowaniu
niespornym z zakresu prawa rzeczowego (Dz. U. Nr 64, poz. 345), uchylajacy w art. 49 § 2 pkt 4 prze-
pisy § 977-988 niemieckiej ustawy o postepowaniu cywilnym z 1877 r. i ustanawiajacy w art. 52 § 1
intertemporalna regute kontynuacji w odniesieniu do bedacych w toku spraw z zakresu prawa rzeczo-
wego takze w sytuacji, gdy do ich wszczecia doszto w trybie spornym (procesowym).

26 T, Ereciriski, Postepowania odrebne delege latai de lege ferenda [w:] H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyriska,
Ewolucja postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych, Warsza-
wa 2009,s.1inn.

27 B.Dobrzanski, Scalenie..., s. 42; K. Korzan, Teoretyczne..., s. 65; P. Rylski, Uczestnik. .., s. 92-93.
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lub pochodzenia dziecka (por. art. 61'°§ 2i3,61'%§ 2, art. 70 § 2, art. 82 § 3, art. 83
§2,art. 84§ 3i4kro.)®. Sladem tym podaza takze orzecznictwo, czego przyktadem
moze by¢ stanowisko, zgodnie z ktérym ze wzgledu na potrzebe zachowania zasady
dwustronnosci procesu powddztwo o ustalenie zmiany ptci powinno by¢ wytoczone
przeciwko rodzicom, a w razie ich Smierci — przeciwko kuratorowi ustanowionemu
przez sad”.

Relatywizowaniu kryteriéw podziatu spraw cywilnych na podlegajace rozpoznaniu
W postepowaniu procesowym i nieprocesowym sprzyja takze regulacja skutkéw roz-
patrzenia sprawy w trybie, ktéry nie jest wiasciwy. Uchybienie w tym zakresie przepi-
som prawa procesowego cywilnego nie wywotuje w sposéb bezposredni niewaznosci
postepowania (por. art. 379 k.p.c.), ktéra moze wystapic jedynie jako refleks naruszenia
innych norm regulujacych organizacje postepowania cywilnego®. Rozwiazanie to,
skadinad uzasadnione®', pozwala w braku sformutowania zarzutéw w $rodku zaskar-
zenia na zupetne abstrahowanie od tego, w jakim trybie doszto do rozpoznania sprawy.
Wynika to z aktualnego takze w obecnym stanie prawnym zatozenia, ze to samo prawo
materialne zasadniczo moze by¢ dochodzone zaréwno w jednym, jak i w drugim trybie
postepowania®’. Zjawisko to w ostatnich latach na szersza skale wystgpito w przypadku
spraw o ustanowienie i przeniesienie odrebnej wtasnosci lokalu nalezacego do zasobu
spotdzielni mieszkaniowej. Sprawy te ze wzgledu na niestabilny® i mato przejrzysty
stan prawny>* byty w tym samym czasie rozpoznawane w procesie (o0 zobowigzanie do
ztozenia o$wiadczenia woli)*® albo w postepowaniu nieprocesowym (o ustanowienie

28 Aczkolwiek technika ta nie zawsze jest stosowana konsekwentnie. Sprawy dotyczace wydania
lub sprostowania swiadectwa pracy, ktére niedawno trafity na forum postepowania nieprocesowego
(por. art. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. poz. 1043), sa bowiem rozpoznawane w tym trybie, jezeli skierowanie przeciwko praco-
dawcy zadania wykonania obowiazku z tym zakresie jest niemozliwe (art.691'°§ 1-2iart. 691" k.p.c.),
co obejmuije takze przypadki nieistnienia pracodawcy jako podmiotu prawa (por. art. 477" k.p.c.).

29 Orzeczenia SN z dnia 22 wrze$nia 1995 r., Il CZP 118/95, OSNC 1996, nr 1, poz. 7; zdnia 10 stycznia
2019, 11 CSK371/18, OSNC 2019, nr 10, poz. 104.

30 Np. dotyczacych sktadu sadu, whasciwosci rzeczowej sadu, jurysdykcji krajowej albo z zakresu gwa-
rancji zachowania praw stron lub uczestnikéw; por. wyrok SN z dnia 17 lutego 1967 r., lll CR 381/66,
OSNC 1967, nr 10, poz. 176; M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia...,s. 110; E. Gapska [w:] eadem, J. Stu-
dzinska, Postepowanie. .., s. 57.

31 szerzej o jego genezie por. J. Jodtowski, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego, War-
szawa 1953,s.9inn.

327 Fenichel, Uwagi o projekcie ksiegi pierwszej kodeksu postepowania niespornego, ,Polski Proces Cy-
wilny” 1936, nr 20-21, s. 641; J.J. Litauer, Uwagi..., s. 54 (przypis 1).

33 K. Grzesiowski, Praktyczne problemy uchylenia art. 49 ustawy z 15.12.2000 r. o spétdzielniach miesz-
kaniowych, cz. 1,,Monitor Prawniczy” 2005, nr 6, s. 301 i nn.

34 Por. art. 49 us.m., ktérego obowigzywanie zostato przywrécone na skutek wyroku TK z dnia
20 kwietnia 2005 r., K 42/02, OTK-A 2005, nr 4, poz. 38, oraz art. 49" u.s.m., ktéry zostat objety wyrokiem
interpretacyjnym TK z dnia 14 marca 2018 r,, P 7/16, OTK-A 2018, poz. 14.

35 Por. orzeczenia SN z dnia 20 maja 2009 r., | CSK 379/08, OSNC 2009, nr 10, poz. 172; zdnia 10 grud-
nia 2009 r., [l CSK 110/09, OSNC 2010, nr 5, poz. 82; z dnia 17 listopada 2011 ., lll CZP 63/11, LEX
nr 1108496.
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odrebnej wtasnosci lokalu)®, w zasadzie bez uszczerbku dla efektywnosci ochrony
prawnej udzielanej w kazdym z tych trybéw postepowania rozpoznawczego®’.

4. Ewolucja postepowania nieprocesowego po kodyfikacji

Po wiaczeniu postepowania nieprocesowego do kodyfikacji postepowania cywilnego
aktywnosc legislacyjng prawodawcy w tej sferze wyznaczaty dwie przeciwstawne ten-
dencje. W tym czasie mozna bowiem zaobserwowac staty proces rozbudowy poste-
powania nieprocesowego polegajacy na poszerzaniu (kodeksowego i pozakodekso-
wego) katalogu spraw rozpatrywanych w tym postepowaniu. Zarazem po przetomie
ustrojowym w 1989 r. doszto do stagnacji w zakresie tworzenia regulacji okreslajacych
pozycje postepowania nieprocesowego na tle ogélnych zasad i instytucji postepo-
wania cywilnego, ktére rownoczesnie podlegaty licznym przeobrazeniom. W efekcie
normatywny status postepowania nieprocesowego stat sie mato przejrzysty i przybrat
trudny do zdefiniowania profil.

Na przestrzeni ponad potwiecza po wejsciu w zycie kodeksu postepowania cy-
wilnego postepowanie nieprocesowe objeto co najmniej kilkanascie spraw nowej
kategorii*®. Odnosnie do postepowan kodeksowych tytutem przyktadu w kolejno-
$ci chronologicznej mozna wymieni¢ postepowanie w sprawach: z zakresu przepi-
sOw o przedsiebiorstwach panstwowych i o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa
panstwowego (art. 691'-691° k.p.c.)*?, o separacje na zgodny wniosek i o zniesienie
separacji (art. 567'-567° k.p.c.)*®, o przepadek przedmiotéw (art. 610" i nn. k.p.c.)*',
o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
(art.598'-598' k.p.c.)**i o wykonanie kontaktéw z dzieckiem (art. 598'°-598%* k.p.c.)*,
dotyczacych europejskiego poswiadczenia spadkowego (art. 1142'-1142" k.p.c.*),

36 por. np. postanowienia SO w Krakowie z dnia 3 pazdziernika 2013 r,, Il Ca 1693/12, LEX nr 1723005
i SO w todzi z dnia 26 listopada 2014 r., Ill Ca 884/14, LEX nr 2126373.

37 Wptywato to jednak na zréznicowanie rezimu postepowania w tych sprawach przede wszystkim
w zakresie wysokosci optat sgdowych (art. 13 i art. 41 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, tekst jedn.: Dz. U.z2022 ., poz. 1125), wtasciwosci rzeczowej sadu (art. 17
pkt 4 i art. 507 k.p.c.) oraz dopuszczalnoéci skargi kasacyjnej (art. 398%§ 1iart. 519" § 4 pkt 4 k.p.c.).
38 Szerzej K. Lubinski [w:] System..., s. 87.

39 Por. art. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 20, poz. 86).

40 Por. art. 3 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. 0 zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Kodeks
cywilny, Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 52, poz. 532).

41 Por. art. 2 ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks celny oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 22, poz. 269).

42 por. art. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji
(Dz. U. Nr 98, poz. 1069).

43 Por. art. 1 ustawy z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 144, poz. 854).

44 Por. art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1137).
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z zakresu prawa pracy dotyczacych wydania lub sprostowania Swiadectwa pra-
cy (art. 691'°-691"" k.p.c.)* oraz dotyczacych oséb stosujacych przemoc w rodzinie
(art. 560°-560'% k.p.c.)*. Niektore z postepowan zmienity réwniez status z postepowar
pozakodeksowych na kodeksowe, co dotyczy przede wszystkim postepowania wie-
czystoksiegowego (art. 626'-626'* k.p.c.) i postepowania rejestrowego (art. 694'-694°
k.p.c.). Natomiast grupa postepowan nieprocesowych uregulowanych poza kodeksem
zostata poszerzona m.in. o postepowania® w sprawach nieletnich®®, o przyznanie
panstwowej kompensaty ofiarom niektorych przestepstw®®, z zakresu prawa wybor-
czego®’ oraz dotyczace 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej’’. Lista spraw kierowanych na droge postepo-
wania nieprocesowego jest rozszerzana w sposéb systematyczny. Nie wystepuja na-
tomiast zasadniczo zmiany odwrotne zwigzane z przekazywaniem spraw nieproceso-
wych na droge postepowania procesowego.

Z kolei zjawisko stagnacji w dziedzinie okreslenia normatywnej pozycji postepo-
wania nieprocesowego jest wynikiem braku systemowej rewizji przepiséw ogélnych
z zakresu tego postepowania od czasu ich wejscia w zycie. Nowelizacje, ktére doty-
czyly tych unormowan, miaty na celu wytacznie przeniesienie na obszar postepowa-
nia nieprocesowego zmian zwigzanych z transformacjami, ktérym byto poddawane
postepowanie rozpoznawcze prowadzone w trybie procesu. Do tego rodzaju zmian
nalezy zaliczy¢ ograniczenie udziatu fawnikéw w postepowaniu nieprocesowym
(art. 509 k.p.c.), powierzenie w tym postepowaniu czynnosci z zakresu ochrony praw-
nej referendarzom sadowym (art. 509" i art. 518" k.p.c.) oraz wprowadzenie przepiséw
dotyczacych dopuszczalnosci skargi kasacyjnej (art. 519" k.p.c.) i skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 5197 k.p.c.). Obecny ksztatt
normatywny postepowania nieprocesowego jest wobec tego w sposéb posredni de-
terminowany przez negatywng decyzje legislacyjna, jaka byto odejscie od ideologicz-
nych i dogmatycznych zatozen epoki ustroju socjalistycznego, na ktérych pierwotnie
zostat ufundowany kodeks postepowania cywilnego. Zmiany zwigzane z przewarto-
$ciowaniami w sferze hierarchii naczelnych zasad postepowania cywilnego, w tym
przede wszystkim wyartykutowane w tytule wstepnym kodeksu, spowodowaty, ze

4 Por. art. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1043).

46 por. art. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 956).

47 Szersze zestawienie zob. E. Gapska [w:] eadem, J. Studzifiska, Postepowanie. .., s. 44-46.

48 Por. pierwotnie art. 20 § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r., poz. 969), a obecnie art. 27 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700).

4% Por. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowe]j kompensacie przystugujacej ofiarom
niektérych czynéw zabronionych (Dz. U.z 2016 r., poz. 325).

50 Por.np.art.20§5,art. 111§ 2, art. 145 § 3i 5, art. 149 § 8 i art. 242 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.z 2020 1., poz. 1319).

51 Por. art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U.
22021, poz. 1638).
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model postepowania nieprocesowego zostat pozbawiony swych zuniwersalizowa-
nych podstaw i w odréznieniu od postepowania procesowego zawist w aksjologicz-
nej prézni*?. Poszczegélne elementy tego modelu w znacznej czesci okreéla obecnie
przewidziane w art. 13 § 2 k.p.c. odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw
o procesie, ktore ze wzgledu na swa elastyczng formute stwarza szerokie pole do uzna-
niowych i dowolnych ocen. Przyktadem tego moga by¢ kontrowersje, ktére towarzy-
szg ustaleniu miarodajnych dla postepowania nieprocesowego regut gromadzenia
faktow i dowododw. Nie brak gtoséw, w Swietle ktérych reguty te nalezy rekonstruowac
wedtug wzorca wyznaczanego przez zasade kontradyktoryjnosci i nie ma powodu do
ich réznicowania w procesie i w postepowaniu nieprocesowym?®:. Przewazajace jest
jednak stanowisko, zgodnie z ktérym sad powinien aktywniej niz w procesie dziata¢
w tej sferze w postepowaniu nieprocesowym, nie unikajac poszukiwania faktow i pro-
wadzenia dowodéw z urzedu®*. W istocie trzeba natomiast uwzgledni¢, ze w postepo-
waniu nieprocesowym, w zaleznosci od specyfiki sprawy podlegajacej rozpoznaniu,
obowigzujg co najmniej cztery odmienne systemy gromadzenia materiatu faktyczne-
go i dowodowego, ktére moga opierac sie na modelu inkwizycyjnym, umiarkowanie
kontradyktoryjnym, kontradyktoryjnym albo sumarycznym?®>.

W takim otoczeniu prawnym nie jest zadaniem prostym okreslenie na pozio-
mie normatywnym obecnej pozycji postepowania nieprocesowego w systemie
ochrony prawnej w sprawach cywilnych. Brak mozliwosci przedstawienia spdjnej

52 Stad od razu sygnalizowano potrzebe odrebnego doktrynalnego spojrzenia na te problematyke;
por. A. Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego w swietle nowelizacji kodeksu postepowa-
nia cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego, red. |. Ratusifiska, Krakow 2006,
s.378-379.

53 W tym kierunku W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 77;
A. Swiderska, Zasada kontradyktoryjnosci w postepowaniu nieprocesowym, ,Prawo, Administracja, Za-
rzadzanie” 1992, nr 2, 5.418-420; M. Uliasz, Kontradyktoryjne czy inkwizycyjne postepowanie w sprawach
o podziat majqtku wspdlnego?, ,Przeglad Sadowy” 2010, nr 6, s. 49-53; J. Misztal-Konecka, O obowig-
zywaniu zasady kontradyktoryjnosci w postepowaniu nieprocesowym: przyczynek do dyskusji, ,Zeszyty
Prawnicze UKSW” 2016, nr 3, s. 150 i 156-160; A. Laskowska-Hulisz [w:] System prawa procesowego
cywilnego. Postepowanie nieprocesowe, t. 4, cz. 1, vol. 2, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021,
s. 1426-1427.

54 Por. np. J. Lapierre, Prawo sqdu do instruowania procesu z urzedu wedtug kodeksu postepowania
cywilnego na tle poréwnawczym [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae, red. A. Marciniak, £6dz
1998, s. 204; K. Korzan, Postepowanie..., s. 63 i 174; J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu
cywilnego - wczoraj, dzis, jutro [w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamiqtkowa dedykowana
Profesorowi Stanistawowi Softysiriskiemu, red. A. Nowicka, Poznan 2005, s. 1029-1030; P. Pogonow-
ski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 83; T. Erecinski, O uwarun-
kowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Polski Proces Cywilny”
2010, nr 1, s. 18-19; P. Rylski [w:] Dowody w postepowaniu cywilnym, red. t. Btaszczak, K. Markiewicz,
E. Rudkowska-Zabczyk, Warszawa 2010, s. 142-143; T. Demendecki, O potrzebie..., s. 221; K. Markie-
wicz, Zasady orzekania w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 2013, s. 299; J. Turek, Czynnosci
w postepowaniu nieprocesowym, Warszawa 2013, s. 77; K. Lubifski [w:] System..., s. 98; E. Gapska,
J. Studzinska, Postepowanie..., s. 61,77 i 79.

55 Blizej zob. M. Walasik, System(y) gromadzenia materiatu w postepowaniu nieprocesowym [w:] Sine
ira et studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, red. T. Erecinski, P. Grze-
gorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 641.
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charakterystyki postepowania nieprocesowego stanowi przeszkode w prowadzeniu
konstruktywnej debaty o jego przysztosci, w tym nie pozwala na swiadome ksztatto-
wanie przedmiotowego zakresu tego postepowania.

5. Elementy konstrukcyjne postepowania nieprocesowego de lege lata

Postepowanie nieprocesowe nie jest jednolite pod wzgledem charakteru czynnosci,
ktére sg w nim podejmowane w celu udzielenia ochrony prawnej. Na podstawie tego
kryterium postepowania nieprocesowe prowadzone w poszczegdlnych sprawach
moga by¢ klasyfikowane w rézny sposéb. Wspoétczesnie gidwna role odgrywa podziat
na postepowania, w ktérych sad sprawuje wymiar sprawiedliwosci, oraz na postepo-
wania, w ktérych sg wykonywane inne niz wymiar sprawiedliwosci zadania z zakresu
ochrony prawnej*. Grupa postepowan, w ktérych podejmowane czynnosci nie po-
legajg na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, nie jest jednorodna, a postepowa-
nia wchodzace w jej sktad mogg by¢ systematyzowane za pomoca zréznicowanych
kryteriow>’. Wéréd nich nalezy wyodrebni¢ postepowania, w ktérych udzielana jest
ochrona prawna w sposéb niewigzacy w petni lub tymczasowy albo o niesamoistnym
znaczeniu, a takze postepowania wykonawcze majace na celu realizacje okreslonego
obowiazku oraz postepowania niekoriczace sie wydaniem orzeczenia.

Ochrona prawna, ktéra nie wywotuje definitywnie wigzacych skutkoéw, jest udzie-
lana w postepowaniach sumarycznych. Do tego rodzaju postepowan zalicza sie po-
stepowanie wieczystoksiegowe, rejestrowe i o ztozenie do depozytu sadowego lub
jego zwrot albo wydanie. Skutki orzeczeh wydawanych w tych postepowaniach
moga by¢ bez zasadniczych ograniczenn weryfikowane w innych postepowaniach
cywilnych. Do istoty tymczasowej ochrony prawnej nalezy natomiast ograniczenie
oddziatywania pod wzgledem czasu jej trwania’®. Taki prowizoryczny status moze
mie¢ takze ochrona uzyskiwana w postepowaniu nieprocesowym, co przyktadowo
dotyczy spraw o zabezpieczenie spadku i spraw o zarzad nad spadkiem nieobjetym.
Z kolei ochrona prawna o charakterze niesamoistnym zapewnia mozliwos¢ ustalenia
skutkéw istotnych dla przeprowadzenia albo rozstrzygniecia innej sprawy cywilnej.
Postepowania nieprocesowe, w ktérych ochrona prawna zmierza do takiego celu,
petniag pomocnicza funkcje wzgledem postepowan majacych za przedmiot sprawe
gtowna. W sktad tej grupy wchodza przyktadowo postepowania o sporzadzenie spisu
inwentarza oraz o wyjawienie przedmiotéw spadkowych. Osobng kategorie tworza

56 Por. E. Gapska [w:] eadem, J. Studziriska, Postepowanie..., s. 52-53; nawiazuje to do rozréznienia
wprowadzonego w art. 1 § 2i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 2072).

57 Por. K. Lubinski, Istota i charakter prawny dziatalnosci sqdu w postepowaniu nieprocesowym, Torun
1986, s. 225 i nn. oraz idem [w:] System..., s. 278 — autor w grupie tej wyrdznia postepowania obejmu-
jace dziatalnos¢ jurysdykcyjna inna niz wymiar sprawiedliwosci albo wykonywanie czynnosci pomoc-
niczych wymiaru sprawiedliwosci.

58 ), Jagieta, Tymczasowa ochrona prawna w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, s. 132.
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postepowania nieprocesowe, w ktérych podejmowane sg czynnosci prowadzace do
wykonania okreslonych obowigzkéw. Do tej kategorii nalezg przyktadowo postepo-
wania w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozosta-
jacej pod opieka oraz o wykonanie kontaktéw z dzieckiem. Liczna jest rowniez grupa
postepowan nieprocesowych, ktére nie koricza sie wydaniem orzeczenia. Czynnosci
podejmowane w tych postepowaniach polegaja na odbieraniu okreslonych oswiad-
czen (np. w przedmiocie uznania dziecka lub przyjecia albo odrzucenia spadku), na
wydawaniu zaswiadczen (np. wykonawcy testamentu) albo urzedowym stwierdzeniu
okreslonych faktow (np. otwarcie i ogtoszenie testamentu). We wszystkich wymienio-
nych rodzajach postepowan nieprocesowych dziatalnos¢ sadu nie polega na spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ze wzgledu na te kwalifikacje czynnosci w tych
postepowaniach mogg by¢ i w niektorych przypadkach sa powierzane referenda-
rzom sadowym (art. 509’ k.p.c.) albo notariuszom (art. 640, art. 649 i art. 665 k.p.c.).
Réznorodnos¢ postepowan nieprocesowych, w ktérych wykonywane sg inne niz wy-
miar sprawiedliwosci zadania z zakresu ochrony prawnej, sprawia, ze okreslenie ich
specyfiki wymaga szczegotowej analizy ustanowionego dla nich rezimu. W zwigzku
z tym elementy ksztattujace te postepowania sg opisywane w ramach odrebnie pro-
wadzonych nad nimi studiow”.

Przedmiotem ogdlnej refleksji moga by¢ natomiast postepowania nieprocesowe,
w ktérych czynnosci podejmowane przez sgd polegajg na sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci. Pod tym pojeciem nalezy rozumiec¢ rozpatrywanie i rozstrzyganie w spo-
sOb wigzacy i ostateczny spraw ze sfery wolnosci lub praw jednostek, ktérych srodkiem
ochrony jest prawo do sadu®. Postepowania nieprocesowe, w ktérych dziatalnos¢
sadu przybiera taka posta¢, stanowia alternatywny wzgledem procesu tryb rozpozna-
wania spraw w postepowaniu cywilnym. Konieczne staje sie wobec tego okreslenie,
ktore elementy ksztattujgce postepowanie nieprocesowe przesadzajg o jego odreb-
nosci w stosunku do postepowania rozpoznawczego prowadzonego w trybie procesu.
Za konstytutywne w tym zakresie nalezy w obecnym stanie prawnym uznac¢ cztery
cechy, ktére na tle procesu wyrézniaja ogdlny rezim postepowania nieprocesowego.

Po pierwsze, postepowanie procesowe w odréznieniu od procesu moze w wypad-
kach wskazanych w ustawie zosta¢ wszczete z urzedu (art. 506 k.p.c.). Od strony kon-
strukcyjnej nie jest natomiast dopuszczalne, aby proces cywilny zostat uruchomiony

5% Por. np. K. Markiewicz, Postepowanie w sprawach depozytowych, Warszawa 2007; M. Margonski,
Kurator spadku, Warszawa 2009; A. Michnik, Postepowanie o wpis do rejestru przedsiebiorcéw, Warsza-
wa 2009; P. Mysiak, Postepowanie wieczystoksiegowe, Warszawa 2010; A. Stempniak, Postepowanie
w przedmiocie przyjecia lub odrzucenia spadku, ,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 3, s. 44 i nn.; H. Haak,
Postepowanie wykonawcze w sprawach opiekuriczych — zagadnienia wybrane [w:] Proces cywilny. Na-
uka - Kodyfikacja - Praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red.
P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 515 i nn.; R. Zegadto, Wykonywanie orzeczeri
o kontaktach, ,Rodzina i Prawo” 2012, nr 23, s. 25 i nn.; M. Uliasz, Postepowanie w sprawach o zabezpie-
czenie spadku, spis inwentarza i wykaz inwentarza, Warszawa 2016.

60 por. M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja sqdowego wymiaru sprawiedliwosci [w:] Honeste procede-
re. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz,
J. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 842-844 i 865.
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z inicjatywy sadu i zarazem niezaleznie od woli podmiotéw sytuacji prawnej, ktéra
miataby zosta¢ poddana pod rozstrzygniecie. W zwigzku z tym proces moze toczyc sie
wytacznie na skutek wytoczenia powoddztwa.

Po drugie, w postepowaniu nieprocesowym na sadzie spoczywa obowigzek za-
pewnienia petnej pod wzgledem podmiotowym skutecznosci orzeczenia co do isto-
ty sprawy®'. W odréznieniu od procesu strona podmiotowa postepowania nieproce-
sowego jest ksztattowana przez zasade uczestnictwa, a udziat poszczegélnych oséb
w tym postepowaniu podlega kontroli sprawowanej przez sad z urzedu®. Zgodnie
zart. 510 § 2 k.p.c. sad jest bowiem obowigzany wezwa¢ do udziatu w sprawie kazde-
go zainteresowanego, ktérego sfery prawnej dotyczy wynik postepowania. W procesie
obowiazuje w tej mierze zasada dziatania sadu wylacznie na wniosek powoda albo
pozwanego (art. 194 § 1i 3 oraz art. 196 § 1 k.p.c.). Jedynie w sytuacji, gdy okaze sie,
ze nie wystepuja w charakterze powodoéw lub pozwanych wszystkie osoby, ktérych
taczny udziat w sprawie jest konieczny, sgd ma obowigzek wezwac strone powodowa,
aby oznaczyta w wyznaczonym terminie osoby niebiorace udziatu w taki sposéb, by
ich wezwanie lub zawiadomienie byto mozliwe (art. 195 § 1 k.p.c.). Ostatecznie osoby
te moga wzig¢ udziat w sprawie wyfacznie w razie ich oznaczenia przez strone powo-
dowag (art. 195 § 2 k.p.c.).

Po trzecie, w rozwinieciu zatozenia, ze sad powinien z urzedu ksztattowac pod-
miotowa strukture postepowania nieprocesowego, w art. 524 § 2 k.p.c. wprowadzono
srodek ochrony dla zainteresowanego, ktéry nie byt uczestnikiem postepowania za-
koriczonego prawomocnym postanowieniem orzekajacym co do istoty sprawy®. Na
podstawie tego przepisu taki zainteresowany moze zada¢ wznowienia postepowania,
jezeli postanowienie to narusza jego prawa, a w takim wypadku stosuje sie przepisy
0 wznowieniu postepowania z powodu pozbawienia moznosci dziatania. Konstrukcja
ta posrednio potwierdza, ze orzeczenie co do istoty sprawy wydane w postepowa-
niu nieprocesowym moze oddziatywac takze na sytuacje oséb trzecich, ktére z jakichs
przyczyn nie braty udziatu w rozpoznaniu sprawy. Dopuszczalno$¢ wznowienia poste-
powania zapewnia tym osobom mozliwos¢ uzyskania efektywnej ochrony ich praw.

Po czwarte, nalezy zwréci¢ uwage na art. 513 k.p.c., ktdérego znaczenie nie zawsze
jest uwzgledniane w analizach dotyczacych charakterystyki postepowania nieproce-
sowego. Przepis ten przewiduje, ze niestawiennictwo uczestnikdw nie tamuje rozpo-
Znania sprawy, a w postepowaniu nieprocesowym nie stosuje sie przepisow o wyro-
ku zaocznym. Zakaz stosowania przepiséw o wyroku zaocznym rozcigga sie takze na
art.339 § 2iart. 340 § 1 k.p.c,, ktére w razie biernosci pozwanego umozliwiaja przyje-
Cie za prawdziwe twierdzen o faktach zawartych w pozwie lub pismach procesowych
doreczonych pozwanemu przed wydaniem wyroku zaocznego, chyba ze budza one

61 A.Miaczynski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu nieprocesowym, ,Zeszyty Naukowe Uniwer-

sytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1979, z. 85, s. 47; P. Rylski, Uczestnik..., s. 69.

62 p Rylski, Uczestnik..., s. 84 inn.

63 K. Weitz [w:] System prawa procesowego cywilnego. Srodki zaskarzenia, t. 3, cz. 2, red. J. Gudowski,
Warszawa 2013, s. 1387 i nn,; P. Rylski, Uczestnik..., s. 70 i 402.
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uzasadnione watpliwosci albo zostaty przytoczone w celu obejécia prawa®. Wytacze-
nie stosowania tych przepiséw oznacza, ze w razie braku aktywnosci cho¢by jednego
uczestnika sgd obowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w celu zwe-
ryfikowania przytoczonych w postepowaniu twierdzen i ustalenia faktow istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, nawet jesli nie budza one uzasadnionych watpliwosci lub nie
zostaty przytoczone w celu obejécia prawa®. W takiej sytuacji w postepowaniu niepro-
cesowym nie jest dopuszczalne stwierdzenie prawdziwosci przytaczanych okoliczno-
$ci faktycznych bez przeprowadzenia co do nich dowodéw, co moze po stronie sadu
aktualizowa¢ obowiazek podjecia w tym zakresie takze dochodzen z urzedu. Przepis
art. 513 k.p.c. ostabia w zwigzku z tym oddziatywanie zasady kontradyktoryjnosci w po-
stepowaniu nieprocesowym®, ktéra jest rownowazona przez mozliwo$¢ wzmozonej
kontroli czynnosci uczestnikédw przez sad, w tym poprzez dziatania $ledcze. W braku
podstaw do innych ustalen tego typu umiarkowanie kontradyktoryjny model nale-
zy uwazac za domyslny system gromadzenia materiatu faktycznego i dowodowego
W postepowaniu nieprocesowym® . Stanowi to wymowny przejaw bardziej paternali-
stycznego podejscia panstwa do sposobu udzielania ochrony prawnej w tym postepo-
waniu. Konieczno$¢ taka co do zasady nie wystepuje w procesie z uwagi na odmienny
profil aksjologiczny tego trybu rozpoznawania spraw cywilnych.

6. Zakres postepowania nieprocesowego w modelu normatywnym

Wzglad na mozliwos$¢ wszczecia postepowania rozpoznawczego z urzedu nie uzasad-
nia obecnie przeniesienia zadnej ze spraw cywilnych z rezimu procesowego na droge
postepowania nieprocesowego. Do procesu przynaleza sprawy, ktére nie wymagaja
uruchamiania co do nich czynnosci rozpoznawczych w nastepstwie dziatar sadu jako
organu prowadzgcego postepowanie. Negatywne skutki biernosci stron sg w tym za-
kresie niwelowane w procesie poprzez szerokie uprawnienia prokuratora do zadania
wszczecia postepowania, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praworzad-
nosci, praw obywateli lub interesu spotecznego (art. 7 k.p.c.). Wszczecie postepowa-
nia z urzedu powinno nastepowac jedynie w wyjatkowych sytuacjach zagrozenia dla
interesu publicznego, w tym bezpieczeristwa obrotu, albo interesu indywidualnego
0s6b nieobecnych lub nieporadnych. Tego rodzaju sprawy nie podlegaja obecnie roz-
poznaniu w procesie.

Inaczej na zakres procesu i postepowania nieprocesowego mozna natomiast spoj-
rze¢ przez pryzmat zasady uczestnictwa i wigzacej sie z nig gwarancji zapewnienia

64 Szerzej o tej konstrukcji zob. M. Plaskacz, Podstawa faktyczna wyroku zaocznego [w:] Honeste pro-
cedere...,s.391inn.

65 B. Dobrzanski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, War-
szawa 1969, s. 775; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, red. T. Erecinski,
Warszawa 2016, s. 72.

66 W tym kierunku E. Gapska [w:] eadem, J. Studziriska, Postepowanie..., s. 61.

67 M.Walasik, System(y)..., s. 647.
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udziatu w postepowaniu wszystkim osobom, ktérych praw dotyczy wynik sprawy. Nie-
ktore sprawy podlegajace rozpoznaniu w procesie nie zawsze powstaja na tle sytuacji
prawnych, w ktérych konfiguracja intereséw poszczegdlnych podmiotéw prowadzi do
spolaryzowania zajmowanych przez nich stanowisk. Stwarza to problemy z adaptacja
takich spraw do dwustronnej struktury procesu, ktéry ze wzgledéw konstrukcyjnych
moze by¢ prowadzony wylacznie w razie istnienia opozycyjnie usytuowanych pod-
miotdw, tj. powoda jako strony czynnej i pozwanego jako strony biernej. Tego rodzaju
niedostosowanie w granicznych sytuacjach moze istotnie komplikowa¢, a niekiedy na-
wet nie pozwala¢ na uzyskanie ochrony prawnej w procesie, co powinno przemawiac
za zmiang procesowego trybu rozpoznania sprawy na postepowanie nieprocesowe.
Zwigzane z tym perturbacje powstajg przede wszystkim w sprawach o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym® i o uznanie za niegodnego
dziedziczenia®, a takze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych’, w ktérych
status strony zostat przyznany takze zainteresowanemu jako osobie, czyjej prawa lub
obowiazki zalezg od podejmowanego rozstrzygniecia (art. 477" k.p.c.)’’. Podobna
specyfika w zakresie uksztattowania intereséw stron odznaczaja sie réwniez niektére
sprawy ze stosunku spétki’? oraz sprawy dotyczace skutecznoéci uchwat podejmowa-
nych przez r6znego rodzaju zbiorowe jednostki organizacyjne. W swietle orzecznictwa
niejasny pod tym wzgledem jest natomiast status spraw o ustalenie zmiany ptci’®. Moz-
na jednak przyjac, ze z uwagi na brak podstaw do przeciwstawiania osobistego prawa
jednostki do ustalenia zmiany ptci interesowi innych oséb’* sprawy te nie powinny by¢

68 M. Walasik, O wtasciwy..., s. 30 i nn,; J. Gudowski, Towarzystwo sporu — przypadek wspétuczest-
nictwa specjalnego w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
»Studia luridica” 2018, nr 75, s. 87; P. Rylski, Wspdtuczestnictwo procesowe wspotwtascicieli w sprawach
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 u.k.w.h.), ,Studia luridica”
2018, nr75,s.184-185.

69 M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia..., s. 106; P. Rylski, Uczestnik..., s. 92.

70 M. Walasik, K. Markiewicz, Zafozenia..., s. 106; P. Rylski, Uczestnik..., s. 92 i 118.

71 Por. M. Klimas, Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych, Warszawa
2013,s.153inn.

72 K. Lubinski, Teoretyczne..., s. 54; idem [w:] System..., s. 374; potwierdza to poérednio zawarte
w art. 875 § 1 k.c. odestanie do przepiséw o wspotwtasnosci w czesciach utamkowych na potrzeby
ustalenia rezimu wspdlnego majatku wspolnikéw w razie rozwigzania spétki cywilnej.

73 Rozbiezny wydzwiek ma w tym zakresie orzecznictwo SN, gdyz wynika z niego, ze istota wiezi
prawnych miedzy transseksualista wystepujacym o ustalenie przynaleznosci do pfci a jego matzon-
kiem i dzie¢mi decyduje o koniecznym charakterze wspoétuczestnictwa miedzy tymi osobami po stro-
nie pozwanej (wyrok SN z dnia 6 grudnia 2013 r., | CSK 146/13, LEX nr 1415181), a zarazem, ze bierng
legitymacje procesowa w takiej sprawie powinni mie¢ wytacznie rodzice powoda (wyrok SN z dnia
10 stycznia 2019 r., [ CSK 371/18, OSNC 2019, nr 10, poz. 104). Watpliwosci te Sad Najwyzszy bedzie
ponownie rozstrzygat w sprawie Ill CZP 143/22 na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego
przez Prokuratora Generalnego.

74 W wyroku z dnia 10 stycznia 2019 r. (Il CSK 371/18) Sad Najwyzszy obiter dictum wyrazit poglad,
zgodnie z ktérym charakter praw osobistych, w tym prawa do ptci, przesadza o tym, ze interes w usta-
leniu ptci lub ustaleniu jej zmiany ma wylgcznie podmiot tego prawa, w zwigzku z czym rozstrzyga-
nie o pici lub jej zmianie powinno nastepowac wytacznie z udziatem tego podmiotu, a ewentualny
wzglad na dobro innych o0séb, w szczegdlnosci dzieci osoby dochodzacej stwierdzenia zmiany pfci,
moze miec jedynie znaczenie materialnoprawne, tj. dotyczy sfery zbadania zasadnosci zadania.
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rozpoznawane w procesie, poniewaz ze wzgledu na jednostronny charakter udziela-
nej ochrony prawnej wtasciwy dla nich jest tryb postepowania nieprocesowego’”.

O przekazaniu spraw do postepowania nieprocesowego nie moze natomiast w kaz-
dej sytuacji przesadzac to, ze wyrok wydany po rozpoznaniu sprawy w procesie wpty-
wa na sfere prawng oséb, ktdére nie braty udziatu w postepowaniu. Zjawisko oddzia-
tywania wyrokéw na sytuacje oséb trzecich niebedacych stronami jest zréznicowane
pod wzgledem jurydycznym. Wystarczajaca ochrone praw tych oséb w procesie moze
w wiekszosci sytuacji zapewnic instytucja interwencji gtéwnej lub ubocznej (art. 75
i nn. k.p.c.). W celu niwelacji ryzyka zwigzanego z niewzieciem albo brakiem mozliwo-
$ci wziecia udziatu w procesie przez osobe trzecia nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do
krajowego systemu prawnego srodka bedacego odpowiednikiem opozycji przeciwko
wyrokowi, ktéra jest znana niektérym panstwom zaliczajagcym sie do kregu romaniskiej
kultury prawnej’®. Srodek ten powinien umozliwia¢ osobie trzeciej zwrécenie sie do
sadu o neutralizacje skutkdw wyroku wydanego w procesie prowadzonym bez udziatu
tej osoby, jezeli zawarte w nim rozstrzygniecie narusza jej prawa. Skonstruowany w ten
sposob srodek petnitby podobne funkcje jak skarga o wznowienie postepowania nie-
procesowego przystugujaca zainteresowanemu, ktéry nie byt uczestnikiem tego po-
stepowania, w razie gdy wydane w nim postanowienie co do istoty sprawy narusza
jego prawa (art. 524 § 2 k.p.c.). Takie rozwigzanie w sposéb skuteczny wytgczytoby po-
trzebe transferowania spraw z procesu do postepowania nieprocesowego ze wzgledu
na koniecznos$¢ stworzenia gwarancji poszanowania praw oséb trzecich, ktére nie sa
stronami rozpatrywanego stosunku prawnego.

Natomiast na uwage zastuguje to, ze w obecnym stanie prawnym w rezimie nie-
ktérych spraw rozpoznawanych w procesie obowigzuja normy, ktére bezposrednio
znosza mozliwos¢ stosowania art. 339 § 2 k.p.c., podobnie jak przewiduje to art. 513
zdanie drugie k.p.c. ze skutkiem dla catego postepowania nieprocesowego. Taka dys-
pozycje zawiera art. 431 zdanie drugie k.p.c., ktéry zostat ustanowiony w postepowa-
niu odrebnym w sprawach matzenskich’” i znajduje zastosowanie réwniez w sprawach
ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi’® (art. 458 § 1 k.p.c.). Podobna regulacja
zostafa rowniez wprowadzona w rezimie spraw o opréznienie (wydanie) lokalu, kté-
ry stuzyt do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych os6b majacych status lokatora’.

75 ). Ignatowicz, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 wrzesnia 1995 ., Ill CZP 118/95, ,Orzecznictwo Sadéw
Polskich” 1996, nr 4, poz. 78, s. 194; M. Walasik, K. Markiewicz, ZatoZenia..., s. 106; P. Rylski, Uczestnik...,
s. 91. Takie rozwigzanie przewidziane byto w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o uzgod-
nieniu ptci, ktéra nie weszta w zycie z powodu odmowy jej podpisania przez Prezydenta (druk nr 3978
VIl kadencji).

76 P, Rylski, Udziat osob trzecich w procesie cywilnym — perspektywa kodyfikacyjna [w:] Postepowanie
rozpoznawcze..., s. 149.

77 Tj. zgodnie z art. 425 k.p.c. w sprawach o uniewaznienie matzenistwa, o ustalenie istnienia lub
nieistnienia matzenstwa i o rozwdd oraz o separacje na zadanie jednego z matzonkéw, a takze w spra-
wach o ustanowienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami (art. 452 k.p.c.).

78 Tj.zgodnie z art. 453 k.p.c. w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dziecka, o usta-
lenie bezskutecznosci uznania ojcostwa oraz o rozwigzanie przysposobienia.

7% Wedtug definicji przyjetych w art. 2 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
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Przepis art. 15 ust. 4 u.o.l.p. nie tylko przewiduje, ze w sprawach tych nie stosuje sie
art. 339 § 2 k.p.c., lecz dodatkowo stanowi, ze wydanie w nich wyroku zaocznego moze
nastapi¢ wyfgcznie po przeprowadzeniu postepowania dowodowego. Unormowania
te posrednio wskazujg na istnienie podstaw do przekazania spraw matzenskich i spraw
ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi do rozpoznania w trybie postepowania nie-
procesowego®. Taki postulat mozna obecnie uznac za realny takze w odniesieniu do
spraw o wydanie lokalu stuzagcego do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
majacych status lokatora. Prawodawca postanowit bowiem skierowa¢ do postepowa-
nia nieprocesowego sprawy o zobowigzanie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
~mieszkania”, jezeli podstawg zadania jest stosowanie przemocy wobec cztonkéw ro-
dziny (por. art. 560 k.p.c.). Mankamentem tego rozwigzania jest jednak to, ze sprawy
o wydanie lokali mieszkalnych przez osoby niebedace (bytymi) lokatorami podlegaty-
by rozpoznaniu w procesie®’. Z kolei jego zaletg bytoby zazegnanie kontrowersji, ktére
powstaja na tle art. 15 ust. 1 u.o.p.l. odnosnie do charakteru wspoétuczestnictwa po
stronie 0séb obowigzanych do opréznienia lokalu®2.

Zastosowanie art. 339 § 2 k.p.c. w okreslonych sprawach moze by¢ takze ogranicza-
ne w drodze wyktadni ustalanej przez orzecznictwo. Miarodajnym przyktadem w tym
zakresie sg sprawy prowadzone przeciwko konsumentom. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w wyroku z dnia 4 czerwca 2020 r.** stwierdzit bowiem, ze art. 7 ust. 1
dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warun-
kéw w umowach konsumenckich (Dz. Urz. UE L 95 z 21.04.1993, s. 29) nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze — w sytuacji gdy sad orzeka w drodze wyroku zaocznego
w zwigzku z niestawiennictwem konsumenta na rozprawie, na ktérg zostat wezwany —
stoi on na przeszkodzie takiej wyktadni przepisu krajowego, ktéra uniemozliwia sado-
wi rozpoznajacemu powddztwo wniesione przez przedsiebiorce przeciwko temu kon-
sumentowi, wchodzace w zakres stosowania tej dyrektywy, przeprowadzenie srodkéw
dowodowych niezbednych do dokonania z urzedu oceny nieuczciwego charakteru
warunkéw umownych, na ktérych przedsiebiorca opart swe roszczenie, w wypadku
gdy sad ten powezmie watpliwosci co do nieuczciwosci tych warunkéw w rozumieniu
omawianej dyrektywy. Wyrok ten zostat wydany na skutek pytania prejudycjalnego
skierowanego przez sad polski, a rozstrzygany w nim problem dotyczyt bezposrednio

praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
22022, poz. 172; dalej: u.o.p.l.).

80 M. Walasik, K. Markiewicz, Zafozenia..., s. 106.

81 Co uniemozliwiatoby kumulacje zadarn w przypadku zréznicowanego statusu oséb, w ktérych
posiadaniu znajduje sie ten sam lokal (art. 191 § 1 k.p.c.). Dotyczytoby to przyktadowo zadania skie-
rowanego przeciwko bytemu wiascicielowi lokalu, ktory nie jest lokatorem w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 1 u.o.p.l,, oraz przeciwko jego matzonkowi korzystajacemu z takiego statusu (por. wyrok SN z dnia
21 marca 2006 r., V CSK 185/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 208).

82 por. A. Nadobnik, Charakter wspétuczestnictwa po stronie pozwanej w sprawie o opréznienie lokalu
mieszkalnego, ,Polski Proces Cywilny” 2016, nr 4, s. 707 i nn.; uchwata SN z dnia 8 grudnia 2017 r., Il CZP
79/17,OSNC 2018, nr 9, poz. 88.

83 Wyrok TS z dnia 4 czerwca 2020 r., C-495/19, Kancelaria Medius SA przeciwko RN, ECLI:EU:C:
2020:431.
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zasad stosowania art. 339 § 2 k.p.c. (obecnie takze w zw. z art. 340 § 1 k.p.c.). Wyrazone
w tej mierze stanowisko moze by¢ brane pod uwage w dyskusji nad umiejscowieniem
spraw przeciwko konsumentom w systemie postepowania cywilnego®*. Znamienne
jest jednak, ze wedtug ustalonej linii orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci wynika-
jacy z zasady skutecznosci prawa europejskiego obowigzek badania z urzedu umowy
zawartej przez konsumenta pod katem niedozwolonych postanowien nie moze ozna-
czac catkowitego zastgpienia absolutnej biernosci konsumenta. Wobec tego nie jest
sprzeczne z tg zasada, ze konsument moze uzyska¢ ochrone prawna dopiero wtedy,
gdy zostanie zainicjowane postepowanie przed sadem krajowym®.

7. Prospoteczny profil postepowania nieprocesowego

Kryteria, ktére decyduja o zréznicowaniu trybu rozpoznawania spraw na procesowy
i nieprocesowy, majg wzgledny charakter i przez to mogg by¢ relatywizowane w za-
leznosci od przyjetego punktu odniesienia. Teze te potwierdzajg doswiadczenia histo-
ryczne i obowigzujace rozwigzania normatywne, a takze praktyka stosowania przez
orzecznictwo przepisdw okreslajacych przedmiotowy zakres procesu i postepowania
nieprocesowego®. Mimo tego nauka nie powinna rezygnowac z préb systemowego
wyjasnienia przyczyn istnienia dwoch alternatywnych trybow rozstrzygania spraw cy-
wilnych®”. W przeciwnym razie nalezatoby poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze postepowa-
nie nieprocesowe w zaleznosci od uznania prawodawcy moze obejmowac jakikolwiek
eklektyczny i przypadkowy zbidr spraw cywilnych. Stanowi to zaprzeczenie zasad po-
znania naukowego w obszarze prawoznawstwa, w tym procesualistyki cywilnej, ktéra
nie moze uchyla¢ sie od konstruktywnej krytyki dziatan legislacyjnych®. Poza tym ta-
kie podejscie jest nie do pogodzenia z sama ideg prawa, ktére w przyjetym paradyg-
macie powinno w sposéb racjonalny i uporzadkowany regulowac zycie spoteczne.

W tej sytuacji za nadal aktualng nalezy uzna¢ potrzebe ustalenia ogélnej podstawy
uzasadniajacej wyodrebnienie dwoch $ciezek rozpoznawania spraw w postepowaniu
cywilnym. Za taka podstawe mozna przyjac¢ sposéb okreslenia gtéwnej funkgji sadu

84 Por. M. Rejdak, O potrzebie istnienia odrebnej regulacji procesowej dotyczqcej dochodzenia roszczen
konsumenckich (uwagi na tle wyroku z dnia 14 czerwca 2012 r. Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
C-618/10 Banco Espafriol de Credito SA v. Joaquin Calderon Caminie) [w:] Postepowanie rozpoznawcze. ...,
s. 699. Wedtug projektu z dnia 27 wrzes$nia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2650 IX kadencji) planowane jest wprowadzenie po-
stepowania odrebnego w sprawach z udziatem konsumentéw (projektowane art. 458'-458'¢ k.p.c.).
85 Por. np. wyroki TS z dnia 10 wrzeénia 2014 ., C-34/13, Monika Kusionova przeciwko SMART Capital,
a.s., EU:C:2014:2189, pkt 56; z dnia 1 pazdziernika 2015 r., C-32/14, ERSTE Bank Hungary Zrt przeciwko
Attila Sugar, ECLI:EU:C:2015:637, pkt 62 i 63.

8 por. wyzej punkt 3.

87 K. Stefko, Gtéwne zasady polskiej procedury cywilnej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 1919, R. 44,
s. 15.

88 por, R. Stiirner, Rola mysli dogmatycznej w prawie procesowym cywilnym, thum. A. Zebrowska, ,Pol-
ski Proces Cywilny” 2017, nr 3, s. 302.
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w procesie i w postepowaniu nieprocesowym. Propozycja ta stanowi prébe powro-
tu do postrzegania postepowania nieprocesowego jako trybu poszukiwania ochrony
prawnej, ktdéry w porébwnaniu z procesem ma charakter bardziej paternalistyczny i jest
zorientowany takze prospotecznie. Postawienie w ten sposéb stosunku procesu do
postepowania nieprocesowego nie jest niczym nowym, poniewaz tego rodzaju kla-
syczna mysl jest od dawna prezentowana w pismiennictwie®, w ktérym takze zakres
aktywnosci sadu bywat wskazywany jako gtéwna cecha réznicujaca oba te tryby po-
stepowania®. Waga tego czynnika nie byfa istotna w okresie, w ktérym obowiazujace
regulacje w sposéb jednolity okreslaty stanowisko sadu w postepowaniu cywilnym
bez wzgledu na procesowy albo nieprocesowy tryb rozpoznania sprawy®'. Stan ten
mogt wéwczas stanowi¢ odpowiedni grunt dla postulatu catkowitego wtopienia po-
stepowania hieprocesowego w proces cywilny®. Po przetomie ustrojowym, ktéry na-
stapit w 1989 r., sytuacja ta stopniowo ulegata zmianie. Ostatecznie w obecnym stanie
prawnym pozycja sadu w procesie cywilnym moze by¢ okreslana jako co do zasady
pasywna, poniewaz dziatania sadu z urzedu maja wytacznie charakter subsydiarny i sa
dopuszczalne jedynie w zakresie odrebnie przewidzianym przez ustawe. Na tym tle
funkcja sagdu w postepowaniu nieprocesowym ponownie moze by¢ profilowana jako
bardziej paternalistyczna w odréznieniu od procesu, ktory wspotczesnie pod wzgle-
dem konstrukcji i rzadzacych nim zasad odzyskat bardziej indywidualistyczng forme.
Zakres zadan sgdu moze wobec tego znowu wyznaczac¢ orientacyjng o$ podziatu na
proces i postepowanie nieprocesowe®. Ujecie to pozwala na traktowanie tego po-
stepowania jako srodka bardziej etatystycznego oddziatywania prawa, polegajacego
w tym wypadku na zwiekszeniu zaangazowania sadu w rozstrzygniecie sprawy nie-
procesowe;j.

Takie uksztattowanie pozycji sadu w postepowaniu nieprocesowym nie moze od-
bywac sie w sposéb spontaniczny, lecz wymaga odniesienia do odpowiedniego kon-
tekstu. Kontekst ten wyznaczajg przede wszystkim regulacje z zakresu prawa mate-
rialnego®®, ktére normuja stosunki bedace zrédtem spraw podlegajacych rozpoznaniu

89 Por. np. K. Stefko, Gfowne..., s. 16 i nn.; J.J. Litauer, Uwagi..., s. 54; idem, Kodeks..., s. 8; B. Dobrzan-
ski, Scalenie..., s. 44; J. Krajewski, Postepowanie nieprocesowe, Torun 1973, s. 4-5; K. Lubinski, Istota...,
s. 58-62; idem [w:] System..., s. 102-104; M. Sawczuk, O celach i funkcjach postepowania cywilnego
procesowego i nieprocesowego (niespornego) [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz..., s. 328; J. Gudowski,
Okilku..., s. 1029-1030; P. Grzegorczyk, Stabilnos¢ orzeczeri sqdowych w sprawach cywilnych w Swietle
standarddw konstytucyjnych i miedzynarodowych [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Ko-
deks postepowania cywilnego, red.T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 118-119; R. Kulski, Cel i funk-
¢je postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 476-477.

%0 7. Fenichel, Uwagi..., s. 635 — autor ten podnidst, ze bez zasady postepowania z urzedu nie ma
postepowania niespornego odrebnego od spornego.

1 Zmiany wprowadzane w tym zakresie w latach 50. minionego stulecia kompleksowo scharaktery-
zowat J. Jodtowski, Z zagadnier polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1961, s. 11 i nn.

92 W tym kierunku J. Jodtowski, Nowy etap..., s. 6, 7 i 9-10; krytycznie m.in. B. Dobrzanski, Scalenie...,
s. 42 i nn,; podtoze tego sporu opisuje A. Machnikowska, 50-lecie kodeksu postepowania cywilnego
z dalekiej i bliskiej perspektywy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015, z. 3, s. 558, 564 i 571.

93 Za takim ujeciem opowiadat sie K. Stefko, Gféwne..., s. 21.

% R.Kulski, Cel..., s. 471.
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w postepowaniu cywilnym. Podstawowa funkcja prawa procesowego cywilnego po-
lega bowiem na stworzeniu mozliwosci realizacji norm prawa materialnego®. Teza ta
wspétczesnie wpisuje sie w petni w koncepcje konstytucyjnej zasady prawa do sadu,
ktéra obejmuje takze standard odpowiedniego przystosowania postepowania sa-
dowego do specyfiki sprawy bedacej przedmiotem rozpoznania®. Specyfike sprawy
okreslaja w gtéwnej mierze normy prawa materialnego. Prawo to natomiast w rézno-
rodny sposéb oddziatuje na normowane stosunki cywilnoprawne. Obecnie w dzie-
dzinie objetej regulacja prawa materialnego mozna wyodrebnic sfere pozostawiajaca
jednostkom szeroka swobode dziatania, jak i obszar, w ktérym zakres autonomii woli
podlega rozmaitym ograniczeniom®’. Zréznicowanie to nie moze pozosta¢ bez wpty-
WU ha sposob organizacji postepowania sgdowego, ktére ma stuzy¢ urzeczywistnieniu
norm prawa materialnego. Indywidualistyczny model tego postepowania jest przysto-
sowany przede wszystkim do rozpatrywania spraw ze stosunkéw cywilnoprawnych,
w ktérych pozycja stron zostata uregulowana jako w petni autonomiczna®®. W konse-
kwencji model ten wymaga okreslonej przebudowy pozwalajacej na synchronizacje
postepowania sgdowego ze specyfika spraw, ktére nie odpowiadajg tej charakterysty-
ce. Do wykorzystania w tym celu nadaje sie postepowanie nieprocesowe, ktére stwa-
rza szersza przestrzenh do uwzgledniania przez sad takze optyki prospotecznej i po-
dejmowania dziatan interwencyjnych w zwigzku z rozpoznawaniem spraw cywilnych.

Od strony teoretycznej postepowanie nieprocesowe mozna wobec tego uznac za
tryb predystynowany do rozpatrywania spraw ze stosunkéw, ktére nie w petni podle-
gaja wptywom autonomii woli stron lub pod tym wzgledem wymagaja wzmocnionej
kontroli. Dotyczy to spraw, w ktérych przedmiotem ochrony jest nie tylko indywidual-
ny interes jednostek, lecz takze interes ponadindywidualny (spoteczny) odnoszacy sie
do okreslonych wartosci lub débr. Interes ten za kazdym razem wymaga konkretyza-
¢ji i nie nalezy go sprowadzac¢ jedynie do koniecznosci zapewnienia praworzadnosci
(urzeczywistnienia prawa przedmiotowego) w stosunkach cywilnoprawnych®. Poza
indywidualistycznie pojmowany zasieg tych stosunkéw wykraczaja przede wszystkim
gwarancje dotyczace realizacji praw socjalnych oraz poszanowania intereséw 0séb
trzecich, ktére nie biora albo nie moga bra¢ udziatu w postepowaniu sadowym, a takze
0gélny wzglad na bezpieczeristwo i pewnos¢ (zaufanie) obrotu'®.

% ). Jodtowski, O potrzebie i kierunkach badari integracyjnych w dziedzinie prawa cywilnego material-
nego i procesowego, ,Panstwo i Prawo” 1973, z.2,s.8i 10.

% Por. wyzej punkt 2.

97 M. Safjan [w:] System prawa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. idem, Warszawa
2012,5.49inn.

%8 Por. np. K. Lubinski, Istota..., s. 60; idem [w:] System..., s. 103-104; P. Grzegorczyk, Stabilnosc...,
s. 118; R. Kulski, Cel..., s. 474-475; Z. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 2-3.
9 Takie podejécie przewaza w nauce; por. przeglad stanowisk, ktore przedstawiaja: P. Grzegorczyk,
Stabilnos¢..., s. 119; R. Kulski, Cel..., s. 472 i nn.; wczesniej wyraznie w tym kierunku K. Lutostanski,
Zbadari nad pierwiastkiem prywatnym i publicznym w procesie cywilnym (Uwagi nad systemem dyspozy-
cyjno-kontradyktoryjnym i oficjalno-sledczym w procesie cywilnym, a zwtaszcza w zakresie prowadzenia
dowoddéw), Warszawa 1907, s. 35-41i91-92.

100 Kategoria ta moze by¢ podnoszona do rangi samodzielnej zasady prawa cywilnego; M. Safjan
[w:] System..., s. 344 inn.



Profil i zakres postepowania nieprocesowego 87

8. Zakres postepowania nieprocesowego w modelu teoretycznym

Przyjecie zatozenia, ze postepowanie nieprocesowe powinno zosta¢ uksztattowane
jako bardziej paternalistyczny i prospotecznie zorientowany tryb udzielania ochrony
prawnej, prowadzi do pewnej korekty wnioskéw co do przedmiotowego zakresu tego
postepowania, ktére mozna wysunac¢ na podstawie analizy obecnego stanu unormo-
wan'"". Wéréd spraw wytypowanych do przekazania na droge postepowania niepro-
cesowego znajduja sie sprawy ze stosunkéw prawnych, ktére nie sg autonomicznie
ksztattowane przez jednostki lub podlegaja w tym zakresie istotnym ograniczeniom.
W grupie tej mozna wymienié sprawy o uznanie za niegodnego dziedziczenia, o usta-
lenie zmiany ptci oraz sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych'®. Do tej kategorii
zaliczajg sie takze niektére sprawy ze stosunkéw prawnorodzinnych, w tym sprawy
o rozwéd albo separacje oraz o uniewaznienie matzenstwa albo o ustalenie istnienia
lub nieistnienia matzenstwa, a takze sprawy dotyczace pochodzenia dziecka, nie wy-
taczajac spraw o rozwiazanie przysposobienia. Natomiast w sprawach o ustanowienie
rozdzielnosci majatkowej, mimo ze ustrdj majatkowy pozostaje co do zasady w dyspo-
zycji matzonkéw'®, zachodzi z kolei potrzeba uwzglednienia interesu oséb trzecich,
w tym w szczegolnosci zbadania, czy uzyskanie orzeczenia sagdowego nie zmierza do
pokrzywdzenia wierzycieli'®,

Pod tym wzgledem szczegdlnego podejscia wymagajg takze sprawy o alimenty.
Woprawdzie twierdzenia o fikcyjnosci procesu alimentacyjnego nie mozna uzasadniac
tym tylko, ze zaspokojenie roszczen alimentacyjnych moze nastapi¢ w zbiegu z innym
roszczeniem'®, niemniej jednak sad powinien czuwac, aby przez zapewnienie sobie
oczywiscie nadmiernego $wiadczenia uprawniony nie uzyskat uprzywilejowania, kto-
re moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia innych wierzycieli obowigzanego z uwagi na
pierwszenstwo zaspokojenia naleznosci alimentacyjnych w postepowaniu egzekucyj-
nym (art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.). Takie zachowanie nie moze korzysta¢ z ochrony praw-
nej'®, a ustalenie okolicznosci, ktére moga o tym $wiadczy¢, powinno nastepowac
niezaleznie od twierdzen stron. Poza tym rezim spraw o alimenty charakteryzuje sie
szczegblnymi rozwiazaniami'”’, ktére znamionuja paternalistyczne podejécie prawo-
dawcy do zasad udzielania ochrony prawnej. Do tych rozwigzan nalezy zaliczy¢ moz-

101 por. wyzej punkt 6.

192 W sprawach tych z mocy art. 477'? k.p.c. nie jest dopuszczalne zawarcie ugody sadowej. Dalszym
przedmiotem ochrony w tych sprawach jest takze stabilnos¢ finanséw systemu ubezpieczen spotecz-
nych.

103 por. art. 47 k.r.0., zgodnie z ktérym matzonkowie moga przez umowe zawarta w formie aktu nota-
rialnego wspdlnos¢ ustawowaq rozszerzyc¢ lub ograniczy¢ albo ustanowic rozdzielno$¢ majatkowa lub
rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkoéw.

104 poy, np. wyroki SN z dnia 17 wrze$nia 1993 r., Il CRN 95/93, LEX nr 110583; z dnia 24 maja 1994,
I CRN 50/94, OSNC 1994, nr 12, poz. 246; z dnia 12 pazdziernika 1995 ., | CRN 161/95, niepubl.

195 por. wyrok SN z dnia 10 maja 1966 r., lll CR 82/66, LEX nr 5983,

106 poy, wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 1972 ., Il CRN 255/72, LEX nr 7174.

107 o genezie niektoérych z nich por. M. Waligérski, Dochodzenie alimentéw w procesie, ,Pafistwo i Pra-
wo"”1951,z.8-9,s.337 i nn.
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liwos¢ wytoczenia powddztwa przed sad miejsca zamieszkania osoby uprawnionej
(art. 32 k.p.c.), obowigzek prowadzenia dochodzen w celu ustalenia miejsca zamiesz-
kania lub pobytu obowigzanego (art. 144 § 1 k.p.c.), mozliwos¢ zmiany powddztwa
w formie ustnej (art. 193 § 2' k.p.c.), natychmiastowa wykonalnos¢ wyrokéw z urzedu
(art. 333 § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz obowiagzek utworzenia i wydania z urzedu tytutu wyko-
nawczego wierzycielowi (art. 1082 k.p.c.). Catoksztatt tych unormowan swiadczy o tym,
ze w sprawach dotyczacych alimentéw ze wzgledu na ich spoteczny aspekt oczekiwa-
ny jest podwyzszony poziom aktywizmu po stronie sadu'®, co moze przemawiac za
przeniesieniem tych spraw na droge postepowania nieprocesowego.

W podobny sposéb moga by¢ réwniez oceniane sprawy z udziatem konsumen-
tow. Wyodrebnienie obrotu konsumenckiego ma podstawe w odmiennym sposobie
reglamentacji stosunkow prawnych, ktéry dopuszcza ingerencje w sfere autonomii
woli w celu zréwnowazenia pozycji kontrahentéw i ochrony konsumenta jako strony
stabszej'. Obowigzek ochrony konsumenta przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi ma range konstytucyjng (por. art. 76 Konstytugji), a jego realizacja stuzy takze
zapewnieniu skutecznosci prawa europejskiego. Usprawiedliwia to dziatanie sadu
z urzedu w zakresie kontroli niedozwolonych postanowierh umownych, w tym groma-
dzenie w tym celu materiatu faktycznego oraz dowodowego niezaleznie od wnioskow
stron''®. Ze wzgledu na to postepowanie w sprawach z udziatem konsumentéw moze
by¢ postrzegane jako zawierajace elementy paternalistycznego podejscia do ochro-
ny prawnej jednostki. Paternalizm ten stuzy zarazem osiggnieciu spotecznych celéw
w zakresie zapewnienia uczciwosci praktyk stosowanych w obrocie prawnym, a takze
podniesieniu poziomu i jakosci zycia jednostek''". Zasada pomocniczosci panstwa jest
rowniez zrodtem regulacji, ktére przewidujg aktywizm sadu w sferze badania podstaw
do obejmowania (bytych) lokatoréw nakazem wydania (opréznienia) zajmowanego
przez nich lokalu mieszkalnego, a takze do rozstrzygania o ich prawie do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu (art. 14 u.o.p.l.). Stanowi to jedna z form prowadze-
nia polityki socjalnej sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, w tym reali-
zacji obowigzku przeciwdziatania bezdomnosci, do czego obliguje wtadze publiczne

108 bidem, s. 349-350.

199 M. Safjan [w:] System..., s.51.

110 Blizej zob. K. Gajda-Roszczynialska, Sprawy o ochrone indywidualnych intereséw konsumentéw
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 331-332; wyroki TS: z dnia 9 listopada 2010 r., C-137/08,
VB Pénzligyi Lizing Zrt. przeciwko Ferencowi Schneiderowi, ECLI:EU:C:2010:659; pkt 45 i 56; z dnia
21 lutego 2013 r., C-472/11, Banif Plus Bank Zrt przeciwko Csabie Csipaiowi, Viktorii Csipai, ECLI:EU-
:C:2013:88, pkt 24; z dnia 7 listopada 2019 r.,, C-419/18 i C-483/18, Profi Credit Polska S.A. w Bielsku
Biatej przeciwko Bogumile Wiostowskiej i innym, ECLI:EU:C:2019:930, pkt 66 i 70; z dnia 4 czerwca
2020 r., C-495/19, Kancelaria Medius SA przeciwko RN, ECLI:EU:C:2020:431, pkt 38, w ktérym przyje-
to, ze sad krajowy, przed ktérym toczy sie spér pomiedzy przedsiebiorcg a konsumentem, powinien
mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia z urzedu niezbednych srodkéw dowodowych w celu ustalenia, czy
warunek zawarty w spornej umowie nie ma charakteru abuzywnego. Odmiennie, wskazujac na brak
koniecznosci odwotywania sie w tym zakresie do zasady inkwizycyjnosci, K. Weitz, Wptyw prawa Unii
Europejskiej na krajowe prawo procesowe cywilne,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2019, z. 2, 5. 331-332.
" Por. np. wyrok TS z dnia 14 czerwca 2012 r., C-618/10, Banco Espaiol de Crédito SA przeciwko
Joaquin Calderén Camina, ECLI:EU:C:2012:349, pkt 67, wraz z dalszym orzecznictwem.
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art. 75 ust. 1 Konstytucji. Osiggniecie tego rodzaju spotecznych celéw wymaga inge-
rencji w ogdlne zasady obrotu cywilnoprawnego, w tym co do wykonywania orzeczen,
poprzez wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan stuzacych ochronie praw lokatoréw.
Zapewnienie tej ochrony w obowigzujacym stanie prawnym nie moze wobec tego
by¢ uzaleznione wylacznie od woli zainteresowanych stron, co w razie ich pasywno-
$ci uzasadnia podjecie interwencyjnych dziatan przez sad''>. Natomiast przeciwko
kierowaniu spraw z udziatem konsumentéw i o wydanie lokalu mieszkalnego na dro-
ge postepowania nieprocesowego przemawia podmiotowa struktura tych spraw. Ich
podstawe stanowig umowne stosunki prawne, ktére maja charakter dwustronny, co
w razie sporu prowadzi do zajecia przez strony przeciwstawnych stanowisk. Ukfad ten
bardziej odpowiada konstrukcji, na ktorej opiera sie organizacja trybu rozpoznawania
spraw w procesie.

Z kolei sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem praw-
nym bezposrednio dotyczg interesu oséb, na ktorych sfere prawna oddziatuje wpis
nieistniejgcego prawa albo brak wpisu istniejgcego prawa. Posrednim przedmiotem
ochrony w tych sprawach jest jednak takze bezpieczenstwo obrotu w zakresie nie-
ruchomosci i praw rzeczowych na nieruchomosciach'”®. Uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej stuzy bowiem takze wzmocnieniu jej publicznej wiarygodnosci. Wartos¢
ta pozwala na realizacje systemowej funkgji ksigg wieczystych, ktéra polega na po-
wszechnym dostepie do tych ksigg i ochronie oséb dziatajgcych w zaufaniu do ich
tresci''*. Uzgodnienie stanu ksiegi wieczystej nie moze wobec tego odbywac sie przy
uwzglednieniu wytacznie samych wynikéw przeprowadzonego postepowania, bez
mozliwosci podjecia przez sad interwencji w razie stwierdzenia zagrozenia dla bezpie-
czenstwa obrotu.

Niejednoznaczna pod tym katem jest natomiast ocena wielopodmiotowych spraw
ze stosunku spétki oraz spraw dotyczacych skutecznosci uchwat zbiorowych jednostek
organizacyjnych. Przeciwko kierowaniu tych spraw na droge postepowania nieproce-
sowego moze przemawiac ich $ci$le organizacyjny charakter, ktéry wigze sie wytacznie
z funkcjonowaniem samej spétki lub innej jednostki. W sprawach tych zachodzi jednak
koniecznos¢ uwzglednienia intereséw wszystkich cztonkdw zrzeszenia, zwhaszcza gdy
nie biorg oni udziatu w sprawie, a rozstrzygniecie odnosi sie takze do ich praw, uzysku-
jac po uprawomocnieniu sie rozszerzong moc wigzaca. Nie jest natomiast pewne, czy
istnieje faktyczna mozliwos¢ zapewnienia wszystkim tym osobom wptywu na tocza-
ce sie postepowanie sagdowe, przede wszystkim w razie wystgpienia zainteresowania

112 Odmiennie przed wejéciem w zycie art. 14 u.o.p.l. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 maja 2000 .
(I CZP 4/00, OSNC 2000, nr 11, poz. 195), w ktdrej stwierdzono, ze badanie w procesie o eksmisje
materialnoprawnych przestanek uprawnienia bytego najemcy do lokalu socjalnego, wedtug zasady
kontradyktoryjnosci, nie uzasadnia zarzutu, ze takie dziatanie sadu jest niewystarczajace z punktu
widzenia, wynikajacego z Konstytucji, obowiazku przeciwdziatania bezdomnosci i wymaga inicjatywy
dowodowej sagdu opartej na zasadzie inkwizycyjnosci.

113 M. Walasik, O whasciwy..., s. 39.

114 K. Stefko, Gléwne..., s. 18. Por. obecnie art. 2-6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczy-
stych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U.z 2019 r., poz. 2204).
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w skali masowej''”. Odpowiedzia na takie zjawiska moga by¢ takze nowe rozwiazania
procesowe gwarantujace zbiorowg ochrone osobom, ktérych interesy zostang w jakis

sposéb skategoryzowane''®.

9. Ideologia i polityka prawa a profil
i zakres postepowania nieprocesowego

Rozstrzygniecie kontrowersji dotyczacych profilu i zwigzanego z tym zakresu postepo-
wania nieprocesowego nie jest mozliwe w paradygmacie naukowym. Metody teore-
tyczne pozwalaja jedynie na opis poszczegdlnych instytucji postepowania cywilnego
i badanie ich faktycznej roli w systemie ochrony prawnej w sprawach cywilnych. Na
tej podstawie mozna réwniez stwierdzi¢, czy rola ta jest zgodna z okreslonym (rzeczy-
wistym albo deklarowanym) modelem tego systemu. Natomiast kazda préba oceny
stanu normatywnego wymaga przeprowadzenia operacji wartosciowania i odwotania
sie do pewnych zatozen aksjologicznych, a takze przyjecia w tej mierze okreslonego
systemu preferencji. Procesualistyka cywilna tradycyjnie nie uchyla sie od tego rodza-
ju rozwazan. Obecnie sg one przede wszystkim pochodng zjawiska europeizacji po-
stepowania cywilnego''” oraz jego konstytucjonalizacji''®, ktére stwarza koniecznoé¢
konfrontowania regulacji procesowych ze standardem wyznaczanym przez zasade
prawa do sgdu. Takie podejscie otwiera jednak droge do nierozstrzygalnych w katego-
riach naukowych (prawdy i fatszu) sporéw o wartosci. Tg sama charakterystyka moze
takze wyrdzniac¢ sie debata dotyczaca profilowania postepowania nieprocesowego
i jego zakresu. Ustalenie tego profilu jako bardziej paternalistycznego i prospoteczne-
go w poréwnaniu z procesem musi by¢ poprzedzone dokonaniem wyboru wiodacych
wartosci, ktérych realizacji powinno stuzy¢ postepowanie nieprocesowe' . Wybér ten
odbywa sie przy uwzglednieniu okreslonego systemu preferencji, wobec czego nie jest
czynnoscig z zakresu czystego poznania naukowego. W zwigzku z tym istotny wptyw
na stanowiska formutowane w tej mierze ma czynnik o charakterze ideologicznym'*
(Swiatopogladowym). Legitymizacja tych stanowisk jest w tej sytuacji mozliwa jedynie
poprzez odestanie do zespotu okreslonych sadéw i ocen uznajacych wyzszos$¢ pew-
nych wartosci nad innymi, co zaktada koniecznos¢ odpowiedniego ich wywazenia.

15 M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia. .., s. 107-108.

116 Rozwiazania te moga przyktadowo zmierza¢ w kierunku ustawowego zastepstwa w postepowa-
niu sgdowym poszczegdlnych grup interesu.

117 Blizej zob. K. Weitz, Wplyw..., s. 297 i nn.

118 P Grzegorczyk, O konstytucjonalizacji prawa procesowego cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 2012, z. 2, s. 293 i nn.; Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, red. L. Btaszczak, Wroctaw
2015.

119 Rézne konkurujace w tym zakresie wartosci s od lat katalogowane w nauce, por. np. K. Lutostan-
ski, Zbadan..., passim; E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 83-89.

120 por. R. Kulski, Cel..., s. 472.
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Procesualistyka cywilna w ostatnich latach nie podejmuje w sposdb bezposredni
zagadnien natury ideologicznej, zachowujac w tym zakresie dystans i neutralno$¢'?'.
Podobnie zmiany legislacyjne nie zawieraja zazwyczaj zadnych deklaracji ideologicz-
nych, a ich uzasadnienie koncentruje sie na podkresleniu celu nowelizacji, ktérym
przewaznie jest zwiekszenie sprawnosci lub efektywnosci postepowania cywilnego.
Pewne symptomy zaangazowania ideologicznego przy okreslaniu profilu postepowa-
nia cywilnego mozna natomiast zaobserwowac w orzecznictwie. Probierzem stopnia
etatyzacji tego postepowania sa przede wszystkim poglady dotyczace dopuszczalno-
$ci prowadzenia przez sad dowodu z urzedu. Ostatnig dekade minionego wieku moz-
na zaliczy¢ do okresu liberalistycznego podejscia do zadarn postepowania cywilnego,
czego wyrazem byto stanowisko minimalizujace obowigzki sgdu w gromadzeniu ma-
teriatu dowodowego z urzedu i ograniczajace taka inicjatywe wytacznie do wyjatko-
wych sytuacji'®’. Od poczatku tego stulecia mozna natomiast zauwazy¢ stopniowe
odchodzenie od tego paradygmatu ze wzgledu na bardziej paternalistyczna i pro-
spoteczng wizje funkcjonowania systemu ochrony prawnej w sprawach cywilnych,
wyrazajaca sie w mozliwosci realizowania przez panstwo i sad takze pomocniczej roli
wzgledem jednostki'®. Proces ustalania znaczenia normatywnego obowigzujacych
w tej mierze regulacji nadal ewoluuje i obecnie nie mozna przyja¢, aby zostat defini-
tywnie zakorczony'**.

W istocie jednak okreslenie ideologicznych podstaw postepowania cywilnego jest
zagadnieniem z zakresu polityki prawa, ktére najpierw powinno zosta¢ rozstrzygnie-
te w procesie stanowienia norm prawnych. To do prawodawcy nalezy zdefiniowanie
podstawowych wartosci, ktore lezg u podstaw systemu prawnego, oraz okreslenie ich
wagi i hierarchii. Decyzja podejmowana w tym przedmiocie ma charakter polityczny
i jest jednym z elementéw procesu racjonalnego tworzenia prawa'”. Nie inaczej jest
w przypadku postepowania cywilnego, ktérego profil takze powinien by¢ uzalezniony
od tego, jakie wartosci sg w okreslonym momencie dziejowym uwazane w panstwie
za preferowane'?®. W braku jasnego okreslenia systemu wartosci przez prawodawce
ciezar rekonstrukcji ideologicznych podstaw postepowania cywilnego przenosi sie na

121 Wstrzemiezliwos¢ ta moze by¢ nastepstwem przesycenia ideologicznego niektérych wypowie-

dzi z zakresu postepowania cywilnego, ktére byly publikowane przed 1989 .

122" podsumowanie orzecznictwa z tego okresu zawiera uchwata SN z dnia 19 maja 2000 r. (Il CZP
4/00), w ktérej stwierdzono, ze sad powinien korzystac z przystugujacej mu inicjatywy dowodowej
w razie razacej nieporadnosci strony dziatajacej bez adwokata lub radcy prawnego, a takze gdy za-
chodzi podejrzenie dziatania w celu obejscia prawa lub prowadzenia przez strony procesu fikcyjnego.
123 Referujac stan orzecznictwa w tym zakresie, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 grudnia 2014 r.
(IVCA 1/14,0SNC 2015, nr 12, poz. 149) wskazat, ze przeciw ograniczeniom stosowania art. 232 zdanie
drugie k.p.c. przemawia nie tylko wyktadnia jezykowa tego przepisu, ale takze przestanki ustrojowe
oraz racje aksjologiczne, a koniecznosci skorzystania z tego uprawnienia nalezy upatrywac w sytu-
acjach, w ktérych moze dojs¢ do naruszenia elementarnych zasad, jakimi kieruje sie sad przy wymie-
rzaniu sprawiedliwosci, w szczegdélnosci gdy dochodzone roszczenie jest stuszne co do zasady.
1241, Wisniewski, Kolizyjnos¢ zasad procesu cywilnego [w:] Sine ira et studio. .., s. 696.

125 por. S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Poznan 1982, s. 152; J. Wréblewski,
Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw 1985, s. 113 i 228.

126 p Grzegorczyk, Stabilnos¢..., s. 118; R. Kulski, Cel..., s. 478.
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proces stosowania prawa i jego wyktadni. W takiej sytuacji powstaje ryzyko przekra-
czania granic swobody jurysdykcyjnej przez sady i powstawania nietatwych do prze-
zwyciezenia rozbieznosci w orzecznictwie, co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa
prawnego jednostek. W zwigzku z niezdecydowaniem po stronie prawodawcy takze
procesualistyka cywilna powinna zajmowac sie zadaniem opracowania i uporzadko-
wania materiatéw pozwalajacych na optymalizacje zatozen ideologicznych postepo-
wania cywilnego, w tym uzasadniajacych wyodrebnienie nieprocesowego trybu roz-
poznawania spraw cywilnych. Stanowisko doktryny jest bowiem réwniez uznawane za
pomochicze zrédto wspierajace w tej mierze proces tworzenia prawa'>’. Do tej jednak
pory prawodawca w dziataniach legislacyjnych na obszarze postepowania nieproce-
sowego powstrzymywat sie od systemowych reform i zmian, mimo ze potrzeba ich
przeprowadzenia jest eksponowana w pismiennictwie. Nie wiadomo, jakie sg przyczy-
ny tego stanu rzeczy. Mozna co najwyzej spekulowa¢, ze prawodawca nie podziela
opinii formutowanych w tym przedmiocie albo jedynie nie ma swiadomosci ich istnie-
nia. Potwierdza to, ze prawo procesowe cywilne jest obecnie tworzone raczej w ode-
rwaniu od dorobku nauki albo bez jego znajomosci'%.

Bez zdefiniowania podstaw aksjologicznych postepowania nieprocesowego nie
jest mozliwe prowadzenie rzeczowego dyskursu o profilu i zakresie tego postepo-
wania. Osobnym pytaniem jest, w jakim stopniu w procesie tym nalezy uwzglednia¢
ideologiczne i polityczne wybory dokonywane przez spoteczenistwo. Raczej nie do po-
myslenia jest sytuacja, w ktorej ksztalt postepowania cywilnego mogtby catkowicie
abstrahowac od doktryny, wedtug ktérej przynajmniej oficjalnie ma by¢ zorganizowa-
ne panstwo'?. Pewnie z niestabilnocia pod tym wzgledem krajowych elit politycz-
nych nalezy wigza¢ brak odpowiednich warunkéw do ustabilizowania sie spojnych
zatozen aksjologicznych systemu ochrony prawnej w sprawach cywilnych. Stanowi to
nie tylko hamulec racjonalnego i optymalnego sprofilowania postepowania niepro-
cesowego oraz okreslenia jego zakresu na tle procesowego trybu rozpoznania spraw,
lecz rbwnoczesnie nie pozwala tez na linearny rozwdj kultury prawnej w dziedzinie

postepowania cywilnego'®°.

127 j Wréblewski, Teoria..., s. 114.

128 K. Weitz, Wspdtczesne problemy kodyfikacji prawa postepowania cywilnego, ,Forum Prawnicze”
2020, nr 3, s 40.

129 A, Pastuszka, Indywidualistyczne i spoteczne pojmowanie orzecznictwa cywilnego, ,Gtos Sadownic-
twa” 1933, nr 6, s. 338.

130 Rozwdj ten zostat takze zatamany przez deformacyjne zmiany, ktérym w ostatnich latach podda-
wana jest ta gataz prawa; szerzej zob. K. Weitz, Wspdiczesne..., s. 34; J. Gudowski [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmodernizmie, obskurantyzmie prawnym i niekompetencji [w:] Non
omne quod licet honestum est. Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pracy naukowej Profe-
sora Wojciecha Jana Katnera, red. S. Byczko, A. Kappes, U. Prominska, L6dZ-Warszawa 2022, s. 242 i nn.
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Streszczenie
Marcin Walasik
Profil i zakres postepowania nieprocesowego

Artykut dotyczy statusu postepowania nieprocesowego w polskim postepowaniu cywilnym.
Kryteria podziatu spraw na podlegajace rozpoznaniu w procesie i w postepowaniu nieproceso-
wym moga by¢ uznane za wzgledne. Po 1989 r. prawodawca nie zredefiniowat, czym postepo-
wanie nieprocesowe powinno charakteryzowac sie na tle procesu. Do elementéw konstrukcyj-
nych postepowania nieprocesowego zalicza sie to, ze jego wszczecie w wypadkach wskazanych
w ustawie moze nastgpi¢ z urzedu (art. 506 k.p.c.), sad obowiazany jest wezwa¢ do udziatu
w sprawie kazdego zainteresowanego (art. 510 k.p.c.), zainteresowany, ktdry nie byt uczestni-
kiem, moze zada¢ wznowienia postepowania (art. 524 § 2 k.p.c.), oraz ze brak jest mozliwosci
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stosowania przepiséw o wyroku zaocznym (art. 513 k.p.c.), a sad w razie biernosci uczestnikow
nie moze przyjac za prawdziwe twierdzen przytoczonych w sprawie. W zwigzku z tym poste-
powanie nieprocesowe moze by¢ uwazane za bardziej paternalistyczny i prospoteczny w po-
réwnaniu z procesem tryb rozpoznawania spraw cywilnych. Uzasadnia to poszerzenie zakresu
tego postepowania, przede wszystkim o sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego,
o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej i o zmiane pici. Ustalenie profilu postepowania niepro-
cesowego nie moze jednak nastapi¢ bez odwotania sie do okreslonego systemu wartosci i ide-
ologii, ktéra te wartosci spaja. Wobec tego powinna o tym bardziej decydowac polityka prawa
anizeli dogmatyka prawa.

Stowa kluczowe: postepowanie procesowe; postepowanie nieprocesowe; postepowanie pro-
cesowe a postepowanie nieprocesowe; sprawy cywilne; prawo do sadu.

Summary
Marcin Walasik
Profile and Scope of Non-contentious Proceedings

The article concerns the status of non-contentious proceedings in Polish civil proceedings. The
criteria for the division of cases into those examined in contentious or non-contentious pro-
ceedings may be considered relative. After 1989 the Polish legislator did not redefine what non-
contentious proceedings should be characterized by in comparison with contentious proceed-
ings. The structural elements of non-contentious proceedings include the following: (i) they
may be initiated ex officio in the cases specified by the law (Article 506 of the Civil Procedure
Code), (i) the court is obliged to summon every interested person to join the case (Art. 510 of
the Civil Procedure Code), (iii) an interested person who was not a participant to the case may
request the reopening of proceedings (Article 524 § 2 of the Civil Procedure Code), (iv) there is
no possibility of applying the provisions on default judgment (Article 513 of the Civil Procedure
Code) and (v) the court, in case of inactivity of the participants, cannot consider the statements
made in the case to be true. Therefore, non-contentious proceedings may be regarded as a more
paternalistic and pro-social mode of hearing civil cases than contentious proceedings. This jus-
tifies the extension of the scope of non-contentious proceedings, mainly to family law cases,
the reconciliation of the content of land and mortgage register cases, and the gender reassign-
ment cases. However, determining the profile of non-contentious proceedings cannot be done
without referring to the certain system of values and ideology that binds these values together.
Therefore, this profile should be decided more by the policy of law than by the science of law.

Keywords: contentious proceedings; non-contentious proceedings; contentious proceedings
versus non-contentious proceedings; civil cases; right to a fair trial.
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Postepowanie cywilne rozpoznawcze
a postepowanie egzekucyjne

1. Zasada non est inchoandum ab executione (podstawy i ograniczenia)’

Jak wiadomo, w czasach przedpanstwowych normalng droga przymusowego urze-
czywistniania treéci stosunkéw prawnych byta samopomoc, ktéra przybierata naj-
czesciej postac zemsty prywatnej. W miare krzepniecia wtasnosci prywatnej, rozwo-
ju panstwa i prawa samopomoc byfa stopniowo ograniczana na rzecz rozwijajacego
sie postepowania prowadzonego w okreslonych przez prawo formach i pod powaga
wiadzy panstwowej. Przepisy prawne coraz doktadniej zaczety regulowaé przebieg
postepowania egzekucyjnego, formalizujgc przede wszystkim przestanki, od ktérych
zalezato wszczecie egzekucji. W ten sposéb starano sie zapewnic¢ nadzér panstwowy
nad stosowaniem srodkéw przymusu i przeciwdziata¢ bezpodstawnym i niestusznym
egzekucjom. Zasadnicze zmiany idgce w tym kierunku polegaty na ograniczeniu do-
puszczalnosci egzekwowania swiadczen nieustalonych uprzednio przez sad oraz na
uzaleznieniu mozliwosci wszczecia egzekucji od uprzedniego, odrebnego zezwolenia
wiadzy sadowej.

Charakter naszkicowanych zmian ilustrujg najlepiej strukturalne przeksztatcenia
rzymskiego procesu cywilnego. W okresie procesu legisakcyjnego, bedacego naj-
starszym rodzajem procesu rzymskiego, zasadniczym sposobem egzekucji roszczen
prywatnych byfa legis actio per manus iniectionem, w drodze ktérej istniata réwniez
mozliwos¢ kwestionowania zasadnosci egzekucji (np. przez podniesienie zarzutu nie-
waznosci wyroku lub spemienia $wiadczenia)®. Podstawe do wszczecia egzekucji da-
wat tytut, z ktérego wynikato, ze odpowiedzialnos¢ osobista dtuznika jest bezsporna

! Treé¢ tego punktu rozwazan pokrywa sie czesciowo z treécia mojego opracowania pt. Podstawy

i ograniczenia zasady non est inchoandum ab executione, stanowigcego pierwszy rozdziat monografii:
Notarialne tytuty egzekucyjne, red. A. Marciniak, Warszawa 2017, s. 1-24.

2 por. W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wykladu, Warszawa 1981, s. 121; W. Litew-
ski, Rzymski proces cywilny, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace prawnicze” 1988,
z. 123, 5. 30; I. Andolina, Introduzione alla teoria del titolo esecutivo, Milano 1968, s. 2 i nn. oraz powo-
fana tam literatura.
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(tytut wykonawczy w dzisiejszym znaczeniu). Tytutem takim byt najczesciej wyrok za-
sadzajacy Swiadczenie oraz uznanie roszczenia (confessio in iure). Oprocz tego istniata
mozliwos¢ wszczecia egzekucji na podstawie oczywistej odpowiedzialnosci wynika-
jacej z niektérych deliktéw i aktéw prawnych?. Z biegiem czasu jedynymi tytutami
uprawniajagcymi do manus iniectio zostaty juz tylko wyrok zasadzajacy $wiadczenie
i uznanie roszczenia, a wiec tytuty pochodzace od sadu®. W czasach procesu formutko-
wego tytutami uprawniajacymi do egzekucji byty tytuty sgdowe w postaci wyroku za-
sadzajacego swiadczenie, confessio in iure i tzw. przysiegi przymusowej (iusiurandumin
iure)’. Z kolei egzekucja wtasciwa dla procesu kognicyjnego miata charakter urzedowy
i mogta by¢ prowadzona wytacznie na podstawie wyroku lub uznania roszczenia po
uprzedniej decyzji sedziego (iussum, interlocutio) zezwalajacej na jej przeprowadze-
nie. O wydanie takiej decyzji wierzyciel wnosit zwyklym wnioskiem (imploratio officii
iudicis). W procesie justynianskim wymagana byta w to miejsce actio iudicati, ktéra nie
prowadzita jednak do nowego sporu, lecz stuzyta wytacznie sprawdzeniu dopuszczal-
nosci egzekucji®.

Rzymianie nie sformutowali ogdlnej, jurydycznej teorii podstawy egzekucji rosz-
czen prywatnoprawnych. Jednakze wyksztatcone na réznych etapach rozwoju pro-
cesu rzymskiego i zebrane w kodyfikacji justynianskiej zasady egzekwowania takich
roszczen zostaty w Sredniowieczu opracowane i rozwiniete teoretycznie przez glosa-
torow i komentatoréw. Najwybitniejszy przedstawiciel tej ostatniej szkoty Bartolus de
Saxoferrato (1313-1357) sformutowat w tym zakresie ogdlng zasade, wedtug ktorej
non est inchoandum ab executione’. Zawarta w treéci przytoczonej paremii zasada, ze
postepowania nie mozna rozpoczynac od egzekucji, wyrazana byfa rowniez pézniej
w nieco innych ujeciach przez Bartholomaeusa de Soliceto (Executio ante sententiam
non est facienda (...). Juris ordine praetermisso, non valet executio) oraz Paulusa de Cas-
tro (Ab executione non est inchoandum: sed primo debet de causa cognosci, atque per

3 Szerzej na ten temat zob. W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne..., s. 122 i nn.; W. Litewski,
Rzymski proces cywilny..., s. 30 i nn.; K. Kolaficzyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1976, s. 120.

4 Por. W. Litewski, Rzymski proces cywilny..., s. 30, |. Andolina, Introduzione alla teoria..., s. 85 i nn.

5 Por.W. Litewski, Rzymski proces cywilny..., s. 64. Srodkiem prawnym stuzacym do wszczecia egzeku-
¢ji na podstawie wyroku byta actio iudicati, na podstawie zas uznania — actio confessoria. Obie skargi
zapewniaty dtuznikowi ochrone przed bezpodstawna lub niestuszng egzekucja, gdyz umozliwiaty mu
podniesienie zarzutow skierowanych przeciwko wymienionym tytutom (np. zarzut niewaznosci wy-
roku) lub stwierdzonym w nich zobowigzaniom (np. zarzut umorzenia zobowigzania). Sp6r wywotany
whniesieniem acto iudicati lub actio confessoria konczyt sie z reguty uznaniem roszczenia. W przeciw-
nym razie zapadat wyrok. Na podstawie uznania lub zasgdzenia roszczenia z actio iudicati lub actio
confessoria na wniosek wierzyciela magistratus zarzadzat egzekucje osobista lub majatkowa, o ile
w okreslonym terminie nie doszto do dobrowolnego zaspokojenia wierzyciela (szerzej na ten temat
zob. ibidem, s. 64 i nn.; W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne..., s. 142 i nn.; |. Andolina, Introdu-
zione alla teoria..., s. 20 i nn.; R. Vaccarella, Titolo esecutivo, precetto, opposizioni, Torino 1983, s.4inn.).
6 Por.W. Litewski, Rzymski proces cywilny..., s.99 i nn.; 1. Andolina, Introduzione alla teoria. .., s. 52 i nn.
7 Por. Bartoli a’ Saxoferrato, Omnium luris Interpretum Antesignani. Commentaria, t. 8, Venetiis 1596,
Tit. De execut. rei iudicatae, s. 76, https://books.google.com.ar/books?id=FZENIg9YeDsC&printsec=fr
ontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false [dostep: 21.09.2021].


https://books.google.com.ar/books?id=FZENIg9YeDsC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.ar/books?id=FZENIg9YeDsC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false
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definitivam sententiam terminari)®. W tych dwéch ostatnich wypowiedziach zasada non
est inchoandum ab executione ujmowana jest wyraznie w aspekcie dopuszczalnosci
egzekwowania $wiadczen tylko uprzednio ustalonych przez sagd prawomocnym orze-
czeniem sagdowym.

Sredniowieczna zasada, w mysl ktérej postepowania nie mozna rozpoczynac¢ od
egzekucji, zachowata zywotnos¢ witasciwie do czaséw wspétczesnych, mimo zapo-
czatkowanej przez europejskie kodyfikacje prawa procesowego z XIX w. i utrwalonej
we wspétczesnych ustawach procesowych koncepcji pewnego uniezaleznienia poste-
powania egzekucyjnego od postepowania rozpoznawczego.

Szczegdblnym przejawem tej zasady jest istniejgca na gruncie niemieckiego sys-
temu prawa procesowego teoria o dopuszczalnosci egzekwowania roszczen tylko
uprzednio rozpoznanych i ustalonych przez sad’. Podobnie w literaturze francuskiej
i polskiej przyjmuje sie tradycyjnie, ze egzekucja stanowi ostatnig faze postepowania
cywilnego, nastepujaca po uprawomocnieniu sie wyroku wydanego w postepowaniu
rozpoznawczym, stwierdzajac przy tym, ze stadium rozpoznawcze tego postepowania
stanowi prius, a egzekucyjne — posterius'®. Zaznacza sie przy tym jednak, ze postepo-
wanie egzekucyjne odrywa sie w wielu wypadkach od postepowania rozpoznawcze-
go i nabiera w stosunku do tego ostatniego charakteru autonomicznego, zwtaszcza
w warunkach dopuszczalnosci egzekucji na podstawie tytutéw niepochodzacych od
sqdoéw panstwowych (np. aktéw notarialnych, wyrokéw sadéw polubownych i ugéd
zawartych przed takimi sagdami, tytutéw egzekucyjnych wydanych przez komornika
sadowego)'".

Problem nastepczego charakteru postepowania egzekucyjnego w stosunku do
postepowania cywilnego rozpoznawczego wigze sie niewatpliwie z charakterem eg-
zekucji, jako prawnoprocesowym instrumentem stuzagcym przymusowemu urzeczy-
wistnianiu norm prawnych nakfadajacych obowiazek okre$lonego $wiadczenia'?. Za-

8 Cyt.za: 1. Andolina, Introduzione alla teoria..., s. Ill.

9 Por. K.A. Betterman, Die Vollstreckung des Zivilurteils in den Grenzen seiner Rechtskraft, Minchen-
Berlin 1848, s. 98.

19 por. F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajqcego, Warszawa
1934, s. 5; M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 45; E. Wengerek, Poje-
cie i przedmiot postepowania egzekucyjnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, red.
J. Jodtowski, Wroctaw 1974, s. 336; R. Perrot, Voies déxécution, Paris 1978, s. 14; idem, Ph. Théry, Pro-
cédures civiles d'exécution, Paris 2000, s. 4 oraz cytowana tam literatura; A. Marciniak, Postepowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 25.

" Por. R. Perrot, Ph. Théry, Procédures civiles..., s. 5 i nn. oraz cytowana tam literatura; W. Siedlecki,
Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 18; E. Wengerek, Pojecie i przedmiot..., s. 336;
idem, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 15 i nn.; A. Mar-
ciniak, Postepowanie egzekucyjne..., s. 25; J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2016, s. 43.

12 Chodzi w tym wypadku o normy indywidualno-konkretne, obejmujace swym dziataniem pod-
mioty indywidualnie oznaczone oraz stan faktyczny, ktéry nie jest jedynie przyjeta w ustawie hipote-
z3, lecz stanem zaszlym w rzeczywistosci. Szerzej na ten temat zob. J. Wréblewski, Lex generalis a lex
specialis, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £édzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1963, seria 1,
z.28,s.5inn.
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stosowanie charakterystycznych dla egzekucji sSrodkéw przymusu oznacza bowiem
silng ingerencje organéw egzekucyjnych w sfere podstawowych wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, chronionych takze konstytucyjnie. W zwigzku z tym dla prawnej
regulacji tytutéw, na podstawie ktérych dopuszczalne bedzie wszczecie i przeprowa-
dzenie egzekucji, podstawowego znaczenie nabiera sposéb ustalenia normy prawnej
formutujacej obowiagzek swiadczenia, dajacy w najwyzszym stopniu pewnosc rzeczy-
wistego jej istnienia. Chodzi w tym wypadku o autorytatywne ustalenie tresci takiej
normy, usuwajacej niepewnos¢ co do jej istnienia oraz tresci danego stosunku praw-
nego'>. Potrzeby takie zaspokaja postepowanie cywilne rozpoznawcze, ktére zabez-
pieczone autorytetem panstwa zapewnia wiasciwg ochrone sfery prawnej podmiotéw
prawa. Charakterystyczna dla tego postepowania zasada prawdy, realizowana takze
przez zasade kontradyktoryjnosci, jawnosci i bezposredniosci pozwala na poczynienie
ustalen sadu co do stanu faktycznego i prawnego sprawy zgodnych z rzeczywistoscia.

Ujmujac zagadnienie nastepczego charakteru postepowania egzekucyjnego
w stosunku do postepowania rozpoznawczego w ptaszczyznie przestanek wykonal-
nosci wydanych w postepowaniu cywilnym orzeczen sadowych, nalezy podnie$¢, ze
orzeczenia takie staja sie wykonalne w zasadzie z chwila ich uprawomocnienia sig, kto-
ra w istocie swej, poprzez niezaskarzalno$¢'?, gwarantuje niewzruszalnos¢ (stabilno$c¢)
orzeczenia, co z prawnego punktu widzenia stwarza stan pewnosci, ze zasagdzone
orzeczeniem Swiadczenie rzeczywiscie przystuguje wierzycielowi. Natomiast wyjatko-
wa z mocy ustawy lub postanowienia sadu natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczen,
motywowana wieloma istotnymi wzgledami spotecznymi, gospodarczymi i utylitarny-
mi'?, w zakresie swej podstawy niezbednej do wdrozenia egzekucji, znajduje kluczowe
uzasadnienie w stosunkowo duzym prawdopodobienstwie istnienia przystugujacego
wierzycielowi roszczenia'®. Zaznaczmy, ze w takich wypadkach postepowanie egzeku-
cyjne moze by¢ prowadzone réwnoczesnie z postepowaniem rozpoznawczym.

13 Jak zaznacza Henryk Madrzak, wdrozenie egzekucji powinno by¢ dozwolone dopiero z chwila,
gdy istnieje — przynajmniej w granicach praktycznie mozliwych do osiggniecia — pewnos¢, ze zasa-
dzone wyrokiem swiadczenie jest uzasadnione. Pewnos¢ te mozna przyja¢ dopiero z chwilg uprawo-
mocnienia sie orzeczenia, gdyz wtenczas wykluczona jest mozliwos¢ badania legalnosci i zasadnosci
wyroku w drodze zwyktych srodkéw prawnych (por. H. Madrzak, Natychmiastowa wykonalnos¢ wyro-
kéw w procesie cywilnym PRL, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1965, nr 35, s. 17).

% Wykluczajaca mozliwoé¢ uchylenia albo zmiany orzeczenia w drodze zwyczajnych i szczegélnych
srodkow zaskarzenia. Wynikajaca z tego prawomocnos$¢ formalna orzeczenia (art. 363 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.;
dalej: k.p.c.) stanowi z kolei przestanke prawomocnosci materialnej, polegajacej na mocy wiazacej
orzeczenia (art. 365 § 1 k.p.c.) — por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w za-
rysie, Warszawa 2016, s. 307 i nn.

15 W literaturze podnosi sie, ze natychmiastowa wykonalnoé¢ orzeczen jest uzasadniona: 1) stosun-
kowo duzym prawdopodobienstwem dochodzonego roszczenia; 2) pilng i niecierpigca zwtoki potrze-
ba zaspokojenia waznych z punktu widzenia spotecznego roszczen, stanowigcych zrédto utrzymania
uprawnionego lub jego rodziny; 3) niebezpieczenstwem, ze w razie opdznienia wyrok nie bedzie
mogt by¢ w ogdle wykonany lub tez jego wykonanie napotka znaczne trudnosci (por. H. Madrzak,
Natychmiastowa wykonalnos¢ wyrokéw..., s. 19 i nn.).

16 por. ibidem, s. 19.
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Stan pewnosci istnienia obowigzku Swiadczenia przez dtuznika stwarza takze
ugoda sadowa ze wzgledu na udziat w jej zawarciu stron postepowania oraz sadu.
W drodze ugody strony regulujg istniejacy miedzy nimi sporny lub niepewny stosunek
prawny pod kontrolg sadu, ktéry nadaje ponadto ugodzie przed nim zawartg wtasciwa
forme procesowa (art. 223 w zw. z art. 204 § 4 i art. 469 k.p.c.)"’. Nie bez racji zatem
ugode sadowa traktuje sie czesto w literaturze jako ,surogat wyroku”, a zwigzany z nig
zarzut,sprawy ugodzonej”identyfikuje sie pod wzgledem nastepstw z zarzutem,,spra-
wy prawomochie osadzonej"'®,

Sformutowana przez komentatoréw prawa rzymskiego paremia non est incho-
andum ab executione urosta do rangi ogdlnie przyjmowanej zasady, aczkolwiek juz
w czasach jej powstania nie odpowiadata w petni éwczesnym postanowieniom
rzymsko-kanonicznego prawa procesowego. Poczatkowo, wedtug tego prawa, pod-
stawe egzekucji mogto stanowi¢ tylko prawomocne orzeczenie sagdowe. Jednakze
rozkwit gospodarczy miast wtoskich w péznym Sredniowieczu zwigzany z rozwojem
obrotu towarowego i wymiany doprowadzit m.in. do rozwoju notariatu i przyzna-
nia w XlIl w. dokumentom notarialnym wiarygodnosci publicznej (fides publica) oraz
mocy wykonawczej whasciwej wyrokom sadowym'. Podobna moc uzyskuja weksle,
a w XIIl'i XIV w. akty notarialne sporzadzone we Francji i w Niemczech oraz wpisy dtu-
gu do ksiag sadowych w miejskich prawach niemieckich?®. Dokumenty te umozliwiaty
wszczecie i przeprowadzenie egzekucji bez uprzedniego rozpatrzenia sprawy przez
sad w postepowaniu rozpoznawczym. Rozwigzania takie miaty oczywiscie dtugoletnia
tradycje i obowigzywaty czesciowo juz w okresie prawa rzymskiego.

Podstawowg przyczyng dopuszczalnosci egzekucji bez uprzedniego rozpatrzenia
sprawy przez sad w postepowaniu rozpoznawczym byly potrzeby obrotu prawnego,
zwlaszcza nalezyta ochrona intereséw wierzyciela, gtéwnie gospodarczych, ktérym
postepowanie cywilne rozpoznawcze przestato odpowiadac ze wzgledu na jego prze-
wlektos¢, ucigzliwosc i kosztownosé. W rezultacie powstajg regulacje prawne dopusz-
czajace egzekucje na podstawie pozasadowych tytutéw egzekucyjnych, w tym tytutdw
mozliwych do kreacji juz przy nawigzaniu umownych stosunkéw zobowigzaniowych.

17" Por. uchwate SN z dnia 20 grudnia 1969 r., Ill PZP 43/69, OSNCP 1970, nr 2, poz. 40; J. Lapierre,
Ugoda sqdowa w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1968, s. 44, 60, 126 i nn.; J. Gérowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-366, t. 1, red. A. Marciniak, K. Piasecki, wyd. 7, Warszawa
2016, s.1063 i nn.

18 Ppor. J. Lapierre, Ugoda sqdowa..., s. 34 i 38 oraz cytowana tam literatura.

9 Por. I. Andolina, Introduzione alla teoria. .., s. 125 i nn.; J. Swietopetk-Zawadzka, Rys historyczny no-
tariatu, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego” 1917, nr 2, s. 248. Chodzi w tym wypadku o do-
kument notarialny stwierdzajacy oswiadczenie diuznika o uznaniu roszczenia (confessio in iure), ktére
pierwotnie odbierat tylko sedzia w ramach tzw. pozornego procesu, wszczynanego przez wierzyciela
w porozumieniu z dtuznikiem. Na podstawie tego dokumentu poczatkowo sedzia, a nastepnie takze
notariusz, wydawat nakaz zapfaty (por. K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2005, s. 200 i nn.;
K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 3, Warszawa 1966, s. 98; M. Walasik, Poddanie sie
egzekucji aktem notarialnym, Warszawa 2008, s. 23 oraz powotana tam literatura).

20 Szerzej na temat tych wpiséw zob. M. Walasik, Poddanie sie egzekucji. ., s. 24 oraz powotana tam
literatura.
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W ten sposob nastepuje ograniczenie zasady non est inchoandum ab executione.
Dopuszczalno$¢ egzekucji na podstawie pozasgdowych tytutéw egzekucyjnych z cza-
sem rozszerza sie i staje sie wiasciwa w ré6znym zakresie przedmiotowym dla wielu
porzadkéw prawnych panstw europejskich?'. Oprécz wspomnianej potrzeby wzmoc-
nienia pozycji wierzyciela w przymusowym dochodzeniu naleznych mu swiadczen,
w szczegolnosci przez utatwienie mu w poréwnaniu z ogélnymi standardami przy-
musowego zaspokojenia roszczenia, przyczyn dopuszczalnosci egzekucji z pominie-
ciem uprzedniego postepowania rozpoznawczego nalezy upatrywad takze - zwtasz-
cza w czasach nam wspétczesnych — w koniecznosci odcigzenia sadowego wymiaru
sprawiedliwosci, co wpisuje sie czesciowo w rozwdj tzw. alternatywnych sposobdéw
rozstrzygania sporéw cywilnych (alternative dispute resolution, ADR).

Dopuszczalnos¢ egzekucji $wiadczen z pominieciem postepowania rozpoznaw-
czego ma jednak wyrazne granice wyznaczone przez wiele czynnikéw, czesto wza-
jemnie powigzanych, dajacych w rezultacie daleko idaca pewnosc istnienia obowigzku
$wiadczenia wskazanego w pozasadowym tytule egzekucyjnym. Do czynnikéw tych
naleza w zasadzie: 1) pozycja ustrojowa podmiotu kreujacego pozasadowy tytut eg-
zekucyjny, 2) charakter prawny i moc dowodowa dokumentu ucielesniajaca taki tytut
oraz 3) udziat dtuznika lub stron w jego powstaniu. Dla potrzeb dalszej analizy czynniki
te zostang potraktowane odrebnie.

Ad 1) Podmiotami uprawnionymi do kreowania pozasadowych tytutéw egzekucyj-
nych sg zazwyczaj funkcjonariusze publiczni (np. komornicy sadowi*?), osoby wykonu-
jace zawody zaufania publicznego (np. notariusze®), organy administracji publicznej,

21 Naleza do nich: Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Francja, Grecja, Holandia, Hiszpania,

Luksemburg, totwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szkocja, Szwajcaria, Ukraina, We-
gry i Wtochy. Do tytutéw tych naleza tradycyjne akty notarialne szczegdlnej tresci, zawierajace wedtug
niektérych porzadkéw prawnych oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji, a takze wypisy z sa-
dowych rejestrow dtugow (Szkocja), tytuty egzekucyjne francuskiego komornika sadowego wydane
na podstawie bankowego certyfikatu nieptatnosci czeku (tzw. protét exécutoire), decyzje i akty admi-
nistracyjne oraz inne dokumenty, réwniez prywatne. Szerzej na ten temat zob. T. Demendecki, Kilka
uwag o notariacie ukrairiskim, ,Rejent” 2002, s. 56; B. Tymecki, Notariat w wybranych krajach Europy
Srodkowej przystepujqcych do Unii Europejskiej, ,Rejent” 2004, nr 3-4, s. 103; M. Walasik, Poddanie sie
egzekudji...,s. 27 i nn. oraz cytowana tam literatura; R. Perrot, Ph. Théry, Procédures civiles...,s. 335 i nn.
22 Wedtug art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji (tekst jedn.:
Dz. U.z 2018 r,, poz. 1309 ze zm.) komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym
przy sadzie rejonowym. Zgodnie z art. 768" i 770" k.p.c. prawomoche postanowienie komornika o uka-
raniu grzywna oraz prawomocne postanowienie komornika w przedmiocie kosztéw egzekucji stano-
wig tytuty uprawniajace do egzekucji bez potrzeby zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci. We
Francji tytutem egzekucyjnym jest np. tytut wydany przez komornika saqdowego (bedacego funkcjo-
nariuszem publicznym —zob. art. 1 Ordonnance n°®45-2592 du 2 novembre 1945 relative au statut des
huissiers) przeciwko wystawcy czeku na podstawie bankowego certyfikatu nieptatnosci (non-paime-
ment, impayé) czeku wystawcy (zob. art. L 111-3 Code des procédures civiles d'exécution). Wedtug tego
ostatniego przepisu tytutem egzekucyjnym jest takze ugoda zawarta przed komornikiem.

2 Wedtug art. 2 ust. T ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (tekst jedn.: Dz. U.z 2022,
poz. 1799 ze zm.; dalej: p.n.) notariusze sg osobami zaufania publicznego, korzystajacymi z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. W innych systemach prawnych notariusz ma status
funkcjonariusza publicznego, jak np. we Francji (zob. art. 1 rozporzadzenia rzagdowego n° 45-2590
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sady polubowne, mediatorzy, sady dyscyplinarne, komisje pojednawcze, a takze inne
podmioty dziatajace zazwyczaj na podstawie wiasciwego umocowania (jak np. geode-
ta w prawie polskim??).

Pozycja ustrojowa tych podmiotéw stanowi istotny element gwarancji zgodnosci
kreowanych przez nie tytutéw egzekucyjnych z rzeczywistym istnieniem stwierdzo-
nych nimi obowigzkéw sSwiadczenia, eliminujgcych niebezpieczenstwo egzekucji
$wiadczen nienaleznych czy tez nieistniejgcych.

Ad 2) Przeglad pozasadowych tytutéw egzekucyjnych pozwala na ich normatywna
kwalifikacje jako dokumentéw urzedowych (art. 244 k.p.c., art. 2 p.n.), ktére na mocy
art. 244 k.p.c. korzystaja zdomniemania autentycznosci oraz domniemania zgodnosci
z prawda tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone. To ostatnie domniemanie
nadaje tym dokumentom charakter najbardziej wiarygodnego $rodka dowodowego
w postepowaniu cywilnym?*, co w odniesieniu do postepowania egzekucyjnego stwa-
rza wystarczajacg podstawe do nadania im mocy tytutu egzekucyjnego.

Ad 3) Trzecim czynnikiem decydujacym o dopuszczalnosci egzekucji na podstawie
pozasadowych tytutdow egzekucyjnych jest udziat dtuznika lub stron w ich powstaniu.
Chodzi tu o ré6znego rodzaju ugody sagdowe i pozasgdowe oraz akty notarialne zawie-
rajace o$wiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji. Wsp6lng cecha tych czynno-
$ci jest dobrowolnos¢ poddania sie okreslonemu trybowi egzekwowania $wiadczen
przez zwolnienie wierzyciela z uprzedniego zastosowania typowej powinnosci proce-
duralnej polegajacej na sadowym ustaleniu zasadnosci roszczenia wierzyciela. Usta-
lenie to nastepuje wylacznie na podstawie woli stron stosunku zobowigzaniowego,
w tym zwiaszcza dtuznika.

W tym kontekscie za niedopuszczalne uznaje sie ustawowe nadanie charakteru
tytutu egzekucyjnego aktom dokumentujacym wytacznie oswiadczenie wierzyciela
co do istnienia i wysokosci jego roszczenia. Miedzy innymi z tego wzgledu wyrokiem
z dnia 14 kwietnia 2015 r. (P 42/12)*° Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przepisy art. 96
i 97 prawa bankowego®’ dotyczace bankowego tytutu egzekucyjnego sa niezgodne
z konstytucyjna zasada réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP?®). W uzasadnieniu tego

z dnia 2 listopada 1945 r. dotyczacego ustroju notariatu), Belgii (zob. art. 1 ustawy z dnia 25 ventdse
XI'r. Republiki [16 marca 1803 r.] o ustroju notariatu) i Wtoszech (zob. art. 1 ustawy nr 89 zdnia 16 lute-
go 1913 r.regulujacej ustréj notariatu i archiwdw notarialnych). Podobnie jest w Austrii, gdzie notariu-
sze sprawujg urzad publiczny (zob. art. 1 ustawy RGBI nr 75/1871 Kodeksu notarialnego).

24 Wedtug art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 1990) ugoda zawarta przed geodeta w sprawie o rozgraniczenie nierucho-
mosci ma moc ugody sagdowej. W sprawach tych geodeta dziata na podstawie upowaznienia wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta (por. art. 31 ust. 1 prawa geodezyjnego i kartograficznego), a wiec or-
ganoéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcych organy administracji publicznej (zob. art. 5
§ 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn.:
Dz. U.z2022r., poz. 2000 ze zm.).

25 Por. T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. idem, Warszawa 2016,
s.341.

26 Wyrok TK z dnia 14 kwietnia 2015 r,, P 42/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 46 (Dz. U.z 2015 r,, poz. 559).
27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,, poz. 2439 ze zm.).
28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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wyroku podkreslono, ze prawo do wystawienia bankowego tytutu egzekucyjnego jest
wyjatkowym przywilejem prawnym banku, w ktérym wystepuje on w istocie rzeczy
w charakterze sedziego we wiasnej sprawie (iudex in causa sua). Trybunat Konstytucyj-
ny zaznaczyt przy tym, ze nie mozna nie dostrzegac r6znic miedzy bankowym tytutem
egzekucyjnym a aktem notarialnym jako tytutem egzekucyjnym i innymi pozasado-
wymi tytutami egzekucyjnymi wymienionymi w art. 777 § 1 k.p.c. Przede wszystkim
zaden z tych tytutéw nie jest wystawiany, jak bankowy tytut egzekucyjny, przez same-
go wierzyciela. Oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekucji jest ztozone w formie
aktu notarialnego sporzadzonego przez notariusza, ktéry — mimo prywatyzacji nota-
riatu — jest z nadania panstwa organem ochrony prawnej, majacym obowiazek bez-
stronnego dziatania, z uwzglednieniem intereséw obu stron czynnosci prawnej oraz
Z najwyzszg starannoscia (art. 80 p.n.).

Przedstawione wyzej skrétowo czynniki daja w rezultacie daleko idacg pewnos¢
czy tez stosunkowo duze prawdopodobienstwo rzeczywistego istnienia obowiazku
$wiadczenia wskazanego w pozasadowych tytutach egzekucyjnych. Odformalizowa-
ny i uproszczony mechanizm powstawania takich tytutéw nie daje oczywiscie gwa-
rancji ich zgodnosci z rzeczywistg trescig stosunkéw faktycznych i prawnych w stop-
niu wiasciwym dla sadowych tytutéw egzekucyjnych. Te ostatnie daja niewatpliwie
wyzszy stopien pewnosci, ze stwierdzone nimi swiadczenia rzeczywiscie przystuguja
wierzycielowi, co wynika z przenikajacych sadowe postepowanie cywilne rozwigzan
procesowych stanowigcych gwarancje realizacji w tym postepowaniu zasady prawdy.
Nie bez racji zatem ustawy procesowe przyznaja diuznikowi znacznie szersze srodki
obrony przed egzekucja nieistniejacego czy tez nienaleznego swiadczenia stwierdzo-
nego pozasadowym tytutem egzekucyjnym. Nalezg do nich pozostajace w dyspozy-
cji dhuznika instrumenty procesowe w postaci powédztw przeciwegzekucyjnych?,
pozwalajacych na zaprzeczenie obowigzkowi spetnienia swiadczenia stwierdzonego
pozasadowym tytutem egzekucyjnym, a w konsekwencji na sgdowa ocene zasadno-
$ci takiego obowigzku®. Prowadzi to oczywiscie do przerzucenia na dtuznika ciezaru
podjecia postepowania rozpoznawczego celem ustalenia zasadnosci egzekwowane-
go roszczenia, w czym mozna upatrywac istotnych mankamentéw ograniczenia czy
tez przetamania zasady non est inchoandum ab executione.

Nie ulega watpliwosci, ze zasada ta jest $cisle zwigzana z ochrong dtuznika, zwtasz-
cza przed egzekucja nienaleznego swiadczenia, prowadzaca do jego pokrzywdzenia.

2% Mam tutaj na uwadze pow6dztwo o pozbawienie albo ograniczenie tytutu wykonawczego wy-
konalnosci przewidziane w art. 840 § 1 k.p.c., powddztwo o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa
lub stosunku prawnego (dotyczy to w szczegdlnosci powddztwa o ustalenie nieistnienia naleznosci
cywilnej poddanej egzekucji administracyjnej z mocy ustawy; zob. art. 35a i 59 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst jedn.: Dz. U.z 2022, poz. 479)
oraz powddztwo dtuznika o umorzenie postepowania egzekucyjnego prowadzonego na podstawie
tytutu wykonawczego wydanego przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowe;j restrukturyzacji, tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 793).

30 7aznaczmy, ze pozasadowych tytutéw egzekucyjnych nie chroni whasciwa orzeczeniom sagdowym
prawomocnos¢ materialna (res iudicata) czy tez zawistos¢ sporu (lis pendens).


https://sip.lex.pl/#/dokument/16786199#art(777)par(1)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16794052#art(80)
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Dopuszczalno$¢ egzekucji na podstawie pozasadowych tytutéw egzekucyjnych pro-
wadzi natomiast do pewnego uprzywilejowania czy tez wzmozenia ochrony proce-
sowej niektorych roszczen, polegajacej na istotnym z punktu widzenia spotecznego
i gospodarczego usprawnieniu mechanizmu ich dochodzenia. Trzeba przy tym miec
na wzgledzie, ze charakterystyczne dla wielu pozasagdowych postepowan cywilnych
znaczne rozbudowanie elementéw koncyliacyjnych powoduje, iz zasada prawdy
schodzi niejako w tych postepowaniach na drugi plan. Pierwszoplanowego znaczenia
nabiera natomiast ugodowe uregulowanie przez strony faczacego ich stosunku praw-
nego, odpowiadajace ich stusznym interesom, zawierajace zwtaszcza uznanie dtugu,
co stanowi wystarczajaca podstawe do nadania ugodzie sadowej mocy wykonawczej
wiasciwej orzeczeniom sadéw panstwowych (confessus pro iudicato est). Nieco inne
uzasadnienie w rozwazanym aspekcie znajduje nadanie waloru tytutu egzekucyjnego
aktom notarialnym, zawierajgcym oswiadczenie dtuznika o poddaniu sie egzekugji.
Oswiadczeniem takim dtuznik dobrowolnie rezygnuje z uprzedniego badania sprawy
przez sad i tym samym zrzeka sie zzagwarantowanej mu sadowej ochrony prawnej.

Wiasciwe dla pozasadowych tytutdw egzekucyjnych, powstajagcych w drodze
umowy stron, niebezpieczenstwo zmowy stron co do wykorzystania takiego tytutu
w celach sprzecznych z prawem (np. celem zredukowania naleznosci rzeczywistego
wierzyciela w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji) jest — jak sadzi¢ wypada -
niewiele wieksze od niebezpieczenstwa tzw. fikcyjnych proceséw. Udziat funkcjona-
riuszy publicznych lub o0s6b zaufania publicznego w kreowaniu tytutéw powstajacych
w drodze umowy stron jest istotnym gwarantem zgodnosci takich tytutéw z rzeczywi-
stym uktadem stosunkow faktycznych i prawnych, zabezpieczajagcym w sposob wtasci-
wy prawa i stuszne interesy stron.

Wihasciwemu dla wspétczesnych czaséw rozwojowi alternatywnych sposobéw roz-
strzygania sporow cywilnych musi towarzyszy¢ zjawisko ograniczania zasady non est
inchoandum ab executione przez rozszerzenie kregu pozasagdowych tytutéw egzeku-
cyjnych. W przeciwnym wypadku sposoby te przestaja odgrywaé powazniejsza role,
czego dowodza juz doswiadczenia historyczne.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy zwréci¢ uwage, ze zasada non est in-
choandum ab executione nie obowigzuje w Szwajcarii w zakresie egzekucji Swiadczen
pienieznych prowadzonej w trybie ustawy federalnej z dnia 11 kwietnia 1889 r. o $cia-
ganiu diugdéw i upadtosci (Bundesgesetz (iber Schuldbetreibung und Konkurs, SchKG).
Wedtug przepiséw tej ustawy wszczecie postepowania egzekucyjnego obejmujacego
egzekucje przymusowa, czyli egzekucje Swiadczen pienieznych, nastepuje przez zto-
zenie w urzedzie egzekucyjnym wniosku o przeprowadzenie egzekucji, bez koniecz-
nosci dofgczenia do tego wniosku tytutu egzekucyjnego. Materialnoprawna podstawa
naleznosci wierzyciela nie wymaga przy tym udowodnienia. Wierzyciel moze zatem
ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie egzekucji $wiadczenia pienieznego bez uprzed-
niego wszczecia postepowania rozpoznawczego, a wiec bez uprzedniego uzyskania
tytutu egzekucyjnego. Na podstawie takiego wniosku urzad egzekucyjny wydaje bez
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zadnej kontroli sagdowej nakaz zaptaty, ktéry po uprawomocnieniu sie stanowi podsta-
we egzekucji przymusowej*'.

2. Rozgraniczenie postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego

Zagadnienie stosunku postepowania cywilnego rozpoznawczego do postepowania
egzekucyjnego trzeba rozwazy¢ takze w ptaszczyznie jednosci postepowania rozpo-
znawczego i postepowania egzekucyjnego z uwagi na ich wspdlny cel, jakim jest re-
alizacja prawa cywilnego materialnego. Mimo silnych zwigzkéw postepowania te nie
stanowig zwartej catosci, lecz odznaczajq sie odmiennosciami funkcjonalnymi i struk-
turalnymi. Zastrzezenie to znajduje petne uzasadnienie w $wietle genezy i tendencji
rozwojowych postepowania egzekucyjnego.

U podstaw teorii jednosci postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego lezat
z calg pewnoscia utrwalony dtugoletnig tradycja dogmat o niepodzielnosci wiadzy
sedziowskiej, faczacej w sobie moc sadzenia i wykonywania orzeczen. Wyraza to glo-
sa Irneriusa (1050-ok. 1125), zatozyciela szkoty glosatorow, wedtug ktorej ius dicentis
officium in iurisdictione et imperio consistit (gl. officium ad D.2, 1,1). W historycznym roz-
woju prawa postepowania cywilnego koncepcja niepodzielnosci wtadzy sedziowskiej
nie utrzymata sie jednak jako obowiazujace zatozenie ustrojowe. Oparte na takim za-
tozeniu postepowanie egzekucyjne okazato sie mato efektywne i przewlekte, co w wa-
runkach intensywnego rozwoju gospodarki rynkowej byto zjawiskiem szczegdlnie do-
tkliwym. Charakterystyczna dla europejskich kodyfikacji prawa procesowego z XIX w.*
byta wyrazna tendencja do zwiekszenia efektywnosci egzekucji przez uniezaleznienie
postepowania egzekucyjnego od postepowania rozpoznawczego, stosownie do ich
odmiennej funkgji i struktury. Towarzyszyto temu zjawisko ustrojowo-organizacyjnego
wyodrebnienia i usamodzielnienia organéw egzekucyjnych, uniezaleznienia ich w za-
sadzie od sadu procesowego przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych oraz zacho-
wania dla sadu funkgcji wytacznie jurysdykcyjnych. W wyniku tych fundamentalnych
przemian ustrojowych postepowanie egzekucyjne nabrato w stosunku do postepo-
wania rozpoznawczego wyraznie autonomicznego charakteru.

Nalezy zaznaczy¢, ze w niektérych panstwach odrebnos¢ postepowania egzeku-
cyjnego od postepowania rozpoznawczego podkresla réwniez ich odrebna regulacja
prawna (np. austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. i odrebna ordynacja
egzekucyjna z 1896 r., francuski kodeks postepowania cywilnego z 1975 r. i odreb-
ny kodeks postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych z 2012 r. - Code des

31 Szerzej na ten temat zob. J. Kern Kostkiewicz, Nichtgerichtliche Zwangsvollstreckungstitel in der

Schweiz [w:] Notarialne tytuty egzekucyjne...,s. 25inn.

32 Mam tutaj na uwadze francuski kodeks postepowania cywilnego z 1807 r,, rosyjska ustawe po-
stepowania cywilnego z 1864 r., wioski kodeks postepowania cywilnego z 1865 r., niemiecki kodeks
postepowania cywilnego z 1877 r. oraz austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. wraz z od-
rebna ordynacja egzekucyjng z 1896 r.
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procédures civiles d'exécution). W tym samym kierunku zmierzato pierwotnie polskie

ustawodawstwo porozbiorowe, o czym jeszcze bedzie mowa.

Szczegblnym wyrazem zarysowanych zmian strukturalnych i ustrojowo-organi-
zacyjnych byly rozwigzania normatywne formalizujgce postepowanie egzekucyjne,
w tym zwiaszcza przestanki dopuszczalnosci egzekucji, oraz uwalniajgce organy eg-
zekucyjne od zadan kognicyjnych wiasciwych dla sadu. Wszelkie spory materialno-
prawne powstate na tle prowadzonej egzekucji, w tym dotyczace zasadnosci roszcze-
nia stwierdzonego tytutem egzekucyjnym oraz praw oséb trzecich do przedmiotéw
objetych egzekucja, mogty by¢ rozstrzygane przez sad w procesie. Zarysowany w ten
sposéb podziat kompetencji miedzy sadem procesowym a organami egzekucyjnymi
oznaczat koniec jednosci postepowania cywilnego rozpoznawczego i egzekucyjnego.

Rozgraniczenie obu tych postepowan zostato przeprowadzone réwniez w polskim
kodeksie postepowania cywilnego. Znalazto to normatywny wyraz nie tylko w sys-
tematyce tego kodeksu, ktory formalnie wyodrebnia postepowanie rozpoznawcze
i postepowanie egzekucyjne, lecz przede wszystkim w art. 804 § 1 k.p.c. stanowigcym,
ze organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci
obowiagzku objetego tytutem wykonawczym. Zadania tych organéw ograniczaja sie
do sprawnego i skutecznego prowadzenia egzekucji. W tym zakresie organy egzeku-
cyjne obowiagzane sg tylko do dziatania zgodnego z proceduralnymi wymaganiami,
a nie do badania merytorycznej zasadnosci tresci tytutu wykonawczego czy tez praw
0s06b trzecich do zajetych skfadnikéw majatku dtuznika. Wszelkie zarzuty tego rodzaju
moga by¢ podnoszone w drodze przewidzianych przez ustawe powddztw przeciw-
egzekucyjnych i rozpoznawane przez sad w procesie cywilnym. Takie rozwigzanie
strukturalne wzmacnia niewatpliwie efektywnos¢ egzekucji sadowej oraz zapewnia
jednoczesnie dtuznikom i osobom trzecim sgdowa ochrone ich praw podmiotowych.

Jednakze w ostatnich latach przedstawione rozgraniczenie postepowania cywil-
nego rozpoznawczego i egzekucyjnego jest w polskim ustawodawstwie wyraznie fa-
mane. Wskazuje na to przede wszystkim wprowadzony ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1469) nowy przepis, czyli art. 804 § 2 k.p.c., przyznajacy organowi egze-
kucyjnemu kompetencje do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiagzku objetego
tytutem wykonawczym. Wedtug tego przepisu, jezeli z tresci tytutu wykonawczego
wynika, ze termin przedawnienia dochodzonego roszczenia uptynat, a wierzyciel nie
przedtozyt dokumentu, o ktérym mowa w art. 797 § 1'k.p.c., organ egzekucyjny odma-
wia wszczecia egzekucji. Uszczegdtowienie tych kompetencji organu egzekucyjnego
przewidujg wprowadzone wymieniong nowelizacjg nowe przepisy:

a) art. 797 § 1" k.pp.c. naktadajacy na wierzyciela ciezar dotaczenia do wniosku
o wszczecie egzekucji dokumentu, z ktérego wynika, ze doszto do przerwania bie-
gu przedawnienia, jezeli z tresci tytutu wykonawczego wynika, ze termin przedaw-
nienia dochodzonego roszczenia uptynat;

b) art. 825 pkt 1" k.p.c. 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego przez organ eg-
zekucyjny na wniosek dtuznika, jezeli przed dniem ztozenia wniosku o wszczecie
egzekucji roszczenie objete tytutem wykonawczym ulegto przedawnieniu, a wie-
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rzyciel nie wykaze, ze nastgpito zdarzenie, wskutek ktérego bieg terminu przedaw-

nienia zostat przerwany.

Prawdziwe jest twierdzenie, ze wymienione przepisy wprowadzaja wyjatek od
przewidzianej w art. 804 § 1 k.p.c. zasady niedopuszczalnosci badania przez organ
egzekucyjny zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym
tylko w zakresie przedawnienia roszczenia stwierdzonego takim tytutem. Jednakze
stuszne s opinie, iz ta nowa regulacja procesowa jest wysoce nietrafna® albo stanowi
nieporozumienie wymagajace natychmiastowej interwencji ustawodawcy zmierzaja-
cej do jej uchylenia®. Nie ulega bowiem kwestii, ze przepisy art. 797 § 1', art. 804 § 2
i art. 825 pkt 1" k.p.c. przetamuja fundamentalna zasade zakazu badania przez organ
egzekucyjny zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytutem wykonawczym,
stanowiaca podstawe rozgraniczenia postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego
i zwigzanego z tym podziatu zadan i kompetencji pomiedzy sgdem rozstrzygajacym
sprawy cywilne a organem egzekucyjnym. Prowadzi to w rzeczywistosci do czescio-
wego przeksztatcenia postepowania egzekucyjnego w postepowanie rozpoznawcze
(w spdr) o wymagalnos¢ roszczenia stwierdzonego tytutem wykonawczym, co oczy-
wiscie nie pozostaje bez negatywnego wptywu na skutecznos¢ egzekucji i nalezyta
ochrone praw wierzyciela.

Zarysowang wyzej odrebnos¢ postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego
w aspekcie podziatu kompetencji miedzy sadem procesowym a organami egzeku-
cyjnymi naruszaja takze przynajmniej cze$ciowo nowe przepisy art. 845 § 2-2*k.p.c.
o egzekucyjnym zajeciu ruchomosci, wprowadzone ustawg z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sgdowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r,, poz. 1168). Przepisy te nakfadaja
w istocie rzeczy na komornika sagdowego powinno$¢ badania wasnosci zajimowanych
ruchomosci. Jak zaznacza sie w literaturze, ocena dopuszczalnosci zajecia ruchomosci
wedtug znowelizowanego art. 845 k.p.c. powigzana jest mocniej niz uprzednio z kwe-
stig prawa wtasnosci zajmowanej ruchomosci®®. Utrzymano przy tym dotychczasowa
zasade dopuszczalnosci zajecia ruchomosci na podstawie wtadania nimi przez dtuzni-
ka albo wierzyciela, czyli na zewnetrznych atrybutach wtasnosci, lezacych w ptaszczyz-
nie okolicznosci faktycznych®®. Jednakze wedtug nowego art. 845 § 2 zdanie drugie
k.p.c. komornik nie moze dokona¢ zajecia ruchomosci, jezeli z ujawnionych w sprawie
okolicznosci wynika, ze nie stanowig one wtasnosci dtuznika. Na podstawie tego prze-
pisu nalezy wnosi¢, ze jeszcze przed dokonaniem zajecia ruchomosci znajdujacych sie
w posiadaniu dtuznika albo wierzyciela komornik powinien ustali¢ stan prawny tych

33 Ppor. D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 6, red. T. Wisniewski, War-
szawa 2021, s. 345.

34 por. M. Muliriski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Docho-
dzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zem-
brzuski, Warszawa 2020, s. 1515.

35 Por. D. Zawistowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4..., Warszawa 2021, s. 489.
36 por, np. E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, Warszawa 1972,
s. 368; F. Zedler, Powddztwo o zwolnienie od egzekucji, Warszawa 1973, s. 79; A. Marciniak, Sgdowe
postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 335. Zob. takze wyrok SN z dnia
15 lutego 1991 ., IV CR 550/90, Biuletyn SN 1991, nr 6, poz. 20.
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ruchomosci, co niejednokrotnie wymagac bedzie rozstrzygniecia skomplikowanych
zagadnien materialnych nalezacych do kompetencji sadu, do czego komornik nie ma
wiasciwych sagdowi instrumentéw procesowych.

Wypada sadzi¢, ze regulacja zawarta w art. 845 § 2 zdanie drugie k.p.c. narusza
funkcje postepowania egzekucyjnego i istniejagcy model obrony praw oséb trzecich
przed egzekucja oparty na powddztwie o zwolnienie zajetego przedmiotu od egze-
kucji (art. 841 i 847 k.p.c.). Konstrukcja dopuszczalnosci zajecia ruchomosci na podsta-
wie zewnetrznych atrybutéw wtasnosci pozwala whasciwie zabezpieczy¢ cel egzekucji
w postaci realizacji praw wierzyciela, nie pozbawiajac przy tym prawa osoby trzeciej
do wykazywania prawa wiasnosci zajetych rzeczy we whasciwym do tego postepowa-
niu procesowym za pomocg powddztwa ekscydencyjnego. Wedtug nowego brzmie-
nia art. 845 § 2 k.p.c. o wylaczeniu ruchomosci spod zajecia maja decydowac blizej
niesprecyzowane w ustawie ,ujawnione w sprawie okolicznosci” wskazujace, ze zaj-
mowane ruchomosci nie stanowig wtasnosci dtuznika. Mozna oczywiscie uwaza¢, ze
ta nowa regulacja ma charakter pozorny, poniewaz juz na gruncie dotychczasowych
unormowan poddanych interpretacji judykacyjnych praktyka komornicza w zakresie
dokonywanego zajecia badz odstepowania od zajecia ruchomosci opierata sie na réz-
nych, czesto odmiennych, a nawet dowolnych ocenach sytuacji i okolicznosci towa-
rzyszacych czynnosci zajecia rzeczy. Jednakze nalezy podzieli¢ zapatrywanie, ze celem
zmiany art. 845 § 2 k.p.c. byto zwiekszenie ochrony przed egzekucjg praw osoéb trzecich.
Przyjeto przy tym zatozenie, ze decyzja o odmowie zajecia ruchomosci ma by¢ oparta
nie na ocenie ,ujawnionych okolicznosci’, lecz na bezwarunkowym ich uwzglednie-
niu przez komornika. Tre$¢ art. 845 § 2 zdanie pierwsze k.p.c. przesadza o obligatoryj-
nym charakterze odstgpienia od zajecia ruchomosci w razie ujawnienia okolicznosci,
z ktérych wynika, ze ruchomos¢ nie jest wtasnosciag dtuznika. Okolicznosci te musza
spetniac walor pewnosci i oczywistosci, aby stanowity podstawe obligatoryjnego od-
stapienia od zajecia ruchomosci. Tylko taka interpretacja nowego uregulowania moze
sprawi¢, ze jego cel zostanie spetniony, a jest nim sprawne przeprowadzenie egzekugji
z ruchomosci, z poszanowaniem praw wierzyciela oraz zapewnieniem ochrony oséb
trzecich®. W $wietle takiej interpretacji art. 845 § 2 k.p.c. wypada uwazac, ze komornik
powinien odstepowac od zajecia ruchomosci pozostajacych we wiadaniu dtuznika tyl-
ko wtedy, gdy ma pewnos¢, ze s one wiasnosciag osoby trzeciej. Praktyka egzekucyjna
poszta jednak w nieco innym kierunku. Ze wzgledu na grozaca komornikowi odpowie-
dzialnos$¢ odszkodowawcza odstepuje sie czesto od zajecia ruchomosci w razie jakiej-
kolwiek watpliwosci co do ich whasnosci.

Konieczno$¢ uwzglednienia przez komornika ,ujawnionych w sprawie okoliczno-
$ci” co do wiasnosci zajmowanych ruchomosci powoduje z pewnoscig opdznienie
zajecia i ostabia pozycje wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym. Przedstawiona
zmiana art. 845 § 2 k.p.c. przy braku bardziej szczegétowych regulacji jej towarzysza-
cych prowadzi ponadto do naruszenia zasady niekonkurencyjnosci srodkédw prawnych

37" Por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe..., s. 1606.
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w postepowaniu cywilnym (egzekucyjnym)®®. W rezultacie powyzszego rodzi sie nie-
bezpieczenstwo czesciowego przeksztatcenia postepowania egzekucyjnego w poste-
powanie rozpoznawcze (w spér) o prawo wiasnosci zajmowanych ruchomosci.

3. Odpowiednie stosowanie przepisow o procesie
do postepowania egzekucyjnego

Stosunek postepowania rozpoznawczego do postepowania egzekucyjnego ksztattu-
je réwniez pewna wspdlnos¢ wiasciwych dla tych postepowan regulacji prawnych.
Dotyczy to w pierwszej kolejnosci przepiséw ogdlnych zawartych w Tytule wstep-
nym kodeksu postepowania cywilnego, czyli przepiséw art. 1-13 k.p.c., ktére stosu-
je sie wprost do wszystkich postepowan cywilnych uregulowanych w tym kodeksie,
a w szczegolnosci do postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego. W drugiej ko-
lejnosci dotyczy to przepiséw o procesie, ktére na mocy art. 13 § 2 k.p.c. maja odpo-
wiednie zastosowanie do postepowania egzekucyjnego.

Zakre$lony tytutem tego opracowania przedmiot rozwazan wymaga szerszego
poruszenia problematyki odpowiedniego stosowania w postepowaniu egzekucyjnym
przepisdw o procesie. Stosowanie w takim zakresie metody odpowiedniego stosowa-
nia przepiséw nastrecza sporo trudnosci, o czym Swiadczg najlepiej réznice w wyni-
kach egzegezy tekstow prawnych opartych na tej metodzie.

Przyktadowo w literaturze i judykaturze przyjmuje sie zgodnie, ze przepisy o petno-
mocnikach procesowych zawarte w art. 86-97 k.p.c. dotyczace dziatania przed sagdem
majg odpowiednie zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym. Jednakze w kwe-
stiach bardziej szczegétowych powstajacych na tym tle dochodzi do réznicy zdan.
Dotyczy to w szczegdlnosci problemu, czy zawarte w art. 87 k.p.c. ograniczenia kregu
0s6b, ktére moga by¢ petnomocnikami procesowymi, zachowuja petng aktualnos¢
w postepowaniu egzekucyjnym. Wedtug dominujacego pogladu ograniczenia te maja
zastosowanie w postepowaniu egzekucyjnym tylko wtedy, gdy chodzi o dziatanie
przed sadem jako organem egzekucyjnym lub sprawujacym nadzér judykacyjny nad
czynnosciami komornika, nie majg natomiast zastosowania w postepowaniu egzeku-
cyjnym prowadzonym przez komornika sgdowego. Oznacza to, ze w postepowaniu
egzekucyjnym przed komornikiem petnomocnikiem strony lub innego uczestnika
moze by¢ kazda osoba zdolna do czynnosci prawnych (art. 95, 96 i 100 kodeksu cywil-
nego™, art. 65 k.p.c.)*’. Stanowisko to zaakceptowat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia

38 por. M. Romariska, Badanie okolicznosci materialnoprawnych w postepowaniu klauzulowym i egze-
kucyjnym [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziur-
da, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 510 i nn.

39 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1360 ze zm.).
40 Ppor. F. Zadrowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Zbiér aktualnych pytari prawnych, red.
J.J. Litauer, W. Swiecicki, t6dz 1949, s. 330 i nn.; E. Wengerek, Pefnomocnicy stron w postepowaniu
egzekucyjnym, ,Palestra” 1967, z. 4, s. 13 i nn.; idem, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, Warszawa 1978, s. 108 i nn.; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
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23 lipca 2008 r. (Il CZP 56/08)*'. Odmienny poglad wyrazit Kazimierz Korzan, ktérego
zdaniem petnomocnikami procesowymi upowaznionymi do wystepowania w imieniu
strony w postepowaniu egzekucyjnym moga by¢ na mocy art. 13 § 2 k.p.c. tylko ad-
wokaci oraz osoby wymienione w art. 87 k.p.c. Autor ten stawia w konsekwencji teze
o dopuszczalnosci podejmowania czynnosci procesowych w postepowaniu egzeku-
cyjnym tylko przez tych samych petnomocnikéw, ktérzy sa uprawnieni do dziatania
w postepowaniu rozpoznawczym“. Tego samego zdania sg réwniez inni autorzy, kto-
rzy jednoznacznie stwierdzaja, ze przepis art. 87 k.p.c. dotyczy postepowania egze-
kucyjnego zaréwno przed sadem, jak i komornikiem™®. Wbrew wcze$niejszym zapa-
trywaniom przychylitem sie do tego stanowiska na podstawie bardziej pogtebionej
analizy metody odpowiedniego stosowania przepiséw o procesie w postepowaniu
egzekucyjnym™,

Innym przyktadem rozbieznosci zdah przy odpowiednim stosowaniu przepisow
o procesie do postepowania egzekucyjnego jest kwestia cofniecia wniosku o wszcze-
cie egzekucji, o czym wspomina sie jeszcze w pi$miennictwie prawniczym®, mimo
trafnych wypowiedzi wielu innych autoréw, ze przepisy prawa egzekucyjnego nie
przewidujg cofniecia takiego wniosku, a wierzyciel bedacy dysponentem postepo-
wania egzekucyjnego moze, wedtug przepiséw szczegdlnych o tym postepowaniu,
wyrazi¢ wole jego zakonczenia przez ztozenie wniosku 0 umorzenie postepowania
(podobnie jak powdd przez cofniecie pozwu)*.

U podstaw trudnosci wystepujacych przy wyktadni przepisoéw prawa egzekucyj-
nego za pomocy odpowiedniego stosowania do niego przepiséw o procesie lezy nie-
watpliwie brak bardziej samodzielnych dla nauki postepowania cywilnego, a przez to
bardziej pogtebionych badan w tym zakresie.

W literaturze prawa procesowego cywilnego przy wyktadni przepiséw prawa
egzekucyjnego za pomoca odpowiedniego stosowania w tym zakresie przepiséw
0 procesie w zasadzie powtarza sie schematycznie jedynie na wstepie, zgodnie z wy-
pracowanymi w teorii prawa i ogdélnie przyjetymi w prawie postepowania cywilnego
konsekwencjami, ze niektdre z przepiséw o procesie cywilnym znajda zastosowanie

t. 1: Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 527; A. Marciniak, Sgdowe poste-
powanie egzekucyjne..., s. 131; J. Misztal-Konecka, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, War-
szawa 2019, s. 230; H. Ciepta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, s. 788.

41 Uchwata SN z dnia 23 lipca 2008 r., Il CZP 56/08, OSNC 2009, nr 7-8, poz. 108.

42 Por. K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 1986, s. 195 i nn.

43 Por. A. Antkiewicz, K. Kazimierczak, Uchybienia organéw egzekucyjnych i sqdow egzekucyjnych
w sprawach cywilnych w procesie stosowania prawa, cz. 1, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2011, nr 3,
s. 5; P. Dzienis, A. Grajewski, Petnomocnik w postepowaniu egzekucyjnym, Warszawa 2019, s. 25.

44 por. A. Marciniak, Pefnomocnictwo w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, ,Palestra” 2021, z. 11,
s.22inn.

45 por. np. A. Stangret-Smoczynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajq-
ceiegzekucyjne, red. J. Gotaczynski, Lex 2012, teza 12 do art. 796 k.p.c.

46 Por. np. W. Broniewicz, Postepowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych, ,Pafstwo i Pra-
wo" 1988, z. 8, s. 41; A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne..., s. 267.
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do innych postepowan uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego wprost,
bez zadnych modyfikacji i zabiegéw adaptacyjnych. Zas pozostate przepisy o procesie
znajda zastosowanie do tych innych postepowan tylko posrednio, po odpowiedniej
modyfikacji (dostosowaniu) ich tresci do specyfiki postepowania, w ktérym majg by¢
zastosowane, albo w ogdle nie beda mogty by¢ zastosowane do innych postepowan
ze wzgledu na ich specyfike®’. Natomiast kwalifikacja wyktadanego przepisu do jednej
z tych grup pozostaje w sferze ocen interpretatora, ocen czesto intuicyjnych, przyj-
mowanych juz bez blizszego uzasadnienia, ze wzgledu - jak wypada sadzi¢ - na brak
blizej sprecyzowanych teoretycznie kryteridw takiej oceny, ktére leza w ogdlniejszej,
bardzo trudnej ptaszczyZnie zagadniehh obowigzywania prawa. W rezultacie kwestia
zastosowania poszczegodlnych przepisdw o procesie do postepowania egzekucyjnego
prowadzi do réznych wynikéw interpretacyjnych. Wtasciwe pojecie ,odpowiedniosci”
zaktada, ze przepis odsytajacy nigdy nie nakazuje mechanicznego stosowania prze-
piséw, do ktérych odsyta, lecz zaktada konieczno$¢ dokonania oceny, w jakim sensie,
zakresie i sposobie nalezy stosowa¢ dany przepis do zakresu odniesienia. Jak pisze
Joézef Nowacki, przy odpowiednim stosowaniu przepiséw prawa zasadniczego znacze-
nia nabiera pojecie ,odpowiedniosci”, ktére autor ten nieco blizej objasnia, biorgc pod
uwage rézne aspekty przepiséw stosowanych do zakresu odniesienia, tak pod wzgle-
dem ich hipotez i dyspozycji, jak i réznych rozmiaréw zakresu odniesienia®.

Ogodlna nauka prawa (czyli teoria prawa) poza ogdlnymi twierdzeniami co do od-
powiedniego stosowania prawa nie zajmuje sie odrebnie kwestiami zwigzanymi z od-
twarzaniem norm prawa egzekucyjnego przy pomocy odpowiedniego stosowania
przepisOw o procesie. Jest to w zasadzie zadanie dla dogmatyki prawa procesowe-
go cywilnego, ktére niewatpliwie wymaga szerszego opracowania, na wzér podjetej
swego czasu z doskonatym rezultatem problematyki analogii w prawie procesowym
cywilnym™,

4, Problem kodyfikacji sgdowego postepowania egzekucyjnego

Problem kodyfikacji sgdowego postepowania egzekucyjnego to w istocie problem
miejsca prawa regulujacego to postepowanie w systemie prawa. Chodzi w szczegél-
nosci o to, czy postepowanie to powinno by¢ uregulowane w kodeksie postepowania
cywilnego, czy tez w odrebnym akcie prawnym. Rozwazenie tego problemu wymaga

47 por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 367
i nn.; idem, Studia z teorii prawa, Krakdéw 2003, s. 451 i nn.; J. Wréblewski, Przepisy odsytajqce, ,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu tédzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1964, seria 1, nr 35, s. 90;
W. Siedlecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa
1975, s.90; J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Postepowanie rozpoznaw-
cze..., s. 241; ). Jagieta [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-205, t. 1, red. A. Marci-
niak, Warszawa 2019, s. 238 i nn.

48 por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw..., s. 368 i nn.

49 Zob. M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013.



114 Andrzej Marciniak

na wstepie zwrdcenia uwagi na czynniki, ktére miaty wptyw na sposéb kodyfikacji tego
prawa, zwlaszcza w powiazaniu z kodyfikacjami prawa procesowego cywilnego oraz
systemem ustrojowym organéw egzekucyjnych. Niezbedne sg tu pewne uwagi natury
historycznej oraz natury prawnoporéwnawczej, odnoszace sie zwtaszcza do rozwigzan
kodyfikacyjnych prawa egzekucyjnego w obcych systemach prawnych. Uwagi w tym
ostatnim zakresie ograniczone zostang do tych systeméw prawnych, ktére brane sg
najczesciej pod uwage w polskich badaniach naukowych z obszaru postepowania cy-
wilnego.

W chwili odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. na terytorium Polski obowiazywaty
trzy ustawodawstwa z zakresu postepowania cywilnego, a mianowicie rosyjska usta-
wa postepowania cywilnego z 1864 r., niemiecki kodeks postepowania cywilnego
z 1877 r.i austriacki kodeks postepowania cywilnego z 1895 r. wraz z odrebna ordyna-
cja egzekucyjng z 1896 r.>° Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zaréwno w rosyjskiej ustawie
postepowania cywilnego, jak i w niemieckim kodeksie postepowania cywilnego ure-
gulowane byto takze postepowanie egzekucyjne.

Warto przypomnie, ze w ramach powotanej w 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej Rze-
czypospolitej Polskiej wytoniona zostata sekcja postepowania cywilnego, ktéra konty-
nuowata rozpoczete jeszcze w 1917 r. prace nad projektem polskiego kodeksu poste-
powania cywilnego. Prace te doprowadzity do ogtoszenia w 1930 r. rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej tego kodeksu, ktory obejmowat tylko postepowanie
sporne (proces), gdyz wedtug pierwotnych zatozen postepowanie egzekucyjne miato
by¢ objete odrebnym aktem ustawowym?®'. Kodeks ten miat wejé¢ w zycie 1 stycznia
1933 r. W 1932 r. kolejnym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej ogtoszono
prawo o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, ktére miato wejs¢ w zycie rowniez
z dniem 1 stycznia 1933 r. W tym samym roku dokonano potaczenia obu tych aktow
prawnych w jeden kodeks postepowania cywilnego, ktéry zaczat obowigzywac od
wskazanej wyzej daty.

Pobiezny przeglad ustawodawstwa europejskiego co do sposobdéw regulacji (ko-
dyfikacji) postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych pozwala na wyrdznie-
nie trzech zasadniczych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie. Wedtug pierwszego

50 Na nalezacych do Polski obszarach Spisza i Orawy obowigzywat wegierski kodeks postepowania
cywilnego z 1911 r,, jednak rozporzadzenie Rady Ministréw z 1922 r. rozciggneto na te obszary usta-
wodawstwo austriackie dotyczace postepowania cywilnego.

51 Niezbedna przy tym wydaje sie uwaga natury personalnej, ktéra w pewnym stopniu wyjasnia
przyjete w toku prac legislacyjnych Komisji Kodyfikacyjnej RP wstepne zatozenie objecia postepo-
wania egzekucyjnego odrebng ustawg (poza kodeksem postepowania cywilnego). Przewodnicza-
cym (prezydentem) tej Komisji byt prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego - Franciszek Ksawery Fierich
(1860-1928). Natomiast przewodniczagcym podkomisji do opracowania ustawy o sgdowym postepo-
waniu egzekucyjnym byt prof. Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie — Kamil Stefko (1875-1966).
Uniwersytety te znajdowaty sie na obszarze bytego zaboru austriackiego. Zaréwno F.K. Fierich jak
i K. Stefko odbyli studia prawnicze na wymienionych uniwersytetach, a wiec na bazie ustawodawstwa
austriackiego. Réwniez ich pdzniejsza dziatalno$¢ naukowa i dydaktyczna z zakresu prawa postepo-
wania cywilnego oparta byta na austriackim kodeksie postepowania cywilnego i odrebnej od tego
kodeksu austriackiej ordynacji egzekucyjnej.
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z nich regulacja postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych zawarta jest
w kodeksach postepowania cywilnego (w Niemczech, Polsce i we Wtoszech), nato-
miast wedtug rozwigzania drugiego — w odrebnych od kodeksu postepowania cy-
wilnego ustawach (np. w Austrii i we Francji). Dla petnosci obrazu trzeba wspomnie¢
réwniez o systemie mieszanym, wiasciwym dla Szwajcarii, gdzie egzekucja $wiad-
czen niepienieznych jest unormowana w kodeksie postepowania cywilnego z 2008 r.,
a egzekucja $wiadczen pienieznych we wspomnianej juz odrebnej ustawie federalnej
zdnia 11 kwietnia 1889 r. 0 $cigganiu dtugéw i upadtosci®.

Analiza przedstawionych rozwiazan legislacyjnych co do sposobu regulacji (kody-
fikacji) postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych wskazuje, ze o zastoso-
waniu danego rozwigzania nie decyduje ustréj organéw egzekucyjnych. Na przyktad
w Austrii i Niemczech, gdzie mamy do czynienia z klasyczng egzekucja sadowa, w kt6-
rej organem egzekucyjnym jest sad powszechny (dziatajacy jako sad egzekucyjny) oraz
komornik sgdowy, zastosowane zostaty dwa rézne sposoby regulacji postepowania
egzekucyjnego w sprawach cywilnych. Przyjecie zatem okreslonego sposobu kody-
fikacji postepowania egzekucyjnego trzeba ttumaczy¢ wzgledami historycznymi, tra-
dycji i kultury prawnej poszczegdlnych panstw oraz - co istotne — usamodzielnianiem
sie (wyodrebnianiem sie) postepowania egzekucyjnego w ramach postepowania cy-
wilnego ze wzgledu na witasciwe postepowaniu egzekucyjnemu szczegélne funkcje
i rzadzace nim zasady. W tym kontekscie szczegdlnej uwagi wymaga ustawodawstwo
francuskie, w ktérym w ostatnich latach doszto do przetamania wielowiekowej tradycji
regulacji postepowania egzekucyjnego w ramach kodeksu postepowania cywilnego.

Francuski kodeks postepowania cywilnego z 1806 r. obejmowat swym zakresem
cywilne postepowanie egzekucyjne w art. 517-779. Nowy kodeks postepowania cy-
wilnego z 1975 r. obejmujacy kilka wczesniej wydanych dekretéw, uzupetniony w na-
stepnych latach kolejnymi dekretami, zawierat pierwotnie w Ksiedze V réwniez mate-
rie postepowania egzekucyjnego. W aktualnym ksztatcie kodeks ten obejmuje 6 ksiag
(zawartych w art. 1-1582) oraz aneks dotyczacy stosowania kodeksu postepowania
cywilnego w trzech szczegdlnych departamentach (liczacy 64 artykutow). Zakresem
przedmiotowym tego kodeksu w jego aktualnym ksztatcie nie jest jednak objete po-
stepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych. Przepisem art. 96 ustawy z dnia 9 lip-
ca 1991 r. przewidziano bowiem kodyfikacje postepowania egzekucyjnego w spra-
wach cywilnych. W nastepstwie tego dekretem rzadowym (ordonnance) nr 2011-1895
z dnia 19 grudnia 2011 r. (cze$¢ ustawowa — partie législative) oraz dekretem Rady Sta-
nu (Conseil d’Etat) nr 2012-783 z dnia 30 maja 2012 r. (czeé¢ regulaminowa — partie
réglementaire) wprowadzono kodeks postepowania egzekucyjnego w sprawach cy-
wilnych (Code des procédures civiles d'exécution), ktéry obowigzuje od dnia 1 czerw-
ca 2012 r. Uzupetniany w nastepnych latach kolejnymi aktami prawnymi kodeks ten
w aktualnej wersji obejmuje w kazdej z tych czesci po 6 ksiag. Tytuty poszczegoélnych
ksiag obu wymienionych czesci sg identyczne. Czes¢ legislacyjna liczy 178 artykutéw,
za$ czes$¢ regulaminowa — 488 artykutow.

52 Por. J. Kern Kostkiewicz, Nichtgerichtliche...,s. 25 i nn.
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We francuskiej literaturze postepowania cywilnego wytacza sie dwa zasadnicze
argumenty na rzecz przyjecia odrebnego kodeksu postepowania egzekucyjnego
w sprawach cywilnych i usuniecia materii nim objetej z nowego kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Wedtug argumentu pierwszego (praktycznego) — przepisy regulujace
postepowanie egzekucyjne sg bardzo obszerne i powoduja, ze nowy kodeks postepo-
wania cywilnego jest dzietem niewygodnym, nieporecznym (difficilement maniable).
Ponadto kodeks ten w czesci egzekucyjnej zawiera unormowania nalezace zaréwno
do materii ustawowej, jak i regulaminowej. Zestawienie tych dwéch rodzajéw unor-
mowan w jednym tekscie kodeksu postepowania cywilnego wymaga ciagtej ich se-
paracji i pocigga za soba wiele trudnosci interpretacyjnych; od regulacji kodeksowej
nalezy wymaga¢ natomiast jasnosci. Wedtug argumentu drugiego (dogmatycznego) -
jest rzecza oczywista, ze prawo egzekucyjne wykracza poza obszary wiasciwe dla pra-
wa postepowania cywilnego (rozumianego jako postepowanie rozpoznawcze) w tym
sensie, ze nie ogranicza sie ono tylko do egzekucji orzeczen sgdowych. Ponadto duch
(sens) tych praw nie jest ten sam. Troska legislatora z 1991 r. byto,,odsagdowienie” (déju-
diciariser) sposoboéw (Srodkéw) egzekucyjnych, polegajace na uwolnieniu sedziego od
udziatu w szeregu czynnosci egzekucyjnych i udziatu w postepowaniu egzekucyjnym,
co nie dotyczy funkgji kontrolnych sedziego egzekucyjnego (juge de l'exécution).

Jezeli chodzi o ustawodawstwo polskie, za utrzymaniem unormowan dotyczacych
sgdowego postepowania egzekucyjnego w ramach kodeksu postepowania cywilnego
przemawia niewatpliwie ponad 80-letnia tradycja takiego rozwigzania legislacyjnego.
Za unormowaniem postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych w odrebnej
ustawie (kodeksie) przemawia zas kilka innych wazkich argumentéw.

Po pierwsze, nalezy podnies¢, ze w dotychczasowych pracach kodyfikacyjnych
problematyka sgdowego postepowania egzekucyjnego nie spotkata sie z nalezytym
zainteresowaniem i uwaga, ktdre ze zrozumiatych wzgledéw koncentrowaty sie na po-
stepowaniu rozpoznawczym (procesie i postepowaniu nieprocesowym). W rezultacie
prace kodyfikacyjne dotyczace postepowania egzekucyjnego w sprawach cywilnych
nabieraty zawsze drugorzednego znaczenia, mimo znaczacej roli egzekucji w systemie
ochrony prawnej. Ostatnio dziatajace komisje kodyfikacyjne prawa cywilnego pracuja-
ce nad przygotowaniem nowego kodeksu postepowania cywilnego nie zajety sie pro-
blematyka prawa postepowania egzekucyjnego. Tymczasem materia postepowania
egzekucyjnego w sprawach cywilnych jest bardzo skomplikowana. Krzyzuja sie w niej
bowiem rézne zagadnienia z wielu dziedzin prawa (w szczegdlnosci prawa cywilnego,
handlowego, hipotecznego, postepowania cywilnego, prawa administracyjnego). Re-
gulacja tego postepowania wymaga zatem uwaznej troski i odrebnego potraktowa-
nia. Prace legislacyjne w tym zakresie nie moga by¢ traktowane jako mato znaczacy
(i ucigzliwy) fragment koncowy prac nad kodeksem postepowania cywilnego, czemu
zazwyczaj towarzyszy pospiech i brak nalezytej refleksji. Po drugie, postepowanie
egzekucyjne w sprawach cywilnych rézni sie zasadniczo od procesu i postepowania
nieprocesowego, jezeli chodzi o ich funkcje oraz rzgdzace nimi zasady. Po trzecie, na
gruncie polskiego prawa postepowania cywilnego aktualny i zasadny jest, podnoszo-
ny w literaturze francuskiej, argument o wystepowaniu prawa egzekucyjnego poza



Postepowanie cywilne rozpoznawcze a postepowanie egzekucyjne 117

obszarami wtasciwymi dla postepowania cywilnego. Réwniez w Polsce egzekucja sa-
dowa nie ogranicza sie do wykonywania orzeczern saqdowych wydanych w postepowa-
niu cywilnym. Egzekucja sgdowa coraz czesciej stuzy przymusowemu wykonywaniu
innych aktéw prawnych w nastepstwie przyznawania im mocy wykonawczej wtasci-
wej wyrokom sadowym. Krag tych pozasadowych tytutéw wykonawczych i egzekucyj-
nych stale sie rozszerza, o czym byta juz mowa. Zjawisko przetamywania sredniowiecz-
nej zasady niedopuszczalnosci rozpoczynania postepowania cywilnego od egzekucji
(non estinchoandum ab executione, executio ante sententiam non est facienda) jest coraz
bardziej powszechne, nie tylko w ustawodawstwie polskim. Nadanie mocy egzekucyj-
nej pozasagdowym orzeczeniom, ugodom i aktom spowodowato niewatpliwie pewna
samodzielno$¢ postepowania egzekucyjnego. Zasieg tej samodzielnosci wyznacza
ciagle rozszerzajacy sie na przestrzeni lat krag pozasadowych tytutéw egzekucyjnych
i wykonawczych.

Nie ulega watpliwosci konieczno$¢ nowej regulacji postepowania egzekucyjnego
w sprawach cywilnych. Obowiazujgce w tym zakresie unormowania bazujgce gtéwnie
na zasadach i rozwigzaniach przyjetych w kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r.
(powtdérzonych nastepnie w obowigzujagcym kodeksie postepowania cywilnego
z 1964 r.), mimo licznych, ale tylko fragmentarycznych nowelizacji, nie odpowiadaja
w petni wspotczesnym uwarunkowaniom ustrojowym, spotecznym, gospodarczym
i technologicznym. Nowelizacje te nie zawsze cechuje nalezyta klarowno$¢ i odpo-
wiednia dtugos¢. Whasciwy dla nich jest niejednokrotnie nie tylko brak odpowiedniej
synchronizacji z innymi unormowaniami (dawnymi i nowymi), ale takze naruszenie
wrecz podstawowych zasad postepowania cywilnego. Szczegoélnie istotne wydaje sie
ograniczenie materii ustawowej dotyczacej postepowania egzekucyjnego, rozbudo-
wanej w ostatnich latach zwilaszcza przez wprowadzenie do niej przepiséw zaczerp-
nietych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie
czynnosci komornikéw (Dz. U. Nr 10, poz. 52 ze zm.), ktdre utracito moc w nastepstwie
uchylenia przepiséw kodeksu postepowania cywilnego bedacych podstawg prawna
jego wydania. Wzorem doswiadczen i rozwigzan francuskich przeniesienie tej materii
ustawowej do aktéw wykonawczych nalezy uwaza¢ za konieczne.
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Streszczenie
Andrzej Marciniak
Postepowanie cywilne rozpoznawcze a postepowanie egzekucyjne

Cze$¢ pierwsza opracowania poswiecona jest podstawom i ograniczeniom zasady non est in-
choandum ab executione, wedtug ktérej postepowania cywilnego nie mozna rozpoczynac od
egzekucji. Nastepnie przedstawiono problematyke rozgraniczenia postepowania rozpoznaw-
czego i egzekucyjnego z uwzglednieniem ich odmiennosci funkcjonalnych i strukturalnych. Na
tym tle poruszone zostato zagadnienie odpowiedniego stosowania przepiséw o procesie do
postepowania egzekucyjnego. Koncowa czes¢ artykutu obejmuje problem kodyfikacji sgdowe-
go postepowania egzekucyjnego.

Stowa kluczowe: sad; postepowanie cywilne; postepowanie rozpoznawcze; postepowanie eg-
zekucyjne; komornik sgdowy; notariusz; tytut wykonawczy.
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Summary
Andrzej Marciniak
Preliminary Civil Proceedings and Enforcement Proceedings

The first part of the paper is devoted to the foundations and limitations of the principle of non
est inchoandum ab executione, according to which the civil proceedings cannot begin with the
enforcement. Then, the problem of the separation of preliminary civil proceedings and enforce-
ment proceedings is presented, taking into account their functional and structural differences.
Against this background, the issue of the appropriate application of provisions concerning con-
tentious proceedings to enforcement proceedings was raised. The final part of the paper covers
the problem of codification of judicial enforcement proceedings.

Keywords: court; civil procedure; preliminary civil proceedings; enforcement proceedings;
bailiff; public notary; enforcement title.
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Stosunek pomiedzy postepowaniem egzekucyjnym
a postepowaniami restrukturyzacyjnymi -
wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Okreslenie stosunku pomiedzy postepowaniem egzekucyjnym a poszczegdlnymi ro-
dzajami postepowan restrukturyzacyjnych ma kluczowe znaczenie dla ustalenia regut
ochrony dtuznika przed niewypfacalnoscia. Ustawodawca wprowadzit bowiem prymat
postepowan restrukturyzacyjnych, zaktadajac, ze ,uwolnienie” dtuznika od negatyw-
nych skutkdw czynnosci egzekucyjnych zwieksza prawdopodobiefnstwo wykonania
uktadu z wierzycielami, a wiec osiagniecia celu restrukturyzacji zobowiazan dtuzni-
ka, tj. jego oddtuzenia — w ramach realizacji idei ,drugiej szansy”. Z zatozenia dtuzszy
czas trwania postepowan restrukturyzacyjnych uzasadnia wprowadzenie odmien-
nych regulacji dotyczacych wptywu otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego na
postepowania sadowe i administracyjne’. W szczegélnosci otwarcie kazdego z tych
postepowan nie pozbawia wierzyciela mozliwosci kontynuowania lub wszczecia po-
stepowania sadowego w celu dochodzenia wierzytelnosci wobec dtuznika. Wierzyciel
zachowuje uprawnienie do prowadzenia takiego postepowania, choc¢by wierzytelnosc¢
podlegata umieszczeniu w spisie wierzytelnosci, a dtuznik nie zaprzeczyt jej istnieniu®.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie relacji, jakie zachodza pomiedzy
poszczegdlnymi postepowaniami restrukturyzacyjnymi a postepowaniem egzekucyj-
nym, ktére s kluczowe dla efektywnego zaspokojenia wierzyciela, a jednoczesnie maja
zasadnicze znaczenie w zakresie umozliwienia kontynuacji dziatalnosci dla dtuznikow
zagrozonych niewypfacalnoscia. W artykule pominieto natomiast kwestie powstania
w postepowaniu restrukturyzacyjnym szczegdlnych tytutéw egzekucyjnych, ktére
pozwalaja na dochodzenie wierzytelnosci niezaspokojonych w tym postepowaniu,

' A. Malmuk-Cieplak, Wplyw postepowania upadfosciowego, ,Polski Proces Cywilny” 2015, nr 3, 5. 401.

2 B. Merczynski, M. Murawska, Wplyw otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego na postepowania
sqdowe i egzekucyjne, ,Monitor Prawa Bankowego” 2015, nr 12,s.51.
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a odnoszacych sie do rozliczenia naleznosci powstatych w zwigzku z tym postepowa-
niem, poniewaz problem ten wymaga odrebnej rozbudowanej analizy.

1. Odmienny charakter postepowania egzekucyjnego
i restrukturyzacyjnego jako podstawa ksztaltowania
ich wzajemnego stosunku

Nie ulega watpliwosci, ze oba rodzaje postepowan, zaréwno postepowania restruktu-
ryzacyjne, jak i postepowanie egzekucyjne, sa postepowaniami cywilnymi. Ta klasyfika-
cja nie budzi watpliwosci, zwazywszy, ze - jak wskazywat Andrzej Zielinski - podstawo-
wym zadaniem postepowania cywilnego jest realizowanie norm prawa materialnego
w sprawach cywilnych w drodze ich przymusowego urzeczywistnienia. Zadanie to
determinuje pojecie postepowania cywilnego jako prawnie uregulowanego zespo-
tu dziatan, zmierzajacych do skonkretyzowania i przymusowego zrealizowania norm
prawnych w sprawach cywilnych w formie przewidzianej prawem?. Jednak w aspekcie
niniejszych rozwazan co do obu tych kategorii postepowan nalezy przede wszystkim
zauwazy¢ ich odmienne znaczenie dla zabezpieczenia stusznych intereséw wierzycieli
i korelacje tego celu z postulatem ochrony dtuznika przed niewyptacalnoscia.

W doktrynie wskazuje sie, ze postepowanie restrukturyzacyjne to zorganizowa-
ny cigg czynnosci procesowych podejmowanych przez uprawnione do tego organy
(sadowe i pozasgdowe) z udziatem zainteresowanych podmiotéw, uczestniczacych
w tym postepowaniu, w celu zapewnienia ochrony zaréwno spotecznych, jak i indy-
widualnych intereséw zmierzajacych do osiggniecia celu zainicjowanego postepowa-
nia*. Jego podstawowym celem jest unikniecie ogtoszenia upadtosci dtuznika przez
umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wierzycielami, a w przy-
padku postepowania sanacyjnego — réwniez przez przeprowadzenie dziatai sanacyj-
nych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli (art. 3 ust. 1 prawa restruktury-
zacyjnego®). Poszczegdlne postepowania restrukturyzacyjne odznaczaja sie istotnymi
réznicami o charakterze funkcjonalnym i strukturalnym, co skutkuje odmiennoscig ich
przebiegu, wptywajac jednoczesnie na zakres praw i obowigzkéw podmiotéw uczest-
niczacych w tych postepowaniach®. Réznia sie przede wszystkim zakresem ochrony
dtuznika przed wierzycielami oraz obszarem restrukturyzacji majatku dtuznika, a takze
regutami dotyczacymi zarzadzania przedsiebiorstwem dtuznika. Jednak ich wspdlnym
mianownikiem — kluczowym dla oceny ich relacji z postepowaniem egzekucyjnym

3 A Zielinski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2019, s. 11.

4 1. Gil, Relacje postepowania egzekucyjnego do postepowania restrukturyzacyjnego oraz wspéipraca
komornika sqdowego i zarzqdcy ustanowionego w postepowaniu sanacyjnym [w:] Wspétczesny model
egzekucji sqdowej i postepowania egzekucyjnego. Zbiér studiéw, red. A. Goéra-Btaszczykowska, 1. Gill,
K. Flaga-Gieruszynska, Sopot 2017, s. 202 i wskazana tam literatura.

5> Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 ., poz. 1588;
dalej: pr. restr.).

6 |. Gil, Relacje postepowania egzekucyjnego..., s. 203.
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jest ochrona przed wierzycielami w zamian za poddanie sie kontroli sagdu i wierzycieli
na zasadach okreslonych w danym postepowaniu restrukturyzacyjnym. Co wiecej,
zauwazalna jest wyrazna zalezno$¢ pomiedzy poziomem ochrony przed wierzycie-
lami a stopniem ograniczenia swobody dtuznika w zakresie uprawnien zarzadczych
dtuznika’.

W odniesieniu do postepowan restrukturyzacyjnych w doktrynie pojawia sie po-
glad, ze unikniecie upadtosci dtuznika jest celem nadrzednym, natomiast zabezpie-
czenie stusznego interesu warunkiem zabezpieczajacym jego realizacje®. Jednak sta-
nowisko to nie jest trafne, poniewaz nie wynika ono z dalszych postanowien prawa
restrukturyzacyjnego. Jak stanowi art. 8 ust. 1 pr. restr., sagd odmawia otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego, jezeli skutkiem tego postepowania bytoby pokrzyw-
dzenie wierzycieli. Co wiecej, w orzecznictwie zauwaza sie réwniez, ze celem tym jest
unikniecie ogtoszenia upadtosci dtuznika (przy czym osiagniecie tego celu powinno
sie odby¢ przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli), nie zas ochrona wartosci
ekonomicznej przedsiebiorstwa oraz kontynuowanie dotychczasowej dziatalnosci
dtuznika’®. Nalezy zatem uznad, ze oba te cele majg réwnorzedny charakter i zabezpie-
czenie stusznego interesu wierzycieli nie moze zosta¢ zaniechane w imie unikniecia
upadtosci dtuznika. Prawo restrukturyzacyjne ma zapewnic¢ warunki, o ile to mozliwe,
do wynegocjowania warunkow realizacji uktadu, ktére zapewnia maksymalne zaspo-
kojenie wierzycieli, przy mozliwej ochronie wartosci ekonomicznej przedsiebiorstwa.
W konsekwencji unikniecie upadtosci nie moze mie¢ miejsca kosztem uszczerbku
w stusznych prawach ogétu wierzycieli'®. Niemniej, jesli zaspokojenie wierzycieli jest
mozliwe w drodze uktadu zawartego w postepowaniu restrukturyzacyjnym, to rozwia-
zanie to jest preferowane w poréwnaniu z osiggnieciem tego samego celu w drodze
likwidacji majatku dtuznika, wzglednie egzekucji singularne;j.

Nie sposéb nie zgodzic sie ze stanowiskiem, Ze relacje pomiedzy zagrozonym nie-
wyptacalnoscia dtuznikiem a jego wierzycielami sg relacjami opartymi na konflikcie
interesow. Jest to konflikt dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, jest to konflikt pomie-
dzy dtuznikiem a wierzycielami w ogélnosci. W ramach tego konfliktu dtuznik dazy
do ograniczenia swojej odpowiedzialnosci kosztem wierzycieli, co w odniesieniu do
restrukturyzacji przedsiebiorstwa oznacza dazenie do jego zachowania, bez uwzgled-
nienia w tym zakresie interesu wierzycieli. Po drugie, jest to konflikt pomiedzy wie-
rzycielami, z ktérych kazdy dazy do uzyskania maksymalnego zaspokojenia swojej
wierzytelnosci niezaleznie od stopnia zaspokojenia pozostatych wierzycieli''. Ta cecha

7 P. Zimmerman, Komentarz do art. 2 pr. restr,, teza nr 1 [w:] idem, Prawo upadtosciowe. Prawo restruk-
turyzacyjne. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2022.

8 M. Kubiczka, B. Sokota, Przestanki prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego w Swietle jego
celu, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2015, nr 2, s. 23.

° Postanowienie SO w Warszawie z dnia 8 maja 2018 r,, XXIll Gz 71/18, Legalis.

10" R. Adamus, Komentarz do art. 3 pr. restr., teza nr V.2 [w:] idem, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2019.

" M. Geromin, A. Hrycaj, Z. Miczek [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, red. A. Hrycaj, War-
szawa 2020.



124 Kinga Flaga-Gieruszynska

postepowania restrukturyzacyjnego jest wspdlng z postepowaniem egzekucyjnym,
aczkolwiek istnienie wskazanej sprzecznosci pomiedzy dtuznikiem a wierzycielami
oraz poszczegdlnymi wierzycielami nie jest rbwnoznaczne z tozsamoscig celéw obu
tych postepowan.

Na wstepie warto podkresli¢, ze postepowanie egzekucyjne stanowi ogét praw-
nie zorganizowanych czynnosci zwigzanych z egzekucja. Jak wskazuje Andrzej Marci-
niak, egzekucja polega na zastosowaniu przez powotane do tego organy egzekucyjne
przewidzianych prawem srodkéw przymusu w celu uzyskania od dtuznika naleznego
wierzycielowi $wiadczenia ustalonego w odpowiednim akcie (tytule wykonawczym
albo tytule egzekucyjnym). W nauce postepowania cywilnego zgodnie podkresla sie
przydatnos¢ oraz duze walory jurydyczne egzekucji jako niezwyktego instrumentu
prawno-procesowego w skutecznej realizacji norm prawnych. Egzekucja niesie jed-
nak ze sobg dla dtuznika wiele niekorzystnych nastepstw, urastajacych czesto do po-
waznych probleméw zyciowych i spotecznych. Charakterystyczny dla egzekucji ele-
ment przymusu powoduje, ze w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych jest ona jedna
z najdalej idacych sankcji prawnych'?. W konsekwencji postepowanie egzekucyjne
obejmujace w swej istocie egzekucje singularng, mimo tozsamego celu, skoncentro-
wanego na zaspokojeniu wierzycieli, ma odmienny, wysoce windykacyjny charakter,
ograniczajacy ochrone dtuznika do zapewnienia podstaw egzystencji dla niego i jego
bliskich. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, uwzgledniajac charakter postepowania egze-
kucyjnego, jako stuzacego zaspokojeniu wierzyciela w nastepstwie czynnosci w sto-
sunku do dtuznika przymuszajacych, dokonywanych przez wtasciwe organy, nalezy
zauwazyc¢, ze przedmiotem postepowania egzekucyjnego jest wydobycie wierzytel-
nosci od dtuznika i pozyskanie jej przez wierzyciela jako ostatni etap realizowania
norm prawa materialnego regulujacych stosunek prawny pomiedzy uprawnionym
i zobowiazanym'®. Postepowanie egzekucyjne stanowi zatem stadium wykonawcze
postepowania cywilnego, a ustawodawca stwarza w ten sposdéb mozliwos¢ zaspoko-
jenia uprawnien wierzyciela przy wykorzystaniu srodkéw przymusu oddziatujacych na
zachowanie lub stan majatku dtuznika'®. Ten charakter postepowania egzekucyjnego
czyni je zdecydowanie blizszym postepowaniu upadtosciowemu, a jedynie czesciowo
pokrywajacym sie z celem postepowania restrukturyzacyjnego, ktére w duzej mierze
opiera sie na realizacji woli dtuznika zagrozonego niewyptacalnoscia oraz dostrzega
wage kontynuacji przez niego dziatalnosci.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze ustawodawca ksztattuje relacje pomiedzy poste-
powaniami restrukturyzacyjnymi a postepowaniem egzekucyjnym na zasadzie pry-
matu tych pierwszych ze wzgledu na odmiennos¢ charakteru obu tych kategorii po-
stepowan, a takze inaczej uksztattowane cele postepowania, ktére maja jednak jeden
wspdélny mianownik — ochrone stusznych intereséw wierzycieli. Aczkolwiek trzeba tu

12 A, Marciniak, Pojecie i cel egzekucji oraz postepowania egzekucyjnego [w:] idem, Sqdowe postepowa-
nie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019.

13 postanowienie SN z dnia 22 stycznia 2008 r., Il CNP 169/07, LEX nr 817507.

4 D, Zawistowski, Komentarz do art. 758 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV.
Artykuty 730-1088, red. T. Wisniewski, Warszawa 2021.
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zaakcentowad odmienne pojmowanie regut tej ochrony, poniewaz w postepowaniu
egzekucyjnym zasadnicze znaczenie ma indywidualny interes wierzyciela egzekwu-
jacego, natomiast w postepowaniu restrukturyzacyjnym - pojawia sie kwestia ochro-
ny stusznych intereséw wierzycieli pojmowanych w kategoriach interesu grupowego,
anieindywidualnego. Ma to wptyw na rozwigzania szczeg6towe, wyrazone w poszcze-
golnych konstrukcjach odnoszacych sie do kazdego z postepowan restrukturyzacyj-
nych, w zaleznosci od stopnia ochrony dtuznika przed egzekucja, charakterystycznego
dla tego postepowania.

2. Prymat postepowan restrukturyzacyjnych
wzgledem postepowania egzekucyjnego

Jak wskazano w dotychczasowych rozwazaniach, zasadniczym celem postepowan re-
strukturyzacyjnych jest ochrona przed ogtoszeniem upadtosci dtuznika zagrozonego
niewyptacalnoscia, jednak z wytaczeniem pokrzywdzenia wierzycieli. Ustawodawca
wprowadza rozwigzania majace na celu ochrone dtuznika przed negatywnymi skutka-
mi postepowania egzekucyjnego, ktére moze zniweczy¢ realizacje celéw postepowa-
nia restrukturyzacyjnego, skoncentrowanych na utrzymaniu dtuznika jako uczestnika
obrotu gospodarczego.

Decydujace znaczenie dla dalszych dociekann ma wskazanie, ze w postepowaniu
restrukturyzacyjnym pojawiajg sie trzy grupy wierzytelnosci:

1) objete z mocy prawa uktadem (art. 150 ust. 1 pr. restr.), przy czym wierzytelnosci
wobec dtuznika wynikajgce z umowy wzajemnej, ktéra nie zostata wykonana w ca-
tosci lub czesci przed dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, sg obje-
te uktadem tylko w przypadku, gdy swiadczenie drugiej strony jest $wiadczeniem
podzielnym i tylko w zakresie, w jakim druga strona spetnita Swiadczenie przed
dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego i nie otrzymata swiadczenia
wzajemnego;

2) wytaczone z mocy prawa z ukfadu (art. 151 ust. 1 pr. restr.);

3) objete uktadem z woli wierzycieli (art. 151 ust. 2 pr. restr.).

Jednoczesdnie nalezy wskaza¢ na nowa regulacje art. 151 ust. 2a pr. restr., w ramach
ktérej ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ objecia uktadem wierzyciela zabezpie-
czonego rzeczowo nawet bez jego zgody. Zastosowanie tego rozwigzania jest jednak
mozliwe wylacznie wtedy, gdy dtuznik przedstawi wierzycielowi propozycje uktadowe
obejmujace:

1) petne zaspokojenie w terminie okreslonym w uktadzie jego wierzytelnosci wraz
z naleznosciami ubocznymi, ktére byty przewidziane w umowie bedacej podstawg
ustanowienia zabezpieczenia, nawet jezeli umowa ta zostata skutecznie rozwigza-
na albo wygasta, albo



126 Kinga Flaga-Gieruszynska

2) zaspokojenie wierzyciela w stopniu nie nizszym od tego, jakiego moze sie spodzie-
wac w przypadku dochodzenia wierzytelnosci wraz z naleznosciami ubocznymi

z przedmiotu zabezpieczenia.

Jak zauwaza Piotr Zimmerman, dla potrzeb wyliczenia, czy spetniony zostat wa-
runek zaspokojenia wierzyciela nie gorzej niz w wypadku egzekucji z przedmiotu za-
bezpieczenia wierzytelnosci, przyjmuje sie w petnej kwocie naleznos¢ gtéwna wraz
z naleznosciami ubocznymi, ktére byly przewidziane w umowie bedacej podstawa
ustanowienia zabezpieczenia, nawet jezeli umowa ta zostata skutecznie rozwigzana
lub wygasta, co oznacza w szczegdlnosci naliczenie odsetek umownych, a nie ustawo-
wych, karnych badz dodatkowych, nawet jesli na wypadek rozwigzania lub wygasnie-
cia byty one zastrzezone'®.

Rozwiazanie to stanowi bezposredniag konsekwencje dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restruktu-
ryzacji zapobiegawczej, umorzenia dtugéw i zakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz
w sprawie srodkéw zwiekszajacych skutecznos¢ postepowan dotyczacych restruk-
turyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dtugow, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE)
2017/1132 (Dz. Urz. UE L 172 2 26.06.2019, s. 18). Jak wskazali projektodawcy, propo-
nowane modyfikacje maja odpowiednio wywazy¢ interesy wierzyciela rzeczowego
z interesami diuznika oraz pozostatych wierzycieli'®. Zgodnie z zatozeniami tego roz-
wigzania okolicznosci te bedg badane przez sad restrukturyzacyjny na etapie zatwier-
dzenia uktadu. W razie objecia uktadem wierzytelnosci zabezpieczonej rzeczowej, przy
spetnieniu przestanek okreslonych w art. 151 ust. 2a pr. restr., wierzyciel zabezpieczony
traci uprawnienie do prowadzenia egzekucji z przedmiotu zabezpieczenia.

Idee postepowania restrukturyzacyjnego ustawodawca odzwierciedlit przede
wszystkim w art. 259 ust. 1 pr. restr. co do przyspieszonego postepowania uktado-
wego, w art. 278 ust. 1 pr. restr. co do postepowania ukladowego, a takze w art. 312
ust. 1 pr. restr. co do postepowania sanacyjnego. W tych przepisach przewidziano skut-
ki istotne dla przebiegu postepowania egzekucyjnego powstajace z dniem otwarcia
postepowania restrukturyzacyjnego (zawieszenie postepowania egzekucyjnego). Na-
tomiast w postepowaniu o zatwierdzeniu uktadu ustawodawca odnosi sie do poste-
powania egzekucyjnego poprzez odpowiednie zastosowanie art. 259 i 260 pr. restr.
od dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ukfadu do dnia jego
uprawomochnienia (art. 224 ust. 2 pr. restr.).

Uprawomocnienie sie postanowienia o zatwierdzeniu uktadu wywotuje zasad-
nicze skutki odnoszace sie do postepowania egzekucyjnego, poniewaz z tg chwila
osiaggnieto cel tego etapu postepowania restrukturyzacyjnego, a wierzytelnosci ulegty
modyfikacjom w sposéb okreslony w uktadzie, w zwigzku z czym dalsze prowadzenie

15 p. Zimmerman, Komentarz do art. 151 pr. restr. [w:] idem, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyza-
cyjne. Komentarz, wyd. 7...

16 Uzasadnienie do ustawy z dnia 28 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzo-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1080), druk nr 1016, s. 46, https://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki9ka.nsf/0/29B883DE3C85152EC125869A003CB331/%24File/1016-uzas.DOCX [dostep: 22.09.2022].
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egzekucji co do ,pierwotnej” wierzytelnoéci bytoby bezpodstawne i niecelowe'’. Jak
wskazuje art. 170 ust. 1 pr. restr., zdniem uprawomocnienia sie postanowienia zatwier-
dzajacego uktad postepowania zabezpieczajgce i egzekucyjne prowadzone przeciwko
dtuznikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci objetych uktadem ulegajg umorzeniu
z mocy prawa. W tym przypadku wydanie jakiegokolwiek postanowienia przez organ
egzekucyjny jest zbedne, a jesli nawet dojdzie do btednego wydania postanowienia
0 umorzeniu postepowania, to bedzie ono miato jedynie charakter deklaratoryjny.
Z pewnoscig nie mozna tego rozstrzygniecia uznac za postanowienie kornczace po-
stepowanie.

Wskazane rozwigzanie ma charakter generalny, poniewaz odnosi sie do wszyst-
kich wierzytelnosci objetych uktadem, niezaleznie od tego, czy zostaty ujete w spisie
wierzytelnosci. Wynika to bezposrednio z art. 166 ust. 1 pr. restr., zgodnie z ktérym
uktad wigze wszystkich wierzycieli, ktérych wierzytelnosci sa wedtug ustawy objete
uktadem (z zastrzezeniem art. 166 ust. 2 pr. restr.). Skutek ten bedzie dotyczy¢ wytacz-
nie wierzytelnosci objetych uktadem z mocy prawa, co wylacza jego odniesienie do
wierzytelnosci, ktore zostaty nim objete jedynie z woli wierzycieli. Zwigzanie uktadem
wierzycieli, niezaleznie od ich udziatu w postepowaniu restrukturyzacyjnym, wytacza
mozliwos¢ rownolegtego prowadzenia egzekucji sadowej. Uktad nie wigze jedynie
tych wierzycieli, ktorych dtuznik nie ujawnit i ktoérzy nie byli uczestnikami postepo-
wania, przy czym zastrzezenie to nalezy interpretowac jedynie w ujeciu koniunkgji,
poniewaz zaistnienie jednej z tych okolicznosci jest niewystarczajace dla wytaczenia
wierzytelnosci z mocy ustawy objetej uktadem spod jego postanowien. Ponadto
w doktrynie wskazuje sig, ze wykfadnia funkcjonalna omawianego przepisu powinna
zmierza¢ do uznania, ze do wierzycieli nieobjetych uktadem nie majg zastosowania
skutki utraty wykonalnosci tytutéw egzekucyjnych i wykonawczych z mocy prawa,
a takze skutki umorzenia z mocy prawa postepowan zabezpieczajacych i egzekucyj-
nych'®. To wytaczenie jest uzasadnione podstawowa konstatacja, ze wierzyciele, ktérzy
nie zostali objeci uktadem, musza mie¢ mozliwos$¢ podejmowania czynnosci zmierza-
jacych do zaspokojenia ich wierzytelnosci. Odmienne podejscie stanowitoby zaprze-
czenie zasady ochrony stusznych intereséw wierzycieli, ktéra zostata expressis verbis
wyrazona w art. 3 pr. restr.

Nalezy podkresli¢, ze postanowienia art. 170 ust. 1 pr. restr. odnoszg sie jedynie
do postepowania egzekucyjnego sensu stricto, natomiast nie obejmuja postepowa-
nia klauzulowego. Jak wskazuje sie w doktrynie, wierzyciel, ktéry nie bierze udziatu
w postepowaniu restrukturyzacyjnym, moze uzyskac klauzule wykonalnosci na posia-
danym tytule egzekucyjnym, uzyskanym poza tym postepowaniem restrukturyzacyj-
nym. Jednak na etapie wykonania uktadu zawartego w postepowaniu restrukturyza-
cyjnym sad z urzedu uwzglednia jego postanowienia, jesli znajdujg one zastosowanie
do tej wierzytelnosci, i w tresci klauzuli ogranicza wykonalnos$¢ orzeczenia do kwot

7" R. Adamus, Komentarz do art. 170 k.p.c, teza nr 1 [w:] idem, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
wyd. 2...
8 Ibidem.
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i terminéw ptatnosci ustalonych w uktadzie co do tej kategorii wierzytelnosci'®. W tym
przypadku nalezy nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej w obrocie prawnym bedzie funk-
cjonowat tytut egzekucyjny w postepowaniu egzekucyjnym na inng kwote, niz wynika
to z tresci zatwierdzonego uktadu®’. Jednoczesnie rozwiazanie to nie pozbawia wie-
rzycieli pozostajacych poza postepowaniem restrukturyzacyjnym mozliwosci wyegze-
kwowania wierzytelnosci, ale na zasadach okreslonych w ukfadzie.

Natomiast w odniesieniu do wierzycieli bioracych udziat w postepowaniu restruk-
turyzacyjnym podstawowe znaczenie maja postanowienia art. 170 ust. 3 pr. restr.,
zgodnie z ktérym tytuty wykonawcze lub egzekucyjne, obejmujace wierzytelnosci ob-
jete uktadem, traca wykonalno$¢ z mocy prawa. W ten sposéb ustawodawca eliminuje
niedopuszczalng sytuacje funkcjonowania w obrocie dwéch tytutdéw egzekucyjnych:
powstatego poza postepowaniem restrukturyzacyjnym oraz wyciggu ze spisu wie-
rzytelnosci. Rozwiazanie to jest powigzane bezposrednio z postanowieniami art. 102
ust. 2 pr. restr. Wyciag z zatwierdzonego spisu wierzytelnosci moze w okreslonych wa-
runkach stanowic tytut egzekucyjny.

Zawieszone postepowania zabezpieczajace i egzekucyjne prowadzone przeciw-
ko dtuznikowi w celu zaspokojenia wierzytelnosci nieobjetych uktadem moga zo-
sta¢ podjete na wniosek wierzyciela (art. 170 ust. 2 pr. restr.). Tym samym wierzycie-
le, ktorzy posiadaja wierzytelnosci wytaczone z mocy prawa z uktadu (art. 157 ust. 1
pr. restr.), a takze wylgczone z powodu niewyrazenia zgody przez wierzyciela na obje-
cie ukladem (art. 151 ust. 2 pr. restr.), bedg mogli podja¢ zawieszone lub wszcza¢ nowe
egzekucje po prawomocnym zatwierdzeniu uktadu i egzekwowac swoje naleznosci na
zasadach ogdlnych.

Ponadto zgodnie z art. 170 ust. 4 pr. restr. stronom przystuguje prawo wytoczenia
powddztwa o ustalenie, ze tytuty wykonawcze lub egzekucyjne utracity wykonalnos¢.
W tym przypadku powddztwo moze wytoczy¢ nie tylko dtuznik, ale réwniez wierzyciel
w celu ustalenia, ze wierzytelnos¢ nie jest objeta uktadem z powodu jej nieujawnienia
przez dtuznika oraz nieobecnosci wierzyciela w postepowaniu restrukturyzacyjnym.
Wprowadzenie tego srodka prawnego jest konsekwencja szczegdlnego znaczenia
uktadu jako tytutu egzekucyjnego?'. W ten sposéb zaréwno dtuznik, jak i wierzyciel
maja mozliwos¢ uzyskania pewnosci co do prawidtowosci rozstrzygniecia w zakresie
objecia konkretnej wierzytelnosci postanowieniami uktadu. W doktrynie wskazuje sie,
ze wytaczanie tego rodzaju powddztwa jest uzasadnione tylko wéwczas, gdy skutek
ten nie zostat stwierdzony w sposéb urzedowy, a wiec za pomoca deklaratoryjnego
postanowienia organu prowadzacego egzekucje. Jezeli tego rodzaju orzeczenie zo-
stato wydane, wytaczanie osobnego powddztwa o ustalenie jest bezprzedmiotowe?.

19 p. Zimmerman, Komentarz do art. 170 pr. restr., teza nr 3 [w:] idem, Prawo upadfosciowe. Prawo re-
strukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 7...

20 B, Groele [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadiosciowe, red. A. Machowska, Warszawa 2020, s. 343~
344,

21 postanowienie SA w Poznaniu z dnia 14 maja 2003 r., | ACz 984/03, MoP 2004, nr 12, 5. 566.

22 p, Kwiatkowski, R. Kosmal, Komentarz do art. 170 k.p.c, teza nr 4 [w:] iidem, Prawo restrukturyzacyj-
ne. Komentarz, Warszawa 2020.
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To ostatnie wylaczenie jest zasadne z uwagi na niedopuszczalnos¢ istnienia dwoch
prawomocnych orzeczen co do tego samego przedmiotu, zwazywszy na mozliwos¢
pojawienia sie odmiennych rozstrzygnie¢ w tej materii.

Dopetniajac analizy tej konstrukcji, nie mozna poming¢ rozwigzania wprowadzo-
nego w art. 168 pr. restr., ktory stanowi, ze ukfad nie narusza praw wynikajacych z hipo-
teki, zastawu, zastawu rejestrowego, zastawu skarbowego lub hipoteki morskiej, jezeli
byty ustanowione na mieniu dtuznika, chyba ze uprawniony wyrazit zgode na objecie
zabezpieczonej wierzytelnosci uktadem. W przypadku wyrazenia zgody na objecie
uktadem zabezpieczonej wierzytelnosci prawa te pozostajg w mocy, z tym ze zabez-
pieczaja wierzytelno$¢ w wysokosci i na warunkach pfatnosci okreslonych w ukfadzie.
Nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem, ze norma ta nie dotyczy egzekucji prowadzonych
z przedmiotu zabezpieczenia, w sytuacji ustanowienia zabezpieczen rzeczowych na
majatku dtuznika, poniewaz te pozostaja w mocy na podstawie art. 168 pr. restr. i — wo-
bec braku zgody wierzyciela rzeczowego na objecie uktadem - sg poza uktadem. Tym
samym w razie wyrazenia takiej zgody przez wierzyciela rzeczowego zabezpieczenia
pozostajg w mocy (art. 168 ust. 2 pr. restr.), niemniej zaspokojenie wierzytelnosci do-
konywane bedzie na warunkach uktadu®*. Prawomocne postanowienie o zatwierdze-
niu ukfadu stanowi podstawe wpisu do wiasciwego rejestru. Jezeli uktad modyfikuje
sposdb rzeczowego zabezpieczenia wierzytelnosci, wpis musi uwzglednia¢ wszystkie
zmiany wynikajace z uktadu.

3. Instrumenty ochrony dluznika przed egzekucja
przed zatwierdzeniem uktadu w postepowaniu restrukturyzacyjnym -
wybrane aspekty

W trzech sposréd omawianych postepowan z dniem otwarcia postepowania restruktu-
ryzacyjnego postepowania zabezpieczajace i egzekucyjne zwigzane z dochodzeniem
wierzytelnosci objetych uktadem ulegaja zawieszeniu (art. 259 ust. 1, art. 278 i art. 312
pr. restr.). Rozwigzania te sg zmodyfikowane w ramach postepowania o zatwierdze-
nie uktadu. Przede wszystkim stanowig one odzwierciedlenie prymatu postepowan
restrukturyzacyjnych nad postepowaniem egzekucyjnym.

W pierwszym rzedzie nalezy zwrdci¢ uwage na specyfike postepowania o zatwier-
dzenie ukfadu jako postepowania wysoce odformalizowanego. Na etapie pozasado-
wym tego postepowania dtuznik nie jest ograniczony w zarzadzie swoim majatkiem,
ale z tego powodu nie uzyskuje ochrony przed egzekucja sadowa, takze na etapie
po ztozeniu wniosku o zatwierdzenie uktadu. Rozwigzania ochronne ustawodawca
wprowadza dopiero po zatwierdzeniu ukfadu do czasu uprawomocnienia sie posta-
nowienia w tym przedmiocie, na zasadach okre$lonych przez ustawodawce na po-
trzeby przyspieszonego postepowania uktadowego. Zgodnie z art. 224 ust. 2 pr. restr.

23 B, Groele, Komentarz do art. 170 k.p.c.,, teza nr 2 [w:] Prawo restrukturyzacyjne, red. P. Filipiak, A. Hry-
caj, Warszawa 2020.
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od dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ukfadu do dnia jego
uprawomocnienia przepisy art. 259 i art. 260 pr. restr. stosuje sie odpowiednio. Re-
gulacja art. 224 ust. 2 pr. restr. nie obejmuje postanowien o charakterze formalnym —
0 umorzeniu postepowania czy odrzuceniu wniosku o zatwierdzenie uktadu®*. Trafny
jest poglad, zgodnie z ktérym odniesienie omawianych skutkéw do dnia uktadowego
jest pozbawione sensu, poniewaz nie bratoby pod uwage postepowan egzekucyjnych
wszczetych miedzy dniem uktadowym a dniem wydania postanowienia o zatwierdze-
niu ukfadu. Dla takiego skutku nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia, za$ przy-
jecie proponowanego rozwigzania miesci sie w zakresie odpowiedniego stosowania
przepisu prawa®. W konsekwencji ustawodawca wiaze ochrone diuznika przed egze-
kucja sadowa z rozstrzygnieciem sadowym, a nie z samodzielng inicjatywa i dziata-
niem dtuznika.

Z dniem 1 grudnia 2021 r. ustawodawca wprowadzit nowe postepowanie o za-
twierdzenie ukfadu (tzw. postepowanie o zatwierdzenie uktadu 2.0), bedace potacze-
niem dotychczasowego postepowania o zatwierdzenie uktadu oraz uproszczonego
postepowania restrukturyzacyjnego, ktére wedtug ustawodawcy miato by¢ remedium
na problemy przedsiebiorcow zwigzane z epidemia. Zgodnie z art. 226a ust. 1 pr. restr.
po sporzadzeniu spisu wierzytelnosci, spisu wierzytelnosci spornych oraz wstepnego
planu restrukturyzacyjnego nadzorca uktadu moze dokonac obwieszczenia o ustale-
niu dnia uktadowego. Od dnia dokonania obwieszczenia, o ktérym mowa w art. 226a
ust. 1 pr. restr.,, do dnia prawomocnego umorzenia postepowania w przedmiocie roz-
poznania wniosku o zatwierdzenie uktadu albo zakonczenia postepowania o zatwier-
dzenie uktadu (art. 226d ab initio pr. restr.) przepisy art. 256 i art. 312 pr. restr. stosuje
sie odpowiednio. W okresie wskazanym w art. 226d pr. restr. przepisy art. 256 i art. 312
pr. restr. stosuje sie odpowiednio (art. 226e pr. restr.). W konsekwencji obwieszczenie
o ustaleniu dnia ukladowego sprawia, ze majatek dtuznika zostaje objety ustawowg
ochrong przed egzekucja w takim samym stopniu, w jakim niedopuszczalne jest po-
stepowanie egzekucyjne z masy sanacyjnej w toku postepowania sanacyjnego. Od-
powiednie stosowanie art. 312 pr. restr. ma ten skutek, ze postepowanie egzekucyj-
ne skierowane do majatku dtuznika wszczete przed dniem dokonania obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem wskazanego
obwieszczenia. Z uwagi na fakt, ze w omawianym postepowaniu restrukturyzacyj-
nym nie ma sedziego-komisarza ani innego organu postepowania restrukturyzacyj-
nego, ktéry wydatby postanowienie o charakterze deklaratoryjnym, wskazujace, iz
w konkretnym przypadku doszto do zawieszenia postepowania egzekucyjnego, na-
lezy przyja¢, iz problem ten powinien — w razie kwestionowania czynnosci komorni-
ka - rozstrzygna¢ sad egzekucyjny w trybie skargi na czynnosci komornika. Z uwagi
na odpowiednio stosowane postanowienia art. 312 ust. 3 pr. restr. sumy uzyskane

24 D. Chraporiski, Wplyw postepowania restrukturyzacyjnego na postepowania egzekucyjne i zabezpie-
czajqce przeciwko dtuznikowi, ,Doradca Restrukturyzacyjny” 2016, nr 4, s.51.

25 P, Filipiak, Komentarz do art. 224 pr. restr, teza nr 14 [w:] Prawo restrukturyzacyjne, red. idem,
A. Hrycaj...
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w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane przez komorni-
ka wierzycielom przelewa sie na rachunek dtuznika niezwtocznie po obwieszczeniu
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych o dniu uktadowym. Od chwili tego obwieszcze-
nia o ustaleniu dnia uktadowego skierowanie egzekucji do majatku dtuznika oraz wy-
konanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia
roszczenia na majatku dtuznika jest niedopuszczalne po dniu obwieszczenia. Ogra-
niczenia dotyczace postepowan zabezpieczajacych i egzekucyjnych skierowanych do
majatku dtuznika nie maja zastosowania do egzekucji Swiadczen alimentacyjnych oraz
rent z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa
lub $mierci oraz z tytutu zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na do-
zywotnig rente. Natomiast w przypadku roszczen, co do ktérych jest niedopuszczalne
wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpie-
czeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia, z dniem obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego bieg przedawnienia roszczenia nie rozpoczyna sie, a roz-
poczety ulega zawieszeniu przez czas trwania postepowania o zatwierdzenie uktadu,
czyli az do prawomocnego jego zakoriczenia, umorzenia decyzjg sadu lub z mocy pra-
wa wobec nieztozenia w terminie czterech miesiecy wniosku o zatwierdzenie uktadu
lub prawomocnego uchylenia skutkow obwieszczenia.

W ramach przyspieszonego postepowania uktadowego podstawowe znaczenie
majg natomiast postanowienia art. 259 ust. 1 pr. restr., zgodnie z ktérym postepowanie
egzekucyjne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem, wszczete przed
dniem otwarcia przyspieszonego postepowania ukfadowego, ulega zawieszeniu
z mocy prawa z dniem otwarcia postepowania. Dla zastosowania tego przepisu wigza-
ca jest chwila wszczecia postepowania egzekucyjnego (skutecznego ztozenia wniosku
0 wszczecie egzekucji przez wierzyciela), a nie moment rzeczywistego wszczecia eg-
zekugji, tj. dokonania pierwszej czynnosci egzekucyjnej. Bezsporne jest to, ze w okre-
sie zawieszenia organ egzekucyjny nie podejmuje zadnych czynnosci egzekucyjnych.
Wyjatek stanowi¢ moga te czynnosci, ktére maja na celu podjecie zawieszonego po-
stepowania albo uchylenie dokonanych juz czynnosci pozostajacych w mocy takze po
zawieszeniu postepowania’®. Zawieszone w tym trybie postepowania beda mogty by¢
podjete w razie prawomocnego uchylenia lub umorzenia postepowania restruktury-
zacyjnego, pod warunkiem ztozenia wniosku przez wierzyciela. W przypadku sytuacji
okreslonej w art. 259 ust. 1 pr. restr. nie ma potrzeby wydawania przez sad w poste-
powaniu restrukturyzacyjnym lub organ egzekucyjny odrebnego postanowienia o za-
wieszeniu postepowania egzekucyjnego.

W relacji pomiedzy postepowaniami restrukturyzacyjnymi a postepowaniem eg-
zekucyjnym bardzo istotne znaczenie odgrywa sprawny przeptyw informacji pomie-
dzy organami obu postepowan. Tym samym organ egzekucyjny powinien pozyskac
informacje z urzedu o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, aby nie podej-
mowac czynnos$ci w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym. W takiej sytuacji

26 A Klich, Zawieszenie z mocy prawa a postepowanie restrukturyzacyjne [w:] eadem, Zawieszenie po-
stepowania egzekucyjnego, Sopot 2020.
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niedopuszczalne jest wprowadzanie przez organ egzekucyjny dodatkowych wymo-
gow co do zaniechania czynnosci, takich jak np. przedstawienie stosownych dokumen-
tow przez dtuznika, wzglednie nadzorce sgdowego. Podobnie nie ma znaczenia dla
ustalenia chwili zawieszenia postepowania btedne wydanie postanowienia o zawie-
szeniu postepowania przez komornika sadowego, poniewaz nie wywotuje ono zad-
nych skutkdw procesowych. Natomiast na wniosek dtuznika lub nadzorcy sgdowego
sedzia-komisarz postanowieniem stwierdza zawieszenie postepowania egzekucyjne-
go. Rozwiazanie to jest uzasadnione w razie zaistnienia watpliwosci, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z wierzytelnoscia, ktéra miesci sie w zakresie art. 150
pr. restr., a wiec jest wierzytelnoscia objeta uktadem z mocy prawa. Postanowienie do-
recza sie rbwniez organowi egzekucyjnemu, dla ktérego wskazane rozstrzygniecie ma
charakter wiagzacy.

Uzupetniajac rozwazania odnoszace sie do skutkéw zawieszenia postepowania,
nalezy podkresli¢, ze w przepisach regulujacych przyspieszone postepowanie uktado-
we nalezatoby de lege ferenda umiesci¢ odpowiednik art. 278 ust. 2 pr. restr., ponie-
waz nie ma uzasadnienia dla konstrukcji przemawiajacych za nieréwnym poziomem
ochrony dtuznika przed skutkami egzekucji w przyspieszonym postepowaniu uktado-
wym i w postepowaniu uktadowym?’.

W celu zwigkszenia prawdopodobienstwa wykonania uktadu w przyspieszonym
postepowaniu ukladowym wprowadzono réwniez mozliwos¢ uchylenia zajecia, co
wynika z faktu, ze zawieszenie postepowania egzekucyjnego nie wywotuje takiego
skutku. Sedzia-komisarz na wniosek dtuznika lub nadzorcy sgdowego moze uchyli¢
zajecie dokonane przed dniem otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowe-
go w postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym dotyczacym wierzytelno-
$ci objetej z mocy prawa uktadem, jezeli jest to konieczne dla dalszego prowadzenia
przedsiebiorstwa. W praktyce odnosi sie to przede wszystkim do zajetego rachunku
bankowego, na ktérym znajduja sie srodki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez dtuznika, ale réwniez do materiatéw, surowcdw i innych produktéw,
ktére sa dtuznikowi niezbedne do kontynuowania tej dziatalnosci. Nie mozna réw-
niez wykluczy¢, ze uchylenie zajecia bedzie odnosito sie do produktéw, ktére dtuz-
nik bedzie chciat sprzeda¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w celu
uzyskania srodkéw na jej dalsze prowadzenie. Jest to jeden z przyktadéw rozwigzan
wprowadzonych w prawie restrukturyzacyjnym, w ramach ktérych indywidualny inte-
res wierzyciela musi ustapic¢ przed interesem dtuznika, ktéry jest istotny dla realizacji
celéw postepowania restrukturyzacyjnego, przy uwzglednieniu ochrony stusznego
interesu ogotu wierzycieli. Postanowienie sedziego-komisarza w sprawie uchylenia
zaje¢ w zawieszonych postepowaniach egzekucyjnych i zabezpieczajacych dorecza
sie dtuznikowi, nadzorcy sagdowemu, wierzycielowi egzekwujagcemu oraz organowi
egzekucyjnemu. Postanowienie to jest niezaskarzalne, a wiec nie podlega zaskarzeniu.

27 R. Adamus, Problem przekazania do masy uktadowej w przyspieszonym postepowaniu uktadowym
sum uzyskanych w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym,,Doradca Restrukturyzacyjny” 2020, nr 3,
s.81.
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Ponadto wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia
0 zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia wynikajacego
z wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem jest niedopuszczalne po dniu otwar-
cia przyspieszonego postepowania ukltadowego (art. 259 ust. 3 pr. restr.). Ten aspekt
ochrony dtuznika byt akcentowany w poprzednim stanie prawnym, gdy w judykaturze
wskazywano, ze zakaz kontynuowania postepowan egzekucyjnych i zabezpieczaja-
cych, wyrazajacy sie w ich zawieszeniu z mocy prawa, odnosi sie a fortiori do wszczy-
nania tych postepowan. Zakaz wszczynania postepowan egzekucyjnych dotyczy
wszakze tylko wierzytelnosci, ktére z mocy prawa s objete uktadem?®, Ustawodawca
wprowadza réwniez jednoznaczne rozstrzygniecia w odniesieniu do biegu przedaw-
nienia, co usuneto jakiekolwiek watpliwosci wystepujace w tej materii z uwagi na
brak czynnosci zgtoszenia wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym jako
przerywajacej bieg przedawnienia. W odniesieniu do roszczen, co do ktérych jest nie-
dopuszczalne wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowie-
nia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia, z dniem
otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego bieg przedawnienia roszczenia
nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu przez czas trwania przyspieszone-
go postepowania uktadowego. Wskazane wytgczenie wszczecia postepowania egze-
kucyjnego nie obejmuje swoim zakresem postepowania klauzulowego. Postepowanie
w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci jako prowadzone wylgcznie w celu stwo-
rzenia podstawy przysztego postepowania (tytutu wykonawczego) nie jest zatem ani
czescig postepowania rozpoznawczego, ani tez czescig postepowania egzekucyjnego.
Jest szczegdlnym postepowaniem o $cisle okreslonym przez jego przepisy zakresie ko-
gnicji®. W konsekwencji nadanie klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu nie
jest rbwnoznaczne z wszczeciem postepowania egzekucyjnego w rozumieniu oma-
wianego przepisu.

Uzupetnieniem mechanizmédw ochrony dtuznika przed skutkami postepowania
egzekucyjnego sg postanowienia art. 260 pr. restr. Wierzyciel posiadajacy wierzytel-
nosc¢ zabezpieczong na mieniu dtuznika hipoteka, zastawem, zastawem rejestrowym,
zastawem skarbowym lub hipoteka morska moze w toku przyspieszonego poste-
powania uktadowego prowadzi¢ egzekucje wytacznie z przedmiotu zabezpieczenia.
Z pewnoscia stanowi to istotne ograniczenie uprzywilejowania wierzycieli zabezpie-
czonych rzeczowo na rzecz zwiekszenia prawdopodobienstwa zaspokojenia ogé6tu
wierzycieli*. Problematyczna w tym przypadku jest sytuacja, w ktérej organ egzeku-
cyjny — wbrew temu ograniczeniu - skieruje egzekucje do sktadnika majatkowego,
ktory nie jest przedmiotem zabezpieczenia. Zdaniem Rafata Adamusa, w tym przypad-
ku organ egzekucyjny powinien umorzy¢ postepowanie egzekucyjne co do innych

28 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2014 ., IV SA/Po 10/14, Legalis.

2% postanowienie SA w Poznaniu z dnia 22 lutego 2013 ., | ACz 127/13, Legalis.

30 M. Pietruszynska, P. Zimmerman, Skutki niedostatecznego zabezpieczenia roszczeri banku w kontek-
Scie mozliwosci prowadzenia egzekucji w stosunku do dtuznika, ,Monitor Prawa Bankowego” 2013, nr 3,
s.89-91.
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sktadnikéw mienia niz przedmiot zabezpieczenia®'. Natomiast wedtug Anny Hrycaj,
umorzenie postepowania egzekucyjnego nie wchodzi w rachube, gdyz takiego skutku
nie przewidziano w prawie restrukturyzacyjnym nawet w odniesieniu do wierzytelno-
$ci zmocy prawa objetych uktadem, i w zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze ma tu miejsce
szczegdlny rodzaj wstrzymania czynnosci egzekucyjnych wobec sktadnikéw majatku
dtuznika poza przedmiotem zabezpieczenia®’. Z kolei Dariusz Chraponski uznat, ze
w takiej sytuacji postepowanie egzekucyjne skierowane do innych sktadnikéw winno
zostac ex lege zawieszone z dniem otwarcia przyspieszonego postepowania uktado-
wego na podstawie stosowanego per analogiam art. 259 ust. 1 pr. restr.>> To stanowi-
sko wydaje sie stuszne, gdyz w petni oddaje ochronng funkcje prawa restrukturyzacyj-
nego, a ponadto nie narusza praw egzekwujacego wierzyciela rzeczowego®*. Z tym
pogladem nalezy sie zgodzi¢ réwniez z tego wzgledu, ze nie wprowadza on nowych,
nieznanych prawu restrukturyzacyjnemu ani kodeksowi postepowania cywilnego
konstrukgcji prawnych, a wykorzystuje odpowiednio rozwigzanie stosowane w innym
postepowaniu restrukturyzacyjnym.

Kolejnym instrumentem ochrony dtuznika w przyspieszonym postepowaniu ukta-
dowym jest mozliwo$¢ zawieszenia postepowania egzekucyjnego przez sedziego-
-komisarza na wniosek dtuznika lub nadzorcy sadowego co do wierzytelnosci
nieobjetych z mocy prawa uktadem, jezeli egzekucje skierowano do przedmiotu za-
bezpieczenia niezbednego do prowadzenia przedsiebiorstwa. taczny czas zawiesze-
nia postepowania egzekucyjnego nie moze przekroczy¢ trzech miesiecy, co pozwala
na kilkukrotne zastosowanie tej konstrukcji pod warunkiem nieprzekroczenia tacz-
nego wymiaru czasowego. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego nie skutkuje
obowigzkiem organu egzekucyjnego w zakresie zwrotu wyegzekwowanych lub wpta-
conych srodkéw. Srodki pozyskane przez komornika sagdowego, a niewydane wierzy-
cielom nie moga by¢ wydane ani wierzycielowi, ani dtuznikowi. Srodki te pozostaja
u komornika sadowego do momentu, gdy to zabezpieczenie upadnie z chwilg upra-
womochienia sie postanowienia o zatwierdzenie uktadu.

Zwolnienie zajetego przedmiotu spod zajecia moze nastgpi¢ zgodnie z przepisami
kodeksu postepowania cywilnego®® (art. 260 ust. 2 pr. restr.). W tym ostatnim przy-
padku znajdzie wiec zastosowanie art. 1061 § 1 k.p.c. Dtuznik prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza w formie przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego, w razie gdy egze-
kucja zostanie skierowana do rzeczy niezbednej do prowadzenia tej dziatalnosci, moze
wystapi¢ do sadu o wytaczenie tej rzeczy spod zajecia, wskazujac we wniosku sktadniki

31 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 443.

32 A, Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, red. eadem, A. Jakubecki, A. Witosz, seria:
System Prawa Handlowego, t. 6, Warszawa 2017, s. 234-235.

33 D. Chraponiski, Komentarz do art. 260 pr. restr. [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Tor-
bus, A. Witosz, Warszawa 2016.

34 p. Zimmerman, Komentarz do art. 260 pr. restr. [w:] idem, Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyza-
cyjne. Komentarz, Warszawa 2018.

35 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 .,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).
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swego mienia, z ktérych mozliwe jest zaspokojenie roszczenia wierzyciela w zamian za
rzecz zwolniona. Jak wskazuje Stanistaw Gurgul, do,zwolnienia spod zajecia’, o ktérym
mowa, przepiséw art. 841 i 842 k.p.c. nie stosuje sie*®. Postanowienie o zawieszeniu
postepowania egzekucyjnego dorecza sie rowniez organowi egzekucyjnemu. Jest ono
zaskarzalne, ale zazalenie przystuguje wytacznie wierzycielowi prowadzacemu egze-
kucje. Z kolei na postanowienie oddalajgce wniosek zazalenie przystuguje wytacznie
dtuznikowi.

Natomiast do egzekucji $wiadczen alimentacyjnych oraz rent z tytutu odszkodo-
wania za wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz z tytutu
zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnia rente przepi-
sOw art. 260 ust. 1-4 pr. restr. nie stosuje sie (art. 260 ust. 5 pr. restr.). Jak podkresla
sie w doktrynie, w razie egzekucji tych wierzytelnosci nie wystepuje ograniczenie
mozliwosci prowadzenia egzekucji do przedmiotu zabezpieczenia rzeczowego oraz
zawieszenie postepowania egzekucyjnego przez sedziego-komisarza co do wierzytel-
nosci nieobjetych z mocy prawa uktadem, jezeli egzekucje skierowano do przedmio-
tu zabezpieczenia niezbednego do prowadzenia przedsiebiorstwa. Nie bedzie takze
mozliwe w takiej egzekucji zwolnienie zajetego przedmiotu spod zajecia®’. Stanowi
to oczywisty przejaw szczegdlnej ochrony wierzycieli posiadajacych tego rodzaju wie-
rzytelnosci z uwagi na ich znaczenie dla podstaw ich egzystencji, co stanowi regute
w wielu postanowieniach szczegdtowych prawa restrukturyzacyjnego.

W postepowaniu uktadowym, ktére ze swej natury jest bardziej czasochtonne niz
jego przyspieszona forma, juz na etapie postepowania o jego otwarcie pojawia sie
srodek zabezpieczenia bezposrednio odnoszacy sie do postepowania egzekucyjnego
i egzekucji skierowanych przeciw majatkowi dtuznika. Zgodnie z art. 268 ust. 2 pr. restr.
sad moze, na wniosek dtuznika lub tymczasowego nadzorcy sadowego, zawiesi¢ po-
stepowania egzekucyjne prowadzone w celu dochodzenia naleznosci objetych zmocy
prawa ukfadem oraz uchyli¢ zajecie rachunku bankowego, jezeli jest to niezbedne do
osiggniecia celéw postepowania uktadowego. Rozwigzanie to nie odnosi sie do wie-
rzytelnosci nieobjetych uktadem, a takze tych, ktére wymagaja zgody wierzyciela co do
ich objecia uktadem. Nie ma jednak znaczenia rodzaj wierzytelnosci objetych z mocy
prawa ukfadem, co pozwala zastosowa¢ omawiang konstrukcje réwniez do wierzytel-
nosci publicznoprawnych. Do wniosku ma zastosowanie art. 126 k.p.c., poniewaz sta-
nowi on pismo procesowe w rozumieniu ustawy procesowej. We wniosku musi zostac
wskazane konkretne postepowanie, wzglednie postepowania egzekucyjne, a takze
odpowiednio - konkretny rachunek bankowy (rachunki bankowe), w odniesieniu do
ktérego ma nastgpic¢ uchylenie zajecia. Wniosek moze réwniez odnosi¢ sie do spot-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Wnioski o charakterze ogélnym, bez
sprecyzowanego przedmiotu, nie mogg by¢ pozytywnie rozstrzygniete. Istotne jest

36 5 Gurgul, Komentarz do art. 260 pr. restr, teza nr 3 [w:] idem, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Warszawa 2020.

37 W. Gtodowski, Wplyw postepowar restrukturyzacyjnych na postepowanie egzekucyjne [w:] Transfor-
macje postepowania cywilnego w postepowaniach wykonawczych, red. I. Gil, Sopot 2017, s. 227.
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rowniez uprawdopodobnienie okolicznosci istotnych dla oceny zasadnosci ztozonego
whniosku, w szczegdlnosci znaczenia zastosowania tego rodzaju srodka zabezpiecze-
nia dla mozliwosci kontynuowania dziatalnosci gospodarczej przez dtuznika. W swie-
tle tej konstrukcji sad, rozpoznajgc wniosek, musi przeanalizowac jego znaczenie dla
zaspokojenia wierzycieli oraz prawdopodobienstwa wykonania potencjalnego ukfadu
dtuznika z wierzycielami. Z tego wzgledu zastosowanie takiego sposobu zabezpiecze-
nia majatku dtuznika przed negatywnymi skutkami egzekucji sadowej ma charakter
fakultatywny, zalezny od okolicznosci podlegajacych ocenie sadu. Jednoczesnie wska-
zuje sie, ze w praktyce zabezpieczenie majatku dtuznika przez zawieszenie egzekugji
powinno wigza¢ sie z uchyleniem zaje¢ rachunkéw bankowych. Tylko bowiem w ten
sposob efektywnie mozna zabezpieczy¢ mozliwos¢ ewentualnej kontynuacji dziatal-
nosci przedsiebiorstwa®. Podstawowa przestanka zastosowania takiego komplekso-
wego rozwigzania jest ztozenie wniosku obejmujgcego odpowiedni zespét srodkéw
zabezpieczenia. W przypadku stwierdzenia, ze wniosek dotyczy nie tylko wierzytel-
nosci objetych uktadem, sad powinien zawiesi¢ postepowanie egzekucyjne jedynie
w czesci dotyczacej wierzytelnosci objetej uktadem. Podobne rozstrzygniecie mozna
zastosowac w razie dochodzenia przymusowego zaspokojenia przez wierzycieli w jed-
nym postepowaniu egzekucyjnym kilku swiadczen, okreslonych w jednym badz tez
kilku tytutach egzekucyjnych, a takze w przypadku zbiegu egzekucji. Ponadto, jesli
w ramach jednego pisma pojawia sie wniosek o zawieszenie kilku postepowan egze-
kucyjnych, prowadzonych przez rézne organy egzekucyjne, sagd powinien zawiesi¢
tylko te postepowania, ktére dotyczg wierzytelnosci objetych z mocy prawa uktadem,
a w pozostatym zakresie wniosek o zawieszenie egzekucji oddali¢*’. Tym samym pod-
stawowg regulg jest zaniechanie interpretacji rozszerzajacej omawianego przepisu
jako rozwigzania o charakterze wyjatkowym.

Uchylenie zajecia rachunku bankowego pozwala dtuznikowi na dysponowanie
wszystkimi srodkami dostepnymi na tym rachunku, niezaleznie od czasu ich wptynie-
cia, co stanowi rozwigzanie ryzykowne z perspektywy zabezpieczenia stusznych inte-
reséw ogoétu wierzycieli. Z tego wzgledu, uchylajac zajecie rachunku bankowego, sad
ustanawia tymczasowego nadzorce sadowego, jezeli wcze$niej nie zostat ustanowio-
ny w trybie art. 268 ust. 1 pr. restr. Dyspozycje dtuznika dotyczace srodkéw na rachun-
ku bankowym, ktérego zajecie uchylono, wymagaja zgody tymczasowego nadzorcy
sadowego. Zgoda nadzorcy odnosi sie do kazdego przelewu, bez wzgledu na jego
wysokos$¢, gdyz ustawodawca nie wprowadzit Zzadnej wartosci, ktérg mozna uznac za
bagatelng w Swietle tego przepisu. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze powinna ona
by¢ wyrazona przed dokonaniem przelewu, poniewaz przepis nie zawiera konstruk-
¢ji dopuszczajacej zgode udzielang ex post. W ten sposéb ustawodawca realizuje po-
stulat ochrony wierzycieli, ktérzy mogliby by¢ pokrzywdzeni w zwigzku z uchyleniem

38 p Zimmerman, Komentarz do art. 268 pr. restr. [w:] idem, Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyza-
cyjne. Komentarz, wyd. 7...

39 A. Malmuk-Cieplak, Zawieszenie postepowania i uchylenie zaje¢ rachunkéw bankowych [w:] Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Machowska...
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dokonanych przez komornika na ich wniosek zaje¢ rachunkéw bankowych dtuznika.
Warto doda¢, ze w razie naruszenia wymogu uzyskania zgody tymczasowego nadzor-
cy sagdowego bank ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za nieuprawnione do-
konanie przelewu $rodkéw z rachunku bankowego (art. 471 i nn. kodeksu cywilnego®
w zw. z art. 50 ust. 2 prawa bankowego®'), a beneficjent takiej dyspozycji naraza sie na
zadanie zwrotu przelanej kwoty.

Postanowienie o zawieszeniu postepowania egzekucyjnego oraz uchyleniu zaje-
cia rachunku bankowego dorecza sie wierzycielowi prowadzacemu egzekucje oraz
organowi egzekucyjnemu. Zazalenie na postanowienie przystuguje dtuznikowi oraz
wierzycielowi prowadzacemu egzekucje (art. 268 ust. 4 pr. restr.). Postanowienie wyda-
ne w postepowaniu zabezpieczajagcym podlega natychmiastowemu wykonaniu, nie-
zaleznie od ztozenia srodka zaskarzenia. Rozwigzanie to jest odpowiednio stosowane
w postepowaniu sanacyjnym (art. 286 ust. 2 pr. restr.).

Z kolei na dalszym etapie postepowania uktadowego postepowanie egzekucyj-
ne dotyczace wierzytelnosci objetej z mocy prawa ukfadem, wszczete przed dniem
otwarcia postepowania uktadowego, ulega zawieszeniu z mocy prawa z tym dniem.
Zawieszone postepowania moga by¢ podjete na skutek prawomocnego uchylenia
lub umorzenia postepowania uktadowego, pod warunkiem ztozenia stosownego
whniosku przez wierzyciela. W zawieszonym postepowaniu nie podejmuje sie zad-
nych czynnosci, a zawieszenie postepowania wstrzymuje bieg terminéw (art. 179 § 2
k.p.c.). Z kolei w razie prawomocnego zatwierdzenia uktadu dochodzi do umorzenia
postepowania z mocy prawa, jak wskazano wyzej. Na wniosek dtuznika lub nadzor-
cy sadowego sedzia-komisarz postanowieniem stwierdza zawieszenie postepowania
egzekucyjnego (art. 278 ust. 1 pr. restr.), a wiec mamy w tym przypadku do czynienia
z rozstrzygnieciem o charakterze deklaratywnym. Postanowienie to dorecza sie dtuz-
nikowi i wierzycielowi prowadzacemu egzekucje, a takze organowi egzekucyjnemu.
Jednak organ egzekucyjny powinien zaprzesta¢ prowadzenia egzekucji, niezaleznie
od wydania wskazanego postanowienia. Postanowienie jest niezaskarzalne, wiec nie
wymaga uzasadnienia.

Sumy uzyskane w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewyda-
ne, przelewa sie do masy uktadowej niezwtocznie po wydaniu postanowienia o otwar-
ciu postepowania ukltadowego. W tym przypadku pojawia sie dyskusja odnoszaca
sie do mozliwosci dokonywania potracen przez organ egzekucyjny, w ramach rozli-
czenia kosztéw postepowania egzekucyjnego. Dominujace jest stanowisko, zgodnie
z ktérym ustawa nakazuje przekazanie ,sum uzyskanych” bez prawa ich pomniejsza-
nia w jakikolwiek sposoéb, a z samej istoty zawieszenia wynika niemoznos$¢ dokony-
wania czynnosci w toku postepowania®’. W ramach tego stanowiska wskazuije sie, ze

40 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1360 ze zm.;
dalej: k.c.).

41 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 2439 ze zm.).
42 p Zimmerman, Komentarz do art. 278 pr. restr,, teza nr 2 [w:] idem, Prawo upadtosciowe. Prawo re-
strukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 7...; A. Malmuk-Cieplak, Komentarz do art. 278 pr. restr., teza nr 4 [w:]
Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz...
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w szczegolnosci niedopuszczalne jest wydanie przez komornika saqdowego postano-
wienia o ustaleniu wiasnego wynagrodzenia i potrgceniu go z wyegzekwowanej lub
zabezpieczonej kwoty®. W takiej sytuacji nalezy uzna¢, ze komornik sadowy, wobec
braku mozliwosci potracenia, moze jedynie naby¢ status wierzyciela co do wierzytel-
nosci publicznoprawnych w postepowaniu restrukturyzacyjnym. Jednak pojawia sie
réwniez poglad przeciwny™, dopuszczajacy rozliczenie kosztéw postepowania egze-
kucyjnego na zasadach ogélnych, przed przelaniem pozostatych srodkéw do masy
ukfadowej. Obowigzek wydania dotyczy wszystkich srodkéw pienieznych, ktére nie zo-
staly wydane wierzycielom przez organ egzekucyjny, nawet jesli plan podziatu juz sie
uprawomocnit. Przekazanie z urzedu do masy uktadowej wskazanych sum nastepuje
niezwtocznie po wydaniu postanowienia o otwarciu postepowania uktadowego. W ra-
zie zaniechania tego obowigzku przez komornika sgdowego mozna wnies¢ skarge na
zaniechanie przez komornika dokonania czynnosci (art. 767 § 1 zdanie drugie k.p.c.).
Tym samym w takiej sytuacji nalezy skorzysta¢ ze srodka procesowego, poniewaz
dtuznikowi albo nadzorcy nie przystuguje roszczenie do komornika sadowego o cha-
rakterze materialnoprawnym o przekazanie niewydanych srodkéw pienieznych®.

Odnoszac sie do kwestii przekazania ,sum uzyskanych w egzekucji’, warto zauwa-
zy¢ dostrzegany w literaturze problem udzielenia przybicia nieruchomosci w poste-
powaniu egzekucyjnym przed dniem otwarcia postepowania uktadowego, w sytuacji,
gdy nie wydano jeszcze postanowienia o przysadzeniu wiasnosci. Z uwagi na zawie-
szenie postepowania z mocy prawa postanowienie o przysgdzeniu wtasnosci nie moze
zosta¢ wydane. Nie oznacza to jednak obowigzku komornika przelania do masy ukfa-
dowej kwoty wptaconej przez nabywce licytacyjnego w wykonaniu warunkéw licyta-
cyjnych. Kwota ta nie stanowi bowiem sumy uzyskanej z egzekucji*®. W tym przypadku
nalezy zastosowac art. 808 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym, jezeli ztozona w postepowaniu
egzekucyjnym kwota pieniezna nie podlega natychmiastowemu wydaniu, powinna
by¢ ztozona na rachunek depozytowy Ministra Finansow.

W tym przypadku réwniez postanowienia art. 259 ust. 2-4 pr. restr. stosuje sie
odpowiednio. Tym samym istnieje mozliwos¢ — w razie zaistnienia przestanek wska-
zanych w art. 259 ust. 2 pr. restr. — uchylenia zajecia dokonanego w postepowaniu
egzekucyjnym albo w postepowaniu zabezpieczajacym przed dniem otwarcia poste-
powania. Ponadto wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postano-
wienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia wyni-
kajagcego z wierzytelnosci objetej zmocy prawa uktadem jest niedopuszczalne po dniu
otwarcia postepowania uktadowego. Z tego wzgledu maja zastosowanie w tym przy-
padku wszystkie uwagi poczynione wyzej w odniesieniu do tych postanowien prawa
restrukturyzacyjnego.

43 K. Forysiak, M. Medyniski, Pozycja banku jako wierzyciela w toku postepowania sanacyjnego — uwagi
ogodlne okiem dtuznika, ,Monitor Prawa Bankowego” 2016, nr 12, s. 94.

44 Wyrazany m.in. przez prof. A. Marciniaka.

4 Wyrok SA w todzi z dnia 31 stycznia 2018 1., | ACa 1484/17, OSAtdz. 2018, nr 3, poz. 90.

46 A Hrycaj, Komentarz do art. 278 pr. restr., teza nr 3 [w:] Prawo restrukturyzacyjne, red. P. Filipiak,
A. Hrycaj...
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W postepowaniu uktadowym réwniez przepis art. 260 pr. restr. stosuje sie odpo-
wiednio (art. 279 pr. restr.). Tym samym wykluczone jest prowadzenie przez wierzyciela
zabezpieczonego rzeczowo na majatku dtuznika egzekucji po otwarciu postepowania
uktadowego z przedmiotéw majatkowych innych niz przedmiot zabezpieczenia. Co
do skutkéw prowadzenia egzekucji co do innego sktadnika majatkowego niz przed-
miot zabezpieczenia znajda zastosowanie uwagi poczynione na gruncie interpretacji
art. 260 pr. restr.

Najbardziej rozbudowanym postepowaniem restrukturyzacyjnym jest postepo-
wanie sanacyjne, ktére obejmuje nie tylko restrukturyzacje zobowigzan dtuznika, ale
rowniez dziatania prawne i faktyczne o charakterze sanacyjnym, z uwzglednieniem
zabezpieczenia stusznych intereséw wierzycieli. Ta najdalej idgca konstrukcja poste-
powania ma swoje odzwierciedlenie w podejsciu ustawodawcy do postepowania
egzekucyjnego, poniewaz w tym przypadku nie réznicuje on wierzytelnosci objetych
uktadem z mocy prawa w poréwnaniu do pozostatych kategorii wierzytelnosci. Zgod-
nie z art. 312 ust. 1 pr. restr. postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku dtuz-
nika wchodzacego w skfad masy sanacyjnej wszczete przed dniem otwarcia postepo-
wania sanacyjnego ulega zawieszeniu z mocy prawa z dniem otwarcia postepowania.
Jak zauwaza lzabella Gil, watpliwo$¢ moze pojawic sie w kwestii, czy egzekwowany
majatek wchodzi w sktad masy sanacyjnej, gdyz tylko w odniesieniu do majatku dtuz-
nika wchodzacego w skfad masy nastepuje zawieszenie postepowan egzekucyjnych.
Stosownie do przepisu art. 294 pr. restr. z dniem otwarcia postepowania sanacyjnego
mienie stuzace prowadzeniu przedsiebiorstwa dtuznika oraz mienie nalezace do dtuz-
nika stajg sie masg sanacyjna. Jak trafnie zauwaza ta autorka, definicje mienia zawiera
przepis art. 44 k.c., lecz niewatpliwie nalezy jg odnies¢ takze do majatku, ktory row-
niez obejmuje wtasnos¢ i inne prawa majatkowe. Tym samym mienie rozumiane jako
Jwiasnos¢iinne prawa majatkowe” prowadzi do réwnolegtego wyodrebnienia pojecia
majatku, cho¢ w wezszym tego stowa znaczeniu®’.

Na wniosek dtuznika lub zarzadcy sedzia-komisarz postanowieniem stwierdza
zawieszenie postepowania egzekucyjnego. Postanowienie dorecza sie réwniez or-
ganowi egzekucyjnemu. Ta konstrukgcja jest w swej istocie tozsama z wcze$niej omo-
wionymi rozwigzaniami, ktérych sednem jest zawieszenie postepowania ex lege bez
koniecznosci wydawania odrebnego orzeczenia przez sad restrukturyzacyjny albo
organ egzekucyjny, ale z mozliwoscia uzyskania postanowienia o charakterze dekla-
ratywnym w celu usuniecia watpliwosci co do skutkéw otwarcia postepowania sana-
cyjnego dla konkretnego postepowania egzekucyjnego. Zawieszone postepowania
ulegaja umorzeniu z mocy prawa po uprawomocnieniu sie postanowienia o zatwier-
dzeniu uktadu (art. 170 pr. restr.). Warto zauwazyg, ze jest to najdalej idgce rozwigzanie,
stanowiace generalna rezygnacje ze szczegdlnej ochrony prawnej intereséw wierzy-
cieli egzekwujacych, ktérzy maja w tej sytuacji jedynie mozliwos¢ zaspokojenia swo-
ich wierzytelnosci w postepowaniu sanacyjnym na warunkach okreslonych w prawie

47 1. Gil, Wspétpraca komornika sqdowego z zarzqdcq w postepowaniu sanacyjnym [w:] Wspétczesny
model egzekucji sqdowe. ..
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restrukturyzacyjnym. Nie mozna w tym aspekcie poming¢ stanowiska I. Gil, ktéra za-
uwazyta, ze ,obecna regulacja przepisu art. 312 ust. 1i 2 pr. restr. narusza konstytu-
cyjne prawa uczestnikdw postepowania. Przedmiotowy przepis wprowadza bardzo
mocny instrument, ktéry powoduje, ze wszystkie czynnosci, ktére do tej pory byty po-
dejmowane przez wierzycieli, w zasadzie byly zupetnie niepotrzebne”*,

Sedzia-komisarz na wniosek dtuznika lub zarzadcy moze uchyli¢ zajecie dokona-
ne przed dniem otwarcia postepowania sanacyjnego w postepowaniu egzekucyjnym
skierowanym do majatku dtuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjnej, jezeli jest
to konieczne dla dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa. Przepis art. 312 ust. 1 zdanie
trzecie pr. restr. stosuje sie odpowiednio (art. 312 ust. 2 pr. restr.), co oznacza, ze po-
stanowienie uchylajace zajecie réwniez dorecza sie organowi egzekucyjnego, co ma
podstawowe znaczenie dla przeptywu informacji, istotnego dla natychmiastowego
zaniechania dalszych czynnosci przez komornika sagdowego.

Podobnie jak w postepowaniu uktadowym, réwniez w odniesieniu do poste-
powania sanacyjnego wprowadzono konstrukcje, zgodnie z ktéra sumy uzyskane
w zawieszonym postepowaniu egzekucyjnym, a jeszcze niewydane przelewa sie do
masy sanacyjnej niezwtocznie po wydaniu postanowienia o otwarciu postepowania
sanacyjnego. W tym przypadku takze nie ma podstaw do dokonywania jakichkol-
wiek potracen przez organ egzekucyjny przed przekazaniem tych sum do masy sa-
nacyjnej, o czym byta szerzej mowa w ramach rozwazan dotyczacych postepowania
uktadowego.

W postepowaniu sanacyjnym réwniez konsekwentnie wprowadzono wyklucze-
nie mozliwosci prowadzenia egzekucji wszczetej po dniu otwarcia tego postepowa-
nia. Artykut 312 ust. 4 pr. restr. stanowi, ze skierowanie egzekucji do majatku dtuznika
wchodzacego w sktad masy sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia o zabezpie-
czeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na tym majatku jest nie-
dopuszczalne po dniu otwarcia postepowania sanacyjnego. W tym przypadku usta-
wodawca takze nie réznicuje statusu wierzytelnosci objetych uktadem z mocy prawa
oraz pozostatych. Nie doznaje natomiast Zadnych ograniczern mozliwo$¢ wytoczenia
przez wierzyciela przeciwko zarzadcy powoédztwa o wierzytelnos¢ objeta i nieobje-
ta uktadem, przy czym w tym drugim przypadku mozliwo$¢ wszczecia postepowania
egzekucyjnego zaktualizuje sie dopiero po zakonczeniu lub umorzeniu postepowa-
nia sanacyjnego®®. W literaturze wskazuje sie, ze niezaleznie zatem od tego, czy wyrok
wydany po otwarciu postepowania sanacyjnego zapadt zgodnie z ustawg przeciwko
zarzadcy czy tez na skutek btedu sadu przeciwko dtuznikowi, to w zadnym wypadku
nie mozna w celu jego wykonania wszczynac i prowadzi¢ egzekucji przeciwko masie
sanacyjnej. W praktyce bedzie dotyczyto to najczesciej wypadkéw zobowigzan za-
ciagnietych przez zarzadce i niezrealizowanych z braku wystarczajacych funduszéw

48 | Gil, Wplyw ogtoszenia upadfosci i wszczecia postepowan restrukturyzacyjnych na cywilne postepo-
wania egzekucyjne i zabezpieczajqce, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2017, nr 2,
s.95.

49 D. Chraponski, Wplyw postepowania restrukturyzacyjnego..., s. 50.
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w masie sanacyjnej*°. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wyktadnia uzytego w art. 312
ust. 4 pr. restr. sformutowania ,skierowanie egzekucji” nie moze odnosi¢ sie do wszel-
kich form zaspokojenia wierzyciela (np. potracenie, przejecie na wtasnosc), a tylko do
zaspokojenia w trybie przepiséw o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym lub prze-
piséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’'.

Wszystkich tych rozwiagzan (art. 312 ust. 1-4 pr. restr.) nie stosuje sie do egzekugji
$wiadczen alimentacyjnych oraz rent z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby,
niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz z tytutu zamiany uprawnien objetych
trescig prawa dozywocia na dozywotnia rente z uwagi na znaczenie tych wierzytelno-
$ci dla podstaw egzystencji wierzycieli, o czym réwniez jest mowa wyzej.

Jednoczesdnie takze w tym postepowaniu ustawodawca rozstrzygnat watpliwosci
odnoszace sie do problemu przedawnienia, co miato istotne znaczenie z uwagi na
brak w toku postepowania sanacyjnego czynnosci jednoznacznie przerywajacej bieg
przedawnienia, takiej jak zgtoszenie wierzytelnosci. W odniesieniu do roszczen, co do
ktérych niedopuszczalne jest wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz wykona-
nie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia rosz-
czenia, z dniem otwarcia postepowania sanacyjnego bieg przedawnienia roszczenia
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu przez czas trwania postepowania
sanacyjnego (art. 312 ust. 6 pr. restr.).

4, Wnioski

Brak tozsamosci celow oraz odmienny charakter postepowania egzekucyjnego
i postepowan restrukturyzacyjnych, ktére przede wszystkim nie maja cech egzekugji
uniwersalnej, w zasadniczy sposdb wptynety na uksztattowanie relacji miedzy tymi
postepowaniami. Stosunek ten jest oparty na regule prymatu postepowan restruk-
turyzacyjnych, ktérych istota jest zapewnienie kontynuacji dziatalnosci dtuznika wraz
z zabezpieczeniem stusznych intereséw wierzycieli.

Warto przy tym zauwazy¢, ze wraz z wzrastajacym poziomem sformalizowania po-
stepowania restrukturyzacyjnego oraz zakresem ingerencji w uprawnienia dtuznika
dotyczace zarzadzania masa restrukturyzacyjna ochrona przed postepowaniem egze-
kucyjnym jest wzmocniona, co wyraznie niweluje réznice pomiedzy zabezpieczeniem
intereséw wierzycieli egzekwujacych a ochrong wierzycieli, ktérzy nie ztozyli wniosku
o wszczecie egzekucji przed dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego.

Jak wskazano, w zakresie stosunku pomiedzy postepowaniem egzekucyjnym a po-
stepowaniami restrukturyzacyjnymi ciagle jeszcze pojawiaja sie problemy interpreta-
cyjne, ktére sg przede wszystkim istotne z perspektywy czynnosci organéw egzeku-
cyjnych w zakresie ustalania i potracania kosztéw postepowania przed przekazaniem

50 p Zimmerman, Komentarz do art. 312 pr. restr, teza nr 6 [w:] idem, Prawo upadtosciowe. Prawo re-
strukturyzacyjne. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2020.

51 B. Sierakowski, Pozycja wierzyciela rzeczowego w postepowaniu sanacyjnym — zagadnienia wybrane,
»Monitor Prawa Handlowego” 2017, nr 4, s. 30.
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srodkéw do masy restrukturyzacyjnej w przypadkach okreslonych w ustawie. Nalezy
uznag, ze w takich sytuacjach niezbedna jest pilna ingerencja ustawodawcy, ktéra be-
dzie jednoznacznie wprowadzata jedno z mozliwych postepowan: 1) dopuszczenie
mozliwosci potracenia kosztéw postepowania, w tym wynagrodzenia, przez organ eg-
zekucyjny; 2) niedopuszczalnos¢ tej mozliwosci z jednoczesnym wskazaniem nadania
komornikowi sagdowemu statusu wierzyciela w postepowaniu restrukturyzacyjnym
(zapewne z wytaczeniem tych wierzytelnosci spod uktadu).

To tylko jedno z zagadnien wptywajacych na postrzeganie omawianej relacji mie-
dzy postepowaniami, zwfaszcza w perspektywie zabezpieczenia indywidualnego in-
teresu wierzyciela, ktéry w ramach postepowan restrukturyzacyjnych ustepuje przed
stusznym interesem ogétu wierzycieli jako uczestnikéw postepowan restrukturyzacyj-
nych, potaczonym immanentnie z realizacja podstawowego celu tych postepowan,
jakim jest utrzymanie dziatalnosci dtuznika. Niewatpliwie wiec w tym przypadku usta-
wodawca musi zadbac o wiasciwe zrownowazenie obu tych aspektow efektywnego
przeprowadzenia restrukturyzacji zobowiazan dtuznika, potaczonej w postepowaniu
sanacyjnym z dziataniami prawnymi i faktycznymi o charakterze sanacyjnym.
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Streszczenie
Kinga Flaga-Gieruszynska

Stosunek pomiedzy postepowaniem egzekucyjnym a postepowaniami
restrukturyzacyjnymi - wybrane zagadnienia

Autorka poddaje analizie relacje pomiedzy postepowaniem egzekucyjnym a poszczegdlnymi
postepowaniami restrukturyzacyjnymi, majaca kluczowe znaczenie dla realizacji uktadu z wie-
rzycielami. Postepowania restrukturyzacyjne jako postepowania, ktérych celem jest zapewnie-
nie kontynuacji dziatalnosci dtuznika, z jednoczesnym zabezpieczeniem stusznych intereséw
wierzycieli, nie majg charakteru egzekucji generalnej, co jednoznacznie ksztattuje ich relacje
wobec postepowania egzekucyjnego. To ostatnie postepowanie zmierza do zabezpieczenia in-
dywidualnego interesu wierzyciela egzekwujacego z zastosowaniem instrumentéw opartych
na przymusie panstwowym, co czyni je ciggiem czynnosci o odmiennym charakterze niz poste-
powania restrukturyzacyjne. W konsekwencji ustawodawca wprowadza regute prymatu poste-
powania restrukturyzacyjnego z uwagi na mozliwo$¢ pogodzenia idei utrzymania dziatalnosci
dtuznika z ochrong stusznych intereséw wierzycieli. Co istotne, niektére ze szczegétowych roz-
wigzan odnoszacych sie do tej problematyki budza daleko idace watpliwosci interpretacyjne, co
wymaga szczegoélnej uwagi, zwtaszcza z perspektywy praktyki organéw egzekucyjnych.
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Stowa kluczowe: postepowania restrukturyzacyjne; postepowanie egzekucyjne; zawieszenie
postepowania egzekucyjnego; umorzenie postepowania egzekucyjnego; uchylenie zajecia.

Summary
Kinga Flaga-Gieruszynska

Relationship between Enforcement Proceedings and Restructuring Proceedings - Selected
Issues

The Author analyses the relationship between the enforcement proceedings and individual re-
structuring proceedings, which is of key importance for the implementation of the arrangement
with creditors. Restructuring proceedings as proceedings aimed at ensuring the continuation of
the debtor’s activity, while securing the legitimate interests of creditors, do not constitute gen-
eral enforcement, which clearly shapes their relationship with the enforcement proceedings.
The latter proceedings are aimed at securing the individual interest of the enforcing creditor
with the use of instruments based on state coercion, which makes them a series of activities of
a different nature than restructuring proceedings. As a consequence, the legislator introduces
the rule of primacy of restructuring proceedings due to the possibility of reconciling the idea
of maintaining the debtor’s activity with the protection of the legitimate interests the creditors.
Importantly, some of the detailed solutions relating to this issue raise far-reaching interpreta-
tion doubts, which requires special attention, especially from the perspective of the practice of
enforcement authorities.

Keywords: restructuring proceedings; enforcement proceedings; suspension of enforcement
proceedings; discontinuance of enforcement proceedings; annulment of seizure.
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Informatyzacja postepowania cywilnego.
Od odrebnosci do modelu podstawowego

1. Rys historyczny regulacji informatycznych w postepowaniu cywilnym

Stosowanie komunikacji elektronicznej i innych narzedzi informatycznych w poste-
powaniu cywilnym warunkowane jest przede wszystkim istnieniem wyraznej podsta-
wy prawnej ku temu w kodeksie postepowania cywilnego. Innymi stowy, nie ma ani
0golnej (systemowej) podstawy statuujacej takg mozliwos¢ (lub obowiazek), jak tez
nie mozna jej nawet wywodzi¢ posrednio z innych regulacji, a tym bardziej z utrwa-
lonej praktyki sadowej lub pozasadowej. Cho¢ literalnie mozna bytoby (przynajmniej
w niektérych aspektach) rozwazac, ze taka podstawe stanowig ustawa z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 2070 ze zm.), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej
i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, s. 73) lub
ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 671 ze zm.), to jednak dotychczasowa praktyka interpretacyjna wymaga konkret-
nego uregulowania w kodeksie postepowania cywilnego.

Od niespetna 20 lat takie przepisy sa wprowadzane do kodeksu postepowania
cywilnego (czesto towarzyszy im kodeksowa delegacja do wydania rozporzadzenia).
Najczesciej ich wejscie w zycie wiagze sie z dtugim vacatio legis. Wcale nierzadko sa one
rowniez nowelizowane.

Mozliwos¢ stosowania komunikacji elektronicznej jest przy tym wyrazana na réz-
ne sposoby. Dominuje fraza moéwigca, ze czynnosci dokonuje sie ,za posrednictwem
systemu teleinformatycznego”. Dawniej w kodeksie postepowania cywilnego czesto
wystepowaly pojecia moéwiace o ,elektronicznej” postaci czynnosci, a nawet o ,drodze
elektronicznej”.

Pierwszg regulacja w postepowaniu cywilnym zawierajacym przepisy przewidu-
jace wykorzystanie pewnych narzedzi informatycznych byta ustawa z dnia 6 grud-
nia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r,,
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poz. 2017 ze zm.; dalej: u.z.r.r.z.), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1998 r. Przewidziano
W niej, ze rejestr zastawdw jest prowadzony w systemie informatycznym na podstawie
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 1997 r." Wskazano tam, ze urza-
dzenia rejestrowe znajduja sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci w Centrali Rejestru
Zastawow.

Od 1 stycznia 2009 r. na podstawie art. 39 ust. 2a u.z.r.r.z. wprowadzono mozliwos¢
sktadania wnioskéw o wpis do tego rejestru za posrednictwem systemu informatycz-
nego po opatrzeniu (wéwczas jeszcze) bezpiecznym podpisem elektronicznym wery-
fikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Kolejng regulacjg uwzgledniajaca system informatyczny jest ustawa o Krajowym
Rejestrze Sadowym z 1997 r.? Ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.i w jej
art. 2 ust. 1 przyjeto, ze rejestr prowadza sady rejonowe w miastach bedacych siedzi-
ba wojewody w systemie informatycznym. Dopiero jednak po nowelizacji tej ustawy
72006 r.* na podstawie art. 19 ust. 2b dopuszczono sktadanie wnioskéw za posrednic-
twem systemu informatycznego po opatrzeniu ich bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Od 1 stycznia 2012 r. wprowadzono natomiast mozliwo$¢ sktadania wniosku droga
elektroniczng o wpis spotki z 0.0., ktdrej umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca
umowy spotki udostepnionego w systemie teleinformatycznym. Taki wniosek mogt
by¢ opatrzony jedynie zwyktym podpisem elektronicznym. Jednak juz nowelizacja
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym z 2015 r.* zmieniono brzmienie art. 19 ust. 2b
ustawy o KRS w ten sposdb, ze wniosek o wpis spétki z 0.0. sktadany na formularzu
udostepnionym w systemie teleinformatycznym winien by¢ opatrzony bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem
lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym na ePUAP. Od 15 stycznia 2015 r.
rejestracja spotki jawnej lub komandytowej z wykorzystaniem wzorca umowy spoétki
udostepnionego w systemie teleinformatycznym winna by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu albo podpisem weryfikowanym profilem zaufanym.

Zmianie ulegt takze art. 694° § 3-5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,, poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.), ktéry
stanowi, ze wniosek, sktadany droga elektroniczng (czyli za posrednictwem systemu
teleinformatycznego), winien by¢ opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem.

! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustroju i organi-

zacji centralnej informacji o zastawach rejestrowych oraz szczegétowych zasad udzielania informacji,
wydawania odpiséw i zaswiadczer (Dz. U. Nr 134, poz. 893).

2 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,,
poz. 1683 ze zm.; dalej: ustawa o KRS).

3 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 208, poz. 1540).

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 lipca 2015 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym (Dz. U. poz. 1142).
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W przypadku ztozenia wniosku o wpis drogg elektroniczng wszelkie doreczenia
orzeczen, pism sadowych miaty by¢ dokonywane na adres poczty elektronicznej,
z ktérego wystano wniosek o wpis. Skutek doreczenia nastepowat w dacie okreslonej
w elektronicznym potwierdzeniu odbioru. W przypadku braku takiego potwierdzenia
pismo doreczane jest skutecznie po uptywie 14 dni od daty umieszczenia korespon-
dencji pod tym adresem (czyli nie za posrednictwem systemu teleinformatycznego).

Zgodnie zart. 25" ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece® ksiegi wieczyste
prowadzone sg w systemie informatycznym. Na podstawie art. 25" ust. 2 tej ustawy
Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie w sprawie zaktadania i prowadzenia
ksiag wieczystych w systemie informatycznym?®. Weszto ono w zycie z dniem 1 paz-
dziernika 2003 r. i obowigzywato do 1 grudnia 2013 r. Proces ten nie byt mozliwy bez
migracji ksiag wieczystych, ktdra rozpoczeta sie w 2003 r., a zakonczyta sie wraz z kon-
cem 2014 r. Dokonano takze istotnych zmian w kodeksie postepowania cywilnego
dotyczacych postepowania wieczystoksiegowego. Od 1 lipca 2003 r. zostata wprowa-
dzona zmiana w art. 696° § 3 k.p.c. w zakresie rozpoznania wniosku, polegajaca na
tym, ze sad z urzedu bada zgodnos$¢ danych zawartych we wniosku z danymi z innych
rejestrow i ewidencji. Wpis uwazany jest za dokonany z chwilg ujawnienia w centralnej
bazie danych ksigg wieczystych (dalej: CBDKW). Podpisem sg dane w postaci elektro-
nicznej, ktore stuzg identyfikacji sedziego lub referendarza. Od 1 lipca 2016 r. wprowa-
dzono zmiany dotyczace momentu wpisu, czyli wpis uwaza sie za dokonany z chwilg
zapisania danych w CBDKW. Ponadto od 15 stycznia 2015 r. wprowadzono tzw. elek-
troniczne postepowanie wieczystoksiegowe, znowelizowane art. 626° § 11 2, art. 626,
art. 626° § 1', art. 627’ § 2 oraz art. 626' § 1' i 2% k.p.c. Obecnie notariusz, komornik
sadowy i naczelnik urzedu skarbowego maja obowigzek sktada¢ wnioski o wpis do
ksiegi wieczystej za posrednictwem systemu teleinformatycznego i opatrywac je kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym. Do wniosku nalezy tez dotgczy¢ dokumenty,
jezeli zostaty wytworzone w postaci elektronicznej, a jezeli maja postac papierowa, to
przesyta sie je do sagdu w terminie 3 dni od dnia ztozenia wniosku.

Od 1 stycznia 2010 r. weszty w zycie przepisy ustawy nowelizujacej kodeks postepo-
wania cywilnego z dnia 9 stycznia 2009 r.” wprowadzajace elektroniczne postepowanie
upominawcze®. Byto to pierwsze postepowanie odrebne rozpoznawcze, zawierajace

5> Ustawa zdnia 6 lipca 1982r. 0 ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U.z 2022, poz. 1728
ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania i prowa-
dzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 ., poz. 695 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156).

8 . Gozdziaszek, Elektroniczne postepowanie upominawcze [w:] Informatyzacja postepowania cywil-
nego. Teoria i praktyka, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2016, s. 112;
G. Bar [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego...,s. 231 inn.; S. Cieslak, Elektroniczne postepowanie
upominawcze, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 7, s. 120; J. Widto, Elektroniczne postepowanie upominaw-
cze, Warszawa 2010, s. 48; J. Gotaczynski, Elektroniczne postepowanie upominawcze. Komentarz, War-
szawa 2010.
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przepisy wykorzystujace system teleinformatyczny do prowadzenia postepowania®.
Oprocz regulacji ustawowej, zawartej w kodeksie postepowania cywilnego, Minister
Sprawiedliwosci wydat kilka rozporzadzen wykonawczych dotyczacych ustalenia sagdu
rejonowego do rozpoznawania spraw w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym — zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat w sprawach cywilnych, rozporza-
dzenie dotyczace Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych, rozporzadzenie
w sprawie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, w sprawie doreczen elektro-
nicznych, w sprawie czynnosci sadu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci
orzeczeniu wydanemu w elektronicznym postepowaniu upominawczym itd."

Zmiang z dnia 10 maja 2013 r."" znowelizowano art. 505* k.p.c. (roszczenia wy-
magalne w okresie 3 lat przed dniem wniesienia pozwu)'%. Ponadto zmiang art. 505
k.p.c. wprowadzono takze obowigzek zamieszczenia w pozwie numeru PESEL lub NIP
powoda i pozwanego, numeru KRS lub numeru z innego rejestru lub ewidencji'.

Z kolei zmiang z 15 stycznia 2015 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.,
nawigzujacg do modelu wprowadzonego ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1311), wprowadzono regulacje méwiaca, ze pisma niewnie-
sione za posrednictwem systemu teleinformatycznego nie wywotuja skutkdéw, jakie
ustawa wigze z wniesieniem pisma do sadu (o skutkach nalezy pouczy¢ pozwanego
przed wniesieniem pisma do sadu).

Z dniem 8 wrzednia 2016 r., czyli z chwilg wejscia w zycie przywotywanej juz wczes-
niej ustawy z dnia 10 lipca 2015 r."*, wprowadzono kolejne zmiany zwigzane z przenie-
sieniem szeregu przepisow z rozdziatu regulujgcego elektroniczne postepowanie upo-
minawcze do przepiséw ogoélnych. | tak, zachowano wyjatek od zasady podpisywania
pisma procesowego wnoszonego za posrednictwem systemu teleinformatycznego
z art. 126 § 5 k.p.c. i w elektronicznym postepowaniu upominawczym nadal brak jest
wymogu podpisania pozwu czy sprzeciwu podpisem, o ktérym mowa. Nadto uchy-
lono art. 505%' k.p.c. z tego powodu, ze jego tre$¢ przeniesiono do przepisu art. 165

° A. Brenk, Elektroniczne postepowanie upominawcze - kilka uwag na temat e-sqdu, ,Krajowa Rada
Sadownictwa” 2014, nr 3; S. Cieslak, Elektroniczne postepowanie upominawcze..., s. 358-369; idem,
Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego, upominawczego
i uproszczonego, Warszawa 2004; |. Gil, Charakter prawny nakazéw zaptaty [w:] Wokdt problematyki
orzeczen, red. k. Bfaszczak, Torun 2007, s. 31-46; £. Gozdziaszek, Spdtka jako strona w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, ,Prawo Spoétek” 2010, nr 7-8, s. 72-80.

10 A, Brenk, Elektroniczne postepowanie upominawcze...; S. Cieslak, Elektroniczne postepowanie upo-
minawcze..., s. 358-369.

" Ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
poz. 654).

12 5zerzej na ten temat zob. G. Bar [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego..., s. 236.

3 Ibidem, s. 245; P. Telenga [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, War-
szawa 2015, s. 668.

4 ). Gotaczynski, Informatyzacja postepowania cywilnego po nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego z 7.7.2019 r. [w:] E-sqd, e-finanse, e-praca, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gofaczynski, D. Szostek,
Warszawa 2020, s. 1-15; idem, A. Zalesinska, Kierunki informatyzacji postepowania cywilnego po nowe-
lizacji Kodeksu postepowania cywilnego z4.7.2019 ., ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 7, s. 349-355.
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§ 4 k.p.c. Ostatnia zmiana w elektronicznym postepowaniu upominawczym zostata
wprowadzona ustawa nowelizujacg kodeks postepowania cywilnego z dnia 4 lipca
2019 r.”” i polegata na rezygnacji z kontynuacji postepowania po odmowie wydania
nakazu lub po wniesieniu sprzeciwu'®.

W zakresie wnoszenia pism procesowych w formie elektronicznej pierwsza regula-
Cja w postepowaniu rozpoznawczym byta ustawa z dnia 24 maja 2000 r. zmieniajaca
kodeks postepowania cywilnego'’. Przepis art. 125 k.p.c. brzmiat:, Jezeli przepis szcze-
g6lny tak stanowi, pisma procesowe wnosi sie na urzedowych formularzach lub na
elektronicznych nosnikach informatycznych”. Ciekawe jest to, ze norma tego przepisu
nigdy nie zostata wdrozona'®.

Z kolei zmiany wprowadzone ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r."° dotyczyly art. 125
§ 2 k.p.c. — zmieniono wéwczas pojecie elektroniczne nosniki informatyczne” na ,elek-
troniczne nosniki danych”, co wynikato jedynie ze zmiany wprowadzonej w ustawie
o informatyzacji podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne, oraz dodano mozli-
wos$¢ wnoszenia pism procesowych ,za posrednictwem srodkéw komunikacji elektro-
nicznej” (pojecie z ustawy o swiadczeniu ustug droga elektroniczna).

Ustawa nowelizujaca kodeks postepowania cywilnego z dnia 9 stycznia 2009 r.,
wprowadzajaca elektroniczne postepowanie upominawcze z dniem 1 stycznia 2010 r.
zmienita art. 125 § 2 i 4 k.p.c., ktory otrzymat nastepujace brzmienie: ,pisma proceso-
we wnosi sie na urzedowych formularzach lub za pomoca systemu teleinformatycz-
nego (droga elektroniczng) lub na elektronicznych nosnikach danych”. Przy tej okazji
zmieniono takze art. 126 § 5 i 6 k.p.c. dotyczacy podpisu, ktérym opatruje sie pisma
wnoszone za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ten sposéb, ze podpi-
sem elektronicznym, ktérym miaty by¢ opatrywane pisma procesowe, miat by¢ podpis,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o podpisie elektronicznym?®.

Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z dnia 16 lipca 2011 r.?' zmienio-
no art. 125 § 2' k.p.c. w ten sposéb, ze otrzymat on brzmienie: ,pisma wnosi sie za
pomoca systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe (droga

15 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1469).

16 y. Gozdziaszek [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, red. idem, D. Szostek, Warszawa
2019,s5.412inn.

17" Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz. U. Nr 48, poz. 554).

18 ). Gotaczynski, Elektroniczne czynnosci procesowe, ,e-Biuletyn CBKE” 2004, nr 4; M. Le$nia, B. Pabin,
Doreczanie, protokét i przestuchanie elektroniczne w procesie cywilnym, ,e-Biuletyn CBKE” 2004, nr 3;
A. Kosciotek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012,
s. 175 inn.; zob. takze S. Kotecka [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego..., s. 28 i nn.

19" Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustaw w celu ujednolicenia terminologii informatycz-
nej (Dz. U.Nr 171, poz. 1056).

20 Ustawa z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r,, poz. 262).
21 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381).
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elektroniczng). Jezeli przepis szczegdlny przewiduje, ze pisma wnosi sie wytgcznie dro-
g3 elektroniczna, pisma niewniesione ta droga nie wywotujag skutkéw, jakie ustawa
wigze z wniesieniem pisma do sgdu” (zrezygnowano z wnoszenia pism na elektronicz-
nych nosnikach danych).

Kolejna zmiane wprowadzita nowelizacja z dnia 15 stycznia 2015 r.?, ktéra weszta
w zycie zdniem 1 lipca 2016 r. — zmieniono wéwczas art. 125§ 2'i 3" k.p.c. oraz art. 126
§ 2i 6 k.p.c. w ten sposdb, ze w miejsce pojecia ,droga elektroniczna” wprowadzo-
no sformutowanie ,system teleinformatyczny” oraz zmieniono art. 126 § 5 k.p.c., ktéry
otrzymat brzmienie: ,pisma opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym lub
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP”.

Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r., ktéra weszta
w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r., ostatecznie wprowadzono regulacje art. 125 k.p.c.
w brzmieniu: ,Jezeli przepis szczegélny tak stanowi albo dokonano wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, pisma w tej sprawie
wnosi sie wylacznie za posrednictwem tego systemu. Pisma niewniesione w ten spo-
séb nie wywotujg skutkéw, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sadu. Sad po-
ucza o tych skutkach wnoszacego pismo”.

Pewnga ewolucje przeszty takze przepisy dotyczace dowodu przeprowadzonego
za pomocy wideokonferencji. Ustawg nowelizujgcg kodeks postepowania cywilnego
z dnia 5 grudnia 2008 r.%, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca 2009 r., wprowadzono
art. 235 § 2 k.p.c., ktérego przepis stanowit, ze ,Jezeli charakter dowodu sie temu nie
sprzeciwia, sad orzekajacy moze postanowi¢, ze jego przeprowadzenie nastapi przy
uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych dokonanie tej czynnosci na odlegtosc.
Sad orzekajacy przeprowadza ten dowdd w obecnosci sadu lub referendarza sado-
wego w tym sadzie” (wydano takze rozporzadzenie wykonawcze). Z kolei nowelizacjg
kodeksu postepowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r., ktéra weszta w zycie zdniem
8 wrzesnia 2016 r., wprowadzono zmiane w art. 235 § 2 k.p.c. poprzez wykreslenie
stow:, przy udziale sedziego lub referendarza sadowego w tym sadzie”. Miato to istotne
znaczenie, poniewaz udziat sedziego w sadzie wezwanym czy referendarza sgdowego
powodowat, iz pod wzgledem organizacyjnym trudno byto taki dowdd przeprowadzic.

Ciekawa ewolucje mozna przesledzi¢ rowniez na przykfadzie przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego o doreczeniach elektronicznych. | tak, w przywotywanej juz
ustawie nowelizujacej kodeks postepowania cywilnego z dnia 9 stycznia 2009 r. w za-
kresie doreczen elektronicznych wprowadzono przepis art. 131", ktéry regulowat do-
reczenia elektroniczne. Chociaz w elektronicznym postepowaniu upominawczym (od
1 stycznia 2010r.) i w postepowaniu rejestrowym (od 1 stycznia 2007 r.) obowigzywato
juz doreczenie pism sadowych na konto w systemie teleinformatycznym.

22 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 218).

23 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 234, poz. 1571).
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Zmiang kodeksu postepowania cywilnego z dnia 15 stycznia 2015 r. dokonano
modyfikacji art. 131" (nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.). | tak, dw-
czesny przepis brzmiat:,Pismo dorecza sie elektronicznie (za posrednictwem systemu
teleinformatycznego), gdy wnoszacy wnidst pismo za posrednictwem tego systemu.
Data doreczenia jest moment elektronicznego potwierdzenia odbioru, a w jego braku
skutek doreczenia nastepuje po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma w syste-
mie” (w 2015 r. wydano takze rozporzadzenie w sprawie doreczen elektronicznych®?).
Kolejna zmiana zostata wprowadzona do art. 131" k.p.c. nowelizacja z dnia 10 lipca
2015 r.,, wprowadzajac jednoczesnie w trybie art. 132 k.p.c. mozliwo$¢ dokonywania
bezposredniego doreczania pism procesowych pomiedzy petnomocnikami profesjo-
nalnymi za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a przepisem art. 142 k.p.c.
mozliwos¢ potwierdzania odbioru pism sadowych w systemie teleinformatycznym
operatora pocztowego. W tej ostatniej nowelizacji wprowadzono réwniez art. 149"
k.p.c., ktéry przewiduje doreczenie pism procesowych w inny sposéb niz wedtug spo-
sobow doreczen przewidzianych w rozdziale 2 o terminie posiedzenia jawnego.

Pewna modyfikacja modelu doreczen bezposrednich oméwionych wyzej zostata
wprowadzona ustawg nowelizujaca z dnia 4 lipca 2019 r., ktéra weszta w zycie z dniem
7 listopada 2019 r. - doreczanie bezposrednie pism procesowych pomiedzy petno-
mocnikami moze by¢ realizowane za posrednictwem adresu poczty elektronicznej lub
faksu (art. 132 § 1° k.p.c.), o ile petnomocnicy wnie$li o taki sposéb doreczen.

Wymaog protokotowania posiedzenia jawnego za pomoca urzadzen utrwalajacych
dzwiek lub obraz i dzwiek zostat wprowadzony ustawg nowelizujacg kodeks poste-
powania cywilnego z dnia 29 kwietnia 2010 r.”*, ktéra weszta w zycie z dniem 1 lipca
2010 r. — zmiany dotyczyly art. 9, 157, 158, 238, 273 i 525 k.p.c. Nalezy przypomnie¢,
ze protokét sporzadza sie, utrwalajac przebieg posiedzenia pod kierunkiem przewod-
niczacego za pomocg urzadzen rejestrujgcych dzwiek lub obraz i dzwiek, co stanowi
zasade. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy z przyczyn technicznych utrwalenie
przebiegu posiedzenia za pomoca urzadzen rejestrujacych dzwiek lub obraz i dZzwiek
nie jest mozliwe — wéwczas protokét sporzadzany jest wytacznie pisemnie. Jednoczes-
nie wraz z zapisem dZwieku lub obrazu i dZzwieku sporzadza sie protokot skrécony
obok nagrania, zawierajacy jedynie oznaczenie sadu, miejsca i daty posiedzenia, na-
zwiska sedziéw, prokuratora, protokolantéw, stron, interwenientéw, przedstawicieli
ustawowych i petnomocnikéw oraz oznaczenie sprawy i wzmianki co do jawnosci.
Nadto w protokole powinno sie wymienié orzeczenia sadu, zarzadzenia i czynnosci
stron. Przewidziano takze mozliwos¢ dokonania transkrypcji okreslonej czesci proto-
kotu, ktéra mogta by¢ przeprowadzana za zgoda prezesa sadu, na wniosek przewod-
niczacego. Pierwotna wersja przepiséw nie dawata zatem mozliwosci transkrypcji na
wniosek samego sedziego. W wyniku doswiadczen z praktyki stosowania e-protokotu

24 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 2015 r.w sprawie trybu i sposobu
dokonywania doreczen elektronicznych (Dz. U. poz. 1776).

25 Ustawa z dnia 29 kwietnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 108, poz. 684).



152 Jacek Gotaczynski

dokonano zmiany kodeksu postepowania cywilnego nowelizacjg ustawy z dnia
29 sierpnia 2014 r.%®, ktéra weszta w zycie z dniem 27 pazdziernika 2014 r. — wpro-
wadzono woéwczas mozliwos¢ sporzadzenia czynnosci stron wymagajacych podpisu
na odrebnym dokumencie (np. ugoda sadowa), jak réwniez rozszerzono zakres tresci
protokotu skréconego (pisemnej czesci protokotu) o wnioski i twierdzenia stron oraz
streszczenie wynikdw postepowania dowodowego. Przewidziano tez, ze transkrypcje
moze zarzadzi¢ przewodniczacy, a nie prezes sadu na wniosek przewodniczacego.
Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r. wprowadzono
mozliwos¢ rejestracji przebiegu posiedzenia jawnego przez same strony na podsta-
wie art. 162" k.p.c. Kolejna nowelizacja kodeksu z dnia 4 lipca 2019 r. (weszta w zy-
cie z dniem 7 listopada 2019 r.) wprowadzita pewne reguty odnoszace sie do statusu
transkrypcji uzasadnienia wygtoszonego ustnie.

Z powyzszego wynika, ze informatyzacja postepowania cywilnego dotyczyta po-
czatkowo jedynie pewnych aspektéw postepowania rejestrowego, cho¢ zasadniczo
chodzito o utworzenie rejestru prowadzonego w systemie teleinformatycznym. Do-
piero pézniej stopniowo wprowadzano mozliwos¢ sktadania wnioskéw elektronicznie,
a nastepnie za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego to poste-
powanie. Rejestr prowadzony w systemie teleinformatycznym w przypadku Krajowe-
go Rejestru Sadowego i Ksiagg Wieczystych umozliwit dostep do informacji zawartych
w tych rejestrach przez Internet.

Jedynym postepowaniem rozpoznawczym, w duzej czesci elektronicznym, jest na-
dal elektroniczne postepowanie upominawcze, ktére stanowi postepowanie odrebne.
Przepisy ogolne dotyczace sktadania pism procesowych, doreczen elektronicznych,
elektronicznych czynnosci sadowych nie sg stosowane z uwagi na brak systemu tele-
informatycznego obstugujacego to postepowanie.

2. Obecny model informatyzacji postepowania cywilnego

2.1. Uwagi ogdlne

Regulacje dotyczace informatyzacji postepowania cywilnego zawarte sg przede
wszystkim w kodeksie postepowania cywilnego, w ustawie — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych?’, w ustawie o doreczeniach elektronicznych (art. 131 k.p.c.), w usta-
wie o ksiegach wieczystych i hipotece, w ustawie o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawéw, w ustawie o KRS, a takze w kodeksie spétek handlowychzs. Unormowania

26 Ustawa zdnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. poz. 1296).

27 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 .,
poz. 2072; dalej: p.u.s.p.).

28 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,,
poz. 1467).
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regulujgce postepowanie cywilne, np. rejestrowe, wieczystoksiegowe znajduja sie jed-
nak w kodeksie postepowania cywilnego.

Obecny model informatyzacji postepowania cywilnego zostat zbudowany w opar-
ciu o obszerng, przywotywang juz wczesniej nowelizacje kodeksu postepowania cy-
wilnego z dnia 10 lipca 2015 r. Nowela ta weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r.
i miata na celu wprowadzenie jednolitego modelu regulacji informatycznych w po-
stepowaniu cywilnym (poza postepowaniami rejestrowymi). Model ten zaktada utwo-
rzenie przepiséw ogolnych, umozliwiajacych wykorzystanie technik informatycznych
w postepowaniu rozpoznawczym ogdlnym oraz w jednym postepowaniu odrebnym,
czyli elektronicznym postepowaniu upominawczym, a takze w zakresie wybranych
czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym?®.

Mozna takze wskaza¢, ze niejako odrebnym torem prowadzona jest informatyzacja
postepowania rejestrowego w zakresie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego oraz w zakresie wnioskéw o wpis do ksiag wieczystych sktadanych
przez notariusza, komornika sagdowego i dyrektora urzedu skarbowego, dziatajacego
jako organ egzekucyjny. Rozwigzania zawarte w przepisach o informatyzacji poste-
powania rejestrowego odbiegajg od regut ogélnych wytworzonych w podstawowym
modelu normatywnym przyjetym w nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego
z2015r.

2.2, Sktadanie pism procesowych za posrednictwem
systemu teleinformatycznego

Wprowadzono jednolitg koncepcje skfadania pism procesowych w postepowaniu
cywilnym. Obecnie pisma te mozna wnosi¢ jedynie ,za posrednictwem systemu tele-
informatycznego’, czyli nie za posrednictwem elektronicznych nosnikéw danych czy za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej zdefiniowanych w ustawie o $wiadcze-
niu ustug droga elektroniczna. Metoda sktadania pism elektronicznych w postepowa-
niu cywilnym odnosi sie do postepowania rozpoznawczego ogélnego (art. 125 k.p.c.),
postepowania odrebnego, jakim jest elektroniczne postepowanie upominawcze, oraz
postepowan rejestrowych, czyli do postepowania wieczystoksiegowego, postepowa-
nia rejestrowego o wpis do KRS, a takze do postepowania zabezpieczajacego i egzeku-
cyjnego oraz postepowania upadfosciowego i restrukturyzacyjnego. W szczegdlnosci
podstawowym przepisem statuujacym te zasade jest art. 125 § 2" k.p.c., ktéry prze-
widuje obecnie (po nowelizacji z 2019 r.), ze strona moze dokona¢ wyboru wnosze-
nia pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego, co jest do-
puszczalne, jezeli z przyczyn technicznych, lezacych po stronie sadu, jest to mozliwe.
Wnoszenie pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego moze
zatem nastapi¢, (1) gdy przepis szczegdlny stanowi, ze wnoszenie pism procesowych

2% Doreczenia dokonywane przez komornika na rzecz podmiotéw administracji publicznej za po-
Srednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej, przeprowadzenie licytacji ruchomosci i nierucho-
mosci za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego te postepowania, nagrywanie
czynnosci komornika poza siedziba kancelarii, elektroniczne zajecie rachunku bankowego.
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nastepuje wytacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub (2) gdy stro-
na dokonata wyboru wnoszenia pism procesowych za posrednictwem tego systemu.

[ tak, tym szczegdlnym przepisem, ktéry stanowi, ze pisma procesowe sg wnoszone
wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, jest art. 505'' § 1 k.p.c,,
na podstawie ktérego powdd wnosi w elektronicznym postepowaniu upominawczym
pozew wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a pozwany, gdy
dokona wyboru takiej drogi komunikacji z sadem. Wnioski o wpis w ksiedze wieczystej
w elektronicznym postepowaniu wieczystoksiegowym sg sktadane przez notariusza,
komornika sadowego i dyrektora urzedu skarbowego wytacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego. Podobnie rzecz ma sie w postepowaniu rejestrowym
przed sadem rejestrowym o wpis do KRS, poniewaz od 1 marca 2021 r., w przypad-
ku gdy czynnosci w postepowaniu rejestrowym realizowane sg za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujagcego postepowanie sgdowe, strona sktada
whniosek za posrednictwem tego systemu, z wytaczeniem srodkéw zaskarzenia rozpo-
znawanych przez Sad Najwyzszy. Z tym, ze w postepowaniu rejestrowym nie ma zasto-
sowania przepis art. 125 § 2* k.p.c., czyli nie mozna zrezygnowac¢ z drogi elektronicz-
nej w kontakcie z sgdem. Podobnie brak jest mozliwosci rezygnacji z elektronicznego
kontaktu z sadem w elektronicznym postepowaniu upominawczym i postepowaniu
wieczystoksiegowym dla wyzej wskazanych podmiotéw.

Odnosnie do modelu podstawowego wnoszenie pism procesowych za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego jest dopuszczalne, gdy strona dokonata wyboru
wnoszenia pism za po$rednictwem systemu teleinformatycznego (art. 125 § 2" k.p.c.).
Obecnie jednak przepis art. 125 § 1" k.p.c. przewiduje mozliwo$¢ wyboru wnoszenia
pism procesowych elektronicznie, gdy warunki techniczne lezgce po stronie sagdu na
to pozwalaja. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze sady bedg stopniowo zaopatrywane w sys-
tem teleinformatyczny obstugujacy postepowanie sadowe.

W modelu podstawowym, czyli w sytuacji, gdy to strona decyduje o elektronicz-
nym wnoszeniu pism procesowych, zastosowanie znajdzie regufa, ze zaréwno stro-
na, jak i jej petnomocnik moze zrezygnowac z wnoszenia pism za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (art. 125 § 2* k.p.c.). Nadto pismo procesowe opatruje
sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub osobistym
(art. 126 § 5 k.p.c.). Na podstawie art. 126 § 6 k.p.c. Minister Sprawiedliwosci wydat
rozporzadzenie z 2016 r. w sprawie trybu zakfadania i udostepniania konta w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe™, z tym ze od dnia 1 lipca

30 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie trybu zaktadania
i udostepniania konta w systemie teleinformatycznym obstugujagcym postepowanie sagdowe (Dz. U.
poz. 637). Zob. t. Gozdziaszek [w:] Prawo nowych technologii, red. K. Flaga-Gieruszynska, J. Gotaczyn-
ski, Warszawa 2021, s. 140; idem, Zasada bezposredniosci i pisemnosci postepowania dowodowego
w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z dnia 5 grudnia 2008 r.,,Prawo Medidéw Elektro-
nicznych”2010, nr 2, 5. 28; A. Klich, Mozliwosci wykorzystania protokotu elektronicznego i srodkéw komu-
nikacji na odlegtos¢ na potrzeby postepowania dowodowego w sprawach cywilnych [w:] Informatyzacja
postepowania cywilnego..., s. 89; eadem [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego..., s. 187; A. Za-
lesinska, Wptyw informatyzacji na zatozenia konstrukcyjne procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 232;
B. Kaczmarek-Templin, Zasady procesowe a informatyzacja postepowania [w:] Transformacje postepo-
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2021 r. delegacja do wydania tego rozporzadzenia zostata przeniesiona do art. 53d
p.u.s.p. Istotne znaczenie ma takze przepis art. 128 § 2 k.p.c., ktéry przewiduje sposéb
dotaczania zatacznikéw do pisma wnoszonych za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego. Zataczniki sktada sie za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Poswiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem nastepuje poprzez ztozenie dokumentéw
do systemu teleinformatycznego. Poswiadczenie elektroniczne przez petnomocnika
zawodowego ma charakter dokumentu urzedowego (art. 129 § 3 k.p.c.).

Zgodnie z art. 125 § 2° k.p.c., jezeli z przyczyn technicznych lezacych po stronie
sadu nie jest mozliwe wniesienie pisma za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego w wymaganym terminie, stosuje sie przepisy art. 168-172 k.p.c. Zastosowanie
wprost znajduja zatem uregulowania dotyczace przywrdcenia terminu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze powyzsze dotyczy jedynie awarii lezacej po stronie sadu, a nie strony?'.

wania cywilnego w postepowaniach wykonawczych, red. |. Gil, Sopot 2017, s. 287; M. Uliasz, Zasada
jawnosci sqdowego postepowania egzekucyjnego w dobie informatyzacji, Warszawa 2018, s. 510 i nn.;
J. Gotaczynski, D. Szostek, Epidemia, www.prawo.pl [dostep: 31.03.2020]; J. Bodio [w:] Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. A. Jakubecki, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 280.

31 W okresie epidemii wywotanej COVID-19 sady dopuszczaja w Polsce rézne mozliwosci sktada-
nia pism. W niektérych dziatajg specjalnie zabezpieczone biura podawcze, w innych sg wystawione
odpowiednio przygotowane skrzynki, a w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci osobistego ztozenia pi-
sma, pozostaje koniecznos¢ wizyty na poczcie celem nadania przesyiki poleconej za posrednictwem
wyznaczonego operatora. Istnieja sady, ktére swiadomie dopuszczaja mozliwos¢ sktadania pism
procesowych obarczonych wadami procesowymi za posrednictwem réznych srodkéw komunikacji
elektronicznej, tj. ePUAP, poczty elektronicznej, faksu itp. Jednak nie byto jednolitych regulacji w tej
kwestii. Nie bez znaczenia sg réwniez obawy stron i ich petnomocnikéw przed ewentualna odmienng
oceng dokonanych czynnosci procesowych przez sad Il instancji. Odpowiedzig na te problemy miata
by¢ tarcza antykryzysowa 3.0. Druk nr 344 dopuszczat elektroniczng komunikacje z sgdem. Zgodnie
z art. 15zzu13 ust. 1 projektu, ktéry wptynat do Sejmu, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 sad miat mie¢ mozliwo$¢ do-
konywania doreczen za posrednictwem platformy ePUAP - uczestnikowi postepowania sadowego,
ktory wnidst pismo za posrednictwem tej platformy i wyrazit zgode na doreczanie pism w ten sposéb,
za posrednictwem portalu informacyjnego sadéw powszechnych - uczestnikowi postepowania sa-
dowego, ktéry wyrazit zgode na doreczanie pism w ten sposéb, lub na adres poczty elektronicznej
- uczestnikowi postepowania sadowego, ktéry wystapit do sadu o doreczanie pism w ten sposéb
i wskazat w tym celu sadowi adres poczty elektronicznej. Adresat miat potwierdzac¢ odebranie pisma,
wnoszac potwierdzenie za posrednictwem platformy ePUAP lub z adresu poczty elektronicznej wska-
zanego uprzednio sagdowi w terminie 14 dni od dnia nadania pisma lub zamieszczenia go w portalu
informacyjnym sadéw powszechnych. Za dziert doreczenia pisma miat by¢ uznany dzier wskazany
w otrzymanym przez sad potwierdzeniu. W braku potwierdzenia doreczenie pisma uznaje sie za do-
konane z uptywem 14 dni od jego nadania lub zamieszczenia w portalu informacyjnym sadéw po-
wszechnych. Mozliwo$¢ komunikacji zdalnej z sagdem jest postulowana od lat przez praktykéw i teore-
tykéw prawa. Taki sposéb komunikacji nie tylko przyspiesza i usprawnia przebieg postepowania, ale
w dobie zagrozenia epidemiologicznego wytacza koniecznos$¢ osobistego kontaktu, zatem zapewnia
najwyzszy poziom bezpieczenstwa. Regulacje te zostaty jednak z projektu usuniete ze strata dla oby-
wateli. Osrodek Badan, Studiow i Legislacji KRRP ztozyt do Senatu poprawke dotyczaca e-doreczen.
Zaktadata ona wprowadzenie mozliwosci fakultatywnej komunikacji stron i peinomocnikéw przy
wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej z sagdami. Jednak propozycje te nie znalazty sie
w ostatecznej wersji ustawy.
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W przypadku wnoszenia pism procesowych za posrednictwem systemu telein-
formatycznego przewidziano pewne odrebnosci odnoszace sie do uiszczenia optat
sadowych. A zatem, gdy przepis szczegdlny stanowi, ze pismo wnosi sie wytacznie
za posrednictwem systemu, wnosi sie je wraz z opfata. Dotyczy to jedynie sytuacji,
gdy przepis szczegélny wymaga wnoszenia pism procesowych elektronicznie, czyli
w elektronicznym postepowaniu upominawczym i elektronicznym postepowaniu
wieczystoksiegowym. W takim przypadku, co zasadniczo odnosi sie do elektronicz-
nego postepowania upominawczego, jezeli jednoczesnie zostanie wniesionych wiele
pism podlegajacych optacie, zadne z tych pism nie wywota skutku prawnego, jesli nie
uiszczono optaty od wszystkich pism. W przypadku wniesienia pism z naruszeniem
tego obowiazku przewodniczacy zawiadamia wnoszacego pismo, ze pisma nie wywo-
taty skutkéw. Nie dotyczy to stron zwolnionych od kosztéw sadowych. W przypadku
dokonania wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego
optate wnosi sie na zasadach ogdlnych. Jezeli pismo procesowe wnoszone jest przez
petnomocnika, to petnomocnik sktada odpis petnomocnictwa poswiadczonego elek-
tronicznie (art. 126 § 3 k.p.c.). Sgd moze weryfikowac za posrednictwem systemu tele-
informatycznego status prokuratora, asesora prokuratorskiego, adwokata, aplikanta
adwokackiego, radcy prawnego, aplikanta radcowskiego, prawnika zagranicznego,
rzecznika patentowego, aplikanta rzecznikowskiego lub radcy Prokuratorii General-
nej RP, ktérzy dokonujg czynnosci procesowych (art. 53b p.u.s.p.)*.

Obowiazku wykazania swojego umocowania dokumentem przy pierwszej czyn-
nosci procesowej rowniez nie stosuje sie, gdy jest mozliwe przez sad stwierdzenie
umocowania na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep
droga elektroniczna, a takze gdy czynnos¢ procesowa jest dokonywana za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego, kiedy przepis szczegélny stanowi, ze pismo
mozna wnie$¢ wylacznie za posrednictwem tego systemu. Wéwczas przedstawiciel
ustawowy, organy oraz osoby wymienione w art. 67 k.p.c. maja obowigzek wskazac
podstawe swojego umocowania. W przypadku zatem elektronicznego postepowania
upominawczego wystarczy, aby przedstawiciel strony powotat sie na swoje umoco-
wanie, a petnomocnik procesowy na petnomocnictwo. Nie ma w tym postepowaniu
obowiazku zataczania do pisma procesowego dokumentu wykazujagcego umocowa-
nie do dziatania w imieniu strony czy dokumentu petnomocnictwa — wnoszenie pism
procesowych nastepuje wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
(powdd) oraz gdy pozwany dokona wyboru wnoszenia pism ta droga. Nie ma zatem
zastosowania przepis art. 125 § 2* k.p.c. méwiacy o braku mozliwosci rezygnacji z wno-
szenia pism tg droga™®.

Pisma nie wymagajg opatrzenia kwaliflkowanym podpisem elektronicznym, pod-
pisem zaufanym lub osobistym (art. 505" § 2 k.p.c.)**.

32 t. Gozdziaszek [w:] Prawo nowych technologii...

33 ). Gotaczynski [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego...

34 t. Gozdziaszek, Elektroniczne postepowanie upominawcze, Warszawa 2014; idem [w:] Informaty-
zacja postepowania cywilnego...; Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 r.
0zmianie ustawy...
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W elektronicznym postepowaniu upominawczym nie stosuje sie art. 126 § 3 k.p.c. —
nie ma obowiazku dotaczania petnomocnictwa, nie stosuje sie rowniez art. 128 k.p.c. -
nie dofgcza sie dowodoéw do pozwu i innych pism procesowych, np. sprzeciwu od na-
kazu zaptaty.

Ponadto pozew winien zawiera¢ numer PESEL lub NIP, KRS, ewentualnie inny nu-
mer z ewidencji lub NIP pozwanego (art. 505'? § 2 k.p.c.). Sad moze skaza¢ na grzywne
powoda, przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika powoda za podanie w ztej
wierze lub wskutek niezachowania nalezytej starannosci nieprawidtowych danych
zart. 505§ 2iart. 126 § 2 pkt 1 k.p.c.

W elektronicznym postepowaniu wieczystoksiegowym notariusz, komornik sa-
dowy i naczelnik urzedu skarbowego sktada wniosek o wpis wytacznie za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego®. Przy czym wniosek ten opatruje sie wytacznie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Nie jest mozliwe jego opatrzenie podpi-
sem zaufanym czy osobistym. Natomiast w tym postepowaniu nie majg zastosowania
przepisy art. 128 i 129 k.p.c., poniewaz dokumentéw bedacych podstawg wpisu nie
dofacza sie do wniosku elektronicznie, a dosyta w formie pisemnej w terminie 3 dni
od dnia ztozenia wniosku. Mamy tu zatem istotne odejscie od modelu podstawowe-
go przewidzianego w art. 128 k.p.c. dla postepowania rozpoznawczego. W przypadku,
gdy wniosek jest sktadany przez notariusza lub komornika, obowigzek poprawienia
lub uzupetnienia wniosku spoczywa na stronie czynnosci notarialnej lub wierzycielu.
Odstgpiono bowiem od tego, ze notariusz jest petnomocnikiem ustawowym strony,
ktéra dokonuje czynnosci notarialnej. Notariusz jedynie sktada wniosek o wpis na pod-
stawie aktu notarialnego, ktéry sporzadza, nastepnie przekazuje dokumenty bedace
podstawa wpisu do sadu i na tym jego rola sie konczy™.

Istotne jest to, ze wniosek o wpis powinien by¢ w dniu wptywu zarejestrowany
w dzienniku ksigg wieczystych i umieszczony automatycznie z chwilg ztozenia wnio-
sku (art. 626’ § 1-2 k.p.c.), co powoduje jego uwidocznienie. W odpowiednim dziale
ksiegi wieczystej zamieszcza sie wéwczas wzmianke o wniosku. Podstawg prawna sa
tutaj przepisy ujete w art. 53-53c p.u.s.p.

Skoro skfadanie pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go spowoduje stopniowe tworzenie akt elektronicznych, to nalezy wskaza¢, ze akta
sprawy moga by¢ tworzone i przetwarzane zwykorzystaniem technik informatycznych.
Zgodnie z przepisami art. 53 § 1a—1c p.u.s.p., ktére weszly w zycie z dniem 1 grudnia
2020 r., system teleinformatyczny obstugujacy postepowanie sgdowe, w ktérym two-
rzy sie i przetwarza akta sprawy, utrzymuje Minister Sprawiedliwosci, ktéry jest takze
administratorem tego systemu. Minister Sprawiedliwosci, jako administrator systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe, nie ma jednak poprzez
sam ten fakt dostepu do akt postepowania. Pochodzacy od sagdu dokument uzyskany

35 M. Kaczorowska [w:] Informatyzacja ksiqg wieczystych i postepowania wieczystoksiegowego, red.
J. Gotaczynski, Warszawa 2020.
36 Informatyzacja ksiqg wieczystych...
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z tego systemu teleinformatycznego ma moc dokumentu wydanego przez sad, o ile
ma cechy umozliwiajace jego weryfikacje w tym systemie (art. 53a § 1 p.u.s.p.)*’.

2.3. Doreczenia elektroniczne

Obecny model doreczen elektronicznych zostat oparty na art. 131" § 1 k.p.c. Wedtug
tego przepisu sad dokonuje doreczen elektronicznych, jezeli adresat wnidst pismo za
posrednictwem systemu teleinformatycznego lub gdy dokonat wyboru wnoszenia
pism za posrednictwem tego systemu. Adresat, ktéry dokonat wymogu wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu, moze zrezygnowac z doreczen przez
ten system (art. 131" § 2" k.p.c.). Przy czym zasada ta nie ma zastosowania do sytuacji,
gdy przepis szczegdlny stanowi, ze pismo procesowe moze by¢ wniesione wytacznie
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, czyli np. w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym, elektronicznym postepowaniu wieczystoksiegowym i poste-
powaniu rejestrowym o wpis do rejestru przedsiebiorcow KRS. W kazdym przypad-
ku doreczen elektronicznych, tzn. gdy przepis szczegélny wymaga wnoszenia pism
elektronicznie oraz gdy strona dokonata wyboru wnoszenia pism elektronicznie, nie
stosuje sie przepisu art. 134 k.p.c., czyli ograniczen w doreczaniu pism w porze noc-
nej i w dni ustawowo wolne od pracy. Przyjmuje sie bowiem, ze to ograniczenie ma
zastosowanie jedynie do doreczenh przez poczte z uwagi na ochrone miru domowego.

Doreczenie nastepuje z chwilg wskazang w elektronicznym potwierdzeniu odbioru
lub po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma podlegajgcego doreczeniu w sys-
temie teleinformatycznym. Doreczenie nastepuje poprzez zalogowanie sie w systemie
teleinformatycznym, chyba ze z przyczyn lezacych po stronie tego systemu zapozna-
nie sie z trescig pisma nie jest mozliwe. Pisma i orzeczenia dorecza sie w odpisach
(art. 140 § 1 k.p.c.), ale w tym przypadku odpis pisma moze by¢ uzyskany z systemu
teleinformatycznego, o ile ma cechy umozliwiajgce weryfikacje istnienia i tresci pisma
lub orzeczenia w tym systemie.

Z dniem 1 pazdziernika 2022 r. wejdzie w zycie przepis art. 1312 § 1-2 k.p.c. sta-
nowiacy, ze jezeli warunki techniczne i organizacyjne sadu to umozliwia, doreczen
dokonuje sie na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
ustawy o doreczeniach elektronicznych®, wpisany do bazy adreséw elektronicznych,
o ktérej mowa w art. 25 u.d.e., a w przypadku braku takiego adresu - na adres do do-
reczen elektronicznych powigzany z kwalifikowana ustugg rejestrowanego doreczenia
elektronicznego, z ktérego adresat wnidst pismo. Na potrzeby sagdowego postepowa-
nia cywilnego skutki ustawy o doreczeniach elektronicznych beda w poréwnaniu do
procedur pozasadowych znaczaco odroczone w czasie (o 8 lat), poniewaz zgodnie
zart. 155 ust. 7 u.d.e. sady beda obowigzane stosowac przepisy ustawy w zakresie do-
reczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorecze-

37 Zob. tez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu
i cech umozliwiajacych weryfikacje istnienia i tresci pisma w systemie teleinformatycznym obstuguja-
cym postepowanie sagdowe (Dz. U. poz. 1422).

38 Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320; dalej: u.d.e.).
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nia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej dopiero od dnia 1 pazdzierni-
ka 2029 r. Podkreslenia wymaga réwniez fakt przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci
uprawnienia do okreslenia w drodze rozporzadzenia jeszcze innych (wczesniejszych
lub pézniejszych) terminéw obowigzywania doreczen elektronicznych ,w postepowa-
niach w sprawach z poszczegélnych zakreséw albo w poszczegélnych sadach” Upo-
waznienie zawarte w art. 155 ust. 8 u.d.e. pozwoli Ministrowi na swoistego rodzaju
Jreczne sterowanie” momentem faktycznego wdrozenia e-doreczerh w toku poste-
powan sadowych, réznicujac (przedmiotowo) konkretne typy postepowan lub (pod-
miotowo) poszczegdlne sady ze wzgledu na zréznicowany poziom panujacych w nich
warunkéw technicznych i organizacyjnych oraz koniecznos¢ zapewnienia sprawnego
toku postepowania.

W wyniku obowigzywania przepiséw ustawy o doreczeniach elektronicznych
wszystkie gtéwne procedury (administracyjne oraz sadowe: cywilna, karna, sgdowo-
administracyjna) zaczna postrzega¢ doreczenia elektroniczne jako podstawowe na-
rzedzie obiegu korespondencji. Oznacza to, ze z punktu widzenia stron tych postepo-
wan oraz ich petnomocnikéw zasadniczo korica dobiegnie era papierowych przesytek
poleconych. Dotychczasowy sposéb tworzenia pism (w tym ich drukowania) oraz
wysytania (z wykorzystaniem ustug operatora pocztowego) ulegnie zmianie na rzecz
wprowadzenia aplikacji e-Doreczenia, pozwalajacej na wysytanie i odbieranie kore-
spondenc;ji elektronicznej, bedacej odpowiednikiem rejestrowanej przesytki poczto-
wej (przesytki poleconej lub przesytki za zwrotnym potwierdzeniem odbioru)*.

Do korzystania z doreczen elektronicznych potrzebne bedzie posiadanie specjal-
nego adresu do doreczen elektronicznych. Adres taki — zgodnie z art. 9 ust. 1 u.d.e. -
obligatoryjnie bedg musiaty posiadac nastepujace grupy podmiotow:

1. wykonujacy zawéd adwokaci, radcowie prawni*, doradcy podatkowi, doradcy re-
strukturyzacyjni, rzecznicy patentowi oraz notariusze;

2. wykonujacy czynnosci stuzbowe radcowie Prokuratorii Generalnej RP;

3. przedsiebiorcy wpisani do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowe-
go;

4. przedsiebiorcy wpisani do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospo-
darczej (dalej: CEIDG).

Podmioty wymienione w punktach 1-3 beda zobowiazane do posiadania adresu
do doreczen elektronicznych od dnia 5 lipca 2022 r., natomiast podmioty wymienione
w punkcie 4 — od dnia 1 pazdziernika 2026 .

39 M. Dymitruk [w:] Postepowanie cywilne w dobie pandemii COVID-19, red. J. Gotaczyriski, Warszawa
2021.

40 W zakresie zmian, jakie przepisy ustawy o doreczeniach elektronicznych wprowadza w praktyce
wykonywania zawodu radcy prawnego, zob. M. Dymitruk, B. Frydel, M. Skrzywanek, e-Doreczenia. Ja-
kie zmiany dla radcéw prawnych przyniesie wejscie w zycie ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorecze-
niach elektronicznych?, raport Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych,
https://kirp.pl/wp-content/uploads/2021/03/2021-03-19-raport-doreczenia-elektroniczne-2021-
final.pdf [dostep: 10.10.2021].


https://kirp.pl/wp-content/uploads/2021/03/2021-03-19-raport-doreczenia-elektroniczne-2021-final.pdf
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Z powyzszego wynika, ze cze$¢ stron postepowania cywilnego (przedsiebiorcy)
orazich profesjonalni petnomocnicy beda obligatoryjnie otrzymywac korespondencje
sadowa na swdj adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektro-
nicznych i powiagzany z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego
albo kwalifikowanga ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Nalezy zada¢
wiec pytanie, jak wprowadzana przepisami ustawy o doreczeniach elektronicznych ko-
munikacja elektroniczna bedzie wygladac pomiedzy sadem a podmiotami, ktére nie sa
zobowigzane do posiadania specjalnego adresu do doreczen elektronicznych, czyli za-
sadniczo osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej (stanowia-
cymi przeciez ogromna cze$¢ stron i uczestnikéw postepowan cywilnych w Polsce)*'.

Odrebne zasady doreczenia w postepowaniu rejestrowym przewiduje ustawa
z 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych

41" Maria Dymitruk wskazuje, ze:, Zgodnie z definicja legalng zawarta w art. 2 pkt 1 u.d.e. adresem do

doreczen elektronicznych jest adres elektroniczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna, podmiotu korzystajacego z publicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej albo z kwalifikowanej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje nadawcy lub
adresata danych przesytanych w ramach tych ustug. Z powyzszego wynika, ze podmioty, chcace po-
siadac¢ adres do doreczen elektronicznych, bedg mogty skorzysta¢ z nastepujacych rodzajéw adreséw:
1) adresu przeznaczonego do obstugi publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
(zwanego dalej dla uproszczenia »publicznym adresem do doreczen elektronicznych« lub w skrécie
»adresem publicznym«); 2) adresu przeznaczonego do obstugi kwalifikowanej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego (zwanego dalej dla uproszczenia »adresem do doreczen elektronicznych
od dostawcy kwalifikowanego« lub w skrdcie »adresem kwalifikowanym«). W celu stworzenia adresu
publicznego co do zasady niezbedne pozostaje zawnioskowanie o jego utworzenie do ministra wta-
Sciwego do spraw informatyzacji. Aby utworzy¢ zas adres kwalifikowany, konieczne bedzie zwrécenie
sie do kwalifikowanego dostawcy ustug zaufania. Podmioty publiczne (w tym sady) obligatoryjnie
posiadac beda adresy publiczne do doreczen i nie beda mogty z nich zrezygnowa¢, natomiast po-
mioty niepubliczne uprawnione beda do rezygnacji z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego. Jezeli jednak rezygnacja z adresu publicznego dotyczy¢ bedzie podmiotéw, ktére na
podstawie art. 9 ust. 1 u.d.e. zobligowane beda do posiadania adresu do doreczen elektronicznych,
rezygnacja ta bedzie mogta nastapi¢ wytacznie w przypadku, gdy dany podmiot posiada¢ bedzie
kwalifikowana ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego wpisang do bazy adreséw elektro-
nicznych. Przyktadowo profesjonalni petnomocnicy procesowi beda wiec mogli wybra¢, czy na po-
trzeby doreczen elektronicznych beda woleli korzysta¢ z adresu publicznego czy adresu od dostawcy
kwalifikowanego. Nic nie stoi réwniez na przeszkodzie, aby podmioty te posiadaty zaréwno adres
publiczny, jak i adres kwalifikowany, aczkolwiek do bazy adreséw elektronicznych wpisuje sie zasad-
niczo tylko jeden adres do doreczen elektronicznych dla jednego podmiotu. Artykut 32 ust. 2 u.d.e.
precyzuje zas, ze w przypadku osoby fizycznej bedacej przedsiebiorca wpisanym do Centralnej Ewi-
dencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowe-
go, doradcy restrukturyzacyjnego, notariusza, rzecznika patentowego, radcy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz komornika sagdowego do bazy adreséw elektronicznych wpisywac sie
bedzie adres do doreczen elektronicznych na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wyko-
nywania zawodu albo wykonywania czynnosci stuzbowych, niezaleznie od adresu do doreczen elek-
tronicznych tej osoby wpisanego do bazy adreséw elektronicznych, niezwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wykonywaniem zawodu albo wykonywaniem czynnosci stuzbowych. (...)
Wszystkie adresy do doreczen elektronicznych wpisane beda do bazy adreséw elektronicznych (BAE),
bedacej rejestrem publicznym prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji”.
Zob. M. Dymitruk [w:] Postepowanie cywilne w dobie pandemii..., s. 79.
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ustaw*?, ktéra stata sie podstawa do utworzenia Portalu Rejestréw Sagdowych*® i wpro-
wadzenia zwigzanych z tym zmian w postepowaniu rejestrowym oraz funkcjonowa-
niu Krajowego Rejestru Sadowego, obejmujacych rowniez obligatoryjnos¢ wymiany
dokumentéw online pomiedzy strona postepowania rejestrowego a KRS. W postepo-
waniu rejestrowym przed sadem rejestrowym o wpis do KRS od 1 marca 2021 r., jezeli
czynnosci w postepowaniu rejestrowym realizowane sa za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe, strona sktada wniosek
za posrednictwem tego systemu, z wytgczeniem $rodkédw zaskarzenia rozpoznawa-
nych przez Sad Najwyzszy. W tym postepowaniu nie ma zastosowania przepis art. 125
§ 2% k.p.c. — nie mozna zrezygnowac z drogi elektronicznej w kontakcie z sagdem. Do-
reczenia dokonywane sa na podstawie art. 131" § 1 k.p.c. Nie stosuje sie art. 131' § 2
k.p.c., nie ma jednak mozliwosci rezygnacji z doreczen elektronicznych, podobnie jak
w elektronicznym postepowaniu upominawczym i elektronicznym postepowaniu
wieczystoksiegowym.

Nalezy tu réwniez wskazac na regulacje epizodyczng, zastosowang podczas pan-
demii COVID-19 i bazujaca na dziatajacym z powodzeniem w sadach powszechnych
Portalu Informacyjnym (dalej: PI)**. Istotne znaczenie maja tu regulacje wprowadzone
do procedury cywilnej w 2015 r. przywotywang juz wczesniej ustawa z dnia 10 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw™.

Ostatecznie przyjeto rozwiazanie zawarte w art. 15zzs° ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sy-
tuacji kryzysowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 2095; dalej: ustawa o COVID-19):

»2. W okresie wskazanym w ust. 1, w braku mozliwosci wykorzystania systemu te-
leinformatycznego obstugujacego postepowanie sagdowe, sad dorecza adwokatowi,
radcy prawnemu, rzecznikowi patentowemu lub Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej pisma sgdowe poprzez umieszczenie ich tresci w systemie teleinfor-
matycznym stuzacym udostepnianiu tych pism (portal informacyjny). Nie dotyczy to
pism, ktére podlegaja doreczeniu wraz z odpisami pism procesowych stron lub innymi
dokumentami niepochodzacymi od sadu.

3. Datg doreczenia jest data zapoznania sie przez odbiorce z pismem umieszczo-
nym w portalu informacyjnym. W przypadku braku zapoznania sie pismo uznaje sie za
doreczone po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia pisma w portalu informacyjnym.

4. Doreczenie pisma za posrednictwem portalu informacyjnego wywotuje skutki
procesowe okreslone w Kodeksie postepowania cywilnego wiasciwe dla doreczenia
pisma sadowego.

42 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 398).

43 https:/prs.ms.gov.pl/ [dostep: 10.10.2021].

44 Por. W. tukowski, Portalu informacyjnego czar, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art8965701-
wojciech-lukowski-portalu-informacyjnego-czar [dostep: 9.05.2020].

45 Por. J. Gotaczynski, A. Zalesinska, Kierunki informatyzacji postepowania cywilnego. .., s. 349 i nn.
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5. Przewodniczacy zarzadza odstapienie od doreczenia pisma za posrednictwem
portalu informacyjnego, jezeli doreczenie jest niemozliwe ze wzgledu na charakter
pisma”*®.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w spra-
wie trybu i sposobu dokonywania doreczen elektronicznych, wydanego na podsta-
wie art. 131 § 2 k.p.c. pojawia sie definicja,odbioru pisma”. Pod tym pojeciem ustawo-
dawca rozumie ,pierwsze uwierzytelnienie uzytkownika na koncie po umieszczeniu
doreczanego pisma w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie
sadowe, chyba ze zapoznanie sie z tre$cig pisma nie byto mozliwe z przyczyn zwia-
zanych bezposrednio z funkcjonowaniem tego systemu”. Z uwagi na tre$¢ art. 15zzs°
nie budzi watpliwosci, ze ,data doreczenia” pism sadowych nie jest data zalogowania
do systemu Portal Informacyjny, lecz data zapoznania sie przez odbiorce z pismem
umieszczonym w Pl, co moze nastgpi¢ jedynie poprzez otwarcie dokumentu lub jego
pobranie (réwniez przez system API, czyli Interfejs Programowania Aplikacji). Z uwagi
na przywotanga definicje,,odbioru pisma”znajdzie tu zastosowanie druga cze$¢ zdania:
~Chyba ze zapoznanie sie z trescig pisma nie byto mozliwe z przyczyn zwigzanych bez-
posrednio z funkcjonowaniem tego systemu’, poniewaz Portal Informacyjny, w przeci-
wienstwie do systemu Elektronicznego Postepowania Upominawczego (dalej: EPU)*,
wymaga odszukania wtasciwego dokumentu w systemie, zatem zapoznanie sie
z pismem po zalogowaniu sie nie jest mozliwe z przyczyn zwigzanych bezposrednio
z funkcjonowaniem systemu Pl. Jest to zresztg cecha Portalu Informacyjnego, ktéra
umozliwiata jego wykorzystanie do doreczen, poniewaz petnomocnik nie potwierdza
odczytania np. 100 pism na swoim koncie samym zalogowaniem, a dopiero odczy-
taniem kazdego pisma z osobna. Ponadto modut do doreczen po odczytaniu pisma
generuje indywidualne elektroniczne potwierdzenie odbioru korespondencji - EPOK.
Wydaje sie jednak, ze chcac unikna¢ jakichkolwiek dalszych watpliwosci, nalezatoby
zmieni¢ definicje ,odbioru pisma” tak, aby odpowiadata ona rozwigzaniom przyjetym
w Portalu Informacyjnym z uwzglednieniem rozwigzan szczegélnych funkcjonujacych
w innych systemach teleinformatycznych®.

2.4. Posiedzenie jawne na odlegtos¢

Mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia jawnego regulowat przepis
art. 151 § 2 k.p.c, wedtug ktérego przewodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie
posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych jego prze-
prowadzenie na odlegtos¢. W takim przypadku uczestnicy postepowania moga brac
udziat w posiedzeniu sgdowym, gdy przebywaja w budynku innego sadu, i dokonywac

46 Nowelizacjg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1090) w ustawie o COVID-19 dodano art. 15zzs°, wprowadzajac
obligatoryjnos¢ doreczen cywilnych z wykorzystaniem Portalu Informacyjnego dla profesjonalnych
petnomocnikéw procesowych.

47 Przywotana definicja,odbioru pisma” byta pisana z myéla o systemie EPU.

48 G.Karas, A. Zalesinska [w:] Postepowanie cywilne w dobie pandemii..., s. 76.



Informatyzacja postepowania cywilnego. Od odrebnosci do modelu podstawowego 163

tam czynnosci procesowych, a przebieg czynnosci procesowych transmituje sie z sali
sadowej sagdu prowadzacego postepowanie do miejsca pobytu uczestnikow postepo-
wania oraz z miejsca pobytu uczestnikow postepowania do sali sgdowej sagdu prowa-
dzacego postepowanie. Przepis ten stanowi odstepstwo od dotychczasowej zasady, ze
posiedzenia sgdowe odbywaja sie w budynku sagdowym. Poza budynkiem sagdowym
posiedzenia odbywaja sie wtedy, gdy czynnosci sadowe musza by¢ wykonywane w in-
nym miejscu albo gdy odbycie posiedzenia utatwia przeprowadzenie sprawy lub przy-
czynia sie do zaoszczedzenia kosztéw postepowania. Obecne przepisy kodeksu poste-
powania cywilnego przewidujg mozliwo$¢ dokonania pewnych czynnosci sadowych
poza budynkiem sadu, np. gdy zachodzi konieczno$¢ przestuchania osoby dotknietej
choroba lub kalectwem, wéwczas do przestuchania dochodzi w miejscu, gdzie te oso-
by przebywaja (art. 263 k.p.c.), oraz gdy zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia ogle-
dzin przedmiotu, ktéry nie moze by¢ dostarczony do siedziby sadu. Przepis art. 151
§ 2 k.p.c. wprowadza mozliwo$¢ przeprowadzenia, na zarzadzenie przewodniczacego,
posiedzenia jawnego na odlegtos¢ za pomocg wideokonferencji. Nie ma tutaj watpli-
wosci, ze przepis ten nawiazuje do art. 235 § 2 k.p.c., ktéry umozliwiat przeprowadze-
nie dowodu na odlegtosc¢ i zostat wprowadzony do kodeksu postepowania cywilnego
w celu dostosowania prawa polskiego do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 861/2007 z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajgcego europejskie postepo-
wanie w sprawie drobnych roszczen (Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007, s. 1)*°. W sytuacji
przeprowadzenia posiedzenia jawnego na odlegtos¢ uczestnicy postepowania moga
bra¢ udziat w tym posiedzeniu, jezeli przebywajg w budynku innego sadu i moga tam
dokonywac czynnosci procesowych ze skutkiem procesowym. Przepis art. 151 § 2
k.p.c. zostat wprowadzony przywotywang juz wczesniej nowelizacjg kodeksu poste-
powania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r. i wszedt w zycie z dniem 8 wrze$nia 2016 r.
Od wejscia w zycie powyzszej noweli w zadnym sadzie w Polsce nie przeprowadzono
jednak posiedzenia jawnego na odlegto$¢, mimo ze stosowano z powodzeniem prze-
pis art. 235 § 2 k.p.c., przeprowadzajac dowody na odlegtos¢. Przeszkoda we wprowa-
dzeniu do praktyki sgdownictwa cywilnego posiedzenia jawnego odmiejscowionego
byly wzgledy natury organizacyjnej. Stosowanie bowiem tego przepisu wymagatoby
suzyczania” sali rozpraw dla stron i ich pethomocnikéw w budynku sadu w ich miejscu
zamieszkania, aby mogli sie potaczy¢ z sadem prowadzacym postepowanie w sprawie,
ktéry ma swoja siedzibe w innym miescie.

Przepis art. 151 § 2 k.p.c. nie zostat uchylony, natomiast przepis art. 15zzs' usta-
wy o COVID-19 w brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie

4 A. Budniak-Rogala, Przestuchanie na odlegtos¢ w Polsce, ,Prawo Mediéw Elektronicznych” 2017,
nr 1, s. 9-10; eadem, Przeprowadzenie dowodu za pomocq srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢
na zasadzie art. 235 § 2 KPC a realizacja zasady bezposredniosci — uwagi w kontekscie nowelizacji KPC
210.7.2015r. - czes¢ 2,,Prawo Mediow Elektronicznych” 2017, nr 2, s. 20 i nn.; A. Klich [w:] Informatyza-
¢ja postepowania cywilnego..., s. 187 i nn.; k. tuczak-Noworolnik, A. Zebrowska, Przeprowadzenie roz-
prawy i postepowania dowodowego drogq elektroniczng - zatoZenia, cele, przyjete rozwiqzania, ,Polski
Proces Cywilny” 2018, nr 3, s. 59 i nn,; A. Koscidtek, Informatyzacja czynnosci dowodowych w postepo-
waniu cywilnym, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, nr 82, s. 253 i nn.
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ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw w art. 4 zmie-
nit istotnie ustawe z dnia 2 marca 2020 r. Obecnie zatem nadal zachodzi mozliwos¢
przeprowadzenia posiedzenia jawnego na odlegtos¢ w oparciu o przepis art. 151
§ 2 k.p.c. i powstaje pytanie, czy po zakonczeniu obowigzywania epizodycznej ustawy
i zawartego w niej art. 15zzs' przepis art. 151 § 2 k.p.c. nie powinien zosta¢ zmienio-
ny, aby mozliwe byto uczestnictwo stron i petnomocnikéw w posiedzeniu jawnym na
odlegtos¢, ale z innego miejsca niz siedziba sadu. Rozwigzanie przewidujgce bowiem
rozprawe zdalna (odmiejscowiona) przewidziane w art. 15zzs' ustawy o COVID-19 oka-
zato sie bardzo praktyczne. Powrét do dotychczasowego art. 151 § 2 k.p.c. spowodo-
watby wstrzymanie lub znaczne ograniczenie rozpraw zdalnych.

Przepis art. 15zzs' ustawy o COVID-19 stanowi obecnie, ze w okresie obowigzywa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii z powodu COVID-19 oraz w ciagu
roku od odwotania ostatniego z nich w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego rozprawe lub posiedzenie jawne przeprowadza
sie przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie ich na od-
legtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, z tym ze osoby
w nich uczestniczace, w tym cztonkowie sktadu orzekajacego, nie musza przebywac
w budynku sadu. Poprzednia wersja tego przepisu przewidywata odbycie rozprawy
lub posiedzenia jawnego na odlegtos¢, ale osoby w nich uczestniczace nie musiaty
przebywaé w budynku sadu, chyba Zze przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego bez uzycia powyzszych urzadzen nie wywota nadmiernego zagrozenia dla
zdrowia 0s6b w nich uczestniczacych. Jednak obecnie przepis ten stanowi, ze prze-
prowadzenie posiedzenia jawnego w drodze wideokonferencji jest zasadg i powinno
by¢ stosowane, z pominieciem przepisu art. 151 § 2 k.p.c.,, w okresie po ogtoszeniu
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii z powodu COVID-19 i rok po ich
ogtoszeniu. Za takim ujeciem rozprawy zdalnej przemawia takze art. 15zzs' ust. 1 pkt 2
ustawy o COVID-19, ktéry stanowi, ze od przeprowadzenia posiedzenia zdalnego moz-
na odstapic tylko w przypadku, gdy rozpoznanie sprawy na rozprawie lub posiedzeniu
jawnym jest konieczne, aich przeprowadzenie w budynku sadu nie wywota zagrozenia
dla zdrowia 0séb w nich uczestniczacych; odstgpienie wymaga jednak zgody prezesa.
Nie ma zatem watpliwosci, ze przepis ten jednoznacznie wskazuje, iz rozprawa czy
posiedzenie jawne przeprowadzone zdalnie stanowi obecnie zasade, od ktérej moz-
na odstapic¢ wyjatkowo, i to dodatkowo za zgoda prezesa sadu. Zasade te podkresla
takze uprawnienie przewodniczacego, ktéry moze skierowac sprawe na posiedzenie
niejawne w celu rozpoznania sprawy, o ile nie mozna przeprowadzi¢ posiedzenia zdal-
nego (np. ze wzgledéw technicznych), a przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego nie jest konieczne. Decyzje w tym zakresie, czyli o skierowaniu sprawy na po-
siedzenie niejawne, podejmuje przewodniczacy. W tym przypadku ustawodawca nie
przewiduje nawet zgody prezesa sadu na odstapienie od rozprawy zdalnej. Decyzje
podejmuje przewodniczacy, z tym ze jasno musi z niej wynika¢, iz nie byto mozliwo-
$ci odbycia rozprawy zdalnej np. z powodéw technicznych lezacych po stronie sadu.
W sytuacji bowiem, gdyby strona nie miata mozliwosci technicznych udziatu w spra-
wie, to z art. 15zzs' ust. 2 ustawy o COVID-19 wynika obowiazek sadu zapewnienia
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stronie lub osobie wezwanej mozliwosci udziatu w posiedzeniu zdalnym w budynku
sadu. Dotyczy to sytuacji, gdy strona lub osoba wezwana wykaze we wniosku, ze nie
posiada urzadzen technicznych umozliwiajgcych udziat w posiedzeniu zdalnym poza
budynkiem sadu. W celu zapewnienia sobie udziatu w rozprawie zdalnej w budynku
sadu strona lub osoba wezwana na posiedzenie jawne powinna ztozy¢ wniosek w ter-
minie 5 dni od dnia wezwania. A zatem jedynie wzgledy techniczne lezace po stronie
sadu moga aktualizowa¢ przestanke z art. 15zzs' ust. 1 pkt 3 ustawy o COVID-19, a nie
przeszkody techniczne zalezne od stron postepowania lub innych oséb wezwanych
na posiedzenie. Ta okolicznos¢ podkresla jednoznacznie, ze rozprawa zdalna jest obec-
nie sposobem procedowania o zasadniczym charakterze, od ktérego odstepstwa sa
ograniczone (zarébwno odstepstwo przez przeprowadzenie rozprawy stacjonarnej, jak
i przez skierowanie sprawy na posiedzenie niejawne). Nie jest tutaj takze wymagana,
jak poprzednio wobec rezygnacji z posiedzenia zdalnego, zgoda prezesa sadu. Jed-
nak takie rozwigzanie moze by¢ uznane za sprzeczne z zasadg jawnosci postepowania
cywilnego oraz z zasada publicznego rozpoznawania spraw. Uniemozliwia bowiem
udziat w posiedzeniu niejawnym stronom i ich petnomocnikom, ktére moga jedy-
nie ztozy¢ o$wiadczenia na pismie, ale nie maja juz mozliwosci do zwyktej interakcji
w toku rozprawy. Istotne jest, ze jawnos¢ rozprawy sadowej przejawia sie tez w prawie
udziatu w niej w charakterze publicznosci. Publiczno$¢ na posiedzeniach sadowych
toczacych sie bez wytgczenia jawnosci badz nieodbywajacych sie przy drzwiach za-
mknietych ma prawo przystuchiwac sie rozprawie, co stanowi takze realizacje zasady
kontroli spotecznej nad wymiarem sprawiedliwosci. Odbycie sie rozprawy na posie-
dzeniu niejawnym jest jednak dopuszczalne jedynie wowczas, gdy nie jest mozliwe
odbycie sie wideokonferencji oraz rozprawy w formie tradycyjnej — posiedzenia jaw-
nego, jesli nie ma zagrozenia dla zdrowia 0s6b w nim uczestniczacych. To podkresla,
ze obecnie zasadg jest odbywanie rozpraw i posiedzen jawnych w drodze wideokon-
ferencji, w sposéb okreslony w art. 15zzs' ust. 1 pkt 1 ustawy o COVID-19. Przepis ten
przewiduje nawet, Ze ograniczenie jednoczesnej obecnosci w miejscu i czasie na roz-
prawie lub posiedzeniu jawnym dotyka takze sktadu sedziowskiego. We wczesniejszej
wersji tego przepisu (art. 15zzs' pkt 3) to prezes sadu mogt zarzadzié, ze cztonkowie
sktadu, z wyjatkiem przewodniczacego i referenta sprawy, moga bra¢ udziat w posie-
dzeniu za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, z wyjatkiem posiedzenia, na
ktérym dochodzi do zamkniecia rozprawy. W przypadku sktadu wieloosobowego, na
podstawie zarzadzenia prezesa sagdu wydanego na podstawie art. 15zzs' ust. 1 pkt 3
ustawy o COVID-19, jedynie przewodniczacy i referent beda uczestniczyli w rozprawie
lub posiedzeniu jawnym, a pozostali cztonkowie sktadu za posrednictwem $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Przy czym samo pojecie ,$rodki komunikacji elektronicz-
nej” zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga
elektroniczna (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 344). Artykut 2 pkt 5 tej ustawy definiuje
te Srodki w ten sposdb, ze sa to: ,rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia teleinfor-
matyczne i wspotpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace indywidu-
alne porozumiewanie sie na odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
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systemami teleinformatycznymi, a w szczegélnosci poczte elektroniczng”°. Nie zacho-
dzita zatem koniecznos$¢ komunikowania sie cztonkéw sktadu orzekajacego za posred-
nictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego przekaz obrazu i dZzwieku na
odlegtos¢, a jedynie wystarczajacy byt zwykty komunikator internetowy, jak Messen-
ger, WhatsApp, poczta elektroniczna itd. Wprowadzone woéwczas rozwigzanie miato
na celu zachowanie bezpieczenstwa sktadu sedziowskiego przez unikniecie udziatu
w wielogodzinnej rozprawie czy posiedzeniu jawnym w matej sali rozpraw w wielo-
osobowym sktadzie. W sprawach cywilnych sktad sedziowski zwykle jest jednoosobo-
wy, nawet w sprawach odwotawczych, czyli w przypadkach, gdy przewodniczacy byt
jednoczesnie referentem, wowczas rozpoznanie sprawy odbywato sie jednoosobowo.
Przewodniczacy i referent mogli procedowac na rozprawie lub posiedzeniu jawnym,
podczas gdy strony i ich petnomocnicy uczestniczyli w nich w drodze wideokonferen-
¢ji albo gdy sad ocenit, ze nie ma zagrozenia dla zdrowia oséb uczestniczacych w roz-
prawie — w sposéb tradycyjny.

Obecnie art. 15zzs' ust. 1 pkt 1 ustawy o COVID-19 przewiduje, ze wszyscy uczest-
nicy rozprawy lub posiedzenia zdalnego moga w nich uczestniczy¢, bedac poza sie-
dziba sadu, w tym réwniez sktad sedziowski. Rozprawa zdalna moze sie zatem stac
~zdalng” dla wszystkich jej uczestnikéw, takze sedzidéw. Nie ma jednak zadnych infor-
macji w omawianej nowelizacji, jak sedziowie maja uczestniczy¢ w posiedzeniu zdal-
nym, w jaki sposoéb maja wyrokowac, jak przeprowadzi¢ narade, jaki bedzie ich dostep
do akt sprawy. Odpowiedzi na to pytanie mozna szukac czesciowo w art. 324 § 4 k.p.c.,
ktory stanowi, ze w postepowaniu wszczetym za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego wyrok moze by¢ utrwalony w systemie teleinformatycznym i opatrzony
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Mozna rozwazy¢, w kontekscie brzmienia
przepisu art. 125 § 2' k.p.c. wprowadzonego nowelizacja z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, ze Portal
Informacyjny stanowi obecnie system teleinformatyczny realizujgcy funkcje doreczen
elektronicznych pism sagdowych petnomocnikom zawodowym. Jednak mozliwos¢ wy-
dania wyroku w formie elektronicznej jest zarezerwowana tylko dla spraw, w ktérych
strona zainicjowata postepowanie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
(dokonata wyboru wnoszenia pism za posrednictwem tego systemu). Obecnie bo-
wiem nadal nie zostat uruchomiony i udostepniony do uzytku stronom system telein-
formatyczny obstugujacy postepowanie sadowe takze w zakresie wnoszenia pism pro-
cesowych w rozumieniu art. 125 § 2'* k.p.c. | chociaz sedziowie ze sktadu orzekajacego
moga uczestniczy¢ w rozprawie w innej lokalizacji niz budynek sadu, to jednak wyrok
powinien by¢ sporzadzony nadal pisemnie, zgodnie z art. 324 § 1 i nn. k.p.c. Zatem po
zakonczeniu rozprawy zdalnej czy posiedzenia jawnego w formie zdalnej sedziowie
powinni podpisa¢ wyrok i go ogtosi¢, z wyjatkiem przewidzianym w art. 326 § 4 k.p.c.

50 ). Gotaczyniski [w:] Ustawa o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng. Komentarz, red. idem, Warsza-
wa 2009, s. 44 i nn.; D. Kot, Dyrektywa Unii Europejskiej o handlu elektronicznym i jej implikacje dla pra-
wa cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2001, z. 1, s. 47 i nn.; X. Konarski, Komentarz do ustawy
o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng, Warszawa 2004, s. 69 i nn.
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Kolejnym problemem w sytuacji, gdy sedziowie zdecyduja sie uczestniczy¢ w roz-
prawie zdalnie, jest brak dostepu do akt sprawy. Co do zasady akta znajdujg sie w bu-
dynku sadu, ale za zgodg prezesa sgdu moga by¢ wydane np. sedziemu w celu przygo-
towania sie do sprawy. Zachodzi wiec mozliwos¢, aby sedzia rozpoznajacy sprawe na
rozprawie zdalnej posiadat akta, jednak w przypadku sktadéw wieloosobowych takie
rozwigzanie nie bedzie mogto by¢ zastosowane. Jak wida¢, brak systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego postepowanie sgdowe powoduje obecnie brak akt elektro-
nicznych sprawy, do ktérych dostep zdalny moga mie¢ wszyscy uczestnicy postepo-
wania czy sedziowie ze skfadu orzekajacego, strony i ich petnomocnicy (mozliwos¢
tworzenia akt elektronicznych sprawy przewiduje juz obecnie art. 53 § 1a-1c p.u.s.p.).
Wedtug art. 53 § 4 p.u.s.p. system teleinformatyczny obstugujacy postepowanie sado-
we, w ktérym tworzy sie i przetwarza akta sprawy, utrzymuje Minister Sprawiedliwosci,
ktory jest takze administratorem tego systemu. Nalezy tez przypomnie¢, ze pochodza-
cy od sadu dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego obstugujacego poste-
powanie sagdowe ma moc dokumentu wydanego przez sad, o ile ma cechy umozliwia-
jace jego weryfikacje w tym systemie (art. 53a § 1 p.u.s.p.)’". Istotnym zagadnieniem
jest takze stroj urzedowy sedziéw i petnomocnikow profesjonalnych. Wydaje sie, ze
akurat w tym zakresie moze znalez¢ zastosowanie art. 84 p.u.s.p., wedtug ktérego se-
dzia czy adwokat, radca prawny, prokurator, radca Prokuratorii Generalnej RP, jezeli
uczestnicza w czynnosciach sgdowych poza budynkiem sadu, nie musza nosi¢ stro-
ju urzedowego. Chodzi o takie czynnosci, jak ogledziny, przestuchanie matoletniego
w niebieskim pokoju itd., ale wydaje sig, ze przepis ten moze miec zastosowanie takze
do rozpraw i posiedzen jawnych prowadzonych zdalnie.

2.5. Przeprowadzenie dowodu w postaci dokumentu elektronicznego

Przepis art. 243" k.p.c.’® przewiduje, ze przepisy dotyczace dowodu z dokumentu sto-
suje sie do dokumentdéw zawierajacych tekst i umozliwiajacych ustalenie ich wystaw-
cow. Dotyczy to zatem takze tzw. dowoddw elektronicznych, sporzadzonych zaréwno
w formie elektronicznej (art. 78' § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny,
tekst jedn.: Dz. U. 2 2022 r., poz. 1360 ze zm.; dalej: k.c.)®, jak i dokumentowej (art. 77?

51 Szerzej na ten temat zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 wrzeénia 2016 r.

w sprawie sposobu i cech umozliwiajgcych weryfikacje istnienia i tresci pisma w systemie teleinfor-
matycznym obstugujgcym postepowanie sagdowe (Dz. U. poz. 1422).

52 ). Gotaczynski, Dokument i dowdd z dokumentu elektronicznego po nowelizacji Kodeksu cywilnego
i Kodeksu postepowania cywilnego z 10.7.2015 r. [w:] Ars in vita, ars in iure: ksiega jubileuszowa dedyko-
wana profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red. A. Baranska, S. Cieslak, Warszawa 2018; K. Flaga-Gie-
ruszynska [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego..., s. 196 i nn.; B. Kaczmarek-Templin, Dowéd
z dokumentu elektronicznego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2014, s. 25. Zob. takze t. Gozdzia-
szek [w:] Prawo nowych technologii..., s. 149; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 25 czerwca 2015 r., lll AUa
1595/14, LEX nr 1781866; wyrok SA w todzi z dnia 23 pazdziernika 2014 r., | ACa 690/14, Legalis;
K. Knopek, Dokument w procesie cywilnym, Poznarn 1993, s. 33; M. Skibinska [w:] System postepowania
cywilnego. Dowody w postepowaniu cywilnym, t. 2, red. t. Bfaszczak, Warszawa 2021,s. 710 i nn.

53 7. Radwaniski [w:] System prawa prywatnego, . 2: Prawo cywilne. Cze$¢ 0géina, red. idem, Warszawa
2008, s. 166; D. Szostek [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego..., s. 91; idem, Czynnos¢ prawna
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k.c.), co wynika z szerokiej definicji dokumentu w art. 77° k.c.>* (no$nik informaciji
umozliwiajgcy zapoznanie sie z jego trescig). Przeprowadzenie dowodu z innych doku-
mentéw, w szczegdlnosci zawierajgcych zapis dZzwieku lub obrazu i dZwieku wymaga
zastosowania przepiséw o dowodzie z dokumentu i ogledzin (art. 308 k.p.c.)>”.

2.6. Elektroniczny protokét z posiedzenia jawnego

Protokét posiedzenia jawnego jest zasadniczo dwuczesciowy (dwupostaciowy). Pierw-
sza czescia jest nagranie (audio-wideo lub tylko dzwiekowe), zas druga cze$¢ ma po-
stac pisemna. Potoczne pojecie e-protokotu mozna odnosi¢ tylko do tej pierwszej cze-
4ci, ale tez nazywac¢ nim dwucztonowy protokét (wtedy pojecie e-protokotu oznacza
inny protokét niz tradycyjny, czyli wytacznie pisemny). W kazdym przypadku protokét
sporzadza protokolant pod kierunkiem przewodniczacego®®.

Obecnie nie zawsze sporzadzana jest cze$¢ nagraniowa. Zgodnie z art. 157
§ 2 k.p.c,, jezeli ze wzgledow technicznych utrwalenie przebiegu posiedzenia za po-
moca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dZwiek nie jest mozliwe, proto-
kot jest sporzadzany wylacznie pisemnie. Przyczyng takiego stanu rzeczy moze byc
awaria lub brak infrastruktury w danym sadzie (nagrywanie odbywa sie za pomoca
odpowiednich urzadzen i oprogramowania, zatem jesli nie zostaty one dostarczone do
sadu, nie mozna sporzadzi¢ czesci nagraniowej).

Jezeli przebiegu posiedzenia nie utrwala sie za pomoca urzadzenia rejestrujacego
dzwiek albo obraz i dZwiek, protokdt sporzadzony pisemnie zawiera wiecej elemen-
tow - oprocz danych i okolicznosci okreslonych w art. 158 § 1 k.p.c. rbwniez wnioski

a srodki komunikacji elektronicznej, Krakow 2004, s. 215; idem, Nowe ujecie dokumentu w polskim pra-
wie prywatnym ze szczegélnym uwzglednieniem dokumentu w postaci elektronicznej, Warszawa 2012;
M. Swierczynski, Podpis elektroniczny w praktyce handlowej, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 24, s. 9;
P. Podrecki [w:] Prawo Internetu, red. idem, Warszawa 2004, s. 92 - autorzy Ci opowiadali sie za wyod-
rebnieniem formy elektronicznej czynnosci prawnych. Natomiast Wojciech J. Kocot byt przeciwny wy-
odrebnianiu tej formy. Jego zdaniem potrzebne jest jedynie okreslenie ustawowe skutku dokumentu
elektronicznego réwnowaznego formie pisemnej czynnosci prawnych — W.J. Kocot, Elektroniczna for-
ma czynnosci oswiadczenia woli, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2001, nr 3, s. 3; idem, Wplyw Internetu
na prawo uméw, Warszawa 2004, s. 318. Tak tez np. A. Brzozowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2013, s. 328.

54 D. Szostek [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego. .., s. 69 i nn.

55 ). Widto, Charakter prawny digitalizacji dokumentéw w postepowaniu cywilnym [w:] Informatyzacja
postepowania sqdowego i administracji publicznej, red. J. Gotaczynski, Warszawa 2010, s. 157-168.

56 A, Zalesinska [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego..., s. 162 i nn.; J. Gotaczynski, S. Kotecka,
A. Zalesinska, Protokdt w postaci zapisu dZwieku albo obrazu i dZzwieku z przebiegu posiedzenia jawne-
go w sprawach cywilnych, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 19, s. 1045 i nn.; A. Zalesinska, Sporzgdzanie
protokotu sqdowego przy wykorzystaniu nowoczesnych rozwiqzar technologicznych w prawie polskim
i wybranych paristw europejskich, ,Rejent” 2010, nr 9, s. 1-13; A. Klich, Zastosowanie protokotu elektro-
nicznego w sprawach cywilnych w wybranych krajach Unii Europejskiej [w:] Elektroniczny protokét szansq
na transparentny i szybki proces, red. J. Gotaczynski, Warszawa 2016, s. 235-276; eadem, Wptyw infor-
matyzacji na zatozenia konstrukcyjne procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 204 i nn.; G. Karas, Protokét
elektroniczny - osiggniete rezultaty i postulaty de lege ferenda [w:] Informatyzacja postepowania cywil-
nego...,s.71-84.
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oraz twierdzenia stron, udzielone pouczenia, a takze wyniki postepowania dowodo-
wego oraz inne okolicznosci istotne dla przebiegu posiedzenia; zamiast wnioskéw
i twierdzen mozna w protokole powotac sie na pisma przygotowawcze. Czes¢ z tych
elementéw, na podstawie art. 158 § 1! k.p.c., moze, ale nie musi, zawiera¢ pisemny
protokét nawet w przypadku sporzadzenia czesci nagraniowej.

Protokét sporzadzony pisemnie podpisujg przewodniczacy i protokolant. Istnieje
takze mozliwos$¢ zlecenia transkrypcji nagrania. Na podstawie art. 158 § 4 k.p.c., jezeli
jest to niezbedne dla zapewnienia prawidtowego orzekania w sprawie, przewodnicza-
cy moze zarzadzi¢ sporzadzenie transkrypcji odpowiedniej czesci protokotu sporza-
dzonego za pomocg urzadzenia rejestrujagcego dzwiek albo obraz i dzwiek.

Jezeli dochodzi do sprzecznosci pomiedzy transkrypcja a samym zapisem dzwieku
lub obrazu i dZzwieku, to na podstawie art. 160 k.p.c. istnieje mozliwos¢ sprostowania
transkrypcji. Nie ma jednak mozliwosci sprostowania samego zapisu dZwieku albo ob-
razu i dzwieku.

Zgodnie z art. 9 k.p.c. strony i uczestnicy postepowania maja prawo przegladac
akta sprawy i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych akt. Tres¢ protokotéw i pism
moze by¢ takze udostepniana w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe albo innego systemu tele-
informatycznego stuzacego udostepnianiu tych protokotéw lub pism. Strony i uczest-
nicy postepowania maja prawo do otrzymania z akt sprawy zapisu dzwieku albo
obrazu i dzwieku, chyba ze protokoét zostat sporzadzony wytacznie pisemnie. Przewod-
niczacy wydaje z akt sprawy zapis dzwieku, jezeli wydaniu zapisu obrazu i dzwieku
sprzeciwia sie wazny interes publiczny lub prywatny.

Jezeli posiedzenie odbyto sie przy drzwiach zamknietych, strony i uczestnicy po-
stepowania majg prawo do otrzymania z akt sprawy jedynie zapisu dzwieku.

Majac na wzgledzie potrzebe ochrone prywatnosci, mozliwos¢ sporzadzania za-
piséw przebiegu posiedzenia sgdowego przez strony pierwotnie nie byta przewidzia-
na. Obecnie jednak zgodnie z art. 9' § 1 k.p.c. nie jest wymagane zezwolenie sadu na
utrwalanie przez strony lub uczestnikéw postepowania przebiegu posiedzen i innych
czynnosci sgdowych, przy ktorych sa obecni, za pomoca urzadzenia rejestrujgcego
dzwiek. Przewidziano jednak pewne ograniczenia - nagrywa¢ mozna jedynie dzwiek;
dotyczy to posiedzen i innych czynnosci sadowych, przy ktérych nagrywajacy sa
obecni.

Strony i uczestnicy postepowania maja obowiazek uprzedzi¢ sad o zamiarze utrwa-
lenia przebiegu posiedzenia lub innej czynnosci sgdowej za pomoca urzadzenia reje-
strujacego dzwiek. Jednak na podstawie art. 9' § 1-2 k.p.c. sad zakazuje stronie lub
uczestnikowi postepowania utrwalenia przebiegu posiedzenia lub innej czynnosci
sadowej za pomocg urzadzenia rejestrujacego dzwiek, jezeli posiedzenie lub jego
cze$¢ odbywa sie przy drzwiach zamknietych lub sprzeciwia sie temu wzglad na pra-
widtowos¢ postepowania®’.

57 k. Gozdziaszek [w:] Prawo nowych technologii..., s. 137 inn.
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2.7.E-orzeczenia

Przepis art. 324 § 4 k.p.c. stanowi, ze ,w postepowaniu wszczetym za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (czyli w przypadku, gdy przepis szczegdlny tak stanowi,
lub strona dokona wyboru wnoszenia pism za posrednictwem systemu, wyrok moze
by¢ utrwalony w systemie teleinformatycznym i opatrzony kwalifilkowanym podpisem
elektronicznym”*®, Ta reguta bedzie miata zastosowanie do nakazéw zaptaty (art. 353°
k.p.c.), postanowien (art. 361 k.p.c.), zarzadzen przewodniczacego (art. 362 k.p.c.) oraz
postanowien referendarza (art. 362" k.p.c.). Ustawodawca wprowadzit takze mozliwo$¢
wygtoszenia ustnego uzasadnienia, ale jedynie wéwczas, gdy przebieg posiedzenia
jawnego jest utrwalany za pomoca urzadzen rejestrujgcych dzwiek lub obraz i dzwiek
(e-protokdt) (art. 157 § 1 k.p.c.). W takim przypadku przewodniczacy uprzedza o tej
formie uzasadnienia osoby uczestniczace w posiedzeniu. W takiej sytuacji nie wy-
gtasza sie zasadniczych motywoéw rozstrzygniecia. Na zgdanie strony sporzadza sie
transkrypcje ustnego uzasadnienia, do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy o uza-
sadnieniu sporzadzanym na piémie (art. 331" k.p.c.). W elektronicznym postepowaniu
upominawczym nakaz zaptaty wydaje sie wylacznie w systemie teleinformatycznym.
Strona, wnoszac o wszczecie egzekucji na podstawie nakazu wydanego w tym po-
stepowaniu, dotgcza do wniosku o wszczecie egzekucji wydruk z systemu teleinfor-
matycznego, a komornik sadowy ma obowiazek zweryfikowac istnienie tego tytutu
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe (sady takze
maja dostep do tego systemu)*°.

2.8. E-klauzula wykonalnosci

Postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci tytutom, o ktérych mowa w art. 777
§ 1i§ 1" k.p.c. wydanym w postaci elektronicznej, pozostawia sie wytgcznie w syste-
mie teleinformatycznym, z wyjatkiem wypadkéw, o ktérych mowa w art. 778', 778,
787, 787", 788 oraz 789 k.p.c. Takie postanowienie jest wydawane bez spisywania
odrebnej sentencji, przez umieszczenie klauzuli wykonalnosci w systemie teleinfor-
matycznym i opatrzenie jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym sedziego lub
referendarza. Tytutom egzekucyjnym, o ktérych mowa w art. 783 § 4 k.p.c,, klauzu-
le wykonalnosci nadaje sad rejonowy ogdlnej wiasciwosci dtuznika (art. 781 § 192
k.p.c.). Istnienie i tres¢ elektronicznego tytutu egzekucyjnego podlega weryfikacji
przez sedziego lub referendarza sadowego w systemie teleinformatycznym, w ktérym
tytut ten zostat utrwalony. Natomiast kwestie szczeg6towe reguluje rozporzadzenie

58 ). Gotaczynski [w:] Informatyzacja postepowania cywilnego..., s. 213 i nn.; idem, Elektroniczne czyn-
nosci procesowe..., s. 5; A. Marciniak, Elektroniczny tytut wykonawczy jako podstawa egzekucji [w:] Elek-
tronizacja sqdowego postepowania egzekucyjnego, red. idem, Sopot 2015, s. 181 i nn; t. Gozdziaszek,
Elektroniczne orzeczenia sqdowe i elektroniczne odpisy w postepowaniu cywilnym, ,Prawo Mediéw Elek-
tronicznych” 2007, nr 2, s. 3; S. Cieslak, Elektroniczne czynnosci sqdowe [w:] Informatyzacja postepowa-
nia cywilnego..., s. 24.

59 t. Gozdziaszek [w:] Prawo nowych technologii..., s. 190; A. Marciniak, Elektroniczny tytut egzekucyj-
ny [w:] Elektronizacja sqdowego postepowania...,s. 181 inn.
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Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie czynnosci sagdu zwia-
zanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci elektronicznym tytutom egzekucyjnym
oraz sposobu przechowywania i postugiwania sie elektronicznymi tytutami wykonaw-
czymi (Dz. U. poz. 1739). Postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci dorecza sie
w trybie art. 131" k.p.c.

Whnioski koncowe

1. Powinien istnie¢ jeden model informatyzacji postepowania cywilnego zawarty
w przepisach ogdlnych (jak w nowelizacji z dnia 10 lipca 2015 r.). i winien on obejmo-
wac postepowanie rozpoznawcze, postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne oraz
postepowania odrebne. Konieczne jest stopniowe dostosowanie przepiséw, odmien-
nie regulujacych np. doreczenia, sktadanie pism procesowych, zawarte w przepisach
0 postepowaniu rejestrowym czy w przepisach o postepowaniach odrebnych, do mo-
delu podstawowego. Nie ma juz obecnie przyczyn, np. technicznych czy prawnych,
aby te zagadnienia regulowac inacze;j.

2. Przepisy ogdlne oraz przepisy regulujgce nadal postepowania rejestrowe i od-
rebne winny przewidywac sktadanie pism procesowych za posrednictwem wytacznie
systemu teleinformatycznego®.

3. Strona powinna mie¢ wybér wnoszenia pism procesowych za posrednictwem
systemu, z wyjatkiem wybranych postepowan, w ktérych mozna dopuscic¢, z uwagi na
charakter postepowania, wytacznie elektroniczng komunikacje, podobnie jak w przy-
padku elektronicznego postepowania upominawczego dla powoda, elektronicznego
postepowania wieczystoksiegowego dla notariusza, komornika sadowego i naczelnika
urzedu skarbowego, oraz w postepowaniu rejestrowym, czyli w postepowaniu o wpis
w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego, czy w postepowaniu re-
jestrowym o wpis do rejestru zastawéw. Mozna rozwazy¢, na wzér austriacki, w spra-
wach, w ktérych wystepuje petnomocnik zawodowy, np. w sprawach gospodarczych
(o ile beda nadal stanowity postepowanie odrebne), ale po wprowadzeniu przymusu

50 Nie na no$nikach danych czy za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 2 pkt 5 ustawy
o swiadczeniu ustug drogg elektroniczna, jak np. w § 101 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych, tekst jedn.: Dz. U.
z 2021 r,, poz. 2046); art. 7597 k.p.c. przewiduje obowiazek doreczenia przez komornika administra-
cyjnym organom egzekucyjnym, organom podatkowym oraz wierzycielom naleznosci pienieznych,
ktorych egzekucja zostata przejeta przez sagdowy organ egzekucyjny w wyniku zbiegu egzekucji ad-
ministracyjnej i sadowej, bedacym podmiotami publicznymi obowigzanymi do udostepniania i ob-
stugi elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r., poz. 670,
952,1005i 1641), wytgcznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo z uzyciem komuni-
kacji elektronicznej, w sposob przewidziany w przepisach wydanych na podstawie art. 63a § 2 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 .,
poz. 479 ze zm.).
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adwokacko-radcowskiego w tym postepowaniu, wytagczng komunikacje elektroniczng
sgdu z petnomocnikami stron.

4. Niektére odstepstwa od modelu podstawowego mozna nadal utrzymywac, cho¢
nalezy postulowac stopniowe ich eliminowanie. | tak, w elektronicznym postepowaniu
upominawczym powinno sie stosowac przepisy art. 139 § 5 k.p.c., art. 139" k.p.c. (do-
reczenie przez komornika w razie braku odbioru pozwu przez pozwanego) i art. 126
§ 5 k.p.c. (stosowanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu potwier-
dzonego profilem zaufanym lub osobistym). Obecnie nie s3 juz aktualne argumenty
przemawiajace za rezygnacja z kwalifikowanego podpisu elektronicznego, poniewaz
podpis ten jest powszechnie dostepny i koszty jego posiadania sa niewielkie. Nie ma
zadnych podstaw aksjologicznych, aby w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym rezygnowac ze stosowania przepisu art. 139 § 5 k.p.c., skoro przepis ten ma chro-
ni¢ pozwanego przed wydaniem orzeczenia w sytuacji, gdy nie doreczono mu pisma
Wwszczynajgcego postepowanie.

5. Przepis art. 68 § 2 zdanie drugie k.p.c. winien by¢ utrzymany, poniewaz dotyczy
mozliwosci stwierdzenia umocowania strony na podstawie wykazu lub innego reje-
stru, do ktérego sad ma dostep droga elektroniczng, czyli np. za pomoca srodkéw ko-
munikacji elektronicznej (np. KRS, CEIDG).

Natomiast wydaje sie, ze przepis art. 89 § 1' k.p.c. powinien by¢ uchylony. Nie ma
juz bowiem przeszkdd, aby dokument petnomocnictwa byt dotaczany do pozwu czy
sprzeciwu zgodnie z art. 128 § 2 k.p.c. Takie rozwigzanie zostato juz zastosowane w po-
stepowaniu rejestrowym w zakresie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw przez Portal
Rejestrow Sadowych. | tak, zgodnie z art. 694 § 32 k.p.c. do wniosku sktadanego przez
petnomocnika nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo w sposdb opisany w art. 128 § 2
k.p.c., poniewaz nie ma w tym postepowaniu zastosowania przepis art. 89 § 1' k.p.c.

W postepowaniu rejestrowym, o ktérym mowa wyzej, nalezy takze zrezygnowac
z dotaczania dokumentéw w formie pisemnej w trybie art. 693* § 2° k.p.c. — zastoso-
wanie powinny znalez¢ tu przepisy ogélne, czyliart. 128 § 2 k.p.c.iart. 129 § 2" k.p.c.

W elektronicznym postepowaniu wieczystoksiegowym dokumenty bedace pod-
stawa wpisu winny by¢ sktadane za posrednictwem systemu teleinformatycznego
w trybie art. 128 § 2 k.p.c.iart. 129 § 2" k.p.c., a nie w formie pisemnej w terminie 3 dni
od dnia ztozenia wniosku o wpis za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Nalezy takze postulowa¢ pewne zmiany w przepisach ogdélnych, w szczegélnosci
doreczenia elektroniczne w trybie art. 131" k.p.c. winny by¢ zasada odnosnie do do-
reczania pism sgdowych petnomocnikom zawodowym, wedtug modelu przyjetego
w art. 15zzs° ustawy o COVID-19. Ten ostatni przepis powinien by¢ zastosowany po
ustaniu stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego wywotanego przez koronawi-
rusa, do czasu utworzenia i wdrozenia systemu teleinformatycznego obstugujgcego
postepowanie sadowe. Nadto doreczenia uregulowane w ustawie o doreczeniach
elektronicznych powinny by¢ technicznie potaczone z systemem teleinformatycznym
obstugujacym postepowanie sadowe, cho¢ moze powstac pytanie, czy dualizm ten
jest potrzebny.
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Ponadto nalezy rozwazy¢ uchylenie art. 125 § 2* k.p.c. w modelu podstawo-
wym — chodzi o mozliwos¢ rezygnacji z dalszego wnoszenia pism procesowych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego na wzér elektronicznego postepowa-
nia cywilnego, elektronicznego postepowania wieczystoksiegowego i postepowania
rejestrowego (gdzie takiej mozliwosci juz nie ma). Uprawnienie do rezygnacji z elek-
tronicznego sktadania pism procesowych, po pierwotnej decyzji o elektronicznym
kontakcie z sadem, nie jest uzasadnione, poniewaz postepujaca digitalizacja ustug
publicznych w zakresie administracji, zdrowia i finanséw powoduje, ze argumenty
o ryzyku pozbawienia strony prawa do sadu nie moga by¢ juz aktualne. Dla zapew-
nienia w wyjatkowych sytuacjach dostepu do systemu teleinformatycznego mozna
wykorzystac sady, podobnie jak w przypadku elektronicznej licytacji ruchomosci czy
w przypadku przegladania protokotu elektronicznego w czytelni akt w sadzie.

W powigzaniu z powyzszym rozwigzaniem nalezy rozwazy¢ uchylenie art. 131' § 2"
k.p.c., ktory obecnie daje mozliwos¢ rezygnacji z doreczen elektronicznych.

Nalezy wprowadzi¢ model rozprawy zdalnej przewidzianej w art. 15zzs' ustawy
0 COVID-19 w miejsce art. 151 § 2 k.p.c., ale sad winien by¢ zwigzany wnioskiem strony
o przeprowadzenie posiedzenia jawnego zdalnie w sprawach, w ktérych strona lub
jej petnomocnik nie ma miejsca zamieszkania w okregu witasciwosci miejscowej sagdu
rozpoznajacego sprawe.

Akta sprawy, zgodnie z art. 53 p.u.s.p., winny by¢ utrwalone w systemie telein-
formatycznym jak akta rejestrowe czy akta w elektronicznym postepowaniu upomi-
nawczym oraz w postepowaniu upadtosciowym. Dostep do tych akt, zgodnie z art. 9
k.p.c., powinny miec strony i ich petnomocnicy. Ten cel moze by¢ osiggniety stopniowo
przez upowszechnienie systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
sgdowe.

6. Nalezy postulowa¢, aby orzeczenia sgdowe byty wydawane w formie elektronicz-
nej. Warto rozwazyc¢ tu trzy warianty. | tak, w kazdej sprawie cywilnej orzeczenie win-
no by¢ sporzadzane w formie elektronicznej i opatrywane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym oraz utrwalane w repozytorium sadowym orzeczen (np. w systemie
biurowosci sadowej, nastepnie eksportowanym do Portalu Informacyjnego), umozli-
wiajacym weryfikacje istnienia i tresci tego orzeczenia przez inne sady, komornikéw
sadowych, notariuszy, kuratoréw sadowych (wariant 1).

Orzeczenia winny by¢ sporzadzone w formie elektronicznej jedynie wtedy, gdy sta-
nowi tak przepis szczegélny, np. w elektronicznym postepowaniu upominawczym na
podstawie art. 324 k.p.c,, a takze w postepowaniach rejestrowych, ale w takim przy-
padku nalezy zapewni¢ weryfikacje istnienia i tresci orzeczenia w systemie teleinfor-
matycznym obstugujacym dane postepowanie (wariant 2).

Kazde orzeczenie sadowe, niezaleznie od formy, w jakiej zostato sporzadzone, na-
lezy nastepnie wprowadzi¢ do systemu teleinformatycznego umozliwiajagcego wery-
fikacje istnienia i tresci tego orzeczenia (potrzeba zapobiezenia fatszerstwom tytutow
wykonawczych) (wariant 3).
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Streszczenie
Jacek Gotaczyniski
Informatyzacja postepowania cywilnego. Od odrebnosci do modelu podstawowego

Informatyzacja postepowania cywilnego to proces, ktéry trwa juz od 20 lat, a obecnie regulu-
jace go przepisy rozproszone sa w kilku ustawach. Przepisy o informatyzacji zawarte sa przede
wszystkim w kodeksie postepowania cywilnego, ale takze w prawie o ustroju sgdéw powszech-
nych, w ustawie o doreczeniach elektronicznych (art. 1312 k.p.c.), w ustawie o ksiegach wieczy-
stych i hipotece, w ustawie o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, w ustawie o Krajowym
Rejestrze Sgdowym oraz w kodeksie spétek handlowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przepisy
regulujace postepowanie rejestrowe znajduja sie w kodeksie postepowania cywilnego. Przepisy
procedury cywilnej w zakresie informatyzacji tego postepowania zostaty obecnie uksztattowa-
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ne przez nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego z dnia 10 lipca 2015 r. Nowelizacja ta
weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia 2016 r. Niniejsze opracowanie nie obejmuje postepowania
egzekucyjnego i upadtosciowego ze wzgledu na szczegdétowq i bardzo rozbudowana regulacje
tych postepowan, takze w zakresie ich informatyzacji.

Stowa kluczowe: doreczanie pism sagdowych; rozprawy zdalne; dokumenty elektroniczne; na-
grywanie rozpraw; elektroniczne orzeczenia.

Summary
Jacek Gotaczyniski
Informatization of Civil Proceedings. From Distinctiveness to a Basic Model

The informatization of civil proceedings is a process that has been going on for 20 years, and
currently, the regulations governing it are scattered in several acts. First of all, requlations on
informatization are included in the Code of Civil Procedure, but also in the Law on the system of
common courts, the Act on electronic delivery service (Art. 1312 of Code of Civil Procedure), the
Act on land and mortgage registers, the Act on the registered pledge and register of pledges,
the Act on the National Court Register, and the Code of Commercial Companies. However, it
should be noted, that the provisions regulating the registration procedure can be found in the
Code of Civil Procedure. The provisions of civil procedure concerning the informatization of this
procedure have now been shaped by the amendment to the Code of Civil Procedure of 10 July
2015. This amendment entered into force on 8 September 2016. This study does not cover en-
forcement and bankruptcy proceedings, due to the detailed and very extensive regulation of
these proceedings, also in terms of their informatization.

Keywords: electronic delivery service; remote open hearing; electronic document; electronic
recording of open hearings; E-judgments.
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»Nie mnozy¢ bytow ponad potrzebe”.
O wiadzy sedziego na przyktadzie postepowan odrebnych

1. Wprowadzenie

Ograniczona skuteczno$¢ reform struktury cywilnego postepowania procesowego
zmienita perspektywe przyjmowang dotychczas dla czesci tworzacych ja elementow.
Jeden z nich to instytucja postepowan odrebnych, wobec ktérych doktryna, po diugiej
dyskusji', opowiedziata sie” za przywrdceniem im statusu rozwigzania wyjatkowego®.

! Krytyczna analiza pozycji zajmowanej w systemie prawa procesowego cywilnego przez instytucje

postepowan odrebnych towarzyszyta dyskusji o nowej kodyfikacji — zob. F. Zedler, Co dalej z kodeksem
postepowania cywilnego? [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepo-
wania Cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. |. Ratusiriska, Krakow 2005, s. 309-329; K. Weitz,
Czy nowy kodeks postepowania cywilnego?, ,Pafstwo i Prawo” 2007, z. 3; T. Erecinski, Postepowania od-
rebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyjne Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Po-
stepowania Cywilnego, Szczecin-Niechorze, 28-30.9.2007 r., Warszawa 20009, s. 13; idem, O uwarunkowa-
niach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2010,
nr1,s.7inn.;idem, O stanie prac nad projektem nowego Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepo-
wanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu
Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), red. A. Tor-
bus, K. Markiewicz, Warszawa 2014, s. 3-7; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projektowa-
nych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Reforma postepowania cywilnego w Swietle projektéw
Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 73; M. Walasik, Zakres regulacji nowego
Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 55; A. Gora-Btaszczykowska,
Czy potrzebny jest nowy Kodeks postepowania cywilnego (uwagi na podstawie najnowszych nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego) [w:] Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, red. eadem, So-
pot 2015, s. 29-32; K. Weitz, Wspdtczesne problemy kodyfikacji prawa postepowania cywilnego, ,Forum
Prawnicze” 2020, nr 3, s. 32 i nn,; A. Jakubecki, Dostep do ochrony prawnej w swietle ustawy nowelizujqg-
cej KPCz4.7.2019 [w:] Dostep do ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, red. K. Flaga-Gieruszynska,
R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2021, s. 1-25. Wypowiedzi jurysprudencji dotyczyty tez
racji bytu poszczegdlnych postepowan odrebnych.

2 Uchwata nr 2 z dnia 24 wrzesnia 2021 r. uczestnikow Zjazdu Katedr i Zaktadow Postepowania Cywil-
nego w sprawie zmian w kodeksie postepowania cywilnego, Jastrzebia Gdra, 24.09.2021, ,Polski Proces
Cywilny” 2022, nr 1, s.277-278.

3 Art.13 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
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W 2022 r. dziata ich bowiem osiemnascie, a przygotowane do wprowadzenia zostaty
juz nastepne”.

Obecnos¢ tych postepowan w systemie jest wyjasniana koniecznoscia zachowania
przez konstrukcje procesu cywilnego niezbednej elastycznosci, by rozstrzygac w pro-
cesie spory wywodzone z rozmaitych stosunkéw spoteczno-gospodarczych, ktére
same ulegaja czestym przeksztatceniom. Przyjecie zatozenia, ze wielokrotne uzywanie
tej metody i faczenie jej z kazuistyczna trescia przepiséw doprowadzi do osiggniecia
deklarowanego skutku, nie byto jednak trafne. Pozytywne rezultaty sa bowiem ponizej
prognozowanego poziomu. Réwnoczesnie tego rodzaju dywersyfikacja struktury po-
stepowania cywilnego zainicjowata kilka probleméw oddziatujacych na caty porzadek
prawny.

W tej sytuacji uzasadniony staje sie wybor innych rozwigzan, by odpowiadac na
potrzeby, dla ktérych stworzono tak liczny zbiér postepowan odrebnych, a zwiaza-
nym z nimi normom (postepowan odrebnych i postepowania zwyktego) nadano tak
szczegotowy tres¢. Nowe podejicie do tej kwestii powinno zostaé zorientowane na
dwa cele. Jeden to rekonstrukcja aksjologicznych i prakseologicznych podstaw struk-
tury postepowania procesowego i ponowne umocowanie w nich norm ksztattujacych
forme i istote struktury procesu®. Drugi to wzmocnienie efektywnosci organizacji pro-
cesu poprzez takie przepisy, ktére nie beda potrzebowac ustawicznych nowelizacji, by
zachowac zdolnosci adaptacji do zmian w swoim otoczeniu.

Srodkiem do osiggniecia tego celu moga by¢ normy szeroko korzystajace z zaso-
bow systemu prawa, jakimi sg: wiedza, umiejetnosci i kompetencje sedziego. Maja
one te ceche, ze regulacja z ich udziatem praw i obowigzkéw sedziego wykonywanych
w ramach sedziowskiego kierownictwa postepowaniem cywilnym moze odbywac sie
poprzez normy, ktérych dyspozycja nie jest powigzana kontekstowo z rodzajem roz-
strzyganych spraw. Rdwnoczes$nie te same normy moga pozostawac jednym z depo-
zytariuszy wartosci, jakim stuzy postepowanie cywilne. Taka zamiana wprowadzitaby
réwniez nowy horyzont rozwoju dla struktury postepowania cywilnego.

Do weryfikacji poprawnosci tej propozycji niezbedna jest krytyczna analiza wielu
elementéw systemu prawa i jego kultury. Mowa jest m.in. o typologii przeobrazen, ja-
kich doswiadcza kategoria sprawiedliwosci proceduralnej. Polska jurysprudencja oraz

22021, poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.) —,s3d rozpoznaje sprawy w procesie, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. W wypadkach przewidzianych w ustawie sad rozpoznaje sprawy wedtug przepiséw o poste-
powaniach odrebnych”.

4 Szerzej zob. Postepowania odrebne, red. A. Machnikowska, Warszawa 2022 oraz art. 1 pkt 62 projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk
UD 156) przewidujacy postepowanie z udziatem konsumentéw - projektowane art. 458'-458'"° k.p.c.,
https://www.sejm.gov.pl [dostep: 10.10.2022].

5> Przyktad prac koncepcyjnych zob. S. Cie$lak, Zatozenia aksjologiczne postepowania cywilnego — pro-
pozycja sformutowania kryteriow aksjologicznej oceny regulacji procesowej [w:] ZatoZenia aksjologiczne
nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. idem, £6dz 2020, s. 22-24. Do wykorzystania pozostaje tez wczes-
niejszy dorobek nauki prawa, m.in. Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990;
J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw 1973.
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socjologia skupity sie na niej w latach dziewie¢dziesigtych XX w.® Dzi$ ten proces znéw
oczekuje na interdyscyplinarne badania oraz na szanse zaimplementowania wynikéw
tych prac przez reformatoréw i legislatoréw postepowania cywilnego’. Dyskurs o przy-
sztosci procesu cywilnego powinien uwzgledni¢ takze przestanki, z udziatem ktérych
odbywa sie legitymizacja wyktadni przepiséw cywilnego prawa procesowego®. Istnie-
je bowiem pewien zwigzek miedzy ta kwestig a decyzjg o wyborze modelu struktury
procesu cywilnego. Znaczenie takich badan wzrasta wraz ze sporem ideologicznym
(notowanym obecnie nie tylko w Polsce), ktérego przedmiotem, ale i podmiotem stata
sie wladza sadownicza. Tym bardziej ze z tej przyczyny (choc¢ nie jest ona jedyna) cze$¢
sedziéw nie jest pewna, czy dysponuje wiasciwymi kryteriami oceny zasadnosci sta-
wianych im naprzemiennie zarzutéw: prawotwoérczego aktywizmu albo sprzeniewie-
rzenia idei sprawiedliwosci wskutek poprzestania na jezykowej wyktadni przepisu®.

6 Zob. M. Borucka-Arctowa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola w okresie przemian syste-
mu prawa - analiza teoretyczna i funkcjonalna [w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Patecki, Krakow
1997.

7 Publikowane w ostatniej dekadzie prace odwotuja sie tylko fragmentarycznie do sprawiedliwosci
proceduralnej w postepowaniu cywilnym. Odnoszg ja do teorii standardu rzetelnego postepowania
cywilnego (A. tazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 136); analizuja dla potrzeb poje-
dynczego postepowania odrebnego (M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna przed organem ochrony
konkurencji, Warszawa 2011) albo koncentrujg sie na wybranym odniesieniu do jednego z nurtéw filo-
zofii prawa (K. Kurosz, Sprawiedliwos¢ prawnomaterialna a proceduralna - kilka uwag na temat napiec
miedzy réznymi postaciami sprawiedliwosci w prawie cywilnym,,Studia luridica” 2017, nr 70, s. 111-136).
Przedstawiaja tez jej zarys w kontekscie poréwnawczym z trescig procedur karnej i administracyjnej
(P. Jezak, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako gwarancja ochrony praw jednostki, rozprawa doktorska,
Uniwersytet Warszawski 2019, https://depotuw.ceon.pl/handle/item/3408 [dostep: 20.01.2022]).

8 Ppostulat wynika z tresci wypowiedzi krajowej jurysprudencji na temat oczekiwanego i upraw-
nionego standardu wyktadni norm procesowych. Nie sa one wymiernie pomocne dla praktyki sadu
powszechnego orzekajacego w sprawach cywilnych, dlatego wiele racji zawiera nastepujace twier-
dzenie: ,nauka nierzadko zarzuca sadom eklektyzm prawniczy i brak jednolitej wizji, sama jednak nie
dostarcza spdjnych, skutecznych narzedzi, balansujac miedzy skrajnosciami, miedzy pozytywizmem
a »multicentrycznoscig« albo pomiedzy modernizmem, a postmodernizmem” - zob. J. Gudowski,
Uzasadnienie orzeczeri Sqdu Najwyzszego w sprawach cywilnych [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania
prawa, red. |. Rzucidto-Grochowska, M. Grochowski, Warszawa 2015, s. 247.

° Z badar nad sagdowym stosowaniem prawa, ktére skupia sie na orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych i karnych, wynika, ze sedziowie deklaruja, iz nie stosujg wyktadni rozszerzajacej. Mniejsza
pewnos¢ majg natomiast co do prawidtowego ustalania podlegtosci niektérych stanéw faktycz-
nych pod zakres danej normy prawnej. Szczegélnym przyktadem byt brak pewnosci sedziow sadéw
powszechnych co do zakresu normy art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. Potwierdzaty to badania - zob.
M. Borucka-Arctowa, Komunikacja miedzy sqdami a spoteczeristwem [w:] Sqdy w opinii spofeczeristwa
polskiego, red. eadem, K. Patecki, Krakow 2003, s. 75. Miata w tym udziat takze jurysprudencja, réz-
norodnie interpretujac jednoznaczne (wydawatoby sie) brzmienie art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. ,Nie
tylko moze, ale i powinien stosowac Konstytucje” — zob. B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2021, s. 91-92; odmiennie:,,obowiazujaca ustawa sady sa bowiem zwigzane (art. 178 ust. 1
Konstytucji) niezaleznie od tego, czy jest ona zgodna z konstytucjg” — zob. M. Florczak-Wator, Hory-
zontalny wymiar praw konstytucyjnych, Warszawa 2014, s. 333. Trzecie stanowisko uznaje prawo i obo-
wigzek sedziego do stosowania bezposrednio Konstytucji RP tylko w sytuacji, wytaczenia mozliwosci
orzeczniczych TK” — zob. M. Gutowski, P. Kardas, Sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag
0 kompetencjach sqdéw powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytudji, ,Palestra” 2016, z. 4,
s. 29, a takze iidem, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017.
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Przydatny dla propozycji korekty metody regulacji sedziowskich praw i obowigz-
kow pozostaje réwniez przeglad przepisdw postepowan odrebnych. Do jego niektd-
rych elementéw odnosi sie temat niniejszego opracowania.

2, Struktura postepowania procesowego a zakres wladzy sedziego

2.1. Stan obecny

Identyfikacja w kodeksie postepowania cywilnego, w ramach sedziowskiego kierow-
nictwa postepowaniem procesowym, wiodacych praw i obowigzkéw sedziego jest
trudnym zadaniem. To jeden z symptoméw problemdéw, na jakie napotyka koncep-
tualizacja funkcjonalnosci procesu cywilnego, kiedy poddawany jest on ustawicznym
zmianom, przy czym czesc¢ z nich stuzy doraznym i czastkowym celom o nieznanej juz
od dawna podstawie, ktérg mozna by wywies¢ z teorii i z filozofii prawa.

Ustawodawca utozsamit modernizacje z systematycznym powiekszaniem zbioru
norm procesowych'’. Niezliczone nowelizacje nadaja dyspozycjom przepiséw coraz
bardziej szczegétowe brzmienie. Wyjasniane jest to nowymi tresciami sporéw cywil-
nych lub uzyskaniem przez niektére z nich wyzszego miejsca w hierarchii spotecz-
nych potrzeb. Jednak taki typ reformy ma kilka wad. Jest ona zazwyczaj sp6zniona
i niekompletna, co naraza porzadek prawny na luki oraz niespéjnosci. Przy czestych
nowelizacjach norm o kazuistycznej tresci i zakresach, krzyzujacych sie w ztozony spo-
s6b'", obniza sie tez prawdopodobieristwo przeprowadzenia, kazdorazowo popraw-
nej, aktualizacji powigzan wewnatrzsystemowych. W konsekwencji struktura postepo-
wania cywilnego staje sie bardziej skomplikowana i mniej efektywna. Swiadectwem
nastepstw takiej polityki prawa byto nieprzygotowanie postepowania procesowego
na takie okolicznosci, jak koniecznos¢ reorganizacji niektérych czynnosci z powodu
pandemii COVID-19.

Czes¢ dodatkowo ustanowionych regulacji aktywnosci sedziego rzeczywiscie
wspiera te z nich, ktére angazuja sie w dostosowanie organizacji procesu do typu roz-
poznawanych spraw. Kumulacja potencjatu takich norm osiagneta jednak mniejsza
wielkos$¢, niz zaktadali legislatorzy. Mnozenie norm generuje bowiem takze fragmen-
taryczne traktowanie praw i obowigzkéw, zawezone do granic dyspozycji pojedyncze-
go przepisu, pomimo ze czesto ich funkcjonowanie ma szersze umocowanie.

Rozbudowa struktury postepowania procesowego, m.in. w celu kontynuowania jej
dywersyfikacji, deformuje rowniez warunki, na jakich strony procesu uzyskuja dostep

10" Zob. A.Torbus, Czy projekt nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego pod nazwgq ,,Ustawa o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych ustaw” (druk Nr 3137) pozwala zwiekszyc
efektywnosci postepowania cywilnego?, Warszawa 2019; A.G. Harla, O wtasciwe rozumienie postulatu
sprawnosci postepowania cywilnego (art. 6 § 1 KPC) [w:] Dostep do ochrony prawnej..., s. 67-91.

" 0 wymaganiach przy tego typu okolicznoéciach funkcjonowania systemu korzystajacego z licz-
nych postepowan odrebnych szerzej zob. S. Cieslak, Powigzania wewngqtrzsystemowe w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2013.
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do gwarancji procesowych. Dostep ten ulega zréznicowaniu, zaleznemu od rodzaju
postepowania, do ktérego skierowana zostata sprawa, pomimo ze przynalezy ono do
postepowania procesowego, ktérego naczelne zasady nie przewiduja takiego stanu.
Krytyke tej sytuacji legislatorzy zbywaja argumentem o technicznej niemoznosci za-
pewnienia wszystkim sporom cywilnym optymalnej struktury postepowania sgdowe-
go. Omawiane zagadnienie nie dotyczy jednak tylko jakosci standardu prawa do sadu,
lecz takze istoty prawa sadu'? (obszar prawa konstytucyjnego). Na poziomie pojedyn-
czej normy problem moze nie przedstawiac sie jako znaczacy. Perspektywa zmienia sie
wraz z poréwnaniem wielu regulacji poszczegdlnych postepowan odrebnych i poste-
powania zwyktego.

Powstate ryzyko dla respektowania zasady réwnouprawnienia stron mogtoby
przynajmniej pozostawa¢ pod kontrolg sedzidw, jednak takze realizacja tego postula-
tu jest utrudniona z powodu stanu regulacji struktury postepowania i zwigzanych z nig
innych elementéw postepowania procesowego. Po pierwsze, same prawa i obowigzki
sedziéw zostaty poddane dywersyfikacji podporzadkowanej strukturze procesu. Po
drugie, do korygowania czesci ryzyk wywodzonych z literalnego brzmienia przepiséw
przydatna jest wyktadnia funkcjonalna i systemowa. By korzystac z pierwszej z nich,
potrzebna jest sedziom i doktrynie znajomos$¢ m.in. intencji ustawodawcy'>. Tym-
czasem jurysprudencja i judykatura od dawna majg blokowany dostep do tych infor-
macji'®. Czesciej tez pojawiaja sie watpliwosci odno$nie do wyniku uzyskanego przy
wyktadni systemowej. Stopient skomplikowania struktury postepowania i kazuistyka
tworzacych je norm powoduja, Zze nawet przy rozstrzyganiu z udziatem tej wyktadni
oraz wyktadni jezykowej zagadnient podstawowych przedstawiciele nauki prawa wy-
snuwaja odmienne wnioski'.

12 szerzejzob. A. Jakubecki, Dostep do ochrony prawnej w Swietle ustawy nowelizujgcej KPC z4.7.2019r.
[w:] Dostep do ochrony prawnej..., s. 4-16. Istote prawa do sadu okresla art. 45 § 1 Konstytucji RP prze-
widujacy prawo kazdego do ,sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad". Prawodawca przewiduje sytuacje wza-
jemnego konkurowania praw podstawowych (indywidualnych i zbiorowych), uzasadniajace ograni-
czenie niektorych praw ze wzgledu na ochrone innych praw (enumeratywnie wymienionych), jednak
zastrzega, ze dotyczace tej kwestii ustawy nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. O uksztattowa-
nych przez doktryne i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wzorcach dla tego rodzaju przepiséw
zob. M. Chmayj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 30, 31, 32, 33, Warszawa 2019, s. 75-93. Warunek, o kté-
rym mowa w art. 31 w zw. z art. 45 Konstytucji RP, nie jest jednak spetniony, gdy tylko cze$¢ rodzajéw
spraw spornych otrzymuje normatywne gwarancje rozpoznania w rozsagdnym czasie, a cze$¢ spraw
podlega wariantowi zasady koncentracji materiatu procesowego, ktéry w pofaczeniu z innymi prze-
pisami postepowania, gdzie sg rozpoznawane, ksztattuje warunki przede wszystkim dla poprzestania
na realizacji dyrektywy prawdy formalnej.

13 Zob. 0. Bogucki, Perspektywy rozwiniecia normatywnego ujecia wyktadni funkcjonalnej [w:] Wyktad-
nia prawa. Tradycja i perspektywy, red. M. Herman, S. Sykuna, Warszawa 2016, s. 211-219.

4 Przyczyna sa lakoniczne w warstwie merytorycznej uzasadnienia projektow ustaw, brak publicz-
nie dostepnej dokumentacji prac koncepcyjnych dla danego aktu prawnego, rezygnacja ustawodaw-
cy zwykorzystania informacji pozyskanych w trakcie konsultacji spotecznych albo w ogéle rezygnacja
zich organizowania.

15 Jednym z wielu przyktadéw, majacym odniesienie bezposrednio do standardu gwarancji pro-
cesowych stron, jest umiejscowienie oraz tre$¢ norm odpowiedzialnych za koncentracje materiatu
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Jedna z konsekwencji sg, analizowane wczesniej przede wszystkim w odniesieniu
do hard case, a dzi$ spotykane takze w zwyktych sprawach cywilnych, trudnosci w usta-
leniu, czy decyzje interpretacyjne, z udziatem obu wymienionych wyktadni, mieszcza
sie w regufach, poniewaz potwierdzaja lub uzupetniaja wynik wykfadni jezykowej, czy
sg juz przejawem wykfadni rozszerzajacej, a zatem zazwyczaj niedozwolonej'®. Pod-
dajac wyktadni prawo procesowe, z coraz wieksza uwaga sedziowie musza analizo-
wac takze ustalenie podlegtosci stanu faktycznego pod dang norme. To réwniez jedno
z nastepstw metody regulacji powinnosci i mozliwosci dziatania sedziéw w sposéb su-
gerujacy, ze zawierajacy je przepis pozostaje odseparowany od pozostatych. Kiedy ta-
kich przepiséw jest wiele, stany faktyczne niewymienione przez ustawodawce wprost
wydaja sie nieunormowane. Wéwczas mnogos¢ norm moze is¢ w parze z redukgja nie-
ktérych praw i obowigzkéw sedziego.

Dodatkowym czynnikiem samoograniczenia sedziéw przy interpretacji niektérych
norm prawa procesowego bywa tez organizacja pracy sedziéw rozpoznajacych spra-
wy cywilne. Maja oni czesto bezposrednia styczno$¢ z dang sprawa w krétkich okre-
sach, po ktérych nastepuja wielomiesieczne przerwy. W polu widzenia na pierwszym
planie pojawiaja sie wtedy normy o podwyzszonym poziomie sformalizowania czyn-
nosci stron lub sadu, ktérych wykonanie lub zarzadzenie wykonania zajmuje sadowi
mniej czasu.

procesowego w postepowaniu w sprawach gospodarczych w sytuacji, kiedy strony nie reprezentuje
profesjonalny petnomocnik procesowy. Wedtug czesci doktryny pouczenia przystugujace takiemu
podmiotowi sg doreczane wraz z zarzadzeniem przedstawienia odpowiedzi na pozew, zatem odpo-
wiedz taka powinna zawiera¢ wszystkie twierdzenia i dowody pod rygorem pominiecia — zob. M. Mu-
linski, Komentarz do art. 458" k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1B: Komentarz. Art. 425-729,
red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, s. 65; M. Manowska, Komentarz do art.458* k.p.c. [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. eadem, Warszawa 2021, s. 1504; P. Feliga, Sprawie-
dliwe zatatwienie sprawy gospodarczej jako cel odrebnosci [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi
na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 117. Inni przedstawiciele
doktryny odmawiajg uznania tej interpretacji art. 458* k.p.c. ze wzgledu na jego brzmienie i wynik
wyktadni jezykowej, a takze z powodu wyktadni funkcjonalnej, poniewaz przyjecie, wczesniej przed-
stawionego stanowiska, niweczytoby m.in. sens art. 458° § 2 k.p.c. i cel powiazania pouczenia z termi-
nami przedstawiania twierdzer i dowodéw, ktérym miat by¢ nie tylko skutek informacyjny, lecz takze
zwiekszenie ochrony dla 0séb dziatajacych bez profesjonalnego petnomocnika — zob. T. Wisniewski,
Komentarz do art. 458° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. idem, Warszawa
2021, s. 661; J. Gudowski, Komentarz do art. 458* k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1114-1115; A. Machnikowska, Postepowanie
w sprawach gospodarczych [w:] Postepowania odrebne..., s. 238-243. Przywotany problem zréznico-
wanej wyktadni ma usuna¢ nowelizacja art. 458* § 2 k.p.c., stanowigca o doreczaniu pouczeh pozwa-
nemu wraz z doreczaniem odpisu pozwu lub odpisu nakazu zaptaty — art. 1 pkt 61 projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk UD 156).

16 Nie ma reprezentatywnych badarn empirycznych przyblizajacych ztozonos¢ tego zjawiska, ujaw-
niana w tresci uzasadnien orzeczen sadowych. Mozna z nich pozyskac takze informacje o skali roz-
bieznosci miedzy przekonaniem sedzidw o niestosowaniu przez nich wyktadni rozszerzajacej a fak-
tycznym rozmiarem praktyki sgdowej i jej przyczynach. Brak tych informacji sprawia, ze wsparcie dla
sedzidw, szczegdlnie rozstrzygajacych w sadach powszechnych sprawy cywilne, jest umiarkowane
- zob. M. Wojciechowski, Sgdowy dyskurs interpretacyjny dotyczqcy wyktadni rozszerzajqcej [w:] Wy-
ktadnia prawa..., s. 293-294.
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Praktyka sadowa odnoszaca sie do posiedzenia przygotowawczego (art. 205°-
205" k.p.c.) jest reprezentatywnym przyktadem nastepstw przywotanych wczeéniej
okolicznosci, poczawszy od cech charakteryzujacych obecna dywersyfikacje struktury
postepowania procesowego, poprzez tres¢ tworzacych ja norm i stosowang wobec
nich wyktadnie, a konczac na warunkach, w jakich swoje obowigzki wykonuja sedzio-
wie. Instytucje posiedzenia przygotowawczego powotano w celu poprawy efektywno-
$ci przebiegu ogétu postepowan procesowych'’, a srodkiem do realizacji tego zadania
miato stac sie, czesciowo nowe, potraktowanie roli sedziego w sprawowaniu kierow-
nictwa postepowaniem. Odstapienie od wyznaczenia posiedzenia przewidziano, gdy
jego przeprowadzenie nie przyczyni sie, w ocenie przewodniczacego, ,do sprawniej-
szego rozpoznania sprawy” - art. 205* § 3 k.p.c.

W ramach tej idei do struktury postepowania wprowadzono dodatkowa przestrzen
dla aktywnosci sedziego, regulujac jg kilkoma rozbudowanymi normami (w opinii wie-
lu teoretykow i praktykdw mozliwos¢ zorganizowania posiedzenia istniata juz wczes-
niej). Tres¢ nowych przepiséw ustanowita kolejne elementy dywersyfikacji, w tym
watpliwe z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci'®. Dalszemu uszczegétowieniu
poddano niektére standardy czynnosci sedziego: opracowanie planu rozprawy'?, na-
ktanianie do ugody, kierowanie stron na mediacje. Réwnoczesnie przyznano sedziom,
okreslone bardzo ogdlnie, prawo zarzadzania przebiegiem tego posiedzenia, wtgcznie
z przyzwoleniem na niezachowanie szczegétowych przepiséw postepowania, ,jezeli
przyczyni sie to do osiagniecia celéw tego postepowania” - art. 205° § 2 k.p.c.

Wyznaczanych posiedzen jest jednak znacznie mniej, niz prognozowali reformato-
rzy. Wéréd przyczyn wymieniane sa: wzmiankowany wczesniej zbyt maty zaséb czasu
na odpowiednie przygotowanie sie sedziego do takiego posiedzenia, brak odpowied-
niej infrastruktury lokalowej (ten problem jest stopniowo usuwany), a takze dotych-
czasowy, inny typ prowadzenia postepowan przez cze$¢ sedzidw. Wptyw ma takze,
prognozowana przez sedziéw jako niska, szansa na realizacje pierwszoplanowego
celu posiedzenia - naktonienia stron do ugody, a przynajmniej do udziatu w mediacji.
Maja w tym udziat réwniez polityka prawa i przepisy spoza obszaru prawa cywilnego
oraz ich wyktadnia przez niektére organy panstwa, niewspierajaca korzystania z alter-
natywnych metod rozwigzywania sporow. Brakuje tez kampanii spotecznych i eduka-
cji dotyczacych tych kwestii?'.

17 Z tredci art. 205" § 1 k.p.c. mozna wnioskowac, ze wyznaczenie posiedzen przygotowawczych po-
winno by¢ standardowa procedurg z wyfgczeniem przypadkéw wystapienia przestanek do wydania
wyroku zaocznego. Tres¢ art. 205 § 3 k.p.c. ostabia poprawno$¢ tej interpretacji.

18 M.in. w odniesieniu do odmiennego traktowania nieusprawiedliwionego niestawiennictwa po-
woda na rozprawie i na posiedzeniu przygotowawczym — umorzenie postepowania.

19" Zob. M. Dziurda, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy [w:] Reforma..., s. 87-93. Kolejna no-
welizacja przewiduje dalsze uszczegoétowienie przepiséw o instytucji posiedzenia przygotowawczego
- art. 1 pkt 31-34 projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw (druk UD 156).

20 Wprowadzenie takiego uprawnienia podlega zréznicowanej ocenie - zob. G. Sikorski, Posiedzenie
przygotowawcze w swietle zasad postepowania cywilnego [w:] Zatozenia aksjologiczne..., s. 162.

21 Czeé¢ podmiotéw bedacych strong sporéw cywilnych odmawia zawarcia ugody z powodu, stoso-
wanej przez podmioty kontrolne, zawezajacej wyktadni art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
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Nieobojetna dla korzystania z posiedzenia przygotowawczego jest takze, rowno-
legle postepujaca, utrata spéjnosci kodeksowych podstaw zasady jawnosci®’. Bezpo-
$redniej wspotpracy sedziego ze stronami miato stuzy¢ m.in. wtasnie posiedzenie przy-
gotowawcze (forma posiedzenia niejawnego z udziatem stron), tak jak, wprowadzone
wraz z nim do kodeksu postepowania cywilnego, pouczenie przez sedziego o praw-
dopodobnym wyniku sprawy (art. 156" k.p.c.)?>. Oba rozwigzania moga tez czesciowo
znosi¢ ryzyko rozstrzygniecia sporu bez osobistego kontaktu sadu ze stronami takze
w sytuacji, kiedy brak rozprawy nie jest wolg stron, lecz strona nie spetnita wymogu
formalnego, by zachowac¢ to prawo (art. 148' § 3 k.p.c.). O taki przypadek nietrudno,
poniewaz warunek ztozenia wniosku o rozprawe umiejscowiony jest w innym miejscu
kodeksu niz przepisy okreslajace wnioski zawierane w pismach procesowych (art. 187
§2k.p.c).

Zamiast spodziewanego, na skutek dotychczasowych doswiadczen, wzmocnienia
warunkéw do upowszechnienia instytucji posiedzenia przygotowawczego, ktérego
jednym z zatozen jest jego uniwersalna uzytecznos¢ w zwiekszaniu efektywnosci roz-
prawy bez wzgledu na rodzaj rozstrzyganego sporu, reformatorzy zdecydowali sie
wykorzysta¢ to posiedzenie do realizacji kolejnego etapu ograniczania jawnosci po-
stepowania cywilnego. W projekcie, procedowanym w 2022 r. w ramach jednej z kilku
nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego przewidziano, ze organizacja takiego
posiedzenia umozliwia sagdowi dalsze rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy na posie-
dzeniu niejawnym, nawet gdy strona wniosta o przeprowadzenie rozprawy®*. To jeden

nansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1634). Przepis dopuszcza ugode, jezeli jej skutki
sg korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sagdowego, przy czym ocena tej przestanki
ma uwzgledni¢ czas i koszty postepowania. Tymczasem obawy o interpretacje ugody jako dziatania
skutkujacego niegospodarnoscia s nadal powszechne, a liczba ugéd jest niewielka. Potwierdzaja to
wypowiedzi przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego, instytucji panstwowych oraz przed-
siebiorcéw pozyskane przez autora w latach 2017-2022. Druga przyczyna jest, jeden z najnizszych
w Europie, poziom zaufania spotecznego.

22 Wynika to m.in. z poréwnania art. 148 § 1 k.p.c. z art. 148" k.p.c. oraz z art. 391", 373 i 374 k.p.c.,
atakze z art. 375 k.p.c. Szerzej zob. T. Erecinski, Ocena skutkéw nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego z 4.07.2019 r. [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red.
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 23; A. Machnikowska, Zasada jawnosci w postepowaniu
procesowym — modernizacja czy marginalizacja? Wybrane zagadnienia, ,Polski Proces Cywilny” 2022,
nr 1, s. 80 i nn.; A. Kosciotek, Komentarz do art. 148 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 350. Inne aktywnosci sedziego zyskuja priorytet,
kiedy etapem postepowania jest rozprawa lub posiedzenie przygotowawcze, a inne - jezeli rozpo-
znaje on sprawe na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron - szerzej zob. eadem, Zasada jawnosci
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018, s. 432-495.

2 Pomimo ze wyktadnia literalna i systemowa nie wykluczaja obok ustnego takze pisemnej formy
pouczenia za stosowaniem przede wszystkim pierwszej z nich przemawia wyktadnia celowosciowa
- zob. K. Gajda-Roszczynialska, Komentarz do art. 156 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz do zmian, t. 1..., s. 368.

24 Zob. art. 1 pkt 31 (art. 205° § 1" k.p.c.) projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (druk UD 156). Zgodnie z brzmieniem projektowanego no-
wego przepisu, jezeli sad przeprowadzit postepowanie przygotowawcze, a jednoczes$nie uznat, ze za-
chodza przestanki do zastosowania art. 148' k.p.c., moze z tej normy swobodnie skorzysta¢, poniewaz
woéwczas art. 148" § 3 k.p.c. zostaje wyfaczony.
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z reprezentatywnych przyktadéw mnozenia wyjatkéw od zasad, ktére cho¢ przedsta-
wiane sg jako przejaw nadawania normom postepowania cywilnego elastycznosci,
przede wszystkim reglamentuja stronom postepowania dostep do niektérych gwa-
rancji prawa do sadu.

Odbudowe pozycji zasady jawnosci w postepowaniu cywilnym wyhamowato,
a nastepnie zablokowato ustawodawstwo szczegélne wydane w zwigzku ze stanem
pandemii COVID-19. W 2020 r. na tej podstawie rozszerzono odstepstwa od zasady
jawnosci®®, a w 2021 r., w momencie stabilizacji sytuacji zagrozenia epidemiologicz-
nego, z zastrzezeniem dtugookresowej klauzuli wygasniecia tych norm, rozbudowa-
no 6w wyjatek nieadekwatnie do przestanek, na ktére powotywat sie ustawodawca?®.
Tymczasem prawo do wystuchania stron, ktérego desygnatu nie nalezy sprowadzac
wytacznie do przedstawienia stanowiska stron na pismie, to jedna z gwarancji wspar-
cia sedziego w prowadzeniu postepowania cywilnego spetniajgcego standard rzetel-
nego procesu, podobnie jak jawnos¢ postepowania to gwarancja funkcjonalnej nieza-
wistosci sedziowskiej?’.

O niespetnianiu zatozen przyjetych dla relacji miedzy prawami i obowigzkami se-
dzidéw a obecnym stanem dywersyfikacji struktury postepowania procesowego swiad-
czy takze potozenie, w jakim znajduja sie normy odpowiedzialne za: zasade prawdy
materialnej, zasade koncentracji materiatu procesowego oraz model obsady sktadu
orzekajacego, a takze przepisy regulujace pozyskiwanie przez sad wiedzy eksperckiej.
Kazde z wymienionych zagadnien pozostaje w silnym zwigzku z postepowaniami od-
rebnymi. Odstepstwa od modelu jednolitosci, obejmujace takze réznicowanie tresci
niektorych praw oraz obowigzkéw sedzidw, uzasadniane sa czesto koniecznoscia za-
pewnienia pewnym kategoriom spraw rozstrzygniecia opartego na stanie faktycznym
rekonstruowanym z podwyzszong starannoscig albo wydania orzeczenia w krétkim
czasie od powstania sporu, jak i angazowania szczegélnej, prawniczej lub spotecznej
wiedzy do prowadzenia kolejnych etapdéw postepowania sgdowego.

W odniesieniu do zasady prawdy materialnej dopiero kilkustopniowa analiza
prowadzi wiekszo$¢ doktryny do wniosku, ze w kodeksie zostaty zachowane rozwia-
zania nadal stuzace poznaniu prawdy w procesie, poprzez odpowiednie potaczenie

25 Szerzej zob.T. Zembrzuski, Ograniczenie jawnosci postepowania w sprawach cywilnych w dobie pan-
demii — potrzeba chwili czy trwate rozwigzania?, ,Forum Prawnicze” 2021, nr 3, s. 5; J. Litowski, Ograni-
czenie zasady jawnosci postepowania cywilnego z uwagi na stan epidemii wywotany wirusem COVID-19,
»Monitor Prawniczy” 2021, nr 2, s. 69.

26 Art. 15zzs' ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 2095; dalej: ustawa o COVID-19),
wprowadzony ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1090). Przyjete rozwigzanie nie jest uzasadnione dostosowaniem
przepiséw do wymagan zwigzanych z ochrong zdrowia oraz obiektywnymi przeszkodami zapewnie-
nia kazdej sprawie technicznych warunkéw przeprowadzenia posiedzenia on-line — zob. A. Machni-
kowska, Zasada jawnosci..., s. 118 i nn.

27 Szerzej zob. A. tazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa
2018, 5.615-624.
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elementéw dwéch systeméw: kontradyktoryjnego i subsydiarnie — inkwizycyjnego®.
Sedziowie powinni mie¢ jednak w tej sprawie pewnos¢, ktéra dzis tatwo sie rozprasza
wraz z kolejnymi nowelizacjami prawa procesowego oraz z argumentami tych przed-
stawicieli nauki prawa, ktérzy dowodzg, ze zasada prawdy materialnej nie jest pierw-
szoplanowa dla zaangazowania sedziego w proces cywilny®.

Aksjologicznej stabilizacji wymagaja tez powinnosci sedziego wzgledem zasady
koncentracji materiatu procesowego. Ustawodawca zaczat przypisywac tej zasadzie
coraz istotniejszg role, twierdzac tez, ze obok jej eksponowania wprowadzenie kilku
jej wariantéw, w potaczeniu z wykorzystaniem kompetencji sedzidéw specjalizuja-
cych sie w rozpoznawaniu danego rodzaju sporéw, zapewni prawidtowe dostosowa-
nie toku czynnosci procesowych do wspétczesnych potrzeb interesariuszy wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. W ramach realizacji tej zasady sad podejmu-
je m.in. rozstrzygniecia, ktére maja bezposredni zwiazek z respektowaniem zasady
réwnouprawnienia stron w procesie. Strony kontradyktoryjnego procesu powinny
moc przedstawiaé swoje stanowisko w sporze, ustosunkowywac sie do stanowiska
przeciwnika procesowego oraz podejmowac obie te czynnosci na takim etapie po-
stepowania sgdowego, na ktérym sa one efektywne i moga miec znaczenie dla tresci
orzeczenia rozstrzygajgcego spoér. Wszystkie wymienione okolicznosci sktadaja sie na
przystugujace stronie prawo do wystuchania przez sad™.

Tymczasem kodeks postepowania cywilnego, wskutek przeprowadzonej dywersy-
fikacji struktury procesu i uregulowania kilku wariantéw koncentracji materiatu pro-
cesowego, nie jest juz aktem prawnym, z ktérego mozna jednoznacznie wywodzi¢, ze
podstawg aktywnosci sedziego jest model odpowiednio: jego dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego, od ktérego przewidziano wyjatki, czy tez jest nim prekluzja, uwzgledniajaca
pewien lub znaczny, w zaleznosci od rodzaju postepowania, zakres swobody sedzie-
go’'. Z tej przyczyny problemy sprawia takze stabilno$¢ praktykowania wariantéw tej

28 7Zob. A. Jakubecki, Kontradyktoryjnos¢ a poznanie prawdy w procesie cywilnym z perspektywy 25 lat
doswiadczeri [w:] Prawda w postepowaniu cywilnym: quid est veritas?, red. M. Strus-Wotos, M. Wieczo-
rek, Radom 2021, s. 94; A.G. Harla, Zasada prawdy w procesie cywilnym (art. 3 i 323 k.p.c.) [w:] Honeste
procedere. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-
-Hulisz, J. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 198; P. Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa
faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 391; T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i réwnos¢ stron w po-
stepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2010, s. 30.

2% punktem odniesienia jest m.in. stanowisko dotyczace stosowania instytucji dowodu z urzedu
(art. 232 zdanie drugie k.p.c.) - zob. K. Knoppek, Zmierzch zasady prawdy obiektywnej w procesie cywil-
nym, ,Palestra” 2005, z. 1-2, s. 9; idem, Problem dopuszczalnosci dowodu z urzedu w postepowaniu cywil-
nym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 3, s. 9; A. Géra-Btaszczykowska, Zasada
réwnosci stron w aspekcie zmiany przepisow art. 5 i 212 k.p.c. i wynikajqcych z nich obowigzkéw sqdu w po-
stepowaniu cywilnym (uwagi na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego),,Przeglad Sagdowy” 2005, nr 10, s. 85
i nn.; E. Marszatkowska-Krzes, |. Gil, Ciezar twierdzeri i dowodzenia w aspekcie dobrych obyczajéw [w:]
Dowodzenie w postepowaniach sqdowych w perspektywie poréwnawczej, red. |. Gil, Lublin 2016, s. 35.

30 7ob. wyrok TK z dnia 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 41, s. 554; J. Jodtowski
[w:] idem, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2016,
s. 134-135; A. kazarska, Rzetelny proces cywilny..., s. 480.

31 Szerzej zob. A. Jakubecki, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym
A.D. 2019 - dyskrecjonalna wtadza sedziego czy prekluzja? [w:] Praktyka wobec nowelizadji..., s. 44-45;
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zasady w poszczegélnych postepowaniach odrebnych® Czeé¢ z tych przypadkéw to
nastepstwo uzupetniania przez sedziéw wykfadni jezykowej wyktadniag funkcjonalna
i uwzgledniania potrzeb wynikajacych z indywidualnych cech sprawy. Jednak pozo-
state sytuacje polegajg na réznym traktowaniu bardzo podobnych spraw i maja Zrédto
w innych okolicznosciach, w tym w wiedzy i doswiadczeniu, jakimi dysponuje sad pro-
wadzacy konkretna sprawe w danym postepowaniu odrebnym.

Znajomos¢ przez sad realiéw stosunkdw spotecznych lub gospodarczych oraz to-
warzyszacych im uwarunkowan, z ktérych wywodzi sie rozpoznawana sprawa cywilna,
oddziatuje na sposéb podejmowania decyzji, w tym decyzji interpretacyjnych w kaz-
dym postepowaniu dowodowym, odnoszac sie takze do realizacji zasady koncentracji
materiatu procesowego, bez wzgledu na jej konkretny wariant. Obecnie zdecydowana
wiekszos¢ postepowan odrebnych prowadza sedziowie zawodowi (w 2022 r. wszyst-
kie). Czes¢ z nich, rozpoczynajac orzekanie w tych sprawach, nie dysponuje znajo-
moscig specyfiki rozstrzyganych spraw, wielu wyrdznia natomiast, dobrze oceniana,
praktyka sedziowska, poniewaz na jej podstawie uzyskali stanowisko sedziego sadu
okregowego, wiasciwego dla znacznej czesci postepowan odrebnych. Sedziowie do-
skonala swoje kwalifikacje indywidualnie, orzekajac jednoosobowo. W takich tez skta-
dach prowadzone sg od 2021 r., na mocy przepiséw sygnowanych COVID-19, postepo-
wania w drugiej instancji®.

W sytuacji koniecznosci pozyskania przez sedziow wiadomosci eksperckich po-
mocny powinien by¢ dowdd z opinii biegtego. Jego przeprowadzenie czesto nie
jest w pemni efektywne®*, poniewaz odpowiedzialne za te kwestie przepisy, w tym

T. Zembrzuski, Koncentracja materiatu procesowego — w poszukiwaniu wtasciwej drogi [w:] Praktyka wo-
bec nowelizadji..., s. 59; M. Sienko, Nowe modele koncentracji materiatu procesowego [w:] Reforma...,
s. 20-23; uwage na te kwestie zwrécono juz wczedniej — zob. B. Karolczyk, Koncentracja materiatu pro-
cesowego w postepowaniu cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013; o tym, jak zasada
ta funkcjonuje w innych porzadkach prawnych, zob. E. Kajkowska, M. Dabrowski, M. Orkusz, Zasada
koncentracji materiatu procesowego i ciqgtosc rozprawy — analiza systemoéw prawnych, Warszawa 2018.
32 Przyktadem zréznicowania jest przebieg zaréwno czesci postepowan z zakresu prawa pracy, jak
i postepowan w sprawach gospodarczych, pomimo ze w obu przypadkach szybkos$¢ rozpoznania
sprawy jest eksponowana przez ustawodawce - art. 458 k.p.c., art. 458° § 4 k.p.c. oraz art. 467 § 3°
iart. 471 k.p.c.

33 Art. 152z5" ust. 1 pkt 4 ustawy o COVID-19, wprowadzony ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych ustaw (Dz. U. poz. 1090) - to rozwia-
zanie istotnie ostabia gwarancje rzetelnego procesu cywilnego, w tym takze ten czynnik, ktory jest
odpowiedzialny za rozwéj wyktadni prawa. Tym bardziej ze sprawy z dwdch postepowan odrebnych
w ogole, a czeé¢ spraw takze z dwéch innych wytaczono spod skargi kasacyjnej — art. 398 § 1-2 k.p.c.
Przyktadem zwigzku miedzy sktadem kolegialnym a pogtebiong analiza prawa sag réwniez uzasadnie-
nia zdania odrebnego. Szerzej, w odniesieniu do orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sagddéw administra-
cyjnych, w tym pierwszoinstancyjnych — zob. M. Wojciechowski, Spory sedziowskie. Zdania odrebne
w polskich sqdach, Gdansk 2019, s. 315-401.

34 Szerzej na temat warunkow, w ktorych powinien by¢ pozyskiwany i przeprowadzany dowéd
z opinii biegtego, o kwalifikacjach biegtego, jakosci i terminowosci sporzadzenia opinii, zob. K. Flaga-
-Gieruszynska, Dowdd z opinii biegtego a standardy rzetelnego postepowania sqdowego w sprawach
cywilnych [w:] Rola biegtego w postepowaniach sqdowych, red. t. Bfaszczak, K. Markiewicz, Wroctaw
2016, s.95-101.
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pozakodeksowe, nie realizujg swoich celéw™®. Cze$¢ opinii ma niska jako$¢, wyma-
ga uzupetnienia lub zostaje zasadnie zakwestionowana, ponadto pozyskiwanie ich,
w tym takze kolejnych opinii, jest tak czasochtonne, ze skutkuje przewlektoscig poste-
powan. Okoliczno$¢ ta czyni watpliwym funkcjonalnos¢ niektorych wariantéw zasady
koncentracji materiatu procesowego oraz podejmowanych przez sad szczegdlnych
aktywnosci w postepowaniach odrebnych®®.

Swiadomy tych okolicznosci ustawodawca nie decyduje sie, pomimo zgtasza-
nych postulatéw, na angazowanie w prowadzenie postepowan odrebnych sedziéw
niezawodowych legitymujacych sie osobistymi lub zawodowymi, odpowiednimi dla
specyfiki spraw, umiejetnosciami i kompetencjami (np. sedziowie handlowi)®’. Nie s
ich ekwiwalentem sktady fawnicze przewidziane dla kilku postepowan odrebnych. Od
kandydatéw na fawnikow nie wymaga sie kwalifikacji, ktére uwzgledniatyby znajo-
mos¢ specyfiki rozpoznawanych spraw, co proponuja sedziowie®®. Nie jest takze spet-
niany podstawowy cel obecnosci tawnikéw w postepowaniach odrebnych, jakim ma
by¢ wprowadzanie do orzecznictwa aktualnych pogladéw spotecznych. Wedtug tego
samego zatozenia to rozwigzanie powinno tez ostabiac ryzyko nadmiernej emancypa-
cji sedziéw w postepowaniach, w ktérych rozstrzygane sa sprawy szczegdlnie wrazli-
we ha ocene ogo6tu obywateli. Wydaje sie, ze ustawodawca nie tylko pozostaje obojet-
ny na spoteczna efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci®®, lecz takze ignoruje fakt, ze
niski poziom tej efektywnosci niweczy cze$¢ przedsiewzie¢, ktére z kolei sa wazne dla
niego i gdzie inwestuje on znaczne $rodki.

Ustawodawca, wielokrotnie reformujac postepowanie procesowe, nie zadbat o wa-
runki preferujace reprezentatywnos¢ spoteczna tawnikéw*’, systematycznie natomiast
zmniejszat kategorie powierzanych im spraw, a w 2021 r. na mocy przepiséw powotu-
jacych sie na stan pandemii COVID-19 powierzyt ostatnie rodzaje spraw z udziatem
tawnikéw jednoosobowym sktadom sedziéw zawodowych*'.

Obok nieracjonalnego uzasadnienia zawartego w projekcie ustawy noweli-
zujacej przepisy szczegdlne, zgodnie z ktérym rozpoznawanie spraw w sktadach

35 Na realizacje czeka, postulowana przez wiele podmiotéw, reforma przepiséw dotyczacych statu-
su biegtego sagdowego, zob. wystapienie RPO, Kongres Praw Obywatelskich, Warszawa, 14.12.2018,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-18 [dostep: 20.02.2022].

36 M.in. postepowanie w sprawach gospodarczych, w sprawach o rozwéd potaczonych z ustaleniem
wiadzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem oraz w sprawach wtasnosci intelektualnej.

37 projekt Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej opracowany w 2018 r,, wniesiony do Sejmu w 2021 r.
38 Zob. M. Gorazdowski, Ocena pracy tawnikéw polskich w swietle badari [w:] Udziat obywateli w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrowski, Warszawa 2021, s. 285.

39 Zob. A.Wasowska, Ukryty podatek od kryzysu zaufania — ocena funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci w swietle badar opinii spotecznej [w:] Udziat obywateli..., s. 265-280.

40 W 2009 r. statystyczny fawnik byt w podesztym wieku i pozostawat aktywny zawodowo - zob.
A.S. Bartnik, Sedzia czy kibic? Rola tawnika w wymiarze sprawiedliwosci Ill RP. Analiza socjologiczno-
-prawna, Warszawa 2009, s. 190-191. Od tego, odlegtego w czasie badania spotecznosci tawnikéw
obie cechy nie ulegty istotnym zmianom - zob. M. Gorazdowski, Ocena pracy..., s. 295.

41 Art. 15zzs ust. 1 pkt 4 ustawy o COVID-19 w brzmieniu nadanym art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 maja
2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1090).
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trzyosobowych stanowi nadmierne zagrozenie epidemiologiczne, w czasie, gdy znie-
siono inne zwigzane z tym zagrozeniem ograniczenia w zyciu spotecznym i gospodar-
czym, symptomatyczne jest takze wyjasnienie utrzymywania tego stanu w 2022 r. To
przyktad interpretacji Konstytucji RP dokonywanej w ostatnich latach przez wtadze
wykonawczg oraz $wiadectwo niespdjnosci, pomimo dostepnych wzorcéw ustro-
jowych™®, koncepcji polityczno-prawnej, na podstawie ktérej normowany jest status
wiadzy sagdowniczej oraz elementy prawa formalnego, w tym umocowanie dywersyfi-
kacji struktury cywilnego postepowania procesowego®.

Ministerstwo Sprawiedliwosci stwierdzito, cytujac art. 182 Konstytucji RP, ze wyma-
gane jest jedynie ,ustawowe okreslenie kwestii udziatu” obywateli w wymiarze spra-
wiedliwosci, co pozostawia swobode decydowania, w jakim postepowaniu sadowym
i na jakich zasadach odbywa sie ten udziat. Nieobecnos¢ tego udziatu w postepowaniu
cywilnym nie narusza zatem postanowien ustawy zasadniczej, tym bardziej ze taw-
nicy nadal orzekaja w sprawach karnych*. Przekonanie ustawodawcy o nieistotnosci
rodzaju sktadu orzekajacego w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych jest
tak daleko idace, ze wprowadzajgc zmiane w postaci zastapienia sktadéw fawniczych
sktadem jednego sedziego zawodowego, poddat on nowemu przepisowi takze po-
stepowania bedace jeszcze w toku. Znamienna jest tez postawa jednego z sedziéw,
ktéry, stosujac wyktadnie prokonstytucyjng i powotujac sie na art. 6 ust. 1 Konwen-
cji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci*®, pominat w tej czesci ten
szczegélny przepis™.

Naszkicowana czes¢ uwarunkowan funkcjonowania obecnego zwigzku struktury
procesu cywilnego oraz wtadzy sedziego rozpoznajacego spér cywilny to solidny, ko-
lejny argument dla uchwalenia nowego kodeksu postepowania cywilnego. Jednym

42 7Zob. R. Piotrowski, Konstytucyjne wyznaczniki udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci [w:] Udziat obywateli..., s. 109-125.

43 Pprzedstawiciele wiadzy ustawodawczej i wykonawczej odmawiajg wtadzy sadowniczej réwnego
im statusu reprezentanta suwerena, argumentujac, ze sedziowie nie sg wybierani przez spoteczen-
stwo. Jednoczednie usuwaja przedstawicieli spotecznych — fawnikéw z postepowania cywilnego, nie
popieraja tez projektu dotyczacego sedzidw niezawodowych. Nie zmienia tej postawy zgtoszenie
przez Prezydenta RP i Ministra Sprawiedliwosci dwéch projektow ustaw o sedziach pokoju, opar-
tych na kontrowersyjnych ustrojowo i organizacyjnie podstawach. Zob. m.in. dyskusja na konferencji
Wymiar sprawiedliwosci w Polsce — perspektywa przysztosci’, Warszawa, 21.11.2021, https://www.
prawo.pl/prawnicy-sady/reformy-wymiaru-sprawiedliwosci-konferencja-nra,511872.html| [dostep:
22.02.2022].

44 Odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci na interpelacje poselska nr 33017. Ta kwestia bedzie jeszcze
przedmiotem kolejnych decyzji politycznych w zwigzku z, niemajacym poparcia ministerstwa, senac-
kim projektem z dnia 21 lipca 2022 r. ustawy uchylajacej 6w przepis, http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/Projekty/9-020-920-2022/%file/9-020-920-2022.pdf [dostep: 25.07.2022].

4> Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z1993r.,Nr61, poz. 284), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19930610284
[dostep: 25.07.2022].

46 Ppierwsza taka decyzje interpretacyjna podjeta sedzia przewodniczaca jednego z sadéw rejono-
wych w dniu 28 marca 2022 r., https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/art35967921-sad-po-raz-
pierwszy-pominal-przepis-covidowy-ktory-wyrugowal-lawnikow [dostep: 29.03.2022].
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-920-2022/$file/9-020-920-2022.pdf
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z etapdw tego przedsiewziecia, zastopowanego w 2015 r. wraz z rozwigzaniem Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, powinno by¢ podejmowanie kluczowych decyzji
w odpowiedniej kolejnosci. Rozstrzygniecie o ksztatcie struktury procesu cywilnego,
w tym o skali jej dywersyfikacji, wymaga uprzedniej, pogtebionej i kompleksowej ana-
lizy konstrukcji i tresci wszystkich norm regulujacych prawa i obowiazki sedziego -
tych, ktére faktycznie stanowiag podstawe praktyki sadowej, i tych, ktére maja taki po-
tencjat, lecz dzi$ pozostajq na drugim planie ze wzgledu na ich wielo$¢ i rozproszenie.
2.2. Postulat - ,nie mnozy¢ bytéw ponad potrzebe”*’

Zniesienie istniejgcej zaleznosci, w ktdrej wielos¢ postepowan odrebnych potgczono
z dywersyfikacjg czesci praw i obowigzkéw sadu, jest uzasadnione jej nastepstwami.
Wiecej wsrdd nich bowiem mozna dostrzec problemoéw niz korzysci. Dzis mamy do
czynienia z sytuacja, w ktérej coraz liczniejszy zbiér norm reguluje proste zaleznosci,
a dla objasnienia powstajagcych miedzy nimi zwigzkdw tworzone sg nastepne normy.

Realizacje funkcji postepowania cywilnego® moga zapewni¢, z lepszym skutkiem
niz czes¢ obecnych przepiséw, normy, ktérych dyspozycje sa pozbawione kontekstu
przypisania do postepowania zwyktego lub do jednego z postepowan odrebnych. Ich
rola moze by¢ na tyle istotna, by pozostatym normom (okreslajgcym prawa lub obo-
wiazki sedziego w poszczegdlnych postepowaniach odrebnych) przypadta funkcja
pomocnicza i ranga wyjatku od zasady.

Za tym wyborem przemawia powinnos$¢ korzystania przez ustawodawce z roz-
wigzan wspierajacych funkcje ochronng postepowania cywilnego oraz wartos¢ re-
prezentowang przez teorie sprawiedliwosci proceduralnej i jej odniesienie do zasady
réwnosci stron wobec prawa®, do ktérych z kolei nawiazuje idea jednolitej struktury
procesu. Czesciowa zmiana narzedzi wykorzystywanych przy stanowieniu i stoso-

47 W nawiazaniu do teorii Williama Ockhama, jednego z twércéw nominalizmu i zasady ekonomii
myslenia - tzw. brzytwa Ockhama.

48 Funkcja postepowania cywilnego opisywana jest najczesciej jako ustalenie i urzeczywistnienie
norm prawnych indywidualno-konkretnych z zakresu prawa cywilnego — zob. M. Waligérski, Polskie
prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 33. W nawigzaniu do funkgji
ochronnej mowa jest o konkretyzacji norm prawnych - zob. P. Grzegorczyk, Stabilnos¢ orzeczeri sg-
dowych w sprawach cywilnych w Swietle standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych [w:] Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu
Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 ., red. T. Erecinski,
K. Weitz, Warszawa 2010, s. 118. O $cistym zwigzku postepowania cywilnego z cywilnym prawem ma-
terialnym, ktéra to relacja dookresla takze funkcje postepowania cywilnego, zob. K. Lubinski, Tenden-
¢je unifikacyjne w rozwoju prawa postepowania cywilnego [w:] Vitoldo Broniewicz: symbolae dedicatae.
Ksiega pamiqtkowa ku czci Witolda Broniewicza, red. A. Marciniak, £6dz 1998, s. 244. Dodatkowo wska-
zywane sg tez inne czynnosci realizowane w ramach funkgji spetnianej przez postepowanie cywilne,
w tym wydawanie zarzadzen, zezwolen i zwolnier majacych znaczenie prawne, a takze dokonywanie
innych czynnosci okreslonych w ustawie, w tym majacych znaczenie prawne, czynnosci dokumenta-
cyjno-rejestrowej — zob. W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warsza-
wa 2020, s. 38; M. Sawczuk, O celach i funkcjach postepowania cywilnego procesowego i nieprocesowego
[w:] Vitoldo Broniewicz..., s. 319-320.

49 Szerzej zob. wyrok TK z dnia 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 12.
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waniu cywilnego prawa procesowego, poniewaz obecne nie dziataja poprawnie, to
takze odpowiedni moment do nadania spéjnosci tej warstwie systemu prawa, ktéra
artykutuje aksjologie postepowania procesowego®’, tworzac tez punkt odniesienia dla
struktury tego postepowania i relacji, jaka faczy ja z wtadza sedziego®'. Normy poste-
powania zwyktego sa wtasciwym miejscem dla realizacji tego celu.

Normy, o ktérych mowa, wyréznia funkcjonalnos¢. Pojedyncza norma moze by¢
podstawa kilku czynnosci, jednoczesnie wyrazniej umocowujac je w odpowiednich
gwarancjach procesowych. Nie tworzac nowych ryzyk dla naduzycia wadzy sedziow-
skiej, umozliwia sadowi dostosowanie procesowej aktywnosci do rodzaju sporu cy-
wilnego, a takze do indywidualnych cech sprawy®?. Udostepnia sprawie, potencjalnie
kazdej, wielos¢ kompetencji i umiejetnosci sedziego, co poszerza réwniez zakres roz-
wigzan przeznaczonych do wtasciwego reagowania na wystepujace wsréd sporéw
cywilnych istotne réznice o charakterze materialnoprawnym®:. W konsekwencji umoz-
liwia ograniczenie metody wprowadzania w tej sytuacji innego typu réznicy, tym ra-
zem na poziomie przepiséw procesowych dywersyfikujgcych strukture postepowania
procesowego.

Proponowane normy i ich wiodaca pozycja w strukturze postepowania cywilnego
sg niezbedne, jezeli ma jg cechowac prosta forma, przejrzystos¢ i zdolnosc¢ utrzymania
we wiasciwych proporcjach wiasnej stabilnosci i sterownosci’®. Normy te rzadziej niz
inne wymagaja nowelizacji, kiedy zmienia sie otoczenie prawne prawa procesowego
lub do sagdow kierowane sg nowe rodzaje sporéw cywilnych. Na takie okolicznosci se-
dzia, uzywajac w ramach dyskrecjonalnej wtadzy norm o ogélnych dyspozycjach, zare-
aguje szybciej i z wieksza znajomoscia materii niz wspétczesny legislator™.

50 W latach dziewiec¢dziesiatych XX w., pomimo zmian ustrojowych, poprzestano na czeéciowej no-
welizacji prawa procesowego cywilnego. Nastepne nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego
utrwality ,stan przejsciowy’, w ktérym taczone s3 instytucje i zasady wywodzone z réznych, w tym
poprzedniej formacji ustrojowej, zrédet doktrynalnych. Nie wynikato to z uznania, ze taka kompilacja
odpowiada wypracowanej na nowo koncepgji struktury procesu, lecz z doraznych dziatari podejmo-
wanych w krétkookresowej perspektywie. Skutkiem tak dtugotrwatego zaniechania jest obecny stan
kodeksu postepowania cywilnego, ktéry to akt nie posiada juz oczekiwanego od kodeksu, w petni
czytelnego, odniesienia do zasad postepowania cywilnego.

51 Czescig sktadowa powinna by¢ takze dyskusja o ustrojowym statusie sedziego w kontekscie cech
jego aktywnosci - zob. R. Piotrowski, Zagadnienie legitymizacji wtadzy sqdowniczej w demokratycz-
nym panstwie prawnym [w:] Legitymizacja wtadzy sqdowniczej, red. A. Machnikowska, Gdansk 2016,
s.13-15,25-28.

52 Zob. C.H. van Rhee, Case management in Europe. A modern approach to civil litigation, ,Access to
Justice in Eastern Europe” 2018, no. 1. Przyktad zakresu wtadzy sedziego w odniesieniu do praw i obo-
wigzkéw dowodowych w postepowaniu zwyktym zob. M. Manowska, Judical Management of Evidence
Hearing Before a Court of First Instance Polish System vs Belgian System, ,lus Novum” 2020 vol. 14, no. 4,
s.3-42.

3 To sedzia jest naturalnym regulatorem mechanizmu procesowego” - FK. Fierich.

54 Ustawodawca analizuje wéwczas ,policzalny” koncepcyjnie zbiér norm, co umozliwia mu realng
weryfikacje skutkdw swoich decyzji, w tym ich zmian.

55 Swiadomie zrezygnowano z uzycia pojecia ,ustawodawca’, poniewaz od dawna w sprawach re-
gulacji procedur sadowych proces ustawodawczy nie spetnia kryteriow przypisanych do tych czyn-
nosci. Dzi$ polega on na automatycznym przyjeciu tresci projektu, ktory jest wynikiem kompilacji
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Stosowanie takich norm przyczynia sie tez do rozwoju wyktadni prawa i kultury
prawa, czerpigcych réwniez ze wspétdziatania sedziego ze stronami sporu na rzecz
jego sprawnego rozpoznania®®. Ostatnia z wymienionych okolicznoéci uznawana jest
przez przedstawicieli jurysprudencji za jeden z kluczowych dla najblizszej dekady
czynnikéw ewolucji prawa procesowego®’. Normy ogéIne, odpowiedzialne za organi-
zacje procesu, czesciej angazuja sedziego w interpretacje prawa, w tym jego podsta-
wowych wartosci®®. Czytelnie identyfikuja tez inne role sedziego w procesie®®. Jednym
z nastepstw jest ksztattowanie odpowiedzialnej samodzielnosci sedziéw w kontekscie
przebiegu catego postepowania sgdowego. Obecnie tatwo jest dzieli¢ prawa, powin-
nosci i obowiagzki sedziego na coraz mniejsze czesci, odnoszac je do réwnie matych
zakresow przepisow.

Nie ignorujac argumentéw przemawiajacych za szczegdtowq trescig norm regu-
lujacych postepowanie cywilne, powotujacych sie na zapewnienie przewidywalnosci
sedziowskich decyzji i zapobieganie prawotworczej, arbitralnej interpretacji prawa,
uzasadnione jest poczynienie pozytywnie zweryfikowanego spostrzezenia. Propozy-
Cja zastgpienia czesci przepisdéw znacznie mniejszym ich zbiorem, w tym z udziatem
norm postepowania zwyktego, nie obniza poziomu bezpieczenstwa prawnego.

Sedzia poddajacy normy wykfadni systemowej i funkcjonalnej tez dziata na pod-
stawie regut, a dyskrecjonalna wtadza sedziego nie jest tozsama z nieograniczong
i niekontrolowang swoboda®. Natomiast poddawanie sedziowskiego kierownictwa
postepowania instrukcyjnym przepisom niezasadnie zaweza aktywnos¢ sedziego.
Traktowane s bowiem takie przepisy jako te, ktére zawsze podlegajg zasadzie lex spe-
cialis derogat legi generali. Tymczasem tak nie jest, gdyz normy ogdlne, z ktérych sie
wywodzg, czesto nie s3 z nimi sprzeczne.

kilku prac pochodzacych od kilku legislatoréw, pracujacych indywidualnie i na podstawie ogdlnie
sformutowanej dyrektywy jednego z podmiotéw wiadzy wykonawczej, niedysponujacego krytyczng
analizg obowigzujacego ustawodawstwa oraz wiedza o koncepcji, na podstawie ktorej dokonywana
ma by¢ zmiana prawa.

56 Szerzej zob. A. kazarska, Rzetelny proces cywilny...; eadem, Sedziowskie kierownictwo postepowa-
niem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013.

57 Zob. A. Ola$, W strone modelowego Europejskiego Kodeksu Postepowania Cywilnego: od Projektu
Storme do Modelowych Europejskich Regut Postepowania Cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 9;
T. Chauvin, Prawa stajq sie prawem: demokratyczne procedury w stuzbie wartosci [w:] Prawa stajq sie pra-
wem. Status jednostki a tendencje rozwojowe prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji 25 lute-
go 2005 roku, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2006, s. 193.

58 Szerzej na temat tych zasad zob. T. Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Rownos¢, prawda i sprawiedli-
wos¢ w procesie cywilnym. Rozwazania na tle kodeksu postepowania cywilnego, ,Palestra” 2004, z. 9-10,
s. 111 nn.; W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne..., s. 70-89.

59 Chodzi 0 znacznie wiecej powinnosci niz w przypadku korzystania przez sedziego z norm o in-
strukcyjnym, kazuistycznym brzmieniu oraz poprzestawania przy uzasadnianiu orzeczenia na dostow-
nym przytaczaniu tresci wyrokéw Sadu Najwyzszego, poddawanych jedynie wyktadni,z autorytetu”.
60 O regutach wykfadni zob. A. Kozak, Pojmowanie prawa w teorii i wyktadni, Wroctaw1997; idem, Gra-
nice prawniczej wtadzy dyskrecjonalnej, Wroctaw 2002; B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnosc¢ sedziowska.
Studium teoretycznoprawne, Toruth 2004. O cechach decyzji sedziego, takich jak racjonalnos¢, legal-
nos¢, sprawiedliwos¢, skutecznos¢, wigzacy charakter, pewnosc tresci — szerzej zob. E. Gapska, Czyn-
nosci decyzyjne sqdéw w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 39-50.
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O wadliwym interpretowaniu norm w sytuacji, kiedy wiele z nich odnosi sie do tych
samych kwestii, oraz o tym, jak prawnicy racjonalizuja takie decyzje, wiadomo m.in.
z analiz stanu, w jakim znajduje sie postrzeganie i praktykowanie prawniczej deontolo-
gii. Przeprowadzona w ostatnich dwoch dziesiecioleciach rozbudowa kodekséw etyki
zawodowej niektérych zawodéw prawniczych przyniosta odwrotny do zamierzonego
rezultat. Maja tego Swiadomos¢ przedstawiciele tych srodowisk, prowadzac od kilku
lat dyskusje nad powrotem do rozwigzan z udziatem norm o ogdélnym brzmieniu. Tak-
ze w przypadku przepiséw wykorzystywanych przy zasadzie sedziowskiego kierow-
nictwa postepowaniem cywilnym warto zainicjowac taki dyskurs.

Zastgpienie czesci norm szczego6towo okreslajacych prawa i obowigzki sedziego
normami ogdélnymi ma réwniez umocowanie w zwigzku, jaki powinien taczy¢ stopien
dywersyfikacji postepowania procesowego z modelem obsady sadu orzekajacego.
Zbedne jest tworzenie instrukcyjnych norm, gdy sprawy rozpoznawane s3 przez se-
dziéw zawodowych, a udziat fawnikéw jest marginalizowany. Tym bardziej ze nieka-
zuistyczne brzmienie zachowata znaczna cze$¢ norm prawa cywilnego odnoszaca sie
do odpowiedzialnosci cywilnej, takze w czasach, gdy rodzajowosc¢ stosunkéw cywilno-
prawnych ulegta duzemu zréznicowaniu. Ustawodawca powinien by¢ zatem konse-
kwentny i stosowac te same zatozenia dla sedziowskiej umiejetnosci poprawnej wy-
ktadni zaréwno prawa materialnego, jak i prawa procesowego.

Dominacja kazuistycznych przepiséw organizujacych aktywnosc¢ sedziego jest
zbedna réowniez w sytuacji, gdy do wymiaru sprawiedliwosci zostang wprowadzeni se-
dziowie niezawodowi. Ten, zastugujacy na poparcie postulat, jest zgtaszany od dawna
dla czesci spraw obecnie rozpoznawanych w postepowaniach odrebnych. W innych
panstwach, gdzie funkcjonuja tego typu instytucje, prowadzone przez tych sedziéw
postepowania cechuja tylko niewielkie, pojedyncze odrebnosci, a skutki procesowe
takiej metody regulacji oceniane sa pozytywnie. Ma w tym swéj udziat doswiadcze-
nie i znajomos¢ spraw, ktorych dotyczy spor, wykorzystywane z powodzeniem przez
sedziéw niezawodowych nie tylko do stosowania prawa materialnego, lecz takze przy
czynnosciach procesowych poprzedzajacych wydanie orzeczenia.

Odejscie od czesci kazuistycznych norm na rzecz norm ogdlnych to takze szansa
na racjonalne potraktowanie idei wprowadzenia sedziéw pokoju do wymiaru spra-
wiedliwosci. Sformalizowana, liczaca bardzo wiele norm konstrukcja postepowania
rozpoznawczego powoduje, ze zgtoszone przez organy wtadzy wykonawczej projekty
ustaw dotyczace sedzidéw pokoju zaktadaja, iz sedziowie ci beda mieli wyksztatcenie
prawnicze oraz dwdch, réwniez legitymujacych sie wyksztatceniem prawniczym, asy-
stentow. Tymczasem zakres kognicji sgdéw pokoju ma obejmowac najprostsze sprawy
cywilne. W tej sytuacji przyjecie takiego rozwiazania jedynie dodatkowo skomplikuje
funkcjonowanie systemu sagdownictwa. Przyktad ten pokazuje tez stan, w jakim znaj-
duje sie kodeks postepowania cywilnego — mozna bowiem zaobserwowac trudnos¢
z wyodrebnieniem z tego aktu prawnego zespotu prostych norm zdolnych stanowi¢
podstawe procesu w sporach o niewielkim stopniu ztozonosci.

Kiedy mowa o zmianach w systemie prawa procesowegdo, a takg motywacje ma
przedstawiony w niniejszym opracowaniu postulat, pojawia sie tez kwestia rodzaju
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zasoboéw wykorzystanych dla tego przedsiewziecia. W tym przypadku system jest juz
w ich posiadaniu - to: wiedza, umiejetnosci i kompetencje sedziéw. Ich petne zaanga-
zowanie na rzecz funkcji petnionych przez postepowanie cywilne nie wymaga tez wy-
sokich nakfadéw, a jedynie ich odpowiedniej relokacji w systemie prawa. Bez wzgledu
bowiem na rodzaj regulacji praw i obowigzkéw w procesie (m.in. normy ogélne, normy
szczegolne) nie zostang osiggniete przypisane im cele, jezeli sedzia nie ma technicz-
nych warunkdw, by skoncentrowac sie na kazdej sprawie, ktéra rozpoznaje. Dzi$ unie-
mozliwia mu takie zaangazowanie nadmierne obcigzenie corocznym wptywem spraw
do sadéw.

Stad koniecznos¢ potaczenia przebudowy norm odpowiedzialnych za aktywnos¢
sadu i stopien dywersyfikacji struktury postepowania cywilnego, z ograniczeniem
kognicji sadéw powszechnych®'. Jest to wskazane, tym bardziej ze kognicja nie jest je-
dynym desygnatem prawa do sagdu. Dookreslajac charakter tego prawa, art. 45 Konsty-
tucji RP stanowi o dostepie do sadu sprawiedliwego, wiasciwego, dziatajagcego jawnie
i bez zbednej zwtoki. Przy nadmiernej liczbie spraw powierzonych sedziemu deforma-
¢ji ulegaja kluczowe elementy struktury postepowania procesowego bez wzgledu na
jej tres¢, poczawszy od powstania wymiernych ryzyk dla sprawiedliwego rozstrzygnie-
cia sporu, a konczac na przewlektosci wiekszosci postepowan.

Przyczynkiem do zweryfikowania zasadnosci zatozenia, ze odpowiedniej kon-
strukcji normy postepowania zwyktego regulujace prawa i obowiagzki sedziego moga
uwzglednic tres¢ czesci dyspozycji norm dzi$ umiejscowionych w postepowaniach od-
rebnych, jest przeglad niektérych norm tych postepowan. Te informacje moga by¢ tez
przydatne dla oceny twierdzenia, ze ograniczenie dywersyfikacji praw i obowigzkéw
sedziego przyniesie pozytek postepowaniu cywilnemu. Szerszy zakres wtadzy sedzie-
go w ramach sedziowskiego kierownictwa postepowaniem oznacza takze wieksza od-
powiedzialnos¢ za sposéb jego sprawowania, co podkres$la zaréwno jurysprudencja®,
jak i czes¢ srodowisk prawniczych.

3. Zarzadzanie ,réznica” - rodzaje zaangazowania sagdu
w postepowaniach odrebnych na wybranych przyktadach

Dywersyfikacja niektorych praw i obowigzkéw sadu, postepujaca wraz z wprowadza-
niem kolejnych postepowan odrebnych, jest uzasadniana potrzeba intensywniejszego

61 Ppostulaty jurysprudencji dotycza m.in. skierowania do sadéw administracyjnych czesci spraw, kto-

re sg sprawami cywilnymi tylko w ujeciu formalnym, a takze powierzenia rozpoznawania niektérych
typdw roszczen na etapie pierwszej instancji przez inne niz sad organy, w tym notariuszy (wydawanie
nakazow zapfaty).

62 Szerzej na przyktadzie m.in. zaangazowania sedziego w przeciwdziatanie skutkom naduzycia pra-
wa zob. K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem publicznym a prywatnym — granice wtadzy sqdzenia
w postepowaniu cywilnym, cz. 1, ,Przeglad Sadowy” 2020, nr 3; eadem, Miedzy interesem publicznym
a prywatnym — granice wtadzy sqdzenia w postepowaniu cywilnym, cz. 2, ,Przeglad Sagdowy"” 2020, nr 4
(artykuty te analizuja takze wiele innych kwestii).
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zaangazowania sadu w realizacje niektérych zasad procesu cywilnego. Z brzmienia
przepisow szczegolnych wynika, ze w zaleznosci od rodzaju spraw przekazanych do
konkretnego postepowania odrebnego sedzia powinien zwrdci¢ uwage na udzielenie
wsparcia jednej lub kilku wartosciom. Wsrdd nich sa: dostep do drogi sadowej, zasada
prawdy materialnej, gwarancje ochrony niektérych débr prawa materialnego, utrzy-
mywanie w rbwnowadze intereséw prawnych reprezentowanych w danym sporze
lub wzmocnienie pozycji jednego z nich, egzekwowanie spoczywajacych na stronach
obowiazkéw procesowych, szybkie rozpoznanie sprawy, ugodowe rozwigzanie sporu,
a takze stymulacja modernizacji stosunkéw gospodarczych lub spotecznych poprzez
faczenie niektdrych aktywnosci sedziego z ograniczeniami lub dodatkowymi prawami
stron w korzystaniu z niektérych instytucji postepowania procesowego.
Przedstawione wyliczenie uprawnia do kilku stwierdzen. Czes¢ wskazanych warto-
$ci powinna by¢ regulowana w catosci normami postepowania zwyktego. Nie wyma-
gaja te wartosci przepiséw szczegdlnych stopniujacych aktywnos¢ sedziego (obecna
tre$¢ niektorych postepowan odrebnych), poniewaz ten rodzaj decyzji interpretacyj-
nych nalezy pozostawi¢ pod wiadza sedziego, ktéry dostosuje swoje zaangazowanie
do indywidualnych okolicznosci sprawy (m.in. powinnosci sgdu wobec zasady prawdy
materialnej i ugodowego rozstrzygniecia sporu). Forme normy ogdlnej nalezy nadac
tez tym przepisom szczegdlnym, ktére dotychczas nie maja bezposredniego punktu
odniesienia w postepowaniu zwyktym, lecz ich potencjat powinien zosta¢ udostepnio-
ny kazdej sprawie, jezeli to celowe (np. niektére elementy postepowania w sprawach
wihasnosci intelektualnej, wspierajace mozliwos¢ pozyskania przez poszkodowanego
informacji umozliwiajacych sformutowanie powédztwa i przedstawienie dowodéw®).
Sa rowniez takie wartosci, sposréd wskazanych dwa akapity wyzej, ktére nie po-
winny by¢ dodatkowo chronione lub angazowane przy uzyciu kompetencji sedziego
stosujacego do tego celu tylko prawo procesowe. Nastepstwa takiego dziatania se-
dziego moga prowadzi¢ bowiem do naruszenia standardu sprawiedliwosci spotecznej
lub by¢ mniej efektywne niz w sytuacji, kiedy uzywane sa srodki prawa materialnego
albo podejmowane sg przedsiewziecia niemajace charakteru prawnego. Tymczasem
kilka takich norm obowiazuje. Dotycza one zarébwno angazowania sadu do przymu-
sowego unowoczesnienia sfery gospodarczej, jak i do utrzymania pewnych stosun-
kéw spotecznych, pomimo ze ich strony nie chca w nich uczestniczy¢ lub daza do
ich zmiany, zgodnej z dominujacym $wiatopogladem spotecznym®. Wzmiankowane
szczego6towe przepisy procesowe sg warte zainteresowania, tym bardziej ze nie maja
w swojej podstawie mechanizmu zachety stron do powielania preferowanych przez
ustawodawce zachowan, lecz przewidujg ograniczenia praw procesowych w sytuacji,
kiedy strona, cho¢ dziata zgodnie z prawem materialnym, nie stosuje sie do prioryte-
tow ustawodawcy (m.in. w postepowaniu dowodowym w postepowaniu w sprawach

63 Zob. M. Barczewski, O. Zinkiewicz-Bedzmirowska, Postepowanie w sprawach wiasnosci intelektual-
nej [w:] Postepowania odrebne..., s. 1006-1019.

64 Ta krytyczna uwaga nie odnosi sie do dziatania sadu w warunkach zmiany polegajacej na dazeniu
do ograniczenia podstawowych praw cztowieka przez czes¢ podmiotéw bedacych strong postepo-
wania.
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gospodarczych® oraz w odniesieniu do zasady dyspozytywnoéci w postepowaniu
w sprawach matzenskich)®®.

Z perspektywy norm, ktérych nastepstwem ma by¢ odpowiednio wieksze lub
zawezone zaangazowanie sagdu w dany typ czynnosci, mozna wyprowadzi¢ wnioski
o aktualnym statusie czesci zasad postepowania cywilnego w procesie cywilnym, po-
czawszy od zasad: réwnosci stron i prawdy materialnej, poprzez zasady: kontradykto-
ryjnosci, dyspozycyjnosci, a kornczac na zasadach bezposredniosci, ustnosci i jawno-
$ci. Z poziomu postepowan odrebnych wzajemne usytuowanie tych zasad i faktyczny
standard ich ochrony jest zdecydowanie bardziej widoczny niz poprzez analize norm
postepowania zwyktego.

Czes$¢ praw i obowigzkéw sadu regulowanych w postepowaniach odrebnych jest
w swojej podstawowej postaci obecna tez w postepowaniu zwyktym. Rozwigzanie
stosowane przez ustawodawce wprowadza wéwczas stopniowalnos¢ zaangazowania
sadu w niektére rodzaje czynnosci, dookreslajac ich element lub przestanke realizacji.
Wieksza aktywnos¢ sadu w realizacje funkcji postepowania w postepowaniach odreb-
nych unormowano w zwiazku z: ustaleniem niektérych faktéw/dowodéw (art. 467 § 32,
art. 458° § 7, art. 458° § 3 k.p.c.), koncentracja materiatu procesowego (art. 458> § 4
k.p.c.), poszerzong kontrola czynnosci dyspozytywnych (art. 427, art. 469, art. 479°°c
§ 3 k.p.c.), ochrona praw strony (art. 458* § 3, art. 477", art. 477° § 3, art. 479%, art. 458*
§ 3 k.p.c.), bezposrednim, w formie ustnego pouczenia, zapoznaniem strony dziata-
jacej bez profesjonalnego petnomocnika z przepisami prawa procesowego (art. 477
k.p.c.), dyscyplinowaniem stron z tytutu zaniechania préby polubownego rozwigzania
sporu na etapie przedprocesowym (art. 458" k.p.c.).

Odrebnosci postepowania dowodowego ksztattujg wiekszos¢ szczegdlnie unor-
mowanych praw i obowigzkéw sadu. Wirdd nich sg tez te, ktére polegajg na egze-
kwowaniu ustawowych preferencji i ograniczen dla niektérych srodkéw dowodowych.
Kwestii tej nalezy sie wzmozone zainteresowanie, poniewaz szczegdlne przepisy pro-
cesowe bywaja sprzeczne lub niekoherentne z przepisami prawa materialnego, w tym
regulacja form czynnosci prawnych oraz skutkéw niedochowania tych form (art. 458"
k.p.c. a art. 74 § 4 kodeksu cywilnego®),

65 Art. 458" k.p.c. - ocena przez sad, pod katem dopuszczenia innych $rodkéw dowodowych, prze-
stanki niezaleznych od strony okolicznosci, w wyniku ktérych strona nie dowodzi niektérych faktow
dowodem z dokumentéw; art. 458" k.p.c. — dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadkéw w przypadku
stwierdzenia przez sad stanu niewyjasnionych, istotnych dla sprawy faktéw.

66 W postepowaniu w sprawach matzenskich jako uzasadnienie dodatkowo uregulowanej aktywno-
$ci sadu wskazywana jest ochrona rodziny poprzez wsparcie dla trwatosci zwigzku matzenskiego i za-
fozonej przez ten zwigzek rodziny oraz zasada dobra dziecka. Stad m.in. niedopuszczalnos¢ wydania
przez sad orzeczenia co do istoty sprawy wylgcznie na podstawie uznania powddztwa lub przyznania
okolicznosci faktycznych (art. 431 k.p.c.), jak i niedopuszczalnos¢ wydania wyroku zaocznego z powo-
du braku odpowiedzi na pozew (art. 431 k.p.c. - wytaczenie art. 339 § 2 k.p.c.), a takze pozostawienie
do uznania sadu, czy nalezy uwzgledni¢ wniosek obu stron o rezygnacje z posiedzenia przy drzwiach
zamknietych (art. 427 k.p.c.).

67 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,, poz. 1360; dalej:
k.c.).

68 Art. 458" k.p.c. przewiduje w postepowaniu w sprawach gospodarczych dowodzenie czynnosci
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Pozostate uprawnienia sadu wyréznione przez ustawodawce w postepowaniu do-
wodowym to: pozyskanie dowodoéw (art. 472 k.p.c.), pozyskiwanie dodatkowych infor-
macji poprzez wywiad srodowiskowy (art. 434 k.p.c.), dopuszczenie dowodu, ktérego
wykorzystanie ogranicza ustawa (art. 458' k.p.c.), dopuszczenie strony do wgladu nie-
ktérych elementéw materiatu dowodowego (art. 479> k.p.c.), ograniczenie postepo-
wania dowodowego (art. 442 k.p.c.), ustalenie, bez udziatu opinii biegtego, faktu wy-
magajacego dla swojej identyfikacji wiadomosci specjalnych (art. 505” k.p.c.), a takze
dopuszczenie stron do posiedzenia niejawnego, na ktérym moga by¢ podejmowane
réwniez czynnosci zwigzane z postepowaniem dowodowym (art. 479'° § 6, art. 479"°
§ 2, art. 479" § 2 k.p.c.). Stycznos¢ z prawami sadu na etapie postepowania dowodo-
wego ma tez ius moderandi (art. 458° § 7, art. 479%, art. 505° § 3 k.p.c.).

Stopniowalnos¢ nie zawsze polega na przyznaniu sedziemu dodatkowego pra-
wa, czasem pewne prawo zostaje wylaczone, np. dopuszczalno$¢ przeprowadzenia
dowodu z urzedu, gdy strona skutecznie powota sie na umowe dowodowa (art. 458°
§6 k.p.c.).

Przeglad tych przepiséw uprawnia do pytania o argument przemawiajacy za wy-
odrebnieniem wigkszosci z nich i rozproszeniem w poszczegolnych postepowaniach.
Podobnie przedstawia sie sytuacja zobowigzkami sadu w postepowaniu dowodowym
w postepowaniach odrebnych. Chodzi tu m.in. o: ustalenie niektérych faktow (art. 44
k.p.c.), utrzymywanie w rownowadze ochrony uprawnionego i obowigzanego na eta-
pie zabezpieczenia dowoddw, wyjawienia, wydania srodka dowodowego, udzielenia
informacji (art. 479” k.p.c.), ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa (art. 479%, art. 479"
§ 2, art. 479'” k.p.c.), a takze utrzymywanie szybkiego tempa postepowania, ktéra to
powinnos¢ tez pofgczono z niektérymi odrebnosciami postepowania dowodowego
(art. 458% § 4, art. 471 k.p.c.).

Niektére z wymienionych norm majg umozliwi¢ wykonanie nowych czynnosci
przeznaczonych dla nowych rodzajéw sporéw cywilnych, poczawszy od postepowa-
nia w sprawach wtasnosci intelektualnej. W kilku postepowaniach odrebnych o spe-
cyfice regulacji praw i obowiazkéw sadu decyduje jej ukierunkowanie na wykorzysta-
nie specjalistycznej wiedzy sedziéw orzekajacych o danym rodzaju sporéw. Trzecia
motywacja ustawodawcy sprowadza sie do angazowania sedziéw w takie czynnosci
i decyzje procesowe, ktére beda wptywac na nieregulowane prawem formalnym lub
w ogéle nienormowane stosunki gospodarcze i spoteczne.

Szczegdlnym rozwigzaniem sa normy odnoszace sie do kwalifikowania sprawy do
konkretnego postepowania odrebnego (art. art. 479%, art. 485 § 1, art. 499 k.p.c.) oraz
umozliwiajgce rozpoznanie sprawy z pominieciem przepiséw danego postepowania
(art. 505" § 3 k.p.c.).

strony, w tym jej o$wiadczen woli lub wiedzy dokumentem, o ktérym mowa w art. 77° k.c., natomiast
art. 74 § 4 k.c. przewiduje, ze przepiséw o skutkach niezachowania formy pisemnej, dokumentowe;j
albo elektronicznej przewidzianej dla celéw dowodowych nie stosuje sie do czynnosci prawnych
w stosunkach miedzy przedsiebiorcami.
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4. Konkluzja

Standard sprawiedliwosci proceduralnej definiowany jest jako stan cechujacy sie ra-
cjonalnoscia i efektywnoscia. Ze wzgledu na liczne przeszkody w osiggnieciu obu
wartosci za posrednictwem reform korzystajacych z coraz bardziej zaawansowanych
tre$ciowo rozwigzan normatywnych uprawniony jest wniosek, ze sytuacja moze ulec
poprawie, kiedy przy nastepnej zmianie stanu prawnego zostanie zastosowane inne
narzedzie (samodzielnie lub w potaczeniu z innymi) do osiagniecia deklarowanego
celu. Srodkiem tym moze by¢ zesp6t norm, ktére nadadzg strukturze procesu cywil-
nego prostszy ksztatt oraz bardziej zrozumiata tres¢ dla wiekszosci interesariuszy po-
stepowania sgdowego. Natomiast role utrzymywania tej warstwy systemu prawnego
w stuzbie wspierania gwarancji praw procesowych oraz funkcjonowania w odpowied-
nich proporcjach stabilnosci i elastycznosci normy te powierza przede wszystkim pra-
wom i obowigzkom sedziego, do czego tez potrzebowac bedg tylko kilku norm.
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Streszczenie
Anna Machnikowska

»Nie mnozy¢ bytéw ponad potrzebe”. O wtadzy sedziego na przyktadzie postepowan
odrebnych

Wadliwe definiowanie w polityczno-spotecznej swiadomosci kategorii pod nazwa ,sprawnosc
postepowania sgdowego” oraz staba pozycja ustrojowa wiadzy sadowniczej staty sie m.in. pu-
fapka dla kierunku ewolucji struktury polskiego postepowania cywilnego. Rozwigzaniem, ktére
wedtug reformatorow ma zapewniaé prawu procesowemu szybkg reakcje na zmiany potrzeb
interesariuszy wymiaru sprawiedliwosci, staty sie czeste nowelizacje przepiséw i ich coraz bar-
dziej kazuistyczne brzmienie. Ustawodawca utozsamit modernizacje z ustawiczng, normatywna
rozbudowa konstrukgji procesu cywilnego. Jeden z jej elementéw to zwiekszanie liczby i zakre-
su postepowan odrebnych. Ich status oddziatuje takze na zasade sedziowskiego kierownictwa
postepowaniem. Wynika to z faktu traktowania dywersyfikacji praw i obowiazkéw sadu jako
niezbednej czesci sktadowej wielu postepowan odrebnych. Ta okoliczno$¢ powoduje z kolei
nieracjonalna fragmentaryzacje uprawnien i obowiazkéw sedziego. Nie zapewnia ona lepszej
adaptacji prawa do dynamiki i réznorodnosci jego otoczenia, lecz przynosi odwrotne do za-
mierzonych skutki. Takze wiele innych doswiadczen praktyki sgdowej przemawia za zmiang
paradygmatu odpowiedzialnego za metody regulowania aktywnosci sedziego w procesie. Bez
szkody dla gwarancji procesowych, a z pozytkiem dla funkcjonalnosci postepowania w kazdej
sprawie, szczegdtowq tres¢ wielu norm obecnego kodeksu postepowania cywilnego moze za-
stapic¢ grupa norm o uniwersalnych wiasciwosciach. Jednym z argumentéw na poparcie tego
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postulatu jest przeglad praw i obowiazkéw sedziego w postepowaniach odrebnych, przeprowa-
dzony z perspektywy roli przypisanej do zasady sedziowskiego kierownictwa postepowaniem
cywilnym.

Stowa kluczowe: postepowania odrebne; metody regulacji aktywnosci sedziego w procesie;
sprawnos¢ postepowania sagdowego.

Summary
Anna Machnikowska

“Do not Multiply Entities beyond the Need". On the Power of the Judge on the Example
of Separate Proceedings

The faulty definition in the political and social consciousness of the category under the name
of “efficiency of court proceedings” and the weak constitutional position of the judiciary has
become, inter alia, a trap for the direction of the evolution of the structure of Polish civil pro-
ceedings. The solution, which, according to the reformers, is supposed to provide the proce-
dural law with a quick response to changes in the needs of justice system stakeholders, became
frequent amendments of the regulations and their increasingly casuistic wording. The legislator
identified modernization with a continuous, normative expansion of the construction of the
civil process. One of its elements is the increase in the number and scope of separate proceed-
ings. Their status also affects the principle of judicial management of proceedings. This is due to
the fact of treating the diversification of the courts’ rights and obligations as a necessary com-
ponent of many separate proceedings. This circumstance, in turn, results in an unreasonable
fragmentation of the judge’s powers and duties. It does not ensure a better adaptation of the
law to the dynamics and diversity of its environment but is counterproductive. Also, many other
experiences of judicial practice speak in favor of a paradigm shift responsible for the methods
of regulating the judge’s activity in the process. Without detriment to procedural guarantees
and to the benefit of the functionality of the proceedings in each case, the detailed content of
many norms of the current Code of Civil Procedure can be replaced by a group of standards with
universal properties. One of the arguments in support of this postulate is a review of the rights
and obligations of the judge in separate proceedings, carried out from the perspective of the
role assigned to the principle of judicial management of civil proceedings.

Keywords: separate proceedings; methods of regulating the judge’s activity in the process; ef-
ficiency of court proceedings.
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Pozasadowe metody rozwigzywania sporow - mediacja
i arbitraz w modelu kodeksu postepowania cywilnego

Wprowadzenie

Pozasagdowe metody (sposoby, formy, modele, systemy, tryby) rozwigzywania sporéw
(ang. alternative dispute resolution — ADR, niem. Alternative Streitbeilegung, fr. le régle-
ment extrajudiciaire des litiges — REL lub MARC, hiszp. la resolucién alternativa de liti-
gios — RAL) to polubowne i pojednawcze sposoby rozwigzywania konfliktéw i sporow
oparte na idei dazenia do porozumienia oraz znalezienia kompromisowego wyjscia
z sytuacji konfliktowej'. Same pojecia,konflikt”i,sp6r” czesto stosowane s3 zamiennie,
jednak to pierwsze jest bardziej charakterystyczne dla literatury skoncentrowanej na
zagadnieniach empirycznych funkcjonowania ADR, za$ drugie odnosi sie do prac do-
tyczacych zagadnien stricte prawnych, w tym opracowan dogmatycznych. Na gruncie
nauk prawnych funkcjonuje bardziej Sciste rozumienie pojecia sporu (lub spornosci),
ktdre dotyczy niektérych spraw cywilnych, lecz nie ma zastosowania do klasycznie ro-
zumianych spraw administracyjnych, sadowoadministracyjnych czy karnych?. Mozna
tez przyja¢, ze z konfliktu wynikaja spory, co stanowi staly element zycia spotecznego.
Chod jest to dos¢ specyficzny rodzaj relacji, ich wykluczenie jest nie tylko niemozliwe,
lecz wrecz niecelowe i raczej powinno zostac zastgpione przez wypracowanie efek-
tywnych form radzenia sobie z konfliktem przez panstwo i jednostke®. Paristwo moze
natomiast reagowac na konflikt trojako: albo przez jego ttumienie i niedopuszczenie
stron do faktycznego wejscia w spdr, albo przez regulacje konfliktu, obejmujaca roz-
ne formy kontroli przejawéw poszczegolnych faz konfliktu, przez przyznanie jednej
ze stron pozycji nadrzednej wobec drugiej strony, albo poprzez rozstrzyganie lub roz-
wigzywanie wyniktych z konfliktu sporéw*. Pojawia sie tu wiec wyrazne rozréznienie

T A.Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 26.

2 T. Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakéw 2004, passim; K. Pteszka, M. Araszkiewicz [w:] Me-
diacja. Teoria, normy, praktyka, red. M. Araszkiewicz, J. Czapska, M. Pekala, K. Pteszka, Warszawa 2017,
rozdz. | pkt 5.

3 A.Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja..., s. 16.

4 Ibidem, s.18.
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na ,rozstrzyganie sporéw” oraz ,rozwigzywanie sporéw”. ,Rozstrzyganie sporéw” to
proces arbitralnego (opartego na przemocy, przymusie lub autorytecie) narzucania
decyzji konczacej spér w stosunku do jednej lub obu stron sporu. Narzucanie tej decy-
zji moze by¢ efektem walki stron, prowadzacej do okreslenia zwyciezcy i przegranego
w sporze (aktu obustronnej przemocy). Moze by¢ spowodowane interwencja podmio-
tu trzeciego w spér, dysponujacego sita lub uprawnieniami wiadczymi w stosunku do
stron sporu’. Podmiot trzeci posiada kompetencje do podejmowania decyzji o charak-
terze heteronomicznym (zewnetrznym), a jego zadanie polega na przyznaniu ,racji”
jednemu z uczestnikéw sporu, z czym musi sie pogodzic strona przeciwna, ze wzgledu
na wigzacy charakter orzeczenia®. Natomiast ,rozwigzywanie sporéw’, cho¢ réwniez
odbywa sie przy udziale osoby trzeciej (podmiotu z zewnatrz), to jednak jego rola jest
zasadniczo inna. Przede wszystkim jego uczestnictwo ma charakter posredni i nie po-
lega na wiadczym rozsadzaniu o racji, ale na nakfanianiu do zawarcia porozumienia
przez odwotanie sie do intereséw samych uczestnikow relacji konfliktowej i zacheca-
nie ich do poszukiwania kompromisu lub konsensusu, co oznacza, ze kompetencje do
podejmowania wigzacych rozstrzygnieé pozostajg wtasciwoscig samych stron sporu,
a osoba trzecia ma jedynie utatwic osiggniecie porozumienia i wypracowanie wspoélnej
decyzji’. Przy czym w obrebie tego modelu miesci sie réwniez rozwiazywanie sporéw
bez udziatu jakichkolwiek podmiotéw, tj. negocjacje miedzy stronami, ktérych istot-
nym zatozeniem nie jest skfanianie strony do przyznania racji, lecz osiggniecie konsen-
susu przez umiejetne prowadzenie pertraktacji®. W tym kontekscie arbitraz miesci sie
w kategorii ,rozstrzygania’, a nie ,rozwigzywania” sporéw, co wynika juz z samej istoty
zapisu na sad polubowny, ktéry powiazany jest z wigzacym rozstrzygnieciem sadu ar-
bitrazowego’. Stad jako zapis na sad polubowny nie jest traktowana umowa, w kté-
rej nie przewiduje sie dla sadu polubownego funkgji rozstrzygania sporu'®. Réwniez

5 A. Korybski, Alternatywne rozwiqzywanie sporéw w USA. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1993,
s.32; H. Groszyk, A. Korybski, Konflikt intereséw a prawo, Warszawa 1990, s. 69-73; A. Zienkiewicz, Stu-
dium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007, s. 23; A. Kalisz, Praktyka mediacji w polskim porzqd-
ku prawnym (na tle rozwiqzari amerykariskich), ,Studia luridica Lublinensia” 2003, nr 1, s. 86.

6 A.Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediagja..., s. 29.

7" Zob.H. Groszyk, A. Korybski, Konflikt..., s. 104-108; A. Kalisz, E. Prokop-Perzynska, Mediacja cywilno-
prawna w kontekscie uregulowar polskich i europejskich [w:] Alternatywne formy rozwiqzywania sporéw
w teorii i praktyce. Wybrane zagadnienia, red. H. Duszka-Jakimko, S.L. Stadniczeriko, Opole 2008, pas-
sim; A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja..., s. 29; A. Kalisz, Praktyka mediadji..., s. 86.

8 A. Kalisz, Alternatywne rozwiqzywanie sporéw — recepcja rozwiqzan czy realizacja koncepcji? [w:] Fi-
lozofia prawa wobec globalizmu, red. J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 178-179; idem, A. Zienkiewicz, Me-
diacja..., s. 30.

°  G.Zmij, Zapis na sqd polubowny, ,e-Przeglad Arbitrazowy” 2014, wydanie specjalne po Konferengji
pt.,Diagnoza arbitrazu. Funkcjonowanie prawa o arbitrazu i kierunki postulowanych zmian’, s. 95.

10 A, Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. idem, Warszawa 2010, s. 1756;
T. Erecinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, red. J. Ciszewski, T. Erecifski, War-
szawa 2016, s. 366; J. Kuzmicka-Sulikowska, Zapis na sqd polubowny i postepowanie przed tym sqdem
aprzerwanie biegu przedawnienia roszczer,,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2010, nr 4, s. 18; R. Kulski, Umowy
procesowe w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2006, s. 127; E. Marszatkowska-Krzes, t. Blaszczak, Za-
pis na sqd polubowny a czynnosci notarialne (wybrane zagadnienia), ,Rejent” 2007, nr 9, s. 14; por. tez
L. Btaszczak, Recenzja ksiqzki pt. ,Charakter prawny zapisu na sqd polubowny” autorstwa P. Wrzesniew-
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w postanowieniu z dnia 11 pazdziernika 2001 r."" Sad Najwyzszy wskazat, iz ,istotg in-
stytucji zapisu na sad polubowny jest poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu polu-
bownego. Jezeli umowa nie przewiduje dla sadu polubownego funkcji rozstrzygania
sporu, to tego rodzaju zapis nie stanowi zapisu na sad polubowny, do ktérego znaj-
duja zastosowanie przepisy art. 697-715 KPC (aktualnie art. 1161-1168 KPC). Umowa
o poddanie sporu wtasciwosci sadu polubownego, w ktérej funkcja »rozstrzygania«
sadu polubownego miataby polega¢ wytgcznie na prowadzeniu mediacji w celu za-
warcia przez strony ugody, nie jest zapisem na sad polubowny”'%. W literaturze mozna
jednak spotkac poglad — w odniesieniu do postepowania arbitrazowego, a nie samego
zapisu na sad polubowny - ze istota roli arbitréow jest pro-ugodowe dziatanie, wywo-
dzac to z kontekstu historycznego i spotecznego, a takze biorac pod uwage przestanki
dogmatyczne i pragmatyczne'®. Wskazany cel i istote zapisu na sad polubowny mozna
wyprowadzi¢ z samego brzmienia definicji zapisu wyrazonej w art. 1161 § 1 kodek-
su postepowania cywilnego', gdzie przepis ten wyraznie okres$la ,poddanie sporu
pod rozstrzygniecie sadu polubownego”", a nie jego ,rozwiazanie’, wigzac jego sens
z wladczym orzeczeniem sagdowym. Warto jednak zaznaczyc, ze ani sam cel, ani no-
menklatura uzywana w arbitrazu oraz jego adjudykacyjny charakter nie przekreslaja
jego polubownego, a zarazem pozasagdowego charakteru.

Przedmiotem artykutu jest omoéwienie pozasadowych (polubownych) metod roz-
wigzywania, ale tez - jak wskazano wyzej - rozstrzygania spordéw, tj. mediacji i arbitra-
zu w modelu kodeksu postepowania cywilnego. W pierwszej kolejnosci przedstawio-
no samo pojecie ,pozasgdowych (alternatywnych) sposobéw rozwigzywania sporéw’,
nastepnie wskazano obecny status prawny mediacji i arbitrazu w Polsce, jak réwniez

skiego, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 3, 5. 121; idem, Sqd polubowny a sqd powszechny — okreslenie
wzajemnych relacji w Swietle przepiséw kodeksu postepowania cywilnego [w:] Arbitraz i mediacja jako in-
strumenty wspierania przedsiebiorczosci, red. J. Olszewski, B. Sagan, R. Uliasz, seria: lus et Administratio.
Zeszyt Specjalny, Rzeszéw 2006, s. 17-18; idem, Wyrok sqdu polubownego w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2010, s. 72-73.

" postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 2001 r., IV CKN 139/01, Pal. 2002, nr 3-4, s. 225.

12 Por. tez wyrok SN z dnia 11 lipca 2001 r., V CKN 379/00, OSNC 2002, nr 3, poz. 37; w glosie aprobu-
jacej do tego orzeczenia R. Kulski, wskazujac na stusznos$¢ pogladu Sadu Najwyzszego, podnidst m.in.,
Ze ,umowa zawierajaca zapis na sad polubowny musi przewidywa¢ dla tego sadu funkcje rozstrzyg-
niecia sporu. Zawarcie umowy o poddanie sporu sagdowi polubownemu w innym celu niz jego roz-
strzygniecie przez ten sad przemawia a contrario za odmowg potraktowania takiej umowy jak zapis
na sad polubowny” - idem, Glosa do wyroku SN z 11 lipca 2001 r., V CKN 379/00, ,Paristwo i Prawo” 2002,
z.11, 5. 103-104; idem, Umowy procesowe..., s. 127.

13 R. Morek, Zasada ugodowego zatatwiania spraw w arbitrazu: zarys problematyki, ,ADR. Arbitraz
i Mediacja” 2013, nr 2, s. 76. Odmiennie M. Tomaszewski, Naktanianie stron do ugody jako obowiqzek
arbitra? Ugoda w postepowaniu arbitrazowym, transkrypt z konferencji - Warszawa 23.03.2012r.,,ADR.
Arbitraz i Mediacja”2013, nr 2, s. 100. Autor ten uwaza, ze arbiter petni misje jurysdykcyjna, judykacyj-
ng i ma za zadanie rozstrzygnac spor.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

5 Por.tezart. 1157,art. 1158 § 2,art. 1161 6§ 3,art. 1166 § 1,art. 1194 § 1i 3 k.p.c. - gdzie ustawodaw-
ca postuguje sie terminem ,rozstrzygniecie”
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w obcych systemach prawnych, a takze zaproponowano ich ewentualny model w pol-
skim systemie prawnym.

1. System ADR

Przez pozasagdowe metody rozwigzywania sporéw nalezy rozumiec alternatywne
formy rozwigzywania sporéw, ktére funkcjonuja poza panstwowym wymiarem spra-
wiedliwosci, a wigza sie albo z dziatalnoscia orzeczniczg, jak np. arbitraz, albo oparte
s3 na technikach mediacyjnych lub koncyliacyjnych'®. Sam system alternative dispute
resolution stanowi zagadnienie, ktore w doktrynie nie jest rozumiane w sposéb homo-
geniczny'’. Przewaznie ADR rozumie sie jako te formy, ktére sg alternatywne w sto-
sunku do postepowania sgdowego. Jednak w doktrynie pojecie ,alternatywnych form
rozwigzywania sporow” ujmowane jest w sposéb o wiele szerszy, gdzie wyrdznia sie
tzw. alternatywe wewnetrzng i zewnetrzna'®. Do pierwszej grupy zalicza sie sadowe
rozwigzywanie sporéw (postepowanie procesowe, postepowania odrebne, poste-
powanie nieprocesowe), do drugiej natomiast — arbitraz i mediacje (jesli mediacja
wszczeta jest z inicjatywy stron przed wszczeciem postepowania sagdowego). Z uwagi
na kryterium toczacego sie sporu dokonuje sie podziatu ADR na ADR sensu stricto i sen-
sulargo'®. W ujeciu waskim ADR to formy rozwigzywania sporéw charakteryzujace sie
dobrowolnoscia i nieadjudykacyjnym charakterem, za$ w szerokim — ADR sg instytu-
cjami prywatnego rozwigzywania sporow™. Przyjecie jednego lub drugiego rozumie-
nia terminu ADR ma istotny wptyw na katalog alternatywnych sposobéw rozwiazy-
wania sporéw, gdyz o ile mediacja miesci sie w obu pojeciach, o tyle przyjecie waskiej
definicji wyklucza zakwalifikowanie do systemu ADR sadownictwa polubownego
(arbitrazu). W nawigzaniu do tytutu niniejszego artykutu mozna dokona¢ podziatu, ze
wzgledu na sposéb opanowania sporu?', na sagdowe, quasi-sagdowe oraz pozasadowe
formy ADR?, gdzie na miano alternatywnych metod rozwigzywania sporéw zastuguja
jednak formy pozasadowe, tj. arbitraz i mediacja. Istnieje tez poglad, ze sady polubow-
ne zaliczane s do organéw quasi-sagdowych?, wskazujac, iz ustawowe wyrazenie, sad

16} Blaszczak, Mediacja a inne alternatywne formy rozwiqzywania sporow (wybrane zagadnienia),
+ADR. Arbitraz i Mediacja”" 2012, nr 2, s. 14.

7" Por. A. Jakubiak-Mirofczuk, Alternatywne a sqdowe rozstrzyganie sporow sqdowych, Warszawa
2008, passim; eadem, Zmiany zachodzqce w charakterze form alternatywnego rozwiqzywania sporéw
sgdowych — rozwdj idei ,zarzqdzania sporem”, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 4, s. 63 i nn.; L. Btasz-
czak, Mediacja a inne alternatywne..., s. 14.

18 A.Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Warszawa 2005, s. 122.

19 5. Pieckowski [w:] Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, seria: System Prawa Handlowego, t. 8, War-
szawa 2015,s.1121inn.

20 bidem, s. 1121.

21 A Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa..., s. 22.

22 E G.Tannis, Alternative Dispute Resolution, That Works, Ontario 2010, passim.

2 Por. przypis do pkt 1 Zielonej Ksiegi z 2002 r. (Green Paper on alternative dispute resolution in civil
and commercial law (presented by the Commission) Brussels, 19.04.2002, COM(02) 196 final), gdzie
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polubowny” nie odzwierciedla natury prawnej tego organu, jezeli zauwazy¢, ze twoér
okreslany tym mianem nie ma cech, ktére w nauce przypisywane s sgdom (m.in. brak
niezawistosci, brak dziatania w imieniu panstwa)®*. Nalezy jednak przyja¢, ze sady po-
lubowne wchodza w sktad systemu postepowania cywilnego, jednak ze wzgledu na
to, iz sg sagdami prywatnymi, nie mozna ich traktowac jako czes¢ panstwowego syste-
mu sadownictwa. Sady polubowne nie sg organami panstwowymi, a ze wzgledu na
fakt, iz rozpoznaja i orzekaja z woli stron w zakresie sporéw cywilnych, dziatajac za-
miast sadéw panstwowych, nie mozna twierdzi¢, ze naleza do sytemu sadownictwa
panstwowego®. Tadeusz Erecinski i Karol Weitz przyjmuja, ze sady polubowne reali-
zuja zadania nalezace do panstwa, gdyz dziatajg zamiast sgdoéw panstwowych, udzie-
lajac ochrony prawnej, i chociaz sagdownictwo polubowne nie jest czesciag skladowa
sadownictwa panstwowego, panstwo sankcjonuje dziatalnos¢ sadéw arbitrazowych,
a ochrona prawna udzielana stronom przez sady polubowne jest rownowazna ochro-
nie prawnej uzyskiwanej przed sadami parnstwowymi. Wskazuje sie réwniez, ze alter-
natywne formy rozwigzywania sporéw tworza szeroka kategorie sposobéw (metod,
form) ich zatatwiania, zazwyczaj z niewfasciwie wyznaczong liniag demarkacyjna, ktorej
nie mozna tatwo uja¢ we wzglednie trwatg grupe, majaca zastosowanie na okreslonej
ptaszczyznie zycia gospodarczego i spotecznego?, ktérej jednak wspdlng cechg jest
udziat neutralnej osoby trzeciej?®. Osoba taka ma wskaza¢ lub zaproponowac¢ stronom
rozwigzanie spornej sytuacji, a zakres uprawnien tego podmiotu jest zréznicowany —
od procedur sformalizowanych, w ktérych rozstrzygniecia maja moc wiazacg wobec
stron sporu (arbitraz), przez instytucje mniej spopularyzowane i skonkretyzowane,
a zakfadajace odrzucenie przez skonfliktowane strony propozycji rozwigzania sporu

Komisja Europejska skomentowata, ze ,arbitraz znajduje sie blizej quasi-sadowej procedury niz ADR,
a wyroki arbitrow zastepuja wyroki sadéw”.

24 5. Wiodyka (Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 25) wskazuje, ze sa to organy
specjalnie powotane do rozstrzygania (orzekania) i specjalnie pod tym katem widzenia zorganizo-
wane, lecz niewykazujace cech sadu, tj. nieobdarzone niezawistoscig lub niesprawujace wymiaru
sprawiedliwosci; M. Szwarczyk (Quasi-sgdowe organy orzekajqce [w:] Ustréj organéw ochrony prawnej,
red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 299) podnosi jeszcze, ze nie maja mozliwosci orzekania
w imieniu panstwa; J. Bodio [w:] idem, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej.
Czes¢ szczegbtowa, Krakdéw 2007, s. 20; A. Zielinski (Sqgdowe i pozasqdowe srodki ochrony praw oby-
watelskich [w:] Prawa i wolnosci w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 717)
zalicza sad polubowny do organdw praw obywatelskich; t. Blaszczak (Sqd polubowny a sqd powszech-
ny...,s.19) przyjmuje, iz sad polubowny jest pozasagdowym (quasi-saqdowym) organem ochrony praw-
nej, nad ktérym piecze sprawuje organ procesowy w postaci sadu powszechnego.

25 K. Weitz, Sgdownictwo polubowne a sqdy paristwowe, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 3, s. 6-7 i powo-
fana tam literatura zagraniczna przyjmujgca odmienne stanowisko; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitra-
zowy, Warszawa 2008, s. 17-18.

26 T, Erecinski, K. Weitz, Sqd...,s. 18; K. Weitz, Sgdownictwo...,s. 7.

27 A.Wach, Alternatywne formy..., s. 126; M. Wszotek-Romanczuk [w:] Prawo spotdzielcze, red. K. Pie-
trzykowski, seria: System Prawa Prywatnego, t. 21, Warszawa 2020, s. 260; por. tez R. Morek, ADR
w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 11 5.

28 M. Wszotek-Romanczuk [w:] Prawo spotdzielcze..., s. 260; R. Morek, ADR w sprawach...,s. 1, 3, 27
inn.
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przedstawione] przez osobe trzecia (koncyliacja)®, az do form, w ktérych rola osoby
trzeciej ogranicza sie do wspierania stron w formutowaniu propozycji ugodowych
albo ktéra moze na zgodny wniosek stron wskaza¢, niewigzacy dla stron, sposéb roz-
wiazania sporu’® (mediacja).

W konsekwencji nalezy przyja¢, ze alternatywne metody ktada nacisk na sam pro-
ces rozwigzywania konfliktéw i charakterystyczna jest tu swoboda w dziataniu stron
i osoby rozwigzujacej konflikt. Pozasagdowe sposoby rozwigzywania sporéw nie stano-
wig konkurencji dla wymiaru sprawiedliwosci sprawowanego przez sady powszechne,
ale sg alternatywa dajaca przecietnemu obywatelowi wieksza gwarancje zrozumienia
jego intereséw, potrzeb i racji, ktére przeciez nie zawsze sg dostrzegane w klasycznym
procesie sadowym. Troska o obiektywizm i Sciste kierowanie sie normami prawnymi
przez wymiar sprawiedliwosci prowadza w konsekwencji do tego, ze spoér jest rozstrzy-
gany na korzys¢ tylko jednej ze stron, co nie roztadowuje napiecia miedzy stronami
i nie prowadzi do wyeliminowania zaistniatego sporu®'. Pozasagdowe metody rozwia-
zywania sporéw maja charakter komplementarny i uzupetniajacy wobec tradycyjnego
wymiaru sprawiedliwosci, przy czym sagdom zawsze przystugiwaé bedzie mozliwos¢
zweryfikowania prawidtowosci i legalnosci kazdego rozstrzygniecia podjetego przez
organ pozasagdowy. Uzasadniony mechanizm kontroli czy nadzoru ze strony sadéw
moze przeciwdziata¢ ewentualnym naduzyciom przy procesach rozwigzywania spo-
réw na drodze pozasadowej*?.

Z punktu widzenia omawianej problematyki podstawowe znaczenie ma wyrazenie
»alternatywne formy rozwigzywania sporéw” jako formy pozasagdowe wytaczone z za-
kresu sagdownictwa powszechnego. Przy czym przez pojecie ADR nalezy rozumie¢ wie-
le réznych metod (szeroki katalog) stuzacych rozwigzywaniu sporéw, alternatywnych
w stosunku do postepowania sadowego, a wiec w tym wypadku mediacje, jak réwniez
arbitraz. Jednoczesnie bez znaczenia jest to, ze arbitraz ma charakter adjudykacyjny
w sytuacji, gdy nie jest on zwigzany z procesem sadowym.

2. Obecny status mediacji i arbitrazu w Polsce

Mediacja zostata uregulowana w kodeksie postepowania cywilnego w czesci pierw-
szej — Postepowanie rozpoznawcze, ksiedze pierwszej - Proces, tytule VI - Postepowanie,

2% A, Wach, Alternatywne formy..., s. 128; idem, Mini-trial (pozorowana rozprawa) jako alternatywna
forma rozwiqzywania sporéw prawnych, ,Radca Prawny” 2006, nr 5, s. 110; idem, L'amiable composi-
tion jako samodzielna forma rozwiqzywania sporéw prawnych, ,Radca Prawny” 2006, nr 6, s. 120;
M. Wszotek-Romanczuk [w:] Prawo spétdzielcze..., s. 260.

30 Te dwa podejécia s3 nieodzownie zwigzane z metodami prowadzenia mediacji, tj. z mediacja facy-
litatywna, zwana tez klasyczng, i mediacjg ewaluatywna (por. art. 183% k.p.c.).

31t Blaszczak, Alternatywne formy rozwiqzywania sporéw — analiza zjawiska na tle prawa polskiego
[w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepowania Cywilnego w Zako-
panem (7-9.10.2005), red. |. Ratusinska, Krakéw 2006, s. 332.

32 Ibidem, s. 343.
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dziale Il - Postepowanie przed sqdami | instancji, rozdziale 1 - Mediacja i postepowa-
nie pojednawcze, oddziale 1 — Mediacja w art. 183'-183". Jednak poza tym rozdziatem
znajduja sie tez pojedyncze przepisy dotyczace mediacji — np. art. 10, art. 98' (koszty
mediacji), art. 103 § 2-4 (zasada zawinienia), art. 104" (kwestia wzajemnego zniesie-
nia kosztéw), art. 187 § 1 pkt 3 (wymagania pozwu), art. 202" (podniesienie zarzutu
umowy o mediacje), art. 205°§ 2 205’ § 1 (naktanianie przez przewodniczacego stron
do pojednania i kierowania do mediacji w trakcie posiedzenia przygotowawczego),
art. 210 § 2° (pouczanie przez sad o mozliwosci skierowania do mediacji), art. 259"
(niemozliwos¢ bycia swiadkiem przez mediatora), art. 436 i 4452 (skierowanie stron,
w sprawach matzenskich, do mediacji), art. 5707 (skierowanie uczestnikow, w sprawach
rodzinnych i opiekuriczych, do mediacji). Kilka przepiséw znajduje sie takze w kodek-
sie cywilnym® - por. art. 121 pkt 5*, art. 568 § 5.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci podjeta
prace dotyczace mediacji w sprawach cywilnych w pierwszej potowie 2003 r. Byty one
prowadzone w ramach zespotu problemowego do spraw sagdownictwa polubownego
pod kierownictwem prof. Feliksa Zedlera®. W lipcu 2004 . projekt Komisji Kodyfika-
cyjnej zostat przyjety przez Rade Ministrow, a nastepnie w dniu 20 sierpnia 2004 r.
skierowany do Sejmu jako druk sejmowy nr 3213, gdzie prace nad nim prowadzita
m.in. podkomisja nadzwyczajna pod przewodnictwem prof. Jerzego Miynarczyka.
Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w dniu 30 czerwca 2005 r. Po wniesieniu po-
prawek przez Senat na posiedzeniu w dniu 15 lipca 2005 r. Sejm przyjat ustawe z dnia
28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1438), ktéra wprowadzita do kodeksu postepowania
cywilnego instytucje mediacji. Ustawa weszta w zycie z dniem 10 grudnia 2005 .

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego uznata, ze przepisy o mediacji powinny
znalez¢ sie w kodeksie postepowania cywilnego, gdyz mediacja prowadzona w trakcie
trwajgcego postepowania sadowego jest czescig postepowania cywilnego. Dotyczy
to rébwniez mediacji tzw. pozasgdowej (przedprocesowej), chociazby ze wzgledu na
kwestie zwigzane z zatwierdzeniem ugody zawartej przed mediatorem, zagadnienie
kosztéw mediacji traktowanych jako koszty procesu (por. art. 98' § 2 k.p.c.), ale i fakt, ze
sprawy cywilne moze rozpoznac organ pozasadowy, jakim jest sad polubowny, a jego
regulacja réwniez jest zamieszczona w kodeksie postepowania cywilnego®. Jednak
w uzasadnieniu do projektu tejze ustawy nie wskazano, dlaczego przepisy o media-
cji znalazly sie wtasnie w tej czesci kodeksu postepowania cywilnego. Rdwniez na

33 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1360 ze zm.).
34 Przepis wszedt w zycie z dniem 30 czerwca 2022 r. na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2459).

35 Blizej zob. R. Zegadto, Mediacja w toku postepowania cywilnego - uwagi na tle projektu Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego [w:] Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana
Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Warszawa 2005, s. 1535; R. Morek, Mediacja i arbitraz
(art. 1831-18315, 1154-1217 KPC). Komentarz, Warszawa 2006, uwagi wstepne do rozdz. 1, Nb 4.

36 R.Zegadto, Mediacja w toku postepowania..., s. 1533-1534.
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posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian kodyfikacyjnych (nr 76) w dniu
19 stycznia 2005 r. nie zgtoszono uwag co do lokalizacji tychze przepiséw. Wydaje sie,
ze uznano, iz skoro mediacja spetnia podobng funkcje i realizuje cel jak postepowanie
pojednawcze, tj. m.in. doprowadzenie do zawarcia ugody lub pojednania, poza tym
zawiera niewielka liczbe przepiséw (bo tylko 15) — co czyni bezzasadnym wydzielanie
odrebnej ksiegi, ktéra bytaby bardzo krétka — w przeciwienstwie do arbitrazu, ktéry
uregulowany jest w 63 artykutach — tym samym mozna ja ulokowac w rozdziale 1,
modyfikujac tylko jego nazwe i wprowadzajac dwa oddziaty, tj. pierwszy o mediacji
i drugi o istniejagcym juz postepowaniu pojednawczym. Co istotne, w przepisach tych
nie uregulowano wymogéw, jakie musi spetni¢ mediator i staty mediator (moze tylko
szczatkowo w art. 183%k.p.c.), aby méc petni¢ funkcje mediatora. Dopiero na mocy
art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku ze
wspieraniem polubownych metod rozwigzywania sporéw (Dz. U. poz. 1595) dodano
do ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych® - rozdziat 6a zmieniajacy pojecie
stalego mediatora oraz wymagania stawiane wobec niego. Wysokosci wynagrodzenia
i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym w zwigzku
z przeprowadzong tzw. mediacja sadowa reguluje natomiast rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 1.

O ile przepisy o mediacji zostaty wprowadzone do kodeksu postepowania cywil-
nego dopiero w 2005 r., o tyle przepisy o sadzie polubownym zostaty uregulowane
w uchwalonym w dniu 17 listopada 1964 r. kodeksie postepowania cywilnego, ktéry
wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1965 r. Przepisy te zostaly zamieszczone w ksiedze llI
zatytutowanej Sqd polubowny w art. 695-715.

Od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych ubiegtego wieku kilkakrotnie podejmowane
byty proby gruntownej nowelizacji przepiséw regulujacych sgdownictwo polubowne.
Dopiero jednak w 2005 r. kodeksowa regulacja sgdownictwa polubownego zostata
istotnie zmieniona, rozbudowana i unowoczesniona. W pierwszej kolejnosci w dniu
5 lutego 2005 r. weszta w zycie tzw. mata nowelizacja wprowadzona ustawa z dnia
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804). Znacznie gtebsze zmiany zostaty przyjete kil-
ka miesiecy pézniej, gdy w parlamencie ukonczono prace legislacyjne nad projektem
rzgdowym opracowanym przez zespdt do spraw sadownictwa polubownego w ra-
mach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci. W dniu
28 lipca 2005 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 178, poz. 1478), ktéra weszta w zycie z dniem 17 pazdziernika 2005 r.
Istotnie zmienita ona kodeksowa regulacje dotyczacg sagdownictwa polubownego.
W miejsce dotychczasowej ksiegi Ill, czesci pierwszej — Postepowanie rozpoznawcze,
wprowadzona zostata nowa cze$¢ - piata i ostatnia kodeksu postepowania cywilnego,

37 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 .,
poz. 2072 ze zm.).

38 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wysokosci wynagro-
dzenia i podlegajacych zwrotowi wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym (Dz. U. poz. 921).
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zatytutowana Sqd polubowny (arbitrazowy) w o$miu tytutach, w art. 1154-1217. Jed-
nak poza czescig piata kodeksu pozostaty rowniez pojedyncze przepisy dotyczace
sadownictwa polubownego — por. art. 183* § 3 (o bezskutecznym powotywaniu sie
w toku postepowania przed sadem polubownym na propozycje ugodowe, propozy-
cje wzajemnych ustepstw lub inne o$wiadczenia sktadane w postepowaniu mediacyj-
nym), art. 477'% (o niedopuszczalnosci poddania sporu z zakresu spraw ubezpiecze-
niowych pod rozstrzygniecie sadu polubownego) lub art. 730 § 1 (dotyczacy zadania
zabezpieczenia). Rowniez w kodeksie cywilnym mozna znalez¢ kilka przepiséw — art.
123, art. 124 § 2, art. 125, art. 385> pkt 23, art. 568 § 4. Jak stwierdzit Andrzej Jakubecki,
wskazana nowelizacja potwierdzita poglad, ze postepowanie przed sagdem polubow-
nym nie jest postepowaniem sadowym, gdyz regulacja dotyczaca sagdu polubowne-
go zostata wylaczona z przepisdéw czesci pierwszej o postepowaniu rozpoznawczym
i umieszczona w wyodrebnionej czesci pigtej kodeksu postepowania cywilnego™.

3. Mediacja i arbitraz w zagranicznych systemach prawnych

W europejskich systemach prawnych mediacja cywilna uregulowana jest na trzy spo-

soby:

1) w autonomicznej ustawie poza kodeksem postepowania cywilnego, np. w Serbii®,
Finlandii*’, Rumunii*’, Czechach®, Portugalii**, we Wtoszech®, na Wegrzech?®, Sto-
wacji”’, w Stowenii*® czy Albanii*’;

2) w kodeksie postepowania cywilnego, np. w Szwajcarii (schwZPO>®) w kodeksie
postepowania cywilnego unormowany zostat stosunek pomiedzy mediacjg a po-
stepowaniem sadowym, w Belgii mediacja zawarta jest w belgijskim kodeksie sa-

39 A, Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5: Artykuly 1096-1217, red. H. Do-
lecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, art. 1154.

40 3AKOH o nocpenoBatby y pelliaBatby cnoposa, ,Cryx6eHn racHuk PC’ 6poj 55 of 23. Maja 2014,
41 Laki riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa,
29.4.2011/394.

42 | EGE Nr. 192/2006 din 16 mai 2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator.

43 Zakon & 202/2012 Sh.Zakon o mediaci a 0 zméné nékterych zakonu (zékon o mediaci).

44 Assembleia da Republica Lein.2 29/2013 de 19, Diario da Republica nr77/2013, Serialz2013-04-19,
de abril Estabelece os principios gerais aplicaveis a mediagao realizada em Portugal, bem como os re-
gimes juridicos da mediagdo civil e comercial, dos mediadores e da mediagao publica.

45 Decreto Legislativo 4 marzo 2010, n. 28. Attuazione dell'articolo 60 della legge 18 giugno 2009,
n. 69, in materia di mediazione finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali
(GU n. 53 del 05-03-2010).

46 Wegierska ustawa nr LV z 2002 r. o mediacji (a kdzvetit6i tevékenységrél szl6 2002. évi LV. torvén).
47 7&kon 420/2004 Z.z. o mediécii a o doplneni niektorych zékonov, z 25.06.2004 r. Jednak w kodek-
sie postepowania cywilnego znajduje sie jeden przepis o mediacji (§ 99 Obciansky sudny poriadok).
48 7akon o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevah z 6.6.2008 . (Uradni list RS, §t. 56/08).

49 pér ndérmjetésimin né zgjidhjen e mosmarréveshjeve (ligj Nr. 10 385, daté 24.2.2011 ndryshuar
me ligjin nr. 81/2013, daté 14.2.2013, nr. 26/2018, daté 17.5.2018).

50 Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008, AS 2010 1739.
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https://www.zakonypreludi.sk/zz/ciastka/2004-179
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dowym?', we Francji*? w ksiedze | - w postanowieniach wspélnych dla wszystkich
jurysdykgji, w tytule VI - postepowanie pojednawcze i mediacja, w rozdziale Il -
mediacja, w art. 131-1 do 131-15, poza tym w ksiedze V kodeksu postepowania cy-
wilnego zatytutowanej Polubowne rozwigzywanie spordw (art. 1528-1567) zawarty
jest rozdziat o mediacji konwencjonalnej w art. 1532-1535, w Danii®® rozdziat 27
ustawy o wymiarze sprawiedliwosci, w Luksemburgu®* w czesci 2 — procedury réz-
ne, w ksiedze Il , tytule Il - mediacja (art. 1251-1 do art. 1251-24);

3) w sposéb mieszany, czyli cze$¢ przepisdw znajduje sie w oddzielnej ustawie lub
ustawach, a cze$¢ w kodeksie postepowania cywilnego. Taki system wystepuje
w Austrii®, gdzie funkcjonuje ustawa o mediacji w sprawach cywilnych, ktéra we-
szta w zycie 1 maja 2004 r. Jej przedmiotem jest przede wszystkim powotanie Rady
do spraw Mediacji, regulacja przestanek i postepowania dotyczacego wpisu na li-
ste mediatorow, ksztatcenia oraz ich praw i obowigzkéw (§ 2 ust. 1 ZivMediatG).
Ustawa nie reguluje natomiast postepowania mediacyjnego. Pojedyncze przepisy
dotyczace mediacji znajduja sie w austriackim kodeksie postepowania cywilnego
(6ZP0O)*°. W Niemczech mediacja jest unormowana w ustawie o mediacji (Media-
tionsG*’). Jej requlacja jest jednak rudymentarna — ustawa obejmuje jedynie dzie-
wiec paragrafow. Pojedyncze przepisy dotyczace mediacji znajdujg sie rowniez
w kodeksie postepowania cywilnego (ZPO®®), ustawie o postepowaniu przed sa-
dami pracy (ArbGG>®), ustawie o postepowaniu w sprawach rodzinnych i postepo-
waniu nieprocesowym (FamFG®) oraz kodeksie budowlanym (BauGB®'). W Butgarii
mediacja uregulowana jest w ustawie o mediacji®?, przy czym w kodeksie postepo-
wania cywilnego zawarte sa réwniez przepisy o mediacji.

Natomiast w zasadzie nie spotyka sie w panstwach Unii Europejskiej rozwia-
zania legislacyjnego, w ramach ktérego mediacja bytaby uregulowana w jednym

51 Gerechtelijk wetboek, Dossiernummer 1967-10-10/02.

52 Code de procédure civile, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGITEXT000006070716/ [do-
step: 1.09.2021].

53 Bekendtgerelse af lov om rettens pleje, LBK nr 938 af 10/09/2019.

5% Nouveau Code de procédure civile, https://www.legilux.public.lu/eli/etat/leg/code/procedure_ci-
vile/20210723 [dostep: 1.09.2021].

55 Bundesgesetz iiber Mediation in Zivilrechtssachen (Zivilrechts-Mediations-Gesetz — ZivMediatG)
StF: BGBI. I Nr. 29/2003 (NR: GP XXII RV 24 AB 47 S. 12. BR: AB 6780 S. 696).

56 Zivilprozessordnung z dnia 1 sierpnia 1895 r.,, RGBI. Nr 113/1895 ze zm.

57 Mediationsgesetz z dnia 21 lipca 2012 r., wprowadzona ustawa o wspieraniu mediacji i innych
trybéw pozasadowego rozwigzywania sporéw, Gesetz zur Forderung der Mediation und anderer Ver-
fahren der auBergerichtlichen Konfliktbeilegung z dnia 21 lipca 2012 r., BGBI. I s. 1577.

58  Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3202;
2006 1S.431;2007 | S. 1781), die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 7. Juli 2021 (BGBI. 1 S. 2363)
gedndert worden ist.

59 Arbeitsgerichtsgesetz, 3 wrzeénia 1953 ., tekst jedn. z dnia 5 lipca 1979 r,, BGBI. I s. 853 ze zm.

60 Gesetz tiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit z dnia 17 grudnia 2008 r., BGBI. | 5. 2586 ze zm.

61 Baugesetzbuch z dnia 23 czerwca 1960 r., tekst jedn. z dnia 23 wrzeénia 2004 r,, BGBI. | s. 2414
ze zm.

62 3akoHa 3a meauaumaTa, O6H. [1B. 6p.110 oT 17 [lekemspu 2004r,, MpoekT: 402-01-9/16.02.2004 .
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akcie prawnym wspdlnie z innymi alternatywnymi metodami rozwigzywania sporéw,
w szczegdlnosci z arbitrazem. Takie uregulowania znajdziemy gtéwnie w Ameryce Po-
tudniowej i Srodkowej (np. w Boliwii®®, Ekwadorze®, Hondurasie®, Kolumbii®, Nikara-
gui®, Salwadorze®, Paragwaju®®), a takze w Azji (np. w Indonezji’® i na Filipinach”")”.
W przypadku arbitrazu — przewazajg dwa rozwiazania, albo jest on uregulowany
w oddzielnej ustawie, np. w Anglii’®, Hiszpanii’®, Portugalii’>, Serbii’®, Danii’’, Nor-
wegii’®, Chorwacji’®, Stowenii®’, Czechach®', Finlandii®, albo w ramach kodeksu po-
stepowania cywilnego, np. w Holandii®®> w ksiedze czwartej holenderskiego kodeksu

63 Ley de Conciliacion y Arbitraje, 25 de junio de 2015, Ley N° 708, ktory reguluje postepowanie kon-
cyliacyjne i arbitrazowe, natomiast w dniu 27 pazdziernika 2020 r. Prokuratura Generalna przedstawita
projekt ustawy zmieniajgcej ustawe 708 o postepowaniu pojednawczym i arbitrazowym w celu wta-
czenia mediacji.

64 Arbitraje y Otros Procedimientos Alternativos de Solucion de Controversias Comerciales, Ecuador
- Ley de Arbitraje y Mediacion, Ley No. 000. RO/145 de 4 De Septiembre de 1997.

65 Arbitraje y Otros Procedimientos Alternativos de Solucion de Controversias Comerciales, Hondu-
ras — Ley de Conciliacion y Arbitraje, Decreto No. 161-2000.

66 Arbitraje y Otros Procedimientos Alternativos de Solucion de Controversias Comerciales, Colom-
bia, Decreto N° 1818 de 1998.

67 Ley de Mediacion y Arbitraje Ley No. 540, Aprobada el 25 de Mayo del 2005, Publicada en La Ga-
ceta, Diario Oficial No. 122 del 24 de Junio del 2005.

68 | ey de Mediacion, Conciliacion y Arbitraje, Fecha de Emision 7.11.2002, Numero del decreto 914
(No. Diario Oficial 153, Numero de Tomo 536, Fecha de Publicaciéon 21/08/2002).

9 Law N° 1879/02 For Arbitration and Mediation — Paraguay.

70 | aw No. 30 of 1999 Concerning Arbitration and Alternative Dispute Resolution With the Grace of
God Almighty the President of the Republic of Indonesia.

71 Republic Act No. 9285 April 2, 2004. An Act to Institutionalize the Use of an Alternative Dispute
Resolution System in the Philippines and to Establish the Office for Alternative Dispute Resolution,
and for Other Purposes.

72 Por. tez R. Morek, Regulacje mediacji w sprawach cywilnych w Unii Europejskiej (zarys studium poréw-
nawczego), Warszawa 2013, s. 3.

73 Arbitration Act 1996, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/23/section/24/2012-09-27 [do-
step: 1.09.2021].

74 Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, Boletin Oficial del Estado z dnia 26 grudnia 2003 .,
BOEA-2003-23646.

75 Voluntary Portuguese Arbitration Act, Law 63/2011 — 14 march 2012.

76 Law on Arbitration (Official Gazette of the Republic of Serbia No. 46/2006).

77 Danish Arbitration Act 2005, Act no. 553 of 24 June 2005 on Arbitration.

78 The Arbitration Act, Act of 14 May 2004 No. 25.

79 Law on Arbitration (Official Gazette no. 88/2001).

80" Zakon o arbitrazi z dne 25.4.2008 (Uradni list RS, §t. 45/2008 z dne 9.5.2008).

81 ZAKON ze dne 1. listopadu 1994 o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhodtich nalez (Zakon
¢.216/1994 Sb.).

82 Laki valimiesmenettelysts, 967/1992 (amendments up to 754/2015 included).

83 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, 1.1.2002, https://wetten.overheid.nl/BWBR0039872/
2021-07-01 [dostep: 1.09.2021].
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postepowania cywilnego, w Niemczech® w ksiedze 10 ZPO, w Austrii®> w czeici 6,
w sekcji IV (§ 577-619), w Monako®® w ksiedze Il zatytutowanej Arbitraz w sprawach
cywilnych i handlowych (art. 940-965), we Wtoszech® w tytule VIl ksiegi IV Code of Civil
Procedure, w Estonii® w czesci 14 Arbitral Tribunal, w Luksemburgu® w czeéci 2 — R6z-
ne procedury (art. 1224-1251), w Albanii®® w tytule IV — Arbitrazhi (art. 400-438). We
Francji®' dekret z dnia 13 stycznia 2011 r. znowelizowat przepisy francuskiego kodeksu
postepowania cywilnego (fr. Code de procédure civile - CPC) o arbitrazu, regulujac po-
stepowania arbitrazowe krajowe w artykutach 1442 do 1503 CPC (ksiega IV, tytuty I-IV)
i miedzynarodowe w artykutach 1504 do 1527 CPC (ksiega IV, tytuty V-VI). Ponadto,
arbitraz krajowy jest réwniez uregulowany w artykutach 2059 do 2061 francuskiego
kodeksu cywilnego w zakresie dotyczacym zdatnosci arbitrazowej. Szwajcarskie pra-
wodawstwo arbitrazowe ma dualistyczny charakter: regulacje dotyczace arbitrazu
krajowego oraz arbitrazu miedzynarodowego znajduja sie w odrebnych aktach praw-
nych. Od 1 stycznia 1989 r. do postepowan, ktérych miejsce znajduje sie w Szwajcarii,
stosuje sie przepisy rozdziatu 12 federalnej ustawy z dnia 18 grudnia 1987 r. o pra-
wie prywatnym miedzynarodowym (niem. Bundesgesetz (iber das Internationale Pri-
vatrecht®®). Natomiast do krajowych postepowan arbitrazowych od 1 stycznia 2011 r.
stosuje sie przepisy trzeciej czesci Schiedsgerichtsbarkeit (Arbitraz) — art. 353-399 fede-
ralnego kodeksu postepowania cywilnego z dnia 19 grudnia 2008 r. (Schweizerische
Zivilprozessordnung®).

4. Model mediacji i arbitrazu w kodeksie postepowania cywilnego

Analizujac zagraniczne systemy prawne oraz przepisy polskiego kodeksu postepo-
wania cywilnego dotyczace mediacji i arbitrazu, mozna zaproponowac¢ nowy model
pozasadowych metod rozwigzywania sporéw w polskim systemie prawnym. Istotne

84 Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 (BGBI. | S. 3202;
2006 1S.431;2007 1S.1781), die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 7. Juli 2021 (BGBI. | S. 2363)
gedndert worden ist.

85 Gesetz vom 1. August 1895, iiber das gerichtliche Verfahren in biirgerlichen Rechtsstreitigkeiten
(Zivilprozessordnung — ZPO). StF: RGBI. Nr. 113/1895.

86 Code de procédure civile, Promulgué le 5 septembre 1896 et déclaré exécutoire a dater du 15 octo-
bre 1896, https://www.legimonaco.mc/305//legismclois.nsf/ViewSommaire/B7F70DD7F3A27F8CC-
12574FD004BDEF2!0OpenDocument [dostep: 1.09.2021].

87 Codice di procedura civile (Regio Decreto 28 ottobre 1940, n. 1443 in G.U. 28 ottobre 1940) ze zm.
8 Code of Civil Procedure, RT | 2005, 26, 197, Entry into force 1.01.2006.

89 Nouveau Code de procédure civile, https://www.legilux.public.lu/eli/etat/leg/code/procedure_ci-
vile/20210723.

%0 Kodi | Procedures Civile | Republikés sé& Shqipérisé (Miratuar me ligjin Nr. 8116, daté 29.3.1996).

91 Dekret nr 2011-48 uchwalony 13 stycznia 2011 r.

92 Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1988/
1776_1776_1776/de [dostep: 1.09.2021].

93 Zivilprozessordnung, ZPO, vom 19. Dezember 2008, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2010/
262/de [dostep: 1.09.2021].
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jest tu zaproponowanie modelu w ujeciu systemowym, bez analizy i ewentualnej no-
welizacji poszczegdlnych przepiséw dotyczacych tychze metod rozwigzywania i roz-
strzygania sporow.

W pierwszej kolejnosci wydaje sie, ze celowe i wskazane jest potaczenie obu metod
rozwigzywania sporéw w jedna kompilacje, gdyz obecne rozproszenie — czyli mediacja
uregulowana w czesci dotyczacej postepowania rozpoznawczego, wymogi dotyczace
mediatorow w odrebnej ustawie, a arbitraz w oddzielnej ksiedze kodeksu postepowa-
nia cywilnego powoduja brak jednolitosci i przejrzystosci pozasadowych sposobdéw
rozwigzywania sporéw.

Co istotne, wtasciwe rozwigzania systemowe s3 jednym z narzedzi majacych po-
zytywny (chociaz niewystarczajacy) wptyw na wzrost liczby spraw kierowanych do
postepowania mediacyjnego lub prowadzonych przed sagdem polubownym. W tym
zakresie mozna zaproponowa¢ dwa rozwiazania.

Jako pierwsze — warto zastanowi¢ sie nad uchwaleniem odrebnej ustawy poza
struktura kodeksu postepowania cywilnego, zatytutowanej np. Alternatywne lub Poza-
sqdowe sposoby rozwigzania sporu, w ktérej znalaztyby sie przepisy o mediacji obecnie
uregulowane w ksiedze pierwszej w art. 183'-183'°k.p.c., arbitraz ujety w czesci piatej,
ale i regulacja dotyczaca mediatora — obecnie okre$lona w prawie o ustroju sadéw
powszechnych. Takie ujecie odbiega od standardéw europejskich i blizsze jest rozwig-
zaniom panstw Ameryki Potudniowej i Srodkowej, jednak moze stanowi¢ istotne no-
vum w polskim systemie prawnym. Mozna by tez przyja¢ koncepcje, opartg na dwdch
odrebnych ustawach, tj. jedna obejmowataby postepowanie mediacyjne i kwestie
statusu mediatora, a druga dotyczytaby arbitrazu. Wyzej przedstawiono rozwigzania
w kwestii requlacji samej mediacji i arbitrazu w panstwach europejskich, w tym miej-
scu warto natomiast zasygnalizowac uksztattowanie regulacji zawodowej mediatora
w panstwach europejskich — gdzie mozna zauwazy¢ dwa rozwigzania. W pierwszym
modelu (m.in. w Polsce, Austtrii, Belgii, Danii, we Francji, w Holandii, Portugalii i Wielkiej
Brytanii) zawdd mediatora i postepowanie mediacyjne podlegajg fragmentarycznej
regulacji w réznych aktach ustawowych, w tym w kodeksach postepowania sgdowe-
go. W drugim modelu regulacji zawodu mediatora i mediacji dokonuje sie w jednym
akcie jako swoistej konstytucji dla zawodu mediatora (np. w Butgarii, Estonii czy Finlan-
dii), co nie wyklucza regulacji pewnych kwestii istotnych dla zawodu mediatora oraz
postepowania mediacyjnego w innych ustawach, jednakze pomiedzy tym fundamen-
talnym dla mediacji aktem a innymi aktami zachodzi relacja lex generalis - lex specialis.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze takze w tym drugim modelu nie ma odrebnej
regulacji ustawowej dotyczacej samego zawodu mediatora.

Drugie rozwigzanie modelowe polega na uregulowaniu w obecnej czesci piatej ko-
deksu postepowania cywilnego zagadnien dotyczacych i mediacji, i arbitrazu. Przepisy
te juz od dawna (np. arbitraz od 58 lat, mediacja od 17 lat) funkcjonujg w kodeksie
postepowania cywilnego, co wskazuje, ze dos¢ silnie sie tam zakorzenity, a to prowadzi
do konkluzji, ze nie ma potrzeby usuwania ich z kodeksu, ale mozna stworzy¢ im nowa,
lepsza przestrzerh w tym akcie prawnym. Poza tym mozna przyjag¢ dominujace stano-
wisko w doktrynie, uznajace, ze postepowanie arbitrazowe stanowi jeden z rodzajow
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postepowania cywilnego o charakterze pozasagdowym oraz adjudykacyjnym, ktére
stuzy zatatwianiu spraw cywilnych w rozumieniu art. 1 k.p.c., co rowniez potwierdza
fakt pozostawienia rozwigzan prawnych w tym wiasnie akcie prawnym. Mediacja
okredlana jest jako metoda niestanowigca sadowego postepowania cywilnego, ale
jako alternatywny sposéb rozwigzywania sporéw przyjmuje sie, ze stanowi cze$¢ euro-
pejskiego postepowania cywilnego i jest instytucja polskiego prawa procesowego cy-
wilnego. Ponadto mediacja jest mozliwa tylko wéwczas, kiedy dopuszczalna jest sama
droga sadowa, na co wskazuje m.in. mozliwos¢ jednoczesnego skierowania sprawy
do rozpoznania na drodze sagdowej; rowniez kontrola ugody mediacyjnej sprawowana
jest przez sad (art. 183'*-183" k.p.c.), co wskazuje na silne relacje postepowania me-
diacyjnego i postepowania sagdowego (cywilnego), i tym samym przesgdza o pozosta-
wieniu jej w kodeksie postepowania cywilnego.

W konsekwencji tytut czesci piatej kodeksu postepowania cywilnego powinien
zosta¢ dostosowany do nowej tresci i brzmie¢ np. Alternatywne rozwiqzywanie spo-
réw lub Pozasgdowe rozwiqzywanie spordéw, gdzie przyjecie okreslenia ,pozasagdowe”
bytoby zbiezne z nomenklaturg funkcjonujgcg w ustawie z dnia 23 wrzesnia 2016 r.
0 pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich (Dz. U. poz. 1823).

Wskazana czes¢ pigta kodeksu postepowania cywilnego mogtaby zosta¢ podzielo-
na na ksiegi dotyczace mediacji wraz z odpowiednimi tytutami oraz ksiege dotyczaca
arbitrazu. W jednej ksiedze nalezatoby zamiesci¢ obecne przepisy o arbitrazu, a do dru-
giej, zatytutowanej Mediacja lub Postepowanie mediacyjne, nalezatoby przenie$¢ obec-
ne przepisy art. 183'-183" k.p.c,, a takze uregulowa¢ tam zagadnienia dotyczace za-
wodu mediatora, sposobu weryfikacji jego kompetencji czy tez otrzymywanego przez
niego wynagrodzenia. Przepisy o mediatorze s3 immanentnie zwigzane z sama proce-
dura mediacyjna, nie ma zatem potrzeby tworzenia autonomicznego aktu prawnego
w tym zakresie — prowadzitoby to bowiem do rozrostu legislacyjnego, a w konsekwen-
¢ji do dezorganizacji oraz trudnosci w praktycznym stosowaniu przepiséw prawnych.
Nie przemawiaja réwniez za tym wzgledy celowosciowe, poniewaz nie ma podstaw do
przyjecia, ze taka regulacja z jednej strony doprowadzitaby do popularyzacji mediadji,
a z drugiej poprawitaby obecng sytuacje samych mediatoréw. Jej stworzenie bytoby
potrzebne do organizowania struktur samorzadu zawodowego wraz z sgdownictwem
zawodowym (takich jak samorzad adwokacki czy radcowski)®*. Wydaje sie, ze obecnie
nie ma takiej potrzeby, gdyz liczba zawodowych mediatoréw jest niewielka, zas nad-
mierna formalizacja prowadzi¢ by mogta do skutku odwrotnego, a zatem do faktycz-
nego zablokowania dostepu do zawodu mediatora i zahamowania rozwoju mediacji®.

94 W. Bronski, P. Stawicki, Mediator: czy potrzebna specjalna ustawa, https://www.rp.pl/artykul/10-
93170-Bronski--Slawicki-o-mediacji--czy-potrzebna-specjalna-ustawa.html [dostep: 1.09.2021].

% Warto w tym miejscu wskaza¢, ze aktualnie tocza sie prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci pod
nazwa ,Upowszechnianie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie kom-
petencji mediatorow, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz dziatania informacyjne”.
Krajowy Rejestr Mediatoréw ma powstac najpdzniej w potowie 2023 r. Projekt ten bedzie realizowa-
ny przy wspoétpracy z czterema instytucjami: Katolickim Uniwersytetem Lubelskim, Konfederacjg Le-
wiatan, Regionalng Izbg Gospodarcza Pomorza i Centralnym Instytutem Analiz Polityczno-Prawnych.
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Proponowana regulacja pozwolitaby na ujednolicenie wszystkich funkcjonujacych
przepisow w tym zakresie, co mogtoby sie przyczyni¢ do usuniecia watpliwosci inter-
pretacyjnych, wyeliminowania luk czy przepiséw niesprzyjajacych rozwojowi mediacji
i arbitrazu w Polsce. To z kolei mogtoby pozytywnie wptyna¢ na wzrost zaufania do
osoby mediatora (arbitra), a zatem i samej instytucji mediacji i arbitrazu. Poza tym ta-
kie zatozenie moze by¢ rowniez dobrym rozwigzaniem dla przysztych ewentualnych
nowelizacji juz istniejacych przepiséw, ktére objetyby wtasnie te czes¢ kodeksu, ale
i nowelizacji majacych na celu wprowadzenie np. nowych sposobdéw rozwigzywania
sporéw, takich jak koncyliacja, med-arb, arb-med, mini-trial itp., czy tez np. form opar-
tych na internetowym rozwigzywaniu sporéw. W takiej sytuacji, zamiast tworzy¢ od-
rebne ustawy dla nowych metod czy tez nowelizowa¢ poszczegdlne przepisy kodek-
su postepowania cywilnego, zmianie ulegtaby jedynie cze$¢ pigta kodeksu poprzez
wprowadzenie nowej ksiegi. Oczywiscie takie zmiany powinny by¢ dobrze przemysla-
ne, a poszczegodlne ksiegi i tytuty prawidtowo skonstruowane, gdyz tylko to stanowi
istotny czynnik warunkujacy upowszechnienie idei ADR wsrdd instytucji oraz oséb
potencjalnie zainteresowanych pozasadowymi sposobami rozwigzywania i rozstrzy-
gania sporéw.

Podsumowujac, nalezy przyja¢, ze skuteczna instytucja mediacji i arbitrazu jest na-
rzedziem potrzebnym, a nawet pozadanym tak przez panstwo, jak i wymiar sprawied|li-
wosci w celu rzeczywistej realizacji konstytucyjnej zasady prawa kazdego obywatela
do sadu oraz zapewnienia systemu efektywnego rozstrzygania sporow. Tym samym
mediacje i arbitraz nalezy traktowa¢ jako instytucje ,wspierajace wymiar sprawiedli-
wosci’, a takze stanowigce ,istotny komponent prawa i wymiaru sprawiedliwosci’, co
wskazuje na potrzebe nalezytego ich uregulowania.
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Streszczenie
Aneta Arkuszewska

Pozasagdowe metody rozwigzywania sporéw — mediacja i arbitraz
w modelu kodeksu postepowania cywilnego

Przedmiotem artykutu jest przedstawienie pozasadowych (polubownych) metod rozwigzywa-
nia (rozstrzygania) sporéw, tj. mediacji i arbitrazu w modelu kodeksu postepowania cywilnego.
Aby w sposdb holistyczny uja¢ to zagadnienie, zaprezentowano pojecie ,pozasadowych (alter-
natywnych) sposobdéw rozwigzywania sporéw”, wskazano obecny status prawny mediacji i ar-
bitrazu w Polsce i w obcych systemach prawnych, a finalnie zaproponowano model w polskim
systemie prawnym, poprzez przyjecie trzech koncepcji, ktére moga by¢ punktem wyjscia do
dalszych rozwazan nad ewentualnymi zmianami.

Stowa kluczowe: mediacja; arbitraz; ADR; pozasgdowe metody rozwigzywania sporéw; poste-
powanie cywilne.
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Summary
Aneta Arkuszewska

Extrajudicial Methods of Dispute Resolution - Mediation and Arbitration in the Code
of Civil Procedure Model

The aim of the article is to present extrajudicial (amicable) methods of dispute resolution (set-
tlement), i.e. mediation and arbitration in the Code of Civil Procedure model. In order to present
thisissue in a holistic way, the concept of “extrajudicial (alternative) means of dispute resolution”
is presented, the current legal status of mediation and arbitration in Poland and in foreign legal
systems is indicated and, finally, a model in the Polish legal system is proposed by adopting

three concepts that can be a starting point for further consideration of possible changes.

Keywords: mediation; arbitration; ADR; extrajudicial dispute resolution methods; civil proce-
dure.
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Postepowanie grupowe jako przyktad
pozakodeksowego sadowego postepowania cywilnego

1. Uwagi wprowadzajace

Postepowanie grupowe zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego na
mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu gru-
powym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 446; dalej: u.d.r.p.g.), ktéra zaczeta obowiazy-
wacé w dniu 19 lipca 2010 r. Wprowadzenie tego postepowania w polskiej literaturze
prawniczej zostato ocenione pozytywnie. Postepowanie grupowe, pomimo jego nie-
doskonatosci, traktowano jako jedno z najwazniejszych osiggnie¢ procesowych stu-
lecia'. Postepowanie to przez uproszczenie i przy$pieszenie postepowania miato sie
stac alternatywa dla indywidualnych powddztw (zwtaszcza w sprawach opiewajacych
na mate kwoty)”. Wskazywano takze, ze grupowe dochodzenie roszczen w znacznym
stopniu upraszcza realizacje roszczen odszkodowawczych, stanowiac urzeczywistnie-
nie koncepcji access to justice, i w tym sensie przyczynia sie do zwiekszenia efektywno-
$ci ochrony prawnej os6b dochodzacych w tym postepowaniu swoich praw?.
Zaréwno regulacja prawna postepowania grupowedo, jak i niektére z instytucji
dotyczacych tego postepowania wywotujg jednak wiele watpliwosci nie tylko w litera-
turze przedmiotu®, ale takze w praktyce stosowania prawa. Cze$¢ tych obiekgji, jak np.
w zakresie ujednolicania wysokosci roszczen, ustawodawca rozwiat nowelizacja wpro-
wadzonga na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933), ktéra weszta w zycie w dniu

' R. Kulski, Powddztwo grupowe w swietle amerykariskiego federalnego prawa procesowego cywilnego

[w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodar-
czych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 190.

2 M. Sieradzka, Postepowanie grupowe — kolejny krok w kierunku wzmocnienia ochrony interesu wielu
podmiotéw w jednym postepowaniu, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 4, s. 11.

3 M. Glicz, Postepowanie grupowe jako instrument dochodzenia roszczeri odszkodowawczych na rynku
kapitatowym, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011, t. 26, s.312.

4 Zob. np. M. Romariska, Blaski, cienie i mity pozwow zbiorowych [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega
pamiqgtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciniskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011,
s.517.
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1 czerwca 2017 r. Inne z kolei watpliwosci wynikaja z odpowiedniego stosowania do
postepowania grupowego przepisow kodeksu postepowania cywilnego. Nadal zatem
wiele kwestii pozostaje dyskusyjnych i warto im poswieci¢ uwage.

2. Istota i charakter prawny postepowania grupowego

Postepowanie grupowe jest przyktadem pozakodeksowego sadowego postepowania
cywilnego. W uzasadnieniu projektu ustawy ustawodawca wskazat, ze ,Analiza usta-
wodawstw, w ktérych wystepuje postepowanie grupowe, prowadzi do wniosku, ze
postepowanie majace na celu »zatatwienie« spraw wielu podmiotéw w ramach jed-
nego procesu jest regulowane bardzo réznie. Biorgc pod uwage kryterium formal-
ne - aktu prawnego normujacego wskazane zagadnienia, regulacje dotyczace poste-
powania grupowego sg zawarte w kodeksie postepowania cywilnego (np. Hiszpania,
Dania), kodeksie cywilnym (np. Holandia) czy oddzielnej ustawie (np. Szwecja)”s. Polski
ustawodawca uznat natomiast, ze wtasciwym miejscem na zawarcie regulacji dotycza-
cej postepowania grupowego jest odrebna ustawa. W literaturze nie dostrzega sie tez
koniecznosci wiaczenia tej regulacji do kodeksu postepowania cywilnego®. Rozwia-
zanie takie nalezy uznac za trafne, biorgc pod uwage specyfike tego postepowania
oraz wyfaczenie stosowania w nim nie tylko wskazanych w ustawie o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym przepiséw kodeksu postepowania cywilnego,
ale takze ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych. Poza tym dzieki temu
zabiegowi w ramach jednej ustawy ustawodawca uregulowat catoksztatt kwestii zwia-
zanych z tym postepowaniem, w tym dotyczacych nie tylko jego przebiegu, ale takze
zwigzanych z kosztami postepowania oraz egzekucja sagdowa, co niewatpliwie utatwia
stosowanie przepiséw dotyczacych postepowania grupowego, a jednoczesnie sta-
nowi swoiste odrebnosci charakterystyczne dla tego postepowania. W konsekwencji
wyboru takiego rozwigzania mozna wyrazi¢ poglad, ze w strukturze postepowania
cywilnego postepowanie grupowe jest kolejnym, chociaz pozakodeksowym, poste-
powaniem odrebnym. Przepisy o postepowaniach odrebnych nie maja do niego za-
stosowania (zob. art. 24 ust. 1 u.d.rp.g. w zw. z art. 425-505'* k.p.c.), co oznacza, ze
ustawodawca w ten sposdb zapobiegt krzyzowaniu sie przepiséw dotyczacych po-
stepowan odrebnych uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego z przepi-
sami o postepowaniu grupowym’. Wiaczenie regulacji postepowania grupowego do

5 Uzasadnienie projektu ustawy z 2009 r,, s. 1. Druk sejmowy nr 1829 z dnia 25 marca 2009 r. Sej-
mu VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/0E73993108750163C125758A004227CB/$fi-
le/1829.pdf [dostep: 13.02.2022]. Zob. tez uwagi prawnoporéwnawcze: A. Jaworski Dopuszczalnos¢
postepowania grupowego — uwagi porownawcze, ,Przeglad Saqdowy” 2009, nr 11-12, 5. 50 i nn.

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.). M. Sieradzka, Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 39.

7 Tak tezW. Kuberska, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym — pierwsze doswiad-
czenia praktyczne, ,Przeglad Sagdowy” 2012, nr 7-8, s. 83-84.
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kodeksu postepowania cywilnego oznaczatoby zmiane statusu tego postepowania
z postepowania pozakodeksowego na postepowanie kodeksowe, odrebne postepo-
wanie cywilne.

Z kolei majac na uwadze cel tego postepowania, nalezy stwierdzi¢, ze jest to przede
wszystkim postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie to polega bowiem na rozpo-
znaniu i rozstrzygnieciu spraw, ktére kwalifikuja sie do tego postepowania. W literatu-
rze powstata watpliwos¢, czy egzekucja wyroku stanowi czwarty etap postepowania
grupowego, czy tez faza ta nie jest juz elementem postepowania grupowego®. W mo-
jej ocenie egzekucja wyroku nie jest elementem postepowania grupowego, odbywa
sie ona bowiem co do zasady na podstawie regulacji okre$lonych w kodeksie poste-
powania cywilnego. Twierdzenia tego nie podwaza fakt, ze w ustawie o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym zawarte sg dwa przepisy, ktére odnosza sie do
postepowania egzekucyjnego, tj. art. 22, wedtug ktérego tytutem egzekucyjnym do
prowadzenia egzekucji $wiadczenia pienieznego przypadajgcego cztonkowi grupy
lub podgrupy jest wyciag z wyroku albo wyrok z wyciggiem z listy cztonkéw grupy
lub podgrupy stanowiacej zatacznik do wyroku, wskazujacy w szczegdlnosci wysokos$¢
naleznego mu swiadczenia, oraz art. 23, zgodnie z ktérym w sprawach o $wiadczenia
niepieniezne egzekucje zasagdzonego $wiadczenia wszczyna sie na wniosek reprezen-
tanta grupy. Jezeli zasagdzone $wiadczenie niepieniezne nie zostanie spetnione w ter-
minie 6 miesiecy, liczonym od dnia uprawomocnienia sie wyroku, a w tym czasie repre-
zentant grupy nie wystgpi z wnioskiem o wszczecie egzekucji, z wnioskiem o nadanie
klauzuli wykonalnosci, a takze o wszczecie egzekucji moze wystapi¢ kazdy z cztonkdw
grupy. Wskazane dwa przepisy wprowadzaja jedynie stosowne zmiany do przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym w sprawach cywilnych uregulowanych w kodeksie
postepowania cywilnego w zakresie skierowania do wykonania tytutu egzekucyjnego
wydanego w postepowaniu grupowym. Nie wprowadzajg natomiast nowego ,grupo-
wego postepowania egzekucyjnego” czy ,grupowego postepowania klauzulowego'
Sa to przepisy szczegdlne, ktére jako lex specialis modyfikujg we wskazanym zakresie
stosowanie przepiséw ogdlnych, tj. o postepowaniu egzekucyjnym, bedacych w tym
wypadku lex generali.

Postepowanie grupowe jest postepowaniem fakultatywnym, wybér tego postepo-
wania nalezy do oséb wystepujacych z roszczeniem. Nie ma zas obowigzku prawnego
skierowania sprawy do tego postepowania w wypadku wystapienia przestanek, o kté-
rych mowa w art. 1 u.d.r.p.g.

Ponadto postepowanie grupowe jest alternatywa dla postepowan uregulowanych
w kodeksie postepowania cywilnego - strona, ktéra wystepuje z roszczeniem, moze
dokona¢ wyboru miedzy postepowaniem grupowym a postepowaniem rozpoznaw-
czym uregulowanym w kodeksie postepowania cywilnego.

8 Za takim pogladem opowiada sie m.in. M. Astanowicz, Dochodzenie roszczeri w postepowaniu gru-
powym. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do art. 1, Nb 5 (12).
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Wszczecie postepowania grupowego nie stanowi przy tym przeszkody do docho-
dzenia roszczen na zasadach ogdlnych przez osoby, ktére nie przystapity do grupy lub
z niej wystapity (art. 1 ust. 3 u.d.rp.g.)’.

Jezeli chodzi o przyjety przez polskiego ustawodawce model postepowania gru-
powedo, to faczy on model teorii zgody i teorii materialnej. Tym, co zbliza polskie po-
stepowanie grupowe przede wszystkim do teorii zgody, jest mozliwos¢ utworzenia
grupy z woli cztonkdw tej grupy (wyrazonej wyraznie), przy czym nie musi by¢ to wola
wszystkich potencjalnych (domniemanych) cztonkdw, za$ ostateczne rozstrzygniecie
co do dopuszczalnosci postepowania grupowego nalezy do sagdu. Osoby przystepu-
ja do grupy niekoniecznie po to, azeby zapewni¢ jednosc¢ interesu grupy, lecz raczej
z powodu wspolnego potozenia. Powstanie grupy zwigzane jest z roszczeniami opar-
tymi na tej samej lub takiej samej podstawie faktycznej, a kazdy podmiot niebedacy
cztonkiem grupy (takze ten, ktory cho¢ przystapit do grupy, nie zostat jednak objety
postanowieniem sadu co do sktadu grupy, art. 17 ust. 4 u.d.r.p.g.) ma mozliwos¢ do-
chodzenia swojego roszczenia indywidualnie (art. 1 ust. 3 u.d.r.p.g.). Roszczenie czton-
ka grupy ma indywidualny charakter, za$ postepowanie grupowe stuzy ochronie sumy
indywidualnych intereséw cztonkéw tej grupy'®.

3. Zakres przedmiotowy ustawy o dochodzeniu roszczen
w postepowaniu grupowym

Zakres przedmiotowy ustawy o dochodzeniu roszczenn w postepowaniu grupowym
zostat uregulowany w art. 1 u.d.r.p.g. Zakres ten zostat rozszerzony na mocy ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933), ktéra weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r. Zmiana
ta zostata oceniona co do zasady pozytywnie przez przedstawicieli nauki''. Obecnie
w Swietle art. 1 ust. 2-2b u.d.r.p.g. ustawa ma zastosowanie w sprawach o roszczenia
z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, z ty-
tutu czynéw niedozwolonych, z tytutu odpowiedzialnosci za niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie zobowigzania umownego lub z tytutu bezpodstawnego wzbogace-
nia, a w odniesieniu do roszczen o ochrone konsumentéw takze w innych sprawach.
W postepowaniu grupowym wyfaczone jest dochodzenie roszczeh o ochrone débr
osobistych, z wyjatkiem roszczer wynikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania
rozstroju zdrowia, w tym roszczen przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny

° W literaturze M. Rejdak analizowata, czy przedmiotem ochrony w postepowaniu grupowym jest
interes zbiorowy, zob. eadem, Interes zbiorowy jako przedmiot ochrony prawnej w postepowaniu grupo-
wym [w:] Symbolae Andreae Marciniak dedicate. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejo-
wi Marciniakowi, red. J. Jagieta, R. Kulski, Warszawa 2022, s. 421 i nn.

10" R. Kulski, Teoretyczne koncepcje postepowania grupowego, ,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 1, s. 45.
1" Zob. np. B. Kotowicz, M. Staby, Rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy z dnia 17 grudnia
2009 r. o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go”2017,nr7,s.10inn.
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poszkodowanego, zmartego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdro-
wia. Mozliwos$¢ dochodzenia w postepowaniu grupowym roszczen pienieznych wy-
nikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, w tym roszczen
pienieznych przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny poszkodowanego, zmar-
tego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, jest ograniczona do
zadania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego na zasadach okreslonych w art. 2
ust. 3 u.d.rp.g.

Z kolei na tle art. 1 ust. 1 u.d.r.p.g. moze wywotywa¢ watpliwosci to, jak nalezy ro-
zumie¢ roszczenie, czy jako roszczenie materialnoprawne czy procesowe'?. Dominuje
trafny poglad, ze przez roszczenie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 u.d.r.p.g., nalezy ro-
zumie¢ roszczenie procesowe . W prawie cywilnym przez roszczenie materialnopraw-
ne rozumie sie posta¢ prawa podmiotowego, polegajgca na moznosci domagania sie
okreslonego zachowania od oznaczonej osoby. Klasycznym przyktadem roszczenh sg
wierzytelnosci wynikajace ze stosunkéw zobowigzaniowych, a poza tym roszczenie
moze stanowi¢ emanacje prawa podmiotowego bezwzglednego, powstajaca w przy-
padku jego naruszenia'. Jezeli za$ chodzi o prébe zdefiniowania roszczenia proceso-
wego, to jest to zadanie niezmiernie trudne, z uwagi na wielo$¢ pogladéw przedsta-
wicieli nauki w tym przedmiocie. W literaturze sporne jest nie tylko to, czy roszczenie
procesowe jest przedmiotem procesu cywilnego, ale takze samo rozumienie roszcze-
nia procesowego przez tych autoréw, ktérzy uznaja je za przedmiot procesu'”. W mo-
jej ocenie najtrafniejsze jest ujecie roszczenia procesowego jako przedmiotu proce-
su cywilnego, ktéry stanowi przedmiot badania, ustalania i rozstrzygania sadu. Sad
w procesie cywilnym orzeka o nim w wyroku lub wyrokach wydanych w sprawie'®,
chyba ze wystapia przeszkody uniemozliwiajace wydanie przez sad takiego rozstrzyg-
niecia, np. powod cofnie pozew. Patrzac na przedmiot procesu z punktu widzenia
prawa materialnego, nalezy stwierdzi¢, ze tylko w wypadku powddztwa o zasgdzenie
$wiadczenia mozemy moéwic¢ o dochodzeniu roszczenia, w wypadku zas pozostatych
powddztw, tj. o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa oraz
o uksztattowanie stosunku prawnego lub prawa, powodowi nie przystuguje zadne
roszczenie. W powddztwach tych chodzi raczej o ochrone pewnej sytuacji prawnej,
w jakiej znalazt sie powéd'”. Postugiwanie sie w nauce prawa procesowego terminem
,foszczenie procesowe’, wprowadzonym na potrzeby oznaczenia przedmiotu spo-
ru, nie stanowi zatem odejécia od wypracowanych w prawie materialnym instytucji

12 Zob. np. M. Orecki, Przestanki dopuszczalnosci postepowania grupowego w polskim procesie cywil-
nym. Uwagi na tle postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 28.1.2015 r. (I CSK 533/14) oraz wybranego
orzecznictwa sqdow powszechnych, ,Przeglad Saqdowy” 2016, nr 4, s. 44 i nn.

'3 Tak m.in. M. Rejdak, Jednorodzajowe roszczenia w postepowaniu grupowym, ,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 2010, nr 8, s. 23.

14 7 Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1997, s. 89-90.

15 Szerzej zob. A. Laskowska-Hulisz, Zakres orzekania sqdu pierwszej instancji w procesie cywilnym,
Warszawa 2018, s.71.

16 Chodzi o te wypadki, w ktérych sad wydaje wyroki czeéciowe lub wyrok wstepny i koricowy.

17" Zob. m.in.W. Siedlecki, Przedmiot postepowania cywilnego [w:] Wstep do systemu prawa procesowe-
go cywilnego, red. J. Jodtowski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1974, s. 174-177.
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i konstrukgji prawnych, w tym istniejagcego w tym prawie rozréznienia miedzy roszcze-
niem a prawem ksztattujacym.

Biorac pod uwage poczynione zastrzezenia, mozna zatem przyja¢, ze przedmiotem
postepowania grupowego jest roszczenie procesowe, ktérego nie nalezy jednak utoz-
samiac z roszczeniem materialnoprawnymw. Roszczenie procesowe jest konstrukcjg
$cisle procesowa, wypracowang na podstawie i na potrzeby procesu cywilnego w celu
okreslenia przedmiotu procesu cywilnego. Oczywiscie przedmiot ten nie moze by¢ po-
strzegany w oderwaniu od prawa materialnego. Z tych wzgledéw roszczenie proceso-
we moze miec rézna tres¢, w zaleznosci od rodzaju zadania powoda oraz powotanych
na jego uzasadnienie okolicznosci faktycznych. Nalezy zatem podzieli¢ wprowadzony
do nauki polskiej przez Karola Weitza poglad, wedtug ktérego w procesie cywilnym
przedmiot procesu jest dwucztonowy'. Zadanie oraz powotane na jego uzasadnie-
nie okolicznosci faktyczne sa wprowadzane do procesu cywilnego w formie twierdzen
powoda. Sa to twierdzenia powoda badzZ o przystugujacym mu roszczeniu materialno-
prawnym w wypadku powddztwa o zasadzenie swiadczenia, badz o istnieniu lub nie-
istnieniu pewnego stosunku prawnego lub prawa w wypadku powédztwa o ustalenie,
badzw koncu o istnieniu pewnej sytuacji wymagajacej uksztattowania w drodze wyro-
ku w wypadku powddztwa o uksztattowanie stosunku prawnego lub prawa.

W postepowaniu grupowym mozna wystagpic nie tylko z powddztwem o zasadze-
nie s$wiadczenia, ale takze o ustalenie oraz uksztattowanie stosunku prawnego lub pra-
wa. Ponadto przyjecie koncepcji roszczenia procesowego umozliwia ustosunkowanie
sie do kwestii jednorodzajowosci roszczert w rozumieniu prawa procesowego. Z kolei
za takim rozumieniem jednorodzajowosci roszczen przemawia takze tresc art. 1 ust. 1
u.d.r.p.g., wedtug ktérego to przepisu roszczenia powinny by¢ oparte na tej samej lub
takiej samej podstawie faktycznej. Ustawodawca nie wymaga natomiast oparcia rosz-
czen na takiej samej podstawie prawnej. Jednorodzajowosci roszczenh nie nalezy za-
tem utozsamiac z jednorodzajowosciag stosunkéw prawnych, z ktérych one wynikaja,
czy jednorodzajowoscig podstaw prawnych. W przepisie tym nie ma bowiem mowy
o tej samej lub takiej samej podstawie prawnej. Jednorodzajowos¢ roszczenia oznacza
zatem, ze wszystkie zgtoszone roszczenia powinny by¢ albo roszczeniami o zasagdzenie
$wiadczenia, albo o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa,
albo o uksztattowanie stosunku prawnego lub prawa. Ponadto wszystkie osoby mu-
szg wystapi¢ badz z zadaniem pienieznym, badz z zadaniem niepienieznym, z tym ze
w wypadku zadan niepienieznych chodzi o jednorodzajowy sposéb zachowania sie
pozwanego, np. zaniechanie dokonania okreslonej nieuczciwej praktyki rynkowej®.
Nie ma przy tym znaczenia, czy zadania te oparte sg na tozsamej podstawie prawnej
(np. z tytutu czynu niedozwolonego mozna zada¢ odszkodowania za zniszczona rzecz,

18 Szerzej na temat roszczenia w ujeciu materialnoprawnym zob. S. Grzybowski [w:] System prawa
cywilnego, t. 1: Czes¢ ogdina, red. idem, Wroctaw 1985, 5. 219 i nn.

19 K. Weitz, Zwigzanie sqdu granicami zqdania w procesie cywilnym [w:] Aurea praxis. Aurea theoria.. .,
S.694-695.

20 M. Rejdak, Jednorodzajowe..., s. 23-24.
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zwrotu kosztéw leczenia i renty) ani to, czy miedzy cztonkami grupy wystepuje jakas
wiez prawna.

W postanowieniu z dnia 6 lutego 2015 r. Sad Apelacyjny w Warszawie orzekt, iz
odmiennos¢ warunkéw umoéw i wzorcodw tgczacych cztonkdw grupy z pozwanym, tryb
zawieranych uméw — bezposrednio z ubezpieczycielem albo z posrednikiem, wykony-
wanie obowiazku informacyjnego w rézny sposéb nie stanowi okolicznos$ci uzasadnia-
jacych przyjecie, ze roszczenia nie moga by¢ uznane za oparte na jednakowej podsta-
wie faktycznej. Oceny tej nie zmienia rowniez rézna wysokos¢ sktadek i czestotliwos¢
ich wptat czy wysokos¢ optat wykupu obowigzujaca poszczegdlnych cztonkéw grupy.
Czlonkowie grupy opierajg bowiem roszczenie na takiej samej podstawie, a wiec klau-
zuli umownej, stanowiacej podstawe dla pozwanego do pobierania optat wykupu,
ktére wedtug cztonkéw grupy byly razaco wygérowane?'.

Podsumowujac, nalezy podzieli¢ poglad, ze zadanie zgtaszane przez reprezentanta
grupy w postepowaniu grupowym musi by¢ typowe dla catej grupy, ktéra ten repre-
zentuje. Wskazany warunek oznacza, ze sytuacja faktyczna cztonkéw grupy powinna
by¢ jednakowa. Oczywiscie nie mozemy wykluczy¢ mozliwosci istnienia nieznacznych
réznic pomiedzy indywidualnymi podstawami roszczen, jednak niezbedne jest to, aby
istotne okolicznosci faktyczne uzasadniaty zadanie wspélne dla wszystkich roszczen®.

Ustawa ma zastosowanie wtedy, gdy na wspdélne dochodzenie roszczen zdecyduje
sie co najmniej 10 os6b. Natomiast liczba maksymalna nie zostata wprowadzona®.

4, Zakres podmiotowy ustawy o dochodzeniu roszczenh
w postepowaniu grupowym

Po wejsciu w zycie ustawy o dochodzeniu roszczeh w postepowaniu grupowym,
a przed jej nowelizacja z 2017 r. sporne byto, czy postepowanie grupowe stuzy tyl-
ko ochronie intereséw konsumentéw?®*. W obecnym stanie prawnym kwestia ta nie
wywotuje juz takich watpliwosci, jednolicie przyjmuje sie, ze postepowanie grupowe
moze by¢ prowadzone w sprawie roszczenn konsumentéw oraz innych podmiotéw
prawa, w tym oso6b fizycznych, prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebeda-
cych osobami prawnymi. W literaturze i orzecznictwie sadowym na tle konkretnych
spraw formutowane sa poglady co do dopuszczalnosci skierowania ich do postepo-
wania grupowego, np. kwestia, czy cztonek OFE jest konsumentem?, czy roszczenia

Postanowienie SA w Warszawie z dnia 6 lutego 2015 r., | ACz 43/15, Legalis.

M. Sieradzka, Postepowanie grupowe..., s. 12.

A. Miskiewicz, Pozwy grupowe, ,Stuzba Pracownicza” 2012, nr 6,s. 17 i nn.

Zob. M. Sieradzka, Postepowanie grupowe..., s. 12. Por. tez na tle prawa pracy W. Ostaszewski, Po-
stepowanie grupowe a prawo pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”2011, nr 2,s. 24 inn.

25 K. Antondw, Czy cztonek OFE jest konsumentem? Uwagi na tle pozwu zbiorowego w tzw. sprawie OFE,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 12, s. 20 i nn. Zdaniem tego autora cztonek OFE nie jest
konsumentem i sprawa OFE nie powinna by¢ rozpoznawana w postepowaniu grupowym.
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akcjonariuszy w stosunku do spoétki z tytutu naruszenia przez nig obowigzku informa-
cyjnego kwalifikuja sie do postepowania grupowego®.

Nadal jednak postepowanie to odgrywa szczegdlnie istotna role w wypadku zbio-
rowego dochodzenia roszczen przez konsumentéw, bedacych jednoczesnie klienta-
mi instytucji finansowych i dochodzacymi wspdlnie roszczen przeciwko tym instytu-
cjom?’.

5. Ujednolicenie wysokosci roszczen

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1i2 u.d.r.p.g. postepowanie grupowe w sprawach o rosz-
czenia pieniezne jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy wysokos¢ roszczenia kazdego
cztonka grupy zostata ujednolicona poprzez zréwnanie wysokosci roszczenia do-
chodzonego przez cztonkéw grupy lub podgrupy. Ujednolicenie wysokosci roszczen
moze nastapi¢ w podgrupach, liczacych co najmniej 2 osoby?®.

Przepis ten otrzymat takie brzmienie na mocy przywotywanej juz ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzy-
telnosci, ktéra weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2017 r.

Problematyka ujednolicenia roszczen jest niezwykle istotna z punktu widzenia
tego postepowania, poniewaz jest warunkiem dopuszczalnosci prowadzenia poste-
powania grupowego w sprawach o roszczenia pieniezne®.

6. Certyfikacja postepowania grupowego
oraz badanie innych przestanek procesowych

Przestanki dopuszczalnosci dochodzenia roszczen w postepowaniu grupowym zostaty
uregulowane w art. 1i 2 u.d.r.p.g. i sa to: wystgpienie z roszczeniem przez co najmniej
10 0s6b, jednorodzajowos¢ roszczen, oparcie roszczen na tej samej lub takiej samej
podstawie faktycznej, ujednolicenie roszczen pienieznych oraz dochodzenie rosz-
czen z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpiecz-
ny, z tytutu czynéw niedozwolonych, z tytutu odpowiedzialnosci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania umownego lub z tytutu bezpodstawnego

26 M. Glicz, Postepowanie..., s. 309 i nn. Wedtug tego autora roszczenia akcjonariuszy w stosunku
do spotki z tytutu naruszenia przez nig obowiazku informacyjnego kwalifikuja sie do postepowania
grupowego.

27 Blizej zob. K. Woronowicz, Zbiorowe dochodzenie roszczer przez klientéw instytucji finansowych -
stan obecny, doswiadczenia i potrzebne zmiany, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na Rynku
Ustug Finansowych” 2019, nr 2(32), s.3inn.

28 Blizej zob. D. Rapata, M. Sieradzka, Nowe zasady ujednolicenia wysokosci roszczeri w postepowaniu
grupowym, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”2017,nr7,s. 15i nn.

2% Zob. np. P. Grzegorczyk, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym. Ogéina cha-
rakterystyka, Warszawa 2011, s. 1-122; M. Sieradzka, Dochodzenie roszczen..., s. 190 i nn.
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wzbogacenia, a w odniesieniu do roszczen o ochrone konsumentéw takze w innych
sprawach. Ponadto w postepowaniu grupowym wytgczone jest dochodzenie roszczen
o ochrone dobr osobistych, z wyjatkiem roszczen wynikajacych z uszkodzenia ciata
lub wywotania rozstroju zdrowia, w tym roszczen przystugujacych najblizszym czton-
kom rodziny poszkodowanego, zmartego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania
rozstroju zdrowia.

Przestanki dopuszczalnosci postepowania grupowego podlegajg ocenie sadu,
ktéra jest dokonywana w pierwszej fazie postepowania grupowego. W fazie tej sad
decyduje o dopuszczalnosci prowadzenia postepowania grupowego. Faza ta nazywa-
na jest takze certyfikacjg postepowania grupowego. W przypadku braku spetnienia
ustawowych przestanek wymaganych do mozliwosci rozpoznania sprawy w postepo-
waniu grupowym sad odméwi rozpoznania sprawy w tym postepowaniu, odrzucajac
tym samym pozew™. Badanie to mozna poréwna¢ do badania przez sad sprawy na
gruncie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego i kwalifilkowania sprawy do po-
stepowania zwyktego lub jednego z postepowan odrebnych, z ta jednak réznica, ze
sad w postepowaniu grupowym nie dokonuje kwalifikacji sprawy do jednego z kilku
postepowan, lecz tylko do postepowania grupowego.

W literaturze zostato postawione pytanie, czy wobec tego dopuszczalnosé poste-
powania grupowego moze zosta¢ odmiennie oceniona przez sad drugiej instancji roz-
poznajacy apelacje od wyroku w postepowaniu grupowym albo tez - inaczej rzecz
ujmujac — czy na zarzucie niedopuszczalnosci tego postepowania pozwany moze
oprzec¢ apelacje, domagajac sie uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji i odrzucenia
pozwu (art. 386 § 3 k.p.c.)*". Jakkolwiek przepisy ustawy o dochodzeniu roszczeh w po-
stepowaniu grupowym nie stanowig o tym wprost, nalezy przyja¢, ze przestanki de-
cydujace o dopuszczalnosci postepowania grupowego sensu largo, wiacznie z przed-
miotowymi ograniczeniami zakresu zastosowania ustawy (art. 1 ust. 2 u.d.r.p.g.), sad
bierze pod uwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. Z art. 1 ust. 1 u.d.r.p.g. wynika,
ze wymienione w tym przepisie okolicznosci z definicji rozstrzygaja o bycie postepo-
wania grupowedo, totez sad, orzekajac o jego dopuszczalnosci, musi poddac je kon-
troli bez wzgledu na inicjatywe pozwanego. Z mocy art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g. w postepo-
waniu grupowym ma ponadto zastosowanie art. 202 k.p.c., wedtug ktérego w braku
przepiséw szczegdlnych podstawy odrzucenia pozwu, a do takich w postepowaniu
grupowym nalezy brak warunkéw okreslonych w art. 1 ust. 1i 2 oraz art. 2 ust. 1
u.d.r.p.g., sad bierze pod rozwage z urzedu w kazdym stanie sprawy. W takim stanie
rzeczy problem oddziatlywania postanowienia o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu
grupowym na moznos¢ badania dopuszczalnosci tego postepowania przez sad roz-
poznajacy apelacje mozna sprowadzi¢ w zasadzie do relacji pomiedzy skutkami tego
postanowienia a cigzacym na sadzie nakazem kontrolowania przestanek rozstrzygaja-
cych o dopuszczalnosci postepowania grupowego z urzedu w kazdym stanie sprawy.

30 D, Rapata, M. Sieradzka, Nowe zasady ujednolicania..., s. 16.
31 p Grzegorczyk, W kwestii zwigzania sqdu rozpoznajqgcego apelacje prawomocnym postanowieniem
0 rozpoznaniu sprawy w postepowaniu grupowym, ,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 2, s. 92.
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Zaprezentowany zostat trafny poglad, ze z zastrzezeniem zmiany okolicznosci sprawy
sad drugiej instancji rozpoznajacy apelacje od wyroku w postepowaniu grupowym
jest zwigzany stanowiskiem wynikajagcym z prawomocnego postanowienia o rozpo-
znaniu sprawy w postepowaniu grupowym, jezeli uprzednio orzekat w tym przedmio-
cie®?. Jezeli za$ sad drugiej instancji nie orzekat w tej kwestii wskutek niewniesienia
zazalenia, w takim wypadku nie ma przeszkdd, aby sprawdzit, czy sg podstawy do
rozpoznania sprawy w postepowaniu grupowym. Uzaleznienie kontroli tych postano-
wien przez sad drugiej instancji od dyspozycji strony pozwanej i przymuszenie sadu
drugiej instancji do powielenia popetnionego btedu, jezeli strona pozwana nie sko-
rzystata z opcji odrebnego srodka zaskarzenia, a do tego sprowadzataby sie w istocie
koncepcja zaktadajaca zwigzanie sadu rozpoznajacego apelacje niezaskarzonym po-
stanowieniem sadu pierwszej instancji o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu gru-
powym, bytoby niekonsekwentne i nie korespondowatoby z ich charakterem. Trzeba
powtdérzy¢, ze w obowigzujagcym modelu apelacji petnej sad drugiej instancji prowadzi
po raz wtéry postepowanie rozpoznawcze w sprawie, bedace kontynuacjg postepo-
wania prowadzonego w pierwszej instancji (art. 378 § 1 k.p.c. in principio). Wynika stad
implicite, ze sad drugiej instancji jest zobowigzany w granicach zaskarzenia z wtasnej
inicjatywy skontrolowac okolicznosci decydujace o dopuszczalnosci postepowania co
do meritum (art. 202 zdanie trzecie w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.), chyba ze ich badanie
uzaleznione jest od podniesienia przez strone stosownego zarzutu®>.

Sad od momentu whiesienia pozwu az do prawomocnego zakonczenia postepo-
wania bedzie wladny odrzuci¢ pozew takze na podstawach wskazanych w kodeksie
postepowania cywilnego, w tym art. 199 k.p.c. Z tym ze, o czym byta juz mowa wyzej,
uprzednie wytoczenie powddztwa przez jednego z poszkodowanych tym samym zda-
rzeniem co w wypadku poszkodowanych wnoszacych pozew grupowy nie stanowi
przeszkody do wniesienia pozwu grupowego. Warto jednak zastanowic sig, czy w ta-
kim wypadku nie bedzie zachodzi¢ podstawa do zawieszenia postepowania z powo-
du toczacego sie rownoczesnie innego postepowania cywilnego na mocy art. 177 § 1
pkt 1 k.p.c. W mojej ocenie we wskazanej sytuacji brak jest uzasadnienia dla zawie-
szenia postepowania, poniewaz wynik jednej sprawy nie moze wptywac na rozstrzyg-
niecie drugiej sprawy. Beda to niezalezne od siebie sprawy, w ktérych wydane orze-
czenia nie beda sie wzajemnie wykluczaty, jezeli chodzi o ich wykonanie. Oczywiscie
powstaje pytanie o zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci w wypadku, gdy o takich
samych roszczeniach opartych na takich samych okolicznosciach faktycznych, a doty-
czacych jedynie innej strony powodowej i rozpoznawanych przez rézne sady zapadna
sprzeczne ze sobg orzeczenia, tj. w jednym postepowaniu sad uwzgledni powédztwo,
w drugim zas je oddali. Mozna wyrazi¢ jedynie nadzieje, ze whasciwej korekty wyroku
dokona sad drugiej instancji, ewentualnie Sad Najwyzszy, jezeli do niego sprawa zo-
stanie wniesiona.

32 Ipidem, s. 98.
33 Ibidem, s. 96 97.
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7. Whasciwosc i sktad sadu

Sadem wiasciwym do rozpoznania sprawy w postepowaniu grupowym jest sad okre-
gowy, niezaleznie od rodzaju sprawy i wartosci przedmiotu sporu, w skfadzie trzech
sedziéw zawodowych (art. 3 ust. 1i 2 u.d.r.p.g.). Wtasciwos¢ miejscowa sadu ustala-
na jest na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. W literaturze za-
uwazono, ze wprowadzenie obligatoryjnego orzekania w skfadzie trzech sedziéw
zawodowych takze w postepowaniach, w ktérych sa rozstrzygane sprawy o niezbyt
skomplikowanym stanie faktycznym, w ktérych wartos$¢ przedmiotu sporu bedzie nie-
wielka, jest niepotrzebne. Orzekanie w skfadzie trzech sedziéw zawodowych powinno
by¢ zastrzezone wylacznie dla tych spraw, w ktérych wystepuje szczegélna zawito$¢
i precedensowy charakter. Angazowanie w kazdym postepowaniu trzech sedziéw za-
wodowych nie zawsze bedzie celowe. O wiele lepszym rozwigzaniem bytoby ograni-
czenie rozpoznania sprawy w skfadzie trzech sedziéw zawodowych do kategorii spraw
wymienionych w art. 47 § 4 k.p.c.3* Z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢ i postulowac
0 jego uwzglednienie przez ustawodawce.

8. Reprezentant grupy i sktad grupy, w tym przystapienie do grupy

Reprezentant grupy to osoba wytaczajaca powddztwo w postepowaniu grupowym.
Reprezentantem grupy moze by¢ osoba bedaca cztonkiem grupy albo powiatowy
(miejski) rzecznik konsumentéw w zakresie przystugujacych im uprawnien. Reprezen-
tant grupy prowadzi postepowanie w imieniu wtasnym, na rzecz wszystkich cztonkéw
grupy (art. 4 ust. 1-3 u.d.r.p.g.).

Na tym tle w pierwszej kolejnosci powstaje pytanie o status reprezentanta grupy.
Reprezentant wystepuje w postepowaniu grupowym w charakterze powoda. Sam
ustawodawca nazywa go w wielu przepisach ustawy o dochodzeniu roszczer w po-
stepowaniu grupowym powodem (zob. np. art. 4 ust. 4, art. 5, art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 8,
art. 9, art. 12, art. 14). Grupa bowiem i jej cztonkowie nie biorg faktycznego udziatu
w postepowaniu. Z tych wzgledéw, nawiazujac do ujecia strony w znaczeniu mate-
rialnym i procesowym, nalezy podzieli¢ poglad, zgodnie z ktérym reprezentant grupy
jest strong w znaczeniu procesowym, za$ cztonkowie grupy - strong w znaczeniu ma-
terialnym?®.

Co istotne, jak trafnie zauwazyt Sad Apelacyjny w Lublinie, prawne odczytanie
przepiséw art. 22 i 23 u.d.r.p.g., w potagczeniu z normg art. 4 ust. 1 przedmiotowe;j
ustawy, zdaje sie wskazywac, ze w sentencji wyroku zasgdzajacego naleznos¢ pod-
miotem, na rzecz ktérego zasadza sie sume taczng wierzytelnosci cztonkédw grupy, jest

34 Zob. E. Marszatkowska-Krze$, M. Kepinski, Opinia o projekcie ustawy o dochodzeniu roszczer
w postepowaniu grupowym z 2.02.2009 r., RL-0303-2/09, www.radalegislacyjna.gov.pl/mobil/strona.
php?id=433 [dostep: 13.02.2022]; M. Sieradzka, Postepowanie grupowe..., s. 14.

35 Por. M. Sieradzka, Postepowanie grupowe. .., s. 15.
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reprezentant grupy, za$ obowiazkiem sadu jest jednoczesne (art. 21 ust. 2 u.d.r.p.g.)
wymienienie w samej sentencji wyroku (art. 21 ust. 1 u.d.r.p.g.) wszystkich cztonkéw
grupy lub podgrupy wraz z ustaleniem kwot przypadajacych kazdemu z nich®.

Procesowo relacje miedzy reprezentantem a cztonkiem grupy zostaty uregulowa-
ne na zasadzie subrogacji (podstawienia), polegajacej na tym, ze reprezentant grupy
prowadzi postepowanie we wtasnym imieniu, ale na rzecz wszystkich cztonkéw gru-
py. Status reprezentanta grupy odnosi sie jedynie do przystugujacych mu uprawnien.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w postepowaniu grupowym cztonkom grupy zostaty
przyznane niektére z uprawnien procesowych strony: prawo do cofniecia pozwu, zrze-
czenia sie lub ograniczenia roszczenia oraz zawarcia ugody — czynnosci te wymagaja
uzyskania przez reprezentanta grupy zgody wiecej niz potowy cztonkéw grupy (art. 19
ust. 1 u.d.r.p.g.); prawo do przestuchania w charakterze strony (art. 20 u.d.r.p.g.); wysta-
pienie z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci i wszczecie egzekucji w sprawie
o $wiadczenia niepieniezne w sytuacji okre$lonej w art. 23 ust. 2 u.d.r.p.g.”’

Wszyscy cztonkowie grupy powinni wyrazi¢ zgode na osobe reprezentanta grupy,
zgoda ta powinna by¢ dotagczona do pozwu (art. 6 ust. 2 u.d.r.p.g.). Jezeli zas czton-
kowie grupy przystepuja do niej w toku sprawy, to réwniez w swoim os$wiadczeniu
0 przystapieniu powinni wyrazi¢ zgode na osobe reprezentanta grupy.

Zdolnosci — sadowa, procesowa, postulacyjna — odnoszone sg do osoby repre-
zentanta, a nie do cztonkéw grupy, co implikuje okreslone skutki procesowe. Warto
odwotfac sie w tym miejscu do tezy Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory orzekt, ze
zdolnos$¢ sadowa przystuguje albo nie przystuguje danemu podmiotowi i nie ma cha-
rakteru podzielnego, zas posiadanie zdolnosci sadowej nie jest uzaleznione czy po-
wigzane z terytorialnym zakresem kompetencji okreslonego podmiotu. Powiatowemu
(miejskiemu) rzecznikowi konsumentéw przystuguje zdolnos¢ sagdowa réwniez wow-
czas, gdy do grupy przystapig osoby spoza terenu jego dziatania®®.

Przepis art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c. w przypadku cztonka grupy nie znajduje zastoso-
wania. Nie jest wéwczas dopuszczalna sukcesja procesowa i wstapienie w miejsce
zmartego jego nastepcy prawnego. W takiej sytuacji zachodzi koniecznos¢ wyelimi-
nowania z postepowania takiego cztonka grupy, a postepowanie kontynuowane jest
w uszczuplonym sktadzie, jesli liczba cztonkdw grupy nie spadnie ponizej ustawowego
minimum, czyli 10 oséb (art. 1 ust. 1 u.d.r.p.g.)*’. Natomiast przepis ten bedzie miat
zastosowanie w wypadku $mierci reprezentanta grupy.

Na podstawie art. 18 u.d.r.p.g. mozliwa jest rbwniez zmiana reprezentanta grupy.
Ot6z na wniosek wiecej niz potowy cztonkdéw grupy sad moze dokonac zmiany re-
prezentanta grupy. Wniosek powinien wskazywac¢ proponowanego reprezentanta
grupy oraz zawierac jego oswiadczenie o wyrazeniu zgody na bycie reprezentantem.
W przypadku ztozenia wniosku o zmiane reprezentanta grupy po wydaniu wyroku

36 Wyrok SA w Lublinie z dnia 19 czerwca 2020 r., | ACa 291/20, Legalis.

37 Tak M. Sieradzka, Postepowanie grupowe..., s. 15. Tak tez SN w uchwale z dnia 13 lipca 2011 r,,
Il CZP 28/11, Legalis.

38 Wyrok SA w Warszawie z dnia 6 lutego 2015 r., | ACz 43/15, Legalis.

39 Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 wrze$nia 2017 r,, | ACz 1231/17, Legalis.
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bieg terminu do zaskarzenia wyroku nie moze skonczy¢ sie wczesniej niz z uptywem
dwoch tygodni od uprawomocnienia sie postanowienia dotyczacego zmiany repre-
zentanta grupy. Zmiana reprezentanta grupy jest mozliwa na wniosek, nie z urzedu -
ustawodawca nie okreslit ani przestanek ztozenia tego wniosku, ani terminu na jego
ztozenie. Wniosek ten podlega ocenie sadu, sgd bowiem moze go uwzglednié. W lite-
raturze wskazuje sie, ze rozstrzygajac w przedmiocie wniosku o zmiane reprezentanta
grupy, sad powinien kierowac sie interesami cztonkéw grupy, wzig¢ pod uwage stan
sprawy oraz sposob wywigzywania sie reprezentanta grupy ze swoich obowiazkéw™.
Z chwila ogtoszenia postanowienia o zmianie reprezentanta grupy dotychczasowy
reprezentant traci status powoda i uzyskuje go nowy reprezentant, jezeli zas ogto-
szenia postanowienia nie byto, to z chwilg podpisania sentencji (art. 360 k.p.c. w zw.
zart. 24 u.d.r.p.g.).

Artykut 18 u.d.r.p.g. nie zawiera regulacji analogicznej do art. 17 ust. 2a u.d.r.p.g.,
wskazujacej, iz ztozenie wniosku o zmiane reprezentanta grupy nie wstrzymuje me-
rytorycznego rozpoznania sprawy. Mimo tego nalezy uzna¢, ze sad jest uprawniony
do kontynuowania postepowania grupowego, pomimo wystapienia przez cztonkéw
grupy z zadaniem zmiany reprezentanta grupy. Sad moze jednak takze wstrzymac sie
z dalszym rozpoznaniem sporu do czasu zakonczenia postepowania wpadkowego
oraz wydania postanowienia w przedmiocie ztozonego wniosku*'.

Sad moze oddali¢ wniosek o zmiane reprezentanta grupy przede wszystkim, jezeli:
wniosek zmierza wytgcznie do przedtuzenia postepowania; wniosek wskazuje jako
reprezentanta osobe, ktéra nie gwarantuje prowadzenia procesu w interesie grupy;
zmiana reprezentanta ma prowadzi¢ do ,wrogiego przejecia” kontroli nad postepo-
waniem przez osoby dziatajagce w porozumieniu z pozwanym; zmiana reprezentan-
ta grupy ma prowadzi¢ do pokrzywdzenia niektérych cztonkéw grupy (podgrupy),
np. gdy interesy procesowe cztonkdéw grupy czy poszczegdlnych podgrup sg czescio-
wo sprzeczne™®.

Uwagi krytyczne zostaty zgtoszone w odniesieniu do regulacji prawnej dotyczacej
udzielonego petnomocnictwa w wypadku, gdy zostato ono udzielone reprezentanto-
wi grupy. Zmiana reprezentanta grupy nie pocigga bowiem za sobga skutku w postaci
wygasniecia udzielonego mu petnomocnictwa. Moze zatem dojs¢ do sytuacji, w ktorej
reprezentant grupy utraci taki status, ale nadal do czasu wypowiedzenia mu petno-
mocnictwa bedzie petnomocnikiem grupy®. Z uwagami tymi nie mozna sie jednak
zgodzi¢, gdy reprezentant grupy nie byt zastepowany przez adwokata lub radce praw-
nego ze wzgledu na to, iz sam jest adwokatem lub radca prawnym — nalezy wéwczas
uzna¢, iz postepowanie prowadzit on jako reprezentant grupy (nieobjety przymusem
adwokacko-radcowskim), a nie jako adwokat lub radca prawny. W konsekwencji nie
jest konieczne wypowiedzenie mu petnomocnictwa procesowego przez nowego

40" M. Sieradzka, Dochodzenie roszczeri. .., s. 394-395.

41 M. Astanowicz, Dochodzenie..., komentarz do art. 18, Nb 31.

42 1. Jaworski [w:] idem, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu roszczeri. Komentarz, Warszawa 2010,
s.360-361, Nb 4.

43 M. Sieradzka, Dochodzenie roszczeri. .., s. 396-397.
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reprezentanta grupy (gdyz takie petnomocnictwo nigdy nie zostato mu udzielone),
a z chwilg zmiany reprezentanta grupy dotychczasowy reprezentant traci legitymacje
formalng w postepowaniu grupowym na zasadach ogélnych. Nowy reprezentant gru-
py moze natomiast ustanowi¢ poprzedniego reprezentanta swoim petnomocnikiem
procesowym, pod warunkiem, ze ten jest adwokatem lub radcg prawnym®**,

Pewne watpliwosci moze budzi¢ ocena, czy odwotanemu reprezentantowi grupy
przystugiwac¢ beda wobec cztonkdéw grupy roszczenia wynikajace z zawartej z nimi
umowy, w tym w szczegdlnosci roszczenie o zaptate odpowiedniej czesci wynagro-
dzenia. Wydaje sig, iz roszczenia takie przystugiwa¢ beda odwotanemu reprezentanto-
wi wytacznie w przypadku, gdy przewiduje to umowa (np. jesli wskazuje ona, ze repre-
zentant grupy zachowuje prawo do odpowiedniej czes$ci wynagrodzenia w razie jego
odwotania przed zakonczeniem prowadzonego postepowania). W przeciwnym razie
wszelkie prawa i obowigzki reprezentanta grupy wynikajace z umowy przechodza na
nowego reprezentanta grupy, ktory staje sie strong zawartej wczesniej umowy™.

W postepowaniu grupowym obowigzuje zastepstwo powoda przez adwokata lub
radce prawnego, chyba ze powdd jest adwokatem lub radcg prawnym (art. 4 ust. 4
u.d.r.p.g.). Obowigzkowe zastepstwo powoda przez adwokata lub radce prawnego,
przewidziane w art. 4 ust. 4 u.d.r.p.g., dotyczy takze powiatowego (miejskiego) rzecz-
nika konsumentéw, bedacego reprezentantem grupy. Pozew w postepowaniu grupo-
wym, wniesiony bez zachowania obowigzkowego zastepstwa powoda przez adwoka-
ta lub radce prawnego przewidzianego w art. 4 ust. 4 u.d.r.p.g., podlega zwrotowi bez
wzywania do usuniecia brakéw*. W tym miejscu warto doda¢, ze podstawa zwrotu
pozwu jest art. 130 § 5 k.p.c., stosowany na mocy art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g. odpowiednio.

Sporne w praktyce jest takze, czy przymus adwokacko-radcowski dotyczy sytu-
acji, w ktorej reprezentantem grupy jest rzecznik konsumentéw. ,Za objeciem rzecz-
nika konsumentéw wymaganiem okreslonym w art. 4 ust. 4 RoszczGrupU przemawia
przede wszystkim wyktadnia jezykowa tego przepisu, ktéry jest w omawianym zakre-
sie jednoznaczny. Brak takze jakichkolwiek argumentéw uzasadniajacych siegniecie
do innych rodzajow wyktadni, zwtaszcza Zze objecie osoby rzecznika konsumentéw
przymusem adwokacko-radcowskim ma, zwazywszy na specyfike postepowania gru-
powedo, gtebokie uzasadnienie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze cztonkowie grupy — osoby
bezposrednio zainteresowane wynikiem sprawy — sg w tym postepowaniu pozba-
wione w zasadzie wszystkich uprawnien tradycyjnie przyznawanych stronie procesu.
Osoby te, przystepujac do grupy, powierzaja swe uprawnienia reprezentantowi i sg
zwigzane skutkami jego dziatan. Jednoczes$nie ustawa nie upowaznia sagdu do badania
ad casu, czy wystepujacy w sprawie reprezentant daje rekojmie nalezytej reprezenta-
¢ji intereséw grupy, ani do kontroli jego czynnosci w toku postepowania, pomijajac
podstawowe akty dyspozycyjne, tj. cofniecie pozwu, zrzeczenie sie lub ograniczenie

44 M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczer w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa
2019, komentarz do art. 18, Nb 44.

45 Ibidem, Nb 41.

46 Uchwata SN z dnia 13 lipca 2011 ., Ill CZP 28/11, Legalis.
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roszczenia oraz zawarcie ugody (art. 19 ust. 2 RoszczGrupU). W tej sytuacji przymus ad-
wokacko-radcowski po stronie powoda staje sie podstawowa gwarancjg ochrony pro-
cesowych intereséw cztonkéw grupy. Nie mozna przy tym pomija¢ uwag pismiennic-
twa wskazujacych, ze uzycie instytucji przymusu adwokacko-radcowskiego zmniejsza
takze ryzyko wytaczania powo6dztw oczywiscie nieuzasadnionych, co w postepowaniu
grupowym ma szczegdélne znaczenie""’.

Zgodnie z art. 5 u.d.r.p.g. umowa regulujaca wynagrodzenie petnomocnika moze
okresla¢ wynagrodzenie w stosunku do kwoty zasgdzonej na rzecz powoda, nie wiecej
niz 20% tej kwoty. Powotany przepis umozliwia zatem ustalenie wynagrodzenia petno-
mocnika w stosunku do kwoty zasadzonej na rzecz powoda. Nalezy tez zauwazy¢, ze
wskazany sposéb ustalania wynagrodzenia stanowi odstepstwo od obowigzujacego
w prawie polskim zakazu zawierania umowy, na mocy ktérej wysokos¢ wynagrodzenia
petnomocnika naleznego za prowadzenie sprawy jest okreslona proporcjonalnie do
osiagnietego wyniku (tzw. pactum de quota litis)*.

W polskim porzadku prawnym ustawodawca wprowadzit model przystapienia do
grupy opt-in. Model ten zaktada udziat w postepowaniu przez przystapienie, czyli wy-
razne wyrazenie zgody na uczestnictwo w grupie oraz objecie postepowaniem grupo-
wym zgtoszonego roszczenia. Model ten zaktada takze objecie skutkami wyroku wy-
danego w postepowaniu grupowym wszystkich oséb, ktére wchodza w skfad grupy
(tzn. zostaty objete postanowieniem sadu co do skfadu grupy). Istotg modelu opt-in
jest wniesienie pozwu wytacznie w imieniu tych oséb, ktdre zgtosza takie zadanie.

W literaturze wskazuje sie na nastepujace wady tego modelu: trudnosci w ziden-
tyfikowaniu cztonkédw grupy; konieczno$¢ ustalenia faktow w kazdej sprawie; komu-
nikowanie sie z kazdym skarzagcym w ramach grupy, w przypadku niskiej wartosci
szkody; trudnosci ze zgromadzeniem grupy™®. Z kolei do zalet zalicza sie to, ze wybor
modelu opt-in pozwala unikna¢ ryzyka sprzyjania wygérowanym lub nieuzasadnio-
nym roszczeniom®’. Pomimo wskazanych wyzej wad modelu opt-in, w mojej ocenie,
nalezy uznac jego wybodr przez ustawodawce za trafny. Decyzja o dochodzeniu praw
w konkretnym postepowaniu powinna by¢ objeta Swiadomym wyborem uprawnione-
go. Z kolei model opt-out moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych postepowanie toczy
sie na rzecz osob, ktére nawet o nim nie wiedza.

Grupa ksztattuje sie zatem poprzez ztozenie o$wiadczenia o przystapieniu do gru-
py. Oswiadczenie to powinno zawiera¢ o$wiadczenie o przystapieniu do grupy, wy-
razenie zgody co do osoby reprezentanta oraz na objecie roszczeri postepowaniem
grupowym (art. 6 ust. 2 u.d.r.p.g.). Ponadto w o$wiadczeniu o przystapieniu do grupy
uprawniony powinien okresli¢ swe zadanie oraz wskaza¢ okolicznosci uzasadniajace
zadanie, a takze przynaleznos¢ do grupy oraz przedstawi¢ dowody (art. 12 u.d.r.p.g.).
Oswiadczenie o przystapieniu do grupy nie jest pismem procesowym, w zwigzku z tym

47 Ibidem.

M. Sieradzka, Postepowanie grupowe..., s. 15.
4 Ibidem, s. 16.

50 Ibidem.
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forma jego ztozenia jest dowolna; ustawodawca tez jej nie uregulowat, z uwagi jednak
na to, ze o$wiadczenia takie stanowig zatacznik do pozwu, nalezy wyrazi¢ poglad, ze
powinny by¢ ztozone w formie pisemnej. Oswiadczenie takie kazdy z cztonkéw grupy
moze ztozy¢ albo na etapie wnoszenia pozwu, albo péZniej po ogtoszeniu o wszczeciu
postepowania grupowego w terminie wskazanym w tym ogtoszeniu. Przystapienie do
grupy po uptywie terminu wyznaczonego przez sad jest niedopuszczalne. Ponadto na
podstawie art. 13 ust. 2 u.d.r.p.g. osoba, ktéra przed dniem wszczecia postepowania
grupowego wytoczyta przeciwko pozwanemu powddztwo o roszczenie, ktére moze
by¢ objete postepowaniem grupowym, nie pézniej niz do dnia zakonczenia poste-
powania w pierwszej instancji moze ztozy¢ o$wiadczenie o przystapieniu do grupy.
W takim przypadku sad wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania.

Istotng kwestig jest to, ze cztonkowie grupy powinni by¢ zindywidualizowani, co
jest niezbedne z uwagi na to, ze w sentencji wyroku sad wymienia wszystkich czton-
kow grupy lub podgrupy (art. 21 ust. 1 u.d.r.p.g.), wyrok prawomocny ma skutek
wobec wszystkich cztonkéw grupy (art. 21 ust. 1 u.d.r.p.g.), w wyroku zasadzajagcym
$wiadczenie pieniezne ustalana jest kwota, jaka przypada kazdemu cztonkowi grupy
lub podgrupy, ustalenie to sad moze réwniez zamiescic na liscie stanowiacej zatgcznik
do wyroku (art. 21 ust. 2 i 2a u.d.r.p.g.).

Ciekawym rozwigzaniem, ktére koresponduje z tym dotyczacym powagi rzeczy
os3dzonej, jest to dotyczace powstania stanu sprawy w toku w odniesieniu do czton-
kéw grupy, ktérzy nie sg strong w znaczeniu formalnym, a jedynie materialnym. Otéz
skutek stanu sprawy w toku co do roszczenia objetego postepowaniem grupowym
miedzy cztonkiem grupy a pozwanym powstaje z chwilg przedstawienia sadowi
os$wiadczenia o przystapieniu do grupy (art. 13 ust. 1 u.d.r.p.g.). Z kolei stan sprawy
w toku pomiedzy powodem a pozwanym powstaje na zasadach ogoélnych, z chwilg
doreczenia pozwanemu odpisu pozwu, co wynika z braku w ustawie o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym regulacji szczegdlnej, i odestaniem w art. 24
ust. 1 u.d.r.p.g. do odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu postepowania cy-
wilnego.

W przypadku wytoczenia powddztwa o roszczenie objete postepowaniem grupo-
wym przez osobe, ktdéra przystapita do grupy, a nie zostata objeta postanowieniem
sadu co do skfadu grupy, w terminie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie tego
postanowienia, art. 10 ust. 3 u.d.r.p.g. stosuje sie odpowiednio (art. 17 ust. 4 u.d.r.p.g.).
Zgodnie za$ z art. 10 ust. 3 u.d.r.p.g. w przypadku wytoczenia przez cztonka grupy,
w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o odrzuceniu
pozwu, powddztwa o roszczenie, ktére byto objete powddztwem w postepowaniu
grupowym, w odniesieniu do tego roszczenia zostajg zachowane skutki wytoczenia
powddztwa w postepowaniu grupowym.
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9. Pozew i ogtoszenie o postepowaniu

Na podstawie art. 6 u.d.r.p.g. pozew powinien czyni¢ zados¢ warunkom okreslonym
w kodeksie postepowania cywilnego, a ponadto zawiera¢: wniosek o rozpoznanie
sprawy w postepowaniu grupowym; wskazanie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 u.d.rp.g, a w przypadku roszczen pienieznych takze dokonanie ujednolicenia
wysokosci roszczen cztonkdw grupy lub podgrupy; w przypadku roszczen pienieznych
okreslenie wysokosci roszczenia kazdego z cztonkéw grupy lub podgrup; oswiadcze-
nie powoda o tym, ze dziata on w charakterze reprezentanta grupy. Zadanie pozwu
w sprawach o ustalenie odpowiedzialnosci pozwanego na podstawie art. 2 ust. 3
u.d.r.p.g. powinno obejmowac takze wskazanie roszczen pienieznych, ktérych docho-
dzeniu stuzy¢ ma zadany wyrok ustalajacy odpowiedzialnos¢, przy czym nie jest ko-
nieczne wskazywanie wysokosci tych roszczen.

Do pozwu nalezy dotaczy¢ oswiadczenia cztonkdéw grupy o przystagpieniu do grupy
i wyrazeniu zgody co do osoby reprezentanta grupy oraz umowe reprezentanta grupy
z petnomocnikiem, okreslajaca sposéb wynagrodzenia petnomocnika.

Po uprawomocnieniu sie postanowienia o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu
grupowym sad zarzadzi ogtoszenie o wszczeciu postepowania grupowego. Ogto-
szenie 0 wszczeciu postepowania grupowego powinno zawiera¢: wymienienie sadu,
przed ktérym toczy sie postepowanie grupowe; oznaczenie stron postepowania oraz
oznaczenie przedmiotu sprawy; informacje o mozliwosci przystapienia do grupy przez
osoby, ktérych roszczenia moga by¢ objete powddztwem grupowym poprzez ztoze-
nie reprezentantowi grupy, w oznaczonym terminie, nie krétszym niz jeden, a nie dtuz-
szym niz trzy miesigce od daty ogtoszenia, pisemnego oswiadczenia o przystapieniu
do grupy; zasady wynagrodzenia petnomocnika; wzmianke o wigzacym skutku wyro-
ku wobec cztonkéw grupy (art. 11 u.d.r.p.g.).

Publikacja ogtoszenia o wszczeciu postepowania grupowego nastepuje w sposéb
najbardziej odpowiedni dla danej sprawy, tak aby umozliwiato ono poinformowanie
o postepowaniu wszystkich potencjalnie zainteresowanych przystapieniem do grupy,
w szczegolnosci ogtoszenie moze zostac¢ zamieszczone na stronach Biuletynu Informa-
¢ji Publicznej wtasciwego sadu, na stronach internetowych stron lub ich petnomocni-
kéw lub w prasie o zasiegu ogélnokrajowym albo lokalnym.

Zarzadzenie ogtoszenia o wszczeciu postepowania grupowego mozna zaniechad
wtedy, gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze wszyscy cztonkowie grupy ztozyli oswiad-
czenia o przystapienie do grupy.

10. Przebieg postepowania - zagadnienia wybrane

Nowelizacja dokonana ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469; dalej: nowelizacja
z2019r.) zastapita dotychczasowa tre$¢ art. 7 u.d.r.p.g., na mocy ktoérej w kazdym stanie
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sprawy sad mogt skierowac strony do mediacji, przepisami dotyczacymi posiedzenia
i pisma przygotowawczego. Zmiana ta nie oznacza jednak wykluczenia mediacji z po-
stepowania grupowego, poniewaz mozliwosé¢ stosowania mediacji wynika z art. 183°
§ 1 k.p.c. wzw. z art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g.’' Po zmianie w postepowaniu grupowym moze
by¢ przeprowadzone posiedzenie przygotowawcze, jest ono zatem fakultatywne. Po-
siedzenie takie moze by¢ przeprowadzone takze przed wezwaniem pozwanego do
whniesienia odpowiedzi na pozew. Postepowanie przygotowawcze jest przeprowadza-
ne na podstawie art. 205'-205"2 k.p.c. w zw. z art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g. Faza postepowania
przygotowawczego, ktérego elementem jest posiedzenie przygotowawcze, ma stuzy¢
zbieraniu materiatu procesowego oraz sprawniejszej organizacji catego postepowa-
nia*2. Wprowadzenie do postepowania cywilnego fazy postepowania przygotowaw-
czego ma takze na celu zakoniczenie sporu bez rozprawy, a jezeli sie to nie uda - przy-
gotowanie sprawy do rozstrzygniecia na pierwszym terminie rozprawy, co oczywiscie
w przypadku roszczen rozpoznawanych w postepowaniu grupowym moze okazac sie
niemozliwe. Powinno jednak sprzyja¢ poznaniu stanowiska strony powodowej i przy-
najmniej cze$ciowej koncentracji materiatu dowodowego™.

Ponadto przewodniczacy moze zobowiaza¢ strone, aby w pismie przygotowaw-
czym podata twierdzenia i dowody istotne dla ustalenia dopuszczalnosci postepo-
wania grupowego - pod rygorem utraty prawa do ich dalszego powotywania (art. 7
u.d.r.p.g.). Zarzadzenie takie przewodniczacy moze wydac takze przed rozstrzygnie-
ciem o dopuszczalnosci postepowania grupowego. Natomiast zgodnie z trescig
art. 205° § 1 k.p.c. w brzmieniu nadanym przez nowelizacje z 2019 r.,, w uzasadnionych
przypadkach, w szczegdlnosci w sprawach zawitych lub obrachunkowych, przewod-
niczacy moze zarzadzi¢ wymiane przez strony pism przygotowawczych, oznaczajgc
porzadek sktadania pism, terminy, w ktérych pisma nalezy ztozy¢, i okolicznosci, kté-
re maja by¢ wyjasnione. PéZniejsze wyznaczenie posiedzenia przygotowawczego nie
powoduje otwarcia terminu do zgtaszania nowych twierdzen i dowodéw (art. 205°
§ 3 k.p.c.). Strone zastepowang przez adwokata, radce prawnego, rzecznika paten-
towego lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej przewodniczacy moze
zobowigza¢ do wskazania w pismie przygotowawczym takze podstaw prawnych jej
zadan i wnioskéw, w miare potrzeby ograniczajac zakres tego wskazania (art. 205°
§ 4 k.p.c.). Z kolei na podstawie art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g. art. 205§ 2 i 5 k.p.c. nie ma
zastosowania, co oznacza, ze w postepowaniu grupowym przewodniczacy nie moze
zobowigzac strony, by w pismie przygotowawczym podata wszystkie twierdzenia i do-
wody istotne dla rozstrzygniecia sprawy pod rygorem utraty prawa do ich powoty-
wania w toku dalszego postepowania pod rygorem ich pominiecia, chyba ze strona
uprawdopodobni, iz ich powotanie w pismie przygotowawczym nie byto mozliwe albo

51 ). Gotaczynski, D. Szostek, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym. Komentarz,

Warszawa 2019, komentarz do art. 7, Nb 1. Na temat mediacji w postepowaniu grupowym przed no-
welizacja zob. tez O. Filipowski, Mediacja w polskim postepowaniu grupowym, ,ADR. Arbitraz i Media-
cja“"2011,nr1,s.5inn.

52 70b. uzasadnienie druku sejmowego nr 3137, Sejm RP VIII kadencji, s. 3.

53 ). Gotaczyniski, D. Szostek, Ustawa o dochodzeniu roszczei. .., komentarz do art. 7, Nb 1.
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7e potrzeba ich powotania wynikta pézniej (art. 205 § 2 k.p.c.). Przewodniczacy nie ma
rowniez mozliwosci zarzadzenia zwrotu pisma przygotowawczego ztozonego z uchy-
bieniem terminowi albo bez zarzadzenia (art. 205385 k.p.c.).

W postepowaniu grupowym, podobnie jak w miedzynarodowym postepowaniu
cywilnym, wystepuje kaucja na zabezpieczenie kosztéw procesu. Z tym ze w poste-
powaniu tym kaucja ma stuzy¢ jeszcze jednemu celowi, tj. zabezpieczeniu intereséw
pozwanego przed nieuzasadnionym wytaczaniem powdédztw grupowych®®. Na pod-
stawie art. 8 u.d.r.p.g. na zadanie pozwanego sagd moze postanowieniem zobowigzac
powoda do ztozenia kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu, jezeli pozwany upraw-
dopodobni, ze powddztwo jest bezzasadne oraz ze brak kaucji uniemozliwi lub po-
waznie utrudni wykonanie orzeczenia w przedmiocie kosztéw postepowania w razie
oddalenia powddztwa. Przestanki orzeczenia kaucji sa zatem dwie, za$ ciezar upraw-
dopodobnienia ich wystgpienia spoczywa na pozwanym. Wiele watpliwosci w mojej
ocenie moze wywotac przestanka ,uprawdopodobnienia bezzasadnosci roszczenia’,
ktdra jest trudna do spetnienia na tym etapie postepowania. Z tych wzgledéw nalezy
postulowac o jej usuniecie.

Pozwany moze zgtosi¢ zadanie zabezpieczenia kosztéw najpdzniej przy pierw-
szej czynnosci procesowej. Pozwany nie ma prawa domagac sie ztozenia kaucji, jezeli
uznana przez niego czes¢ roszczenia wystarcza na zabezpieczenie kosztéw. O zagdaniu
pozwanego sad rozstrzyga po uprawomochieniu sie postanowienia w przedmiocie
sktadu grupy. Sad oznaczy termin ztozenia kaucji, nie krétszy niz miesiac, oraz jej wy-
sokos¢, majac na wzgledzie prawdopodobnga sume kosztéw, ktére poniesie pozwany.
Kaucje sktada sie w gotéwce. Kaucja nie moze by¢ wyzsza niz 20% wartosci przedmio-
tu sporu. Jezeli w toku sprawy okaze sie, ze kaucja nie wystarcza na zabezpieczenie
kosztow procesu, pozwany moze zadac¢ dodatkowego zabezpieczenia. Po bezskutecz-
nym uptywie wyznaczonego przez sad terminu do ztozenia kaucji sad zawiesza poste-
powanie, a w razie niewptacenia kaucji w terminie dalszych 3 miesiecy sagd odrzuca po-
zew lub $rodek odwotawczy, orzekajac o kosztach, jak w przypadku cofniecia pozwu.
Na postanowienie w przedmiocie kaucji przystuguje zazalenie do innego sktadu tego
samego sadu. Regulacja ta zostata wprowadzona nowelizacja z 2019 r. Na postanowie-
nie o zawieszeniu postepowania, o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 u.d.r.p.g., zazalenie nie
przystuguje. Sad na wniosek pozwanego zarzadzi zaspokojenie z kaucji przyznanych
mu kosztéw. Wniosek taki powinien by¢ zgtoszony w terminie miesigca od dnia upra-
womaocnienia sie orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie. Jezeli wniosku nie
zgtoszono, sad po uptywie tego terminu zarzadzi wydanie kaucji powodowi na jego
zadanie. Sad zarzadzi wydanie powodowi kaucji natychmiast po uprawomocnieniu
sie orzeczenia kohczacego postepowanie w sprawie, jezeli pozwanemu kosztéw nie
przyznano (art. 9 u.d.r.p.g.).

W postepowaniu grupowym niedopuszczalna jest interwencja uboczna po stronie
powoda (art. 14 u.d.r.p.g.).

54 M. Sieradzka, Postepowanie grupowe..., s. 16.
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Po uptywie terminu wyznaczonego w ogtoszeniu o wszczeciu postepowania gru-
powedo, a jezeli zaniechano tego ogtoszenia - po uprawomocnieniu sie postanowie-
nia o rozpoznaniu sprawy w postepowaniu grupowym przewodniczacy wyznacza
pozwanemu termin nie krétszy niz miesigc do podniesienia zarzutéw co do cztonko-
stwa okreslonych oséb w grupie lub w podgrupach (art. 15 u.d.r.p.g.). Jest to termin
sadowy i minimalny. Ustawa nie okresla terminu maksymalnego. Zgodnie z pogladami
doktryny nalezy zastanowic¢ sie nad tym, jakie przestanki beda decydowac o ustale-
niu przez sad lub przewodniczacego terminu na zgtoszenie zarzutéw. Wydaje sie, ze
sad, ustalajac dtugosc terminu na zgtoszenie przez pozwanego zarzutéw w przedmio-
cie cztonkostwa w grupie lub podgrupach, na pewno bedzie kierowat sie liczebno-
$cia grupy. Przy matych grupach termin na wniesienie zarzutéw bedzie duzo krétszy
w poréwnaniu z grupami o duzej liczebnosci. W sytuacji duzych grup pozwany musi
dysponowac dtuzszym okresem niezbednym do przeanalizowania przestanek przy-
naleznosci okreslonych oséb do grupy. Wydaje sie zatem, ze sad lub przewodniczacy
bedzie podejmowat decyzje w zakresie ustalenia terminu na podniesienie przez po-
zwanego zarzutéw co do cztonkostwa okreslonych oséb w grupie (podgrupie), kieru-
jac sie skladem grupy®. Na tym tle moze tez powstac¢ pytanie, czy ten sam pozwany
moze ponownie wystapi¢ 0 wyznaczenie mu terminu na ztozenie zarzutéw, jezeli pod-
stawy do ich wniesienia legty w dowodach przedstawionych przez powoda. W lite-
raturze dopuszcza sie taka mozliwos¢, powotujac sie na art. 207 § 3 k.p.c. stosowany
w zw. z art. 24 u.d.r.p.g.”® Z pogladem tym trudno sie jednak zgodzi¢, poniewaz art. 207
§ 3 k.p.c. dotyczy wnoszenia pism przygotowawczych, ktére — jak stanowi ustawodaw-
cawart. 127 k.p.c. w zw. z art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g., maja na celu przygotowanie rozprawy.
Czym innym jest zas przygotowanie rozprawy, a czym innym ustalenie skfadu grupy.

W sprawach o roszczenia pieniezne ciezar udowodnienia przynaleznosci cztonka
do grupy spoczywa na powodzie. W innych sprawach do ustalenia przynaleznosci
cztonka do grupy wystarcza uprawdopodobnienie. Powéd moze zobowigza¢ czton-
ka grupy do ztozenia w wyznaczonym terminie dodatkowych dowodéw i wyjasnien
(art. 16 u.d.r.p.g.). Brak jest przy tym wprost okreslonej sankgji za nieprzedstawienie
dowodéw przez cztonka grupy powodowi. Moze tez powstac pytanie, na jakie w isto-
cie okolicznosci powinny by¢ to dowody. W literaturze wskazuje sie, ze jezeli chodzi
o skutki nieprzedstawienia dowodéw, to moga one polega¢ na odrzuceniu pozwu
(zgodnie z art. 10 ust. 1 u.d.r.p.g. - w przypadku, gdy reprezentant grupy nie wykaze,
iz postepowanie grupowe w sprawie jest dopuszczalne) badzZ tez na nieuwzglednie-
niu okreslonej osoby w skfadzie grupy (zgodnie z art. 17 ust. 1 u.d.r.p.g. - w przypad-
ku, gdy reprezentant grupy nie wykaze istnienia podstaw do zaliczenia tej osoby do
sktadu grupy), badz tez na oddaleniu powodztwa (w przypadku, gdy reprezentant
grupy nie wykaze zasadnosci roszczenia)®’. W mojej ocenie na tym etapie postepo-
wania skutki te nalezy wigza¢ tylko z nieuwzglednieniem cztonkostwa danej osoby

55 ). Gotaczynski, D. Szostek, Ustawa o dochodzeniu roszczeri...,Nb 7.
56 M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczen. .., komentarz do art. 16, Nb 18.
57 Ibidem, komentarz do art. 16, Nb 4.
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w grupie. Na tym etapie postepowania sad nie moze juz bowiem odrzuci¢ pozwu. Na
podstawie art. 10a u.d.r.p.g., po uprawomochnieniu sie postanowienia o rozpoznaniu
sprawy w postepowaniu grupowym, dopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania
grupowego nie podlega ponownemu badaniu w dalszym toku postepowania. Jezeli
za$ chodzi o skutek w postaci oddalenia powddztwa, to sagd nie moze merytorycznie
rozpoznawac sprawy przed ustaleniem prawomocnym sktadu grupy. Za trafny nato-
miast nalezy uzna¢ poglad, zgodnie z ktérym cztonkostwo w grupie (rozumiane jako
przynaleznos¢ do grupy) uprawniony moze uzyska¢ po spetnieniu wszystkich prze-
stanek koniecznych do uwzglednienia jego roszczenia w postepowaniu grupowym
oraz po ztozeniu prawidtowego oswiadczenia o przystapieniu do grupy (w wyniku
czego uprawniony zostaje objety postanowieniem co do sktadu grupy). Oznacza to,
iz: roszczenie uprawnionego musi by¢ roszczeniem jednego (tego samego) rodzaju,
co roszczenia pozostatych cztonkdw grupy; roszczenie to musi by¢ oparte na tej samej
lub takiej samej podstawie faktycznej oraz na tej samej podstawie prawnej, co roszcze-
nia pozostatych cztonkéw grupy; roszczenie uprawnionego nie moze wykraczac poza
dopuszczalny zakres przedmiotowy ustawy oraz wysokos¢ roszczenia uprawnionego
musi by¢ ujednolicona (zréwnana) z wysokoscig roszczen pozostatych cztonkéw grupy
lub podgrupy®.

Po uptywie terminu do podniesienia zarzutéw sad wydaje postanowienie co do
sktadu grupy. Postanowienie to jest zaskarzalne zazaleniem. Wniesienie zazalenia na
postanowienie w przedmiocie sktadu grupy nie wstrzymuje merytorycznego rozpo-
znania sprawy. Niezwtocznie po wydaniu postanowienia w przedmiocie sktadu grupy
sad wyznacza rozprawe lub w inny sposéb nadaje sprawie dalszy bieg. Po uprawomoc-
nieniu sie postanowienia co do sktadu grupy oswiadczenie cztonka grupy o wystgpie-
niu z grupy jest bezskuteczne (art. 17 ust. 1-3 u.d.r.p.g.).

Ostatecznie zatem o skfadzie grupy, czyli takze o przynaleznosci okreslonej oso-
by do grupy, decyduje sad. Cztonkostwo okreslonej osoby w grupie (podgrupie) jest
bowiem potwierdzane przez sad w formie postanowienia co do sktadu grupy (pod
pojeciem grupy nalezy rozumiec réwniez podgrupe). Ostateczny skfad grupy w po-
stepowaniu grupowym, niepodlegajacy dalszym modyfikacjom, zostaje okreslony
w prawomocnym postanowieniu sadu o sktadzie grupy. Zanim jednak zostanie wyda-
ne takie postanowienie, sktad grupy (lub poszczegéinych podgrup) w postepowaniu
grupowym moze ulec zmianie®®.

Podniesienie przez pozwanego zarzutéw co do cztonkostwa okreslonej osoby
(os6b) w grupie oznacza podwazenie oswiadczen o przystapieniu do grupy. Instytucja
zarzutéw co do skfadu grupy (podgrupy) w postepowaniu grupowym stuzy ochronie
intereséw pozwanego. Pozwany ma mozliwos¢ ustosunkowania sie do skfadu grupy,
korzystajac z prawa do wniesienia zarzutéw. Zarzuty stanowig w istocie $rodek obrony
pozwanego, gdyz pozwalajg mu wptynaé na ostateczny sktad grupy w postepowaniu

58 Ibidem, komentarz do art. 16, Nb 2.
59 ). Gotaczyniski, D. Szostek, Ustawa o dochodzeniu roszczeri. .., komentarz do art. 15, Nb 2 i 3.
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grupowym. Skuteczne wniesienie zarzutéw wptywa na ostateczny sktad grupy zawar-
ty w postanowieniu sadu®.

Zgodnie z trescia art. 19 u.d.r.p.g. cofniecie pozwu, zrzeczenie sie lub ograniczenie
roszczenia oraz zawarcie ugody wymaga zgody wiecej niz potowy cztonkéw grupy.
Sad moze uzna¢ za niedopuszczalne cofniecie pozwu, zrzeczenie sie lub ograniczenie
roszczenia, jak tez zawarcie ugody, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg, ze wymienio-
ne czynnosci sa sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami albo zmierzaja do obej-
$cia prawa badz razaco naruszajg interes cztonkdéw grupy. W literaturze wskazuje sie,
ze skoro ustawodawca nie okresla formy wyrazenia zgody, to jest ona dowolna i moze
mie¢ charakter uprzedni lub nastepczy®'. W mojej ocenie z poglagdem tym nie mozna
sie w catosci zgodzi¢. Zgoda na cofniecie pozwu, zrzeczenie sie roszczenia lub ograni-
czenie roszczenia oraz zawarcie ugody powinna by¢ wyrazona przed ztozeniem przez
reprezentanta grupy sgdowi oswiadczenia w przedmiocie cofniecia pozwu, zrzecze-
nia sie roszczenia, ograniczenia roszczenia oraz zawarcia ugody lub po ztozeniu takich
oswiadczen sadowi, ale przed podjeciem przez sad decyzji co do konsekwencji praw-
nych takiego oswiadczenia, czyli przed wydaniem przez sad stosownej tresci orzecze-
nia, tj. w szczegoélnosci o umorzeniu postepowania. Brak zgody na dokonanie jednej
z wymienionych czynnosci czyni ja niedopuszczalna. Jezeli zas chodzi o forme doko-
nania tej czynnosci, tj. wyrazenia zgody, to w mojej ocenie powinna by¢ ona wyrazona
w formie pisemnej, chyba Zze cztonek grupy jest obecny na rozprawie i skfada jg ust-
nie do protokotu rozprawy. W tym miejscu warto jeszcze zasygnalizowad, ze w art. 19
u.d.r.p.g. ustawodawca méwi o cofnieciu pozwu i ograniczeniu roszczenia w sytuacji,
gdy na gruncie kodeksu postepowania cywilnego nie odrdznia tych instytucji od sie-
bie w kontekscie wyrazenia zgody na dokonanie tej czynnosci. Ograniczenie rosz-
czenia prowadzi bowiem w konsekwencji do cofniecia pozwu w czesci i przy takiej
redakgcji art. 19 u.d.r.p.g. konieczne jest wyrazenie zgody na ograniczenie roszczenia
i drugiej zgody na cofniecie wskutek tego pozwu w czesci, co wydaje sie zabiegiem
niecelowym i w zwigzku z tym nalezy postulowac¢ o stosowna zmiane tego przepisu
poprzez usuniecie z niego ograniczenia roszczenia.

Cztonek grupy lub podgrupy moze by¢ przestuchany w charakterze strony (art. 20
u.d.r.p.g.). Biorac pod uwage liczbe cztonkédw grupy (co najmniej 10), nalezy postulo-
wac o wprowadzenie do ustawy o dochodzeniu roszcze w postepowaniu grupowym
stosownej regulacji prawnej uwzgledniajacej ten fakt i umozliwiajacej sadowi odebra-
nie od czlonkéw grupy zeznan na pismie®.

Na podstawie art. 20a u.d.r.p.g. w sprawach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
u.d.r.p.g., w przypadku dochodzenia roszczen pienieznych przepis art. 322 k.p.c. sto-
suje sie. W przypadku gdy sad stosuje art. 322 k.p.c., przed wydaniem wyroku wystu-
chuje stanowisk stron co do wysokosci kwot zasgdzanych na rzecz cztonkéw grupy
lub podgrupy. Sad moze wystucha¢ stanowisk stron na posiedzeniu niejawnym. Sad,

0 Ibidem.
61 M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczer. .., komentarz do art. 19, Nb 7 i 8.
62 Tak tez K. Woronowicz, Zbiorowe dochodzenie. .., s. 12.
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uwzgledniajagc powddztwo, jest zwigzany zgodnym wnioskiem stron w zakresie wy-
sokosci kwoty przypadajacej cztonkom grupy lub podgrupy. Zgodny wniosek stron
powinien miescic sie jednak w granicach zagdania pozwu, gdyz takze w postepowaniu
grupowym obowiazuje art. 321 § 1 k.p.c. w zw. z art. 24 ust.1. u.d.r.p.g.

Ponadto w zaleznosci od tego, czy zagdanie powoda zmierza do zasadzenia swiad-
czenia, czy do ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego za pewne zdarzenie lub zda-
rzenia, zakres ustalen czynionych przez sad w postepowaniu grupowym moze by¢
rézny. W przypadku bowiem Zzadania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego na
mocy art. 2 ust. 4 u.d.r.p.g. sad powinien ustali¢ okolicznosci wspdlne cztonkom gru-
py, stanowiace przestanki dochodzonych przez nich roszczen. Sad nie bada natomiast
okolicznosci indywidualnych dotyczacych roszczen poszczegdlnych cztonkéw grupy.
W wypadku zas zadania zasgdzenia $wiadczenia pienieznego lub niepienieznego sad
bada takze okolicznosci indywidualne dotyczace roszczen przystugujacych poszcze-
go6lnym cztonkom grupy. W literaturze®® postawiono tez zasadne pytanie, jak daleko
moze siegac¢ kompetencja sadu w postepowaniu grupowym do pozostawienia okres-
lonych kwestii do rozstrzygniecia w postepowaniach indywidualnych. Implikuje to
dalsze pytanie, czy zadanie pozwu w rozwazanej sytuacji musi kazdorazowo kierowa¢
sie na ustalenie odpowiedzialnosci pozwanego ,w petnym wymiarze’, a sagd — uznaw-
szy to za celowe w kontekscie zatozen postepowania grupowego — moze z wihasnej
inicjatywy poprzesta¢ na przesadzeniu okreslonych zagadnien, wzglednie ustaleniu
odpowiedzialnosci z zastrzezeniem, np. powstania i wielkosci szkody, czy tez powdd
jest wladny samodzielnie ukierunkowac w ten sposéb powddztwo. Pawet Grzegorczyk
w odpowiedzi na to pytanie trafnie zauwazyt, ze dokonywania czgstkowych pozytyw-
nych ustalen w sferze odpowiedzialnosci na podstawie art. 2 ust. 3 u.d.r.p.g nie naleza-
toby jednak, jak sie wydaje, a priori wykluczag, jezeli takie rozstrzygniecie jest mozliwe
i dawatoby szanse na zapobiegniecie przysztym sporom, wzglednie utatwiatoby i przy-
spieszatoby ich zakonczenie®. Wydaje sie, ze w interesie stron postepowania grupo-
wego jest to, aby sad w granicach zagdania powoda i biorgc pod uwage zgromadzony
w sprawie materiat dowodowy, a takze tres¢ art. 2 ust. 4 u.d.r.p.g., miat mozliwos¢ na
jego podstawie poczynienia takze takich ustalen, ktére moga mie¢ znaczenie w poste-
powaniach indywidualnych.

11. Wyrok w postepowaniu grupowym. Prawomocnos¢

Jezeli chodzi o kwestie wyroku wydanego w postepowaniu grupowym, to zostata ona
uregulowanaw art. 21 u.d.r.p.g. Stosownie do tresci art. 21 u.d.r.p.g. w sentencji wyroku
nalezy wymieni¢ wszystkich cztonkéw grupy lub podgrupy. W wyroku zasadzajacym

63 P, Grzegorczyk, Dopuszczalnosé postepowania i przedmiot ustaleri sqdu w sprawie o ustalenie odpo-
wiedzialnosci pozwanego w postepowaniu grupowym, ,Monitor Prawniczy” 2015, nr 23, s. 1267.
64 i
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$wiadczenie pieniezne nalezy ustali¢, jaka kwota przypada kazdemu cztonkowi grupy
lub podgrupy.

W postepowaniu grupowym moze by¢ wydany wyrok zasadzajacy $wiadczenie lub
wyrok ustalajacy odpowiedzialnos¢ pozwanego za okreslone zdarzenie lub zdarzenia.

W sentencji kazdego wyroku (uwzgledniajacego lub oddalajagcego powddztwo)
powinny sie znalez¢ te elementy, na ktére wskazuje ustawodawca w art. 325 k.p.c.
w zw. z art. 24 ust. 1 u.d.r.p.g. Ponadto w sentencji wyroku zasadzajacego powddztwo
nalezy ustali¢, jaka kwota przypada kazdemu cztonkowi grupy lub podgrupy, o ile sad
uwzglednia zadania wszystkich cztonkéw grupy. Sad moze bowiem zadania jednych
cztonkéw grupy uwzgledni¢, innych zas oddali¢. Od momentu nowelizacji z 2019 r.
wszyscy cztonkowie grupy lub podgrupy moga takze zosta¢ wymienieni, wraz z usta-
leniem kwot przypadajacych kazdemu z nich, na liscie stanowiacej zatacznik do wy-
roku. W takim przypadku w wyroku nalezy powotac te liste, a sama lista nie podlega
odczytaniu. Zmiana ta jest oceniania pozytywnie®.

Poprawne odczytanie przepiséw art. 22 i 23 u.d.r.p.g., w potagczeniu z norma art. 4
ust. 1 przedmiotowej ustawy, zdaje sie wskazywa¢, ze w sentencji wyroku zasadzaja-
cego naleznos¢ podmiotem, na rzecz ktérego zasadza sie sume taczng wierzytelno-
$ci cztonkéw grupy, jest reprezentant grupy, za$ obowiazkiem sadu jest jednoczesne
(art. 21 ust. 2 u.d.r.p.g.) wymienienie w samej sentencji wyroku (art. 21 ust. 1 u.d.r.p.g.)
wszystkich cztonkéw grupy lub podgrupy wraz z ustaleniem kwot przypadajacych
kazdemu z nich®®.

Przechodzac do wyroku ustalajagcego odpowiedzialno$¢ pozwanego, na wstepie
nalezy zauwazy¢, ze wydanie tego wyroku jest celowe w takich sprawach, w ktérych
istnieje duza grupa o0sob i ustalenie wysokosci wszystkich roszczen zgtoszonych w po-
zwie grupowym bedzie wymagato dtugotrwatego postepowania dowodowego®’. Wy-
danie takiego wyroku w postepowaniu grupowym jest mozliwe na podstawie art. 2
ust. 4 u.d.r.p.g. W wyroku tym zostaje ustalona, w wypadku uwzglednienia powddz-
twa, odpowiedzialnos¢ pozwanego za dane zdarzenie lub zdarzenia. Wyrok taki kon-
czy postepowanie grupowe, a zatem nie jest on wyrokiem wstepnym w rozumieniu
art. 318 k.p.c. i stanowi prejudykat w postepowaniu o zasadzenie swiadczenia wynika-
jacego z ustalonego stosunku prawnego, z tym zastrzezeniem, ze osoby wytaczajace
powddztwo o zasadzenie przynalezaty do grupy (posiadaty status cztonkéw grupy).
Wyrok ustalajacy odpowiedzialnos¢ pozwanego nie stanowi prejudykatu w poste-
powaniach wszczetych przez osoby poszkodowane tym samym zdarzeniem, ale nie-
bedace cztonkami grupy; w stosunku do tych oséb wyrok ten nie korzysta z powagi
rzeczy osadzonej®®. W postepowaniu grupowym wszczetym na podstawie zadania
ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego nie stosuje sie art. 189 k.p.c., czyli powdd

65 Tak J. Gotaczynski, D. Szostek, Ustawa o dochodzeniu roszczen..., komentarz do art. 21, Nb 2;
M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczen. .., komentarz do art. 21, Nb 7.

66 Wyrok SA w Lublinie z dnia 19 czerwca 2020 r,, | ACa 291/20, Legalis.

67 M. Sieradzka, Postepowanie grupowe...., s. 17.

68 Zob. tez M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczeri..., komentarz do art. 21, Nb 18.
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nie ma potrzeby wykazania interesu prawnego w wytoczeniu tego powddztwa®.
W art. 2 ust. 3 u.d.r.p.g. ustawodawca stwierdzit, ze w sprawach o roszczenia pieniezne
powddztwo mozna ograniczy¢ do zadania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego
za pewne zdarzenie lub zdarzenia. W takim przypadku powdd nie jest obowigzany
wykazac interesu prawnego w ustaleniu. Jednak z punktu widzenia rodzajéw powddz-
twa w tym wypadku mamy do czynienia rowniez z powédztwem o ustalenie, z tym ze
opartym na wskazanej wyzej podstawie prawne;j.

Jak trafnie zauwazyt Sad Apelacyjny w Poznaniu, przepis art. 2 ust. 4 czy art. 21
ust. 1 u.d.r.p.g. nie wymaga wskazania w orzeczeniu ustalajagcym odpowiedzialno$¢
pozwanego za okreslone zdarzenie lub zdarzenia przepisu prawa stanowigcego pod-
stawe roszczenia powodéw w indywidualnych postepowaniach”.

Powddztwo ograniczone do Zadania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego
W sprawie o roszczenia pieniezne w postepowaniu grupowym jest instytucjg na tyle
autonomiczng, ze jej ksztatt moze i powinien przynajmniej w niektérych punktach
odrywac sie od tradycyjnych konstrukgcji funkcjonujacych w KPC. Dotyczy to zwtasz-
cza rygorystycznego zatozenia przyjmowanego na tle wyroku wstepnego, ze wyrok
ten musi twierdzaco przesadzac o wszystkich elementach sktadajacych sie na zasade
roszczenia, w tym - w przypadku roszczen odszkodowawczych - o powstaniu szkody.
Zaaprobowanie takiego zatozenia na tle art. 2 ust. 3 RoszczGrupU istotnie ograniczy-
toby funkcjonalnos¢ postepowania grupowego w tym aspekcie, ktéry z perspektywy
dotychczasowych doswiadczen daje najwieksze szanse na efektywne dziatanie tej
instytucji. Poza sporem by¢ powinno, ze przypadki, w ktérych w ramach obecnego
zakresu przedmiotowego ustawy (art. 1 ust. 2 RoszczGrupU) okaze sie mozliwe ujed-
nolicenie roszczen pienieznych i wytoczenie powddztwa o swiadczenie, naleze¢ beda
do rzadkich. Przepis art. 2 ust. 3 RoszczGrupU ma zapewnia¢ w takiej sytuacji realng
alternatywe, pozwalajacg na skorzystanie z postepowania grupowego. Poglad, ze
ustalenie odpowiedzialnosci w rozumieniu art. 2 ust. 3 RoszczGrupU musi oznaczac
ustalenie obowigzku spetnienia $wiadczenia wobec kazdego z cztonkéw grupy, cho-
ciazby w minimalnej wysokosci, wykluczytby dopuszczalno$¢ postepowania grupo-
wego wszedzie tam, gdzie ocena czy szkoda wystapita, wymaga badania indywidu-
alnych okolicznosci faktycznych. W sprawach opartych na deliktowych podstawach
odpowiedzialnosci sytuacja taka jest regufa, jezeli zwazy¢, ze w taricuchu zdarzen
uzasadniajacych odpowiedzialnos¢ sprawcy wobec grupy osob fakty przesadzajace
o powstaniu szkody u konkretnego poszkodowanego maja zazwyczaj $cisle indywi-
dualny charakter (np. znaczne pogorszenie sytuacji zyciowej, obnizenie wartosci nie-
ruchomosci, inny uszczerbek na mieniu). W konsekwencji zasadne jest elastyczne po-
dejscie do tego, co moze stac sie przedmiotem wyroku ustalajacego wydawanego na
podstawie art. 2 ust. 3 RoszczGrupU. Rozgraniczenie miedzy materiatem procesowym
bedacym przedmiotem osadu w postepowaniu grupowym oraz w nastepujacym po
nim postepowaniu indywidualnym o zasadzenie $wiadczenia pienieznego powinno

69 Ibidem.
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by¢ uwarunkowane wzgledami pragmatycznymi, pozwalajacymi na ograniczenie
ustalen w postepowaniu grupowym do kwestii, ktére w sferze odpowiedzialnosci po-
zwanego s3 rzeczywiscie wspolne cztonkom grupy i ktérych ocena w postepowaniu
grupowym nie koliduje z jego istota. Idac tym tropem, nalezy uzna¢, ze jest dopusz-
czalne uwzglednienie powddztwa z art. 2 ust. 3 RoszczGrupU w sprawie o roszczenia
pieniezne wynikajace z deliktu bez koniecznosci przesadzenia, ze u kazdego z czton-
kéw grupy doszto do powstania szkody, jezeli okolicznosci dotyczace szkody sg na
tyle zr6znicowane, ze ich ocena w postepowaniu grupowym byfaby niecelowa. Za
zupetnie wystarczajace nalezy uzna¢ prawdopodobienstwo, ze szkoda taka w istocie
wystapita. Nie ma przy tym przeszkdd, aby sad w postepowaniu grupowym przesadzit
stanowczo, ze u kazdego z cztonkéw grupy doszto do powstania szkody, jezeli w ra-
mach postepowania grupowego jest to mozliwe i celowe. Sgd moze jednak tego za-
niechac z tym skutkiem, ze badanie, czy i jaka szkoda zostata wyrzadzona poszczegél-
nym cztonkom grupy, nastepowac bedzie w postepowaniach indywidualnych, jezeli
zostang one wszczete. Oznacza to takze, co wymaga podkreslenia, ze sad orzekajacy
w postepowaniu z powddztwa cztonka grupy, mimo zwigzania prejudykatem uzyska-
nym na podstawie art. 2 ust. 3 RoszczGrupU (art. 365 KPC w zw. z art. 21 ust. 3 i art. 24
ust. 1 RoszczGrupU), moze oddali¢ powddztwo, jezeli ostatecznie okaze sie, ze zdatna
do naprawienia szkoda nie wystapita”’".

Zdaniem niektérych autoréw’?, przed wydaniem wyroku w postepowaniu grupo-
wym sgd zmuszony jest ponownie oceni¢ kwestie wstepne, podlegajace badaniu na
wczesniejszych etapach postepowania grupowego, a decydujgce o dopuszczalnosci
oraz ksztatcie rozstrzygniecia. Oznacza to, iz ponownemu badaniu podlega¢ miatyby
wszystkie przestanki dopuszczalnosci postepowania grupowego (liczebno$¢ grupy,
jednorodzajowos¢ roszczen i tozsamos¢ podstawy faktycznej, kwalifikacja prawna
roszczen), jak réwniez kwestia sktadu grupy. Dopiero po rozstrzygnieciu wskazanych
wyzej kwestii i przesagdzeniu, ze postepowanie grupowe jest dopuszczalne, a skfad
grupy zostat ustalony prawidtowo, sad miatby moc przystapi¢ do rozstrzygniecia spra-
wy co do meritum. Ze stanowiskiem powyzszym zgodzi¢ sie mozna jedynie czescio-
wo. Warto w tym miejscu przytoczy¢ argumenty Marcina Astanowicza, wedtug kto-
rego niewatpliwie przed wydaniem wyroku w sprawie sad powinien zweryfikowac
i potwierdzi¢, czy swoja aktualno$¢ zachowuje ocena kwestii wstepnych, dokonana na
wczesniejszych etapach postepowania grupowego. Nie jest to jednak réwnoznaczne
z koniecznoscia faktycznego powtorzenia (ponownego badania) kwestii rozstrzygnie-
tych juz we wczesniejszych fazach postepowania, w tym w szczegdlnosci ponowne-
go badania kwestii dopuszczalnosci postepowania grupowego (majac na uwadze,
ze zagadnienie to zostato wczesniej rozstrzygniete przed wydaniem postanowienia,
zgodnie z art. 10 ust. 1 u.d.r.p.g.), oraz ponownego ustalenia sktadu grupy (majac na
uwadze, ze skfad grupy zostat juz ustalony przed wydaniem postanowienia, zgodnie
z art. 17 ust. 1 u.d.r.p.g.). Jezeliby jednak w miedzyczasie (tj. pomiedzy datg wydania

71 Wyrok SN z dnia 31 stycznia 2019 .,V CSK 596/17, Legalis.
72 T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu roszczeri. ., s. 396-397, Nb 1-4.
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wskazanych postanowien a data wydania wyroku), w wyniku przeprowadzonego
postepowania dowodowego, zmianie ulegta ocena okolicznosci istotnych dla stwier-
dzenia jednorodzajowosci roszczen, tozsamosci podstawy faktycznej lub kwalifika-
cji prawnej roszczen badz tez zmianie ulegt sktad grupy (w wyniku przystapienia do
grupy nowych cztonkéw grupy, zgodnie z art. 13 ust. 2 u.d.r.p.g.), to niewatpliwie sad
powinien wzig¢ kazda z tych okolicznosci pod uwage przy wydawaniu wyroku. Nie
mozna w konsekwencji wykluczy¢ sytuacji, w ktérej sad wyda wyrok oddalajacy po-
wodztwo ze wzgledu na zmiane okolicznosci, ktére zostaty juz (wstepnie) pozytywnie
przesadzone na wczesniejszych etapach prowadzonego postepowania’.

W wydanym w postepowaniu grupowym orzeczeniu konczacym sprawe w instan-
¢ji sad rozstrzyga o kosztach procesu (art. 108 § 1 zdanie pierwsze k.p.c. w zw. z art. 24
ust. 1 u.d.r.p.g.). Do kosztéow postepowania nalezy zaliczy¢ takze koszty ogtoszenia
0 wszczeciu postepowania grupowedo, zarzadzonego przez sad zgodnie z art. 11
u.d.r.p.g. Pewne watpliwosci budzi w pismiennictwie to, czy sad zwiazany jest wyso-
koscig kosztéw zastepstwa procesowego wynikajacego z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 265 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokac-
kie (Dz. U. poz. 1800 ze zm.). W opinii Pawta Pietkiewicza’ sad moze zasadzi¢ na rzecz
pozwanego rozsadne koszty zastepstwa procesowego faktycznie poniesione przez
strone pozwang w trakcie postepowania grupowego. Taka wyktadnia art. 21 u.d.r.p.g.
nie wydaje sie jednak uprawniona: ani ten przepis, ani zadne inne postanowienie usta-
wy nie wprowadza bowiem unormowania szczeg6lnego wobec majacej zastosowanie
w postepowaniu grupowym regulacji wskazanych rozporzadzen.

Prawomocny wyrok w postepowaniu grupowym nie wywiera skutkéw wobec oséb
niebedacych cztonkami grupy. Osoby takie moga sie jednak powotywac na taki wyrok
(zaréwno w przypadku, gdy jest to wyrok zasadzajacy, jak i wyrok ustalajacy) w poste-
powaniach indywidualnych przeciwko pozwanemu. Majac na uwadze wysoki stopien
podobienstwa (badz wrecz identycznos¢) standw faktycznych w takich sprawach, sad
orzekajacy w sprawie indywidualnej osoby, niebedacej cztonkiem grupy powinien
wzig¢ takie rozstrzygniecie pod uwage (cho¢ nie jest oczywiscie nim zwigzanym). Na-
lezy takze pamieta¢, iz wszczecie postepowania grupowego nie wytacza mozliwosci
dochodzenia swoich roszczen przez osoby, ktére nie przystapity do grupy lub z niej
wystapity (por. art. 1 ust. 3 u.d.r.p.g.). Wydanie wyroku w postepowaniu grupowym tym
bardziej nie ogranicza wiec takich oséb w dochodzeniu roszczers wobec pozwanego™.

Przepis art. 21 ust. 3 u.d.r.p.g. wskazuje, ze wyrok prawomocny ma skutek wobec
wszystkich cztonkéw grupy. Tym samym powaga rzeczy osadzonej w postepowaniu
grupowym obejmuje nie tylko powoda oraz pozwanego, ale wszystkich cztonkéw
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grupy. Oznacza to, iz zaden z cztonkéw grupy nie moze wystapic¢ ze swoimi roszcze-
niami wobec pozwanego (dochodzonymi w zakoriczonym postepowaniu grupowym)
w innym postepowaniu — prowadzitoby to bowiem do odrzucenia pozwu. W stosunku
do innych podmiotéw nieobjetych postepowaniem grupowym wyrok formalnie nie
ma znaczenia prawnego ani w pfaszczyznie procesowej, ani pod wzgledem material-
noprawnym’®. Wydanie tego wyroku moze by¢ traktowane jako fakt, za§ sam wyrok
jako szczegdlnego rodzaju dowdd.

Po uzyskaniu przez reprezentanta grupy wyroku uwzgledniajacego w catosci po-
wodztwo o $wiadczenie pieniezne cztonek grupy nie moze zatem skutecznie domagac
sie zasadzenia na swoja rzecz w indywidualnym procesie dalszej czesci Swiadczenia
wynikajacej ze stanu faktycznego poddanego uprzednio pod osad. Wedtug P. Grze-
gorczyka przymus standaryzacji roszczen stanowi zatem konsekwencje strukturalnych
ograniczen postepowania grupowego. Ustawodawca $wiadomie zgadza sie z jego re-
zultatem, wychodzac z zatozenia, ze postepowanie grupowe jest fakultatywna sciezka
dochodzenia roszczen dla 0s6b, ktére sie na nig decyduja, a redukcja dochodzonego
roszczenia jest rownowazona walorami tego postepowania, pozwalajgcego uzyskac
$wiadczenie bez potrzeby samodzielnego prowadzenia procesu. Rozwigzania proble-
mu dalszych roszczen mozna teoretycznie poszukiwaé zaréwno na ptaszczyznie prawa
materialnego, co prowadzitoby do wniosku, ze powddztwo o nie podlega oddaleniu,
jak i prawa procesowego, ze skutkiem okreslonym w art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. Za bar-
dziej operatywna nalezy uznac drugg koncepcje, ktérej istote mozna sprowadzi¢ do
okreslenia w sposob szczegdlny zakresu przedmiotowego prawomocnosci wyroku
wydawanego w postepowaniu grupowym. Zasadne wydaje sie zatozenie, ze skutek
wyroku, o ktérym mowa w art. 21 ust. 3 u.d.r.p.g., siega dalej anizeli rozstrzygniecie
o skwantyfikowanym zadaniu i dotyczy catosci roszczenia wynikajgcego dla cztonkéw
grupy z konkretnego tytutu (stanu rzeczy). Zasada ta nie zostata wyrazona w ustawie
wprost, niemniej jednak przy wsparciu silnymi argumentami celowosciowymi da sie jg
wyprowadzi¢ z catoksztattu jej przepiséw, w szczegdlnosci z art. 1 ust. 3 u.d.r.p.g., ktéry
a contrario wyklucza indywidualne dochodzenie roszczen przez osoby, ktére przysta-
pity do grupy i z niej skutecznie nie wystapity. Dla dalszych roszczen nie ma wéwczas
miejsca, a wytoczone powddztwo natrafia na zarzut powagi rzeczy osadzonej (art. 199
§ 1 pkt 2 k.p.c.). Uzasadnieniem dla takiego ujecia przedmiotowych granic prawomoc-
nosci wyroku nie jest préba wyktadni zadania powédztwa’’.

76 . Btaszczak, Powddztwo oczywiscie bezzasadne (art. 191" k.p.c.), Warszawa 2021, s. 388.

77 P. Grzegorczyk, Czy czlonek grupy w postepowaniu grupowym moze, po uzyskaniu przez powoda
wyroku uwzgledniajgcego w catosci powddztwo o swiadczenie pieniezne, wystqpic z indywidualnym po-
wddztwem o dalszq czes¢ swiadczenia nalezng na podstawie tego samego stanu faktycznego?, ,Polski
Proces Cywilny”2011, nr 1,s. 104 i nn.
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12. Wnioski

Postepowanie grupowe jest pozakodeksowym postepowaniem cywilnym, ma ono
charakter postepowania odrebnego i fakultatywnego. Postepowanie to jest alterna-
tywa dla innych postepowan rozpoznawczych prowadzonych w sprawach cywilnych
uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego. Pomimo nowelizacji przepisy
ustawy o dochodzeniu roszczerh w postepowaniu grupowym nadal wymagaja dal-
szych zmian, zasygnalizowanych wyzej, zmierzajacych w kierunku usprawnienia tego
postepowania i zwiekszenia jego praktycznego zastosowania. Przepisy te nadal jed-
nak powinny by¢ zamieszczone poza kodeksem postepowania cywilnego. Wszelkie
za$ watpliwosci wynikajace z odpowiedniego stosowania do postepowania grupowe-
go przepiséw kodeksu postepowania cywilnego powinny by¢ wykfadane z uwzgled-
nieniem tego, ze postepowanie grupowe jest rodzajem postepowania cywilnego, zas
jego prowadzenie powinno sie wigza¢ z poszanowaniem zasad obowigzujacych na
gruncie kodeksu postepowania cywilnego.
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Streszczenie
Agnieszka Laskowska-Hulisz

Postepowanie grupowe jako przyktad pozakodeksowego
sagdowego postepowania cywilnego

Artykut poswiecony jest wybranym zagadnieniom dotyczacym postepowania grupowego jako
pozakodeksowego postepowania cywilnego. Omoéwiono w nim m.in. takie kwestie, jak istota
i charakter prawny postepowania grupowego, zakres podmiotowy i przedmiotowy zastosowa-
nia ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, przebieg tego postepowania
i jego wszczecie, reprezentant grupy oraz wyrok wydany w tym postepowaniu. W opracowaniu
przeanalizowano nie tylko wybrane przepisy ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym, ale takze przepisy kodeksu postepowania cywilnego, ktére maja zastosowanie w po-
stepowaniu grupowym. Przedstawiono takze watpliwosci, jakie wytaniajg sie na tle stosowania
przepiséw prawa regulujacych postepowanie grupowe, oraz podjeto prébe ich rozstrzygniecia.

Stowa kluczowe: postepowanie grupowe; ujednolicenie roszczen; przedstawiciel grupy; do-
chodzenie roszczen.

Summary
Agnieszka Laskowska-Hulisz
Group Proceedings as an Example of Non-code Judicial Civil Proceedings

The article is devoted to selected issues concerning group proceedings as non-code civil pro-
ceedings. It discusses, inter alia, such issues as the essence and legal nature of group proceed-
ings, the subjective and objective scope of the application of the Act on pursuing claims in
group proceedings, the course of these proceedings and their initiation, the representative of
the group and the judgment issued in these proceedings. The article analyses selected provi-
sions of the Act on the pursuit of claims in group proceedings, as well as the provisions of the
Code of Civil Procedure that apply to group proceedings. The article also presents the doubts
that arise from the application of the provisions of the law regulating group proceedings, and
attempts to resolve them.

Keywords: group proceedings; unification of claims; representative of the group; pursuing
claims.
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Model sadowej kontroli decyzji administracyjnych
(na przyktadzie spraw z zakresu ochrony konkurenc;ji
i konsumentow oraz postepowan regulacyjnych).
Postulaty de lege ferenda

1. Uwagi wprowadzajace. Sqdowy model kontroli
decyzji administracyjnych

W panstwach demokratycznych uksztattowaty sie dwa systemy sagdowej kontroli admi-
nistracji publicznej. Pierwszy nazywany jest systemem anglosaskim, a drugi systemem
kontynentalnym. W ramach tego pierwszego kontrola nad administracja nalezy do
wiasciwosci sadow powszechnych, z kolei w systemie kontynentalnym wykonywanie
tej kontroli powierzono wtasciwosci sadoéw szczegdlnych, przez co nalezy rozumiec
inne sady oraz trybunaty administracyjne’. Poza tym wskazuje sie réwniez na systemy
mieszane, w ramach ktdrych kontrola administracji publicznej przynalezy do sadoéw
powszechnych, innych sagdéw i trybunatéw administracyjnych. W prawie polskim kon-
trola dziatania organéw administracji publicznej wykonywana jest z zasady przez sady
administracyjne, a odstepstwem jest tu kontrola sprawowana przez sad powszechny?.
Nie wchodzac w kwestie samej kontroli sprawowanej przez sady administracyjne, na-
lezy skupi¢ uwage przede wszystkim na tym drugim aspekcie z uwagi na to, ze jest to
zagadnienie, ktére w dobie ostatnich zmian prawa procesowego cywilnego powin-
no by¢ ponownie zasygnalizowane i wziete pod uwage przy kolejnej reformie ustawy
procesowej.

' Por. M. Stefaniuk, Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawach ochrony konkurencji na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw, ,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat
w Lublinie” 2010, t. 3, s. 192 200.

2 Por. ibidem, s. 201; zob. takze P. Osowy, Kontrola administracji publicznej w sqdowym postepowaniu
cywilnym (zarys problematyki) [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjnego.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ludwikowi Zukowskiemu, red. J. Postuszny, Z. Czarnik,
R. Sawuta, Przemysl-Rzeszéw 2009, s. 268 i nn.
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Problem kontroli decyzji administracyjnych pozostajagcych w kompetencji sadow
powszechnych jest zagadnieniem do$¢ ztozonym. Nie chodzi tu gtéwnie o postepo-
wanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych?, w ktérym mamy réwniez do
czynienia z odwotaniem od decyzji organéw rentowych do sadu powszechnego, bo
akurat w tych sprawach doswiadczenia kadry sedziowskiej sadéw ubezpieczen spo-
tecznych, a takze zwiazki ze sprawami z zakresu prawa pracy pozwalaja na utrzymanie
dotychczasowego modelu i pozostawienie sadéw ubezpieczen spotecznych w struk-
turze sadownictwa powszechnego®. Koncepcja ta nie jest jednak jednolicie przyjmo-
wana, poniewaz koronny argument sprowadza sie do tego, Ze nie s to typowe sprawy
cywilne, lecz sprawy administracyjne, i juz ta okoliczno$¢ powoduje, iz sprawy z zakre-
su ubezpieczen spotecznych winny by¢ poddane kompetencji sgdéw administracyj-
nych®. O ile zagadnienie spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych nie wywotuje tak
duzych emocdji i kontrowersji, o tyle juz zdecydowanie powazniejszy problem rodzi sie
w kontekscie pozostatych spraw administracyjnych, a wiec w odniesieniu do kwestii
przeprowadzania kontroli decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej: Prezes UOKIK), Prezesa Urzedu Regula-
¢ji Energetyki (dalej: Prezes URE), Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: Prezes UTK) czy wreszcie wydawanych przez or-
gan regulacyjny, o ktérym mowa w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekéw®. W tych sprawach mamy do czynienia z kontrola jed-

3 Na droge postepowania cywilnego zgodnie z art. 476 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Ko-
deks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.) ustawodaw-
ca przekazat sprawy dotyczace kontroli decyzji administracyjnych organéw rentowych w zakresie:
1) ubezpieczen spotecznych; 2) emerytury i rent; 3) innych Swiadczen w sprawach nalezacych do
wihasciwosci Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych; 4) swiadczer odszkodowawczych przystugujacych
w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzba wojskowa albo stuzba w Policji, Stra-
zy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzbie Celno-Skarbowej, Paristwowej Strazy Pozarnej, Biurze
Ochrony Rzadu, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wieziennej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrzne-
go, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym; 5) spraw wszczetych na skutek niewydania przez organ rentowy de-
cyzji we wtasciwym terminie; 6) spraw, w ktérych wniesiono odwotanie od orzeczenia wojewddzkiego
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci; 7) spraw o roszczenia ze stosunkéw prawnych
miedzy cztonkami otwartych funduszy emerytalnych a tymi funduszami lub ich organami; 8) spraw
ze stosunkéw miedzy emerytami lub osobami uposazonymi w rozumieniu przepiséw o emeryturach
kapitatowych a Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

4 Por. W. Sanetra, Wiasciwos¢ sqdéw powszechnych (sqdéw pracy i ubezpieczeri spotecznych) i sqdéw
administracyjnych w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych [w:] Aktualne problemy rozgraniczenia
wtasciwosci sqdéw administracyjnych i sqdéw powszechnych, red. M. Btachucki, T. Gérzynska, Warszawa
2011, s. 84; tak tez K. Matysa-Ptak, Kontrola dziatalnosci administracji publicznej sprawowana przez sqdy
powszechne, Warszawa 2019, s. 377.

5 Za zupetnym wyeliminowaniem tej kategorii spraw spod kompetencji sadéw powszechnych opo-
wiadaja sie: W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywilnego?, ,Paristwo i Prawo”
2004, z. 4, s. 13; K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja postepowania cywilnego?, ,Panstwo i Prawo” 2007, z. 3,
s.25.

6 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 r., poz. 2028). Od wielu lat toczy sie dyskusja nad potrzeba wyelimi-
nowania postepowan odrebnych, ktére dotycza oceny decyzji administracyjnej, por. m.in. K. Weitz, Czy
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nostronnych aktéw administracyjnych, ktére uwzgledniajac ich nature, nie powinny
by¢ przedmiotem rozstrzygnie¢ sagdéw powszechnych’.

Znamienne jest, ze to w tych sprawach ustawodawca zdecydowat sie poddac de-
cyzje administracyjne kontroli sagdu powszechnego (sagdu ochrony konkurencji i kon-
sumentdéw), nie uzasadniajac blizej swojego stanowiska. Od strony historycznej nie ma
zadnego argumentu, ktéry nakazywatby pozostawienie wskazanych spraw w kompe-
tencji sadéw powszechnych?®, Sprawy te nie wykazuja takze zwigzku z innymi sprawa-
mi cywilnymi w znaczeniu materialnym, a wiec i na tej ptaszczyznie trudno doszukiwac
sie wyjasnienia dla tego stanu rzeczy. W zwigzku z tym powstaje uzasadnione pytanie
o celowosc istnienia przedmiotowej regulacji w kodeksie postepowania cywilnego.
Watpliwosci w tej mierze biorg sie rowniez z tego, ze sprawy, ktére wykazujg podtoze
administracyjnoprawne, na skutek wniesienia odwotfania stajg sie sprawami cywilny-
mi. Okoliczno$¢, ze sad powszechny pozostaje wiadny w zakresie mozliwosci uchy-
lenia lub zmiany w catosci lub w czesci zaskarzonej decyzji, powoduje, ze mamy do
czynienia z sadowa kontrolg rozstrzygniec¢ requlatoréw rynku (art. 479°'° § 3, art. 479
§ 2, art. 479°* § 2, 4797° § 2, art. 479%° § 2 k.p.c.), czego potwierdzeniem jest upraw-
nienie do orzekania co do istoty sprawy’. Ten argument byt wielokrotnie podnoszony
w doktrynie. Wskazywano, ze zasadniczg przyczyng przekazania przez ustawodawce
spraw z odwotan (i zazaler)) w sprawach administracyjnych na droge postepowania
cywilnego byt zamiar poddania ich tresci kontroli merytorycznej sprawowanej przez
sad ochrony konkurencji i konsumentéw jako sad powszechny, a nie wytacznie kon-
troli pod katem legalnosci charakterystycznej dla sagdownictwa administracyjnego'®.
Ponadto mozliwos¢ zmiany przez sad zaskarzonych decyzji przy uchybieniach mniej-
szej wagi w zatozeniu miata przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci postepowania
i uzyskania przez strony w rozsgdnym terminie prawomocnego orzeczenia w sprawach

nowa kodyfikacja..., s. 25; F. Zedler, Co dalej z kodeksem postepowania cywilnego? [w:] Czterdziestolecie
Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepowania Cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.),
red. |. Ratusinska, Krakéw 2006, s. 329; W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks..., s. 12 /i 13;
T. Erecinski, O potrzebie nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 4, s. 3
i nn.; A. Oklejak, Co dalej z kodeksem postepowania cywilnego w czterdziestolecie jego istnienia? [w:]
Czterdziestolecie Kodeksu..., s. 15.

7 Por. M. Bernatt, Sprawiedliwo$¢ proceduralna w postepowaniu przed organem ochrony konkurencji
i konsumentdw, Warszawa 2011, s. 263 i nn.; takze t. Btaszczak, M. Szydto, Sprawa antymonopolowa
jako przyktad sprawy administracyjnej oraz sprawy gospodarczej, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 7-8,
s. 141; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, Postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i kon-
sumentdw, regulacji energetyki, regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu kolejowego
[w:] Postepowanie sqdowe z udziatem przedsiebiorcéw, red. T. Wisniewski, seria: System Prawa Hand-
lowego, t. 7, Warszawa 2013, s. 167 i nn.

8 Zob. takze T. Skoczny [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, red. idem, War-
szawa 2014, s. 6-8; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, Postepowanie..., s. 190 191; S. Gronowski, Usta-
wa antymonopolowa. Komentarz, Warszawa 1999, s. 297.

2 Por. A. Turliniski, Miejsce sqdu ochrony konkurencji i konsumentéw w systemie organéw ochrony praw-
nej [w:] Ochrona konkurencji i konsumentéw w Polsce i Unii Europejskiej (studia prawno-ekonomiczne),
red. C. Banasinski, Warszawa 2005, s. 62.

10 por. ibidem.
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publicznych'". 1 to wiaénie w tym aspekcie nalezy dostrzec problem zwigzany z kontro-
la decyzji administracyjnych. Uzasadnieniem tego stanu rzeczy nie moze by¢ jedynie
kwestia rozpoznania spraw administracyjnych pod katem merytorycznym, poniewaz
nie jest to na tyle istotny argument, aby w dalszym ciaggu obowiazywat wskazany mo-
del kontroli. Wypada zaznaczy¢, ze obecnie nie ma Zzadnego racjonalnego uzasadnie-
nia, aby sprawy administracyjne badane byty przez sad powszechny, chyba Zze chodzi
o badanie incydentalne. Jest rzecza zrozumiata, ze w czasie, gdy postepowanie przed
sadami administracyjnymi byto postepowaniem jednoinstancyjnym (przed Naczel-
nym Sadem Administracyjnym) dla zapewnienia, zgodnie z art. 78 i 176 Konstytu-
cji RP'?, dwuinstancyjnej kontroli sadowej w sprawach objetych wyzej wymienionymi
postepowaniami, sprawy te musiaty zosta¢ objete jurysdykcja sadéw powszechnych'.
Nie byto wéwczas innego wyjscia, poniewaz system sadowej kontroli administracji pu-
blicznej funkcjonujacy w Polsce od 1980 r. uniemozliwiat w tym okresie inne rozwiaza-
nie w zakresie wskazanych spraw administracyjnych. Zasade, iz postepowanie sgdowe,
w tym takze sgdowoadministracyjne, powinno by¢ co najmniej dwuinstancyjne, wpro-
wadzita Konstytucja RP w art. 176 ust. 1. Przepis przejsciowy Konstytucji RP, tj. art. 236
ust. 2, odroczyt realizacje zasady dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego w od-
niesieniu do postepowania przed sagdami administracyjnymi, nakazujac uchwalenie
ustaw wprowadzajacych w zycie art. 176 ust. 1 Konstytucji RP przed uptywem pieciu
lat od daty jej wejscia w zycie.

Obecnie, gdy postepowanie sgdowadministracyjne jest dwuinstancyjne, z wo-
jewddzkimi sagdami administracyjnymi jako sagdami pierwszej instancji i Naczelnym
Sadem Administracyjnym jako sadem drugiej instancji, potrzeba zachowania dotych-
czasowej regulacji w kodeksie postepowania cywilnego nie jest niczym podyktowa-
na. Prawo do zaskarzenia aktéw administracyjnych stanowigce podstawowy standard
demokratycznego panstwa prawnego znalazto w koricu odzwierciedlenie ustawowe,
pomimo Ze nie ma zakazu przemieszczania wtasciwosci poszczegolnych typdw sadow
oraz powierzania i ustanawiania wtasciwosci sadéw powszechnych w sprawach wy-
nikajacych z dziatalnosci administracji publicznej (art. 177 w zw. z art. 184 Konstytucji
RP)".

Zgodnie z art. 177 Konstytucji RP sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedli-
wosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wia-
$ciwosci innych sadéw. Jest to rozwigzanie zgodne z zasada sadowego wymiaru spra-
wiedliwosci. Obok sagdéw powszechnych wymiar sprawiedliwosci sprawuje jeszcze
Sad Najwyzszy, a takze sady szczegdlne, ktére wystepuja w postaci sadéw wojskowych

T Por. ibidem, s. 63.

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej:
Konstytucja RP).

13 por. W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks. .., s. 13.

4 por. K. Matysa-Ptak, Kontrola..., s. 177; . Btaszczak, Problematyka sprawy cywilnej i drogi sqdowej
w kontekscie zagadnienia sprawy konstytucyjneji domniemania drogi sqdu powszechnego z art. 177 Kon-
stytucji [w:] Konstytucjonalizacja postepowania cywilnego, red. idem, Wroctaw 2015, s. 37 i 38.
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i sadéw administracyjnych'®. Z kolei w mysl art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sad Ad-
ministracyjny oraz inne sagdy administracyjne sprawujg, w zakresie okreslonym w usta-
wie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez
orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i ak-
téw normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej. Jakkolwiek sadom
administracyjnym przystuguje domniemanie kompetencji co do kontroli dziatalnosci
administracji publicznej, to jednak zakres ich wtasciwosci wyznaczony jest postano-
wieniami ustaw zwyktych'®. A contrario whasciwo$¢ sadéw powszechnych moze by¢
przyznana na podstawie przepiséw szczegdlnych, co oznaczatoby w konsekwencji
w oparciu o art. 177 Konstytucji RP rozpoznawanie przez sady powszechne spraw
administracyjnych'’. Pomimo mozliwosci zastosowania tego rodzaju interpretacji,
to jednak punktem wyjscia powinno by¢ nastepujace zatozenie: sadem wtasciwym
w sprawach administracyjnych powinien by¢ co do zasady sad administracyjny, a nie
sad powszechny. W zwiazku z tym wyklucza sie mozliwo$¢ orzekania przez sady admi-
nistracyjne w sprawach typowo cywilnych'®, a réwnoczesnie dopuszcza sie mozliwo$¢
orzekania w niektérych sprawach wynikajacych z dziatalnosci administracji publicznej
przez sady powszechne (w zaleznosci od tego, czy postepowanie sgdowe ma polegac
na kontroli dziatalnosci administracji, czy na rozpoznaniu sprawy przekazanej sadowi
do ostatecznego zatatwienia)'’. Z art. 177 Konstytucji RP mozna réwniez wyprowa-
dzi¢ domniemanie wtasciwosci sgdow powszechnych, z tym ze sfera ta nie obejmu-
je wypadkéw kontroli administracji publicznej. W tym ostatnim przypadku musimy
mie¢ bowiem do czynienia z wyraznym przepisem, ktéry umozliwia takowa kontrole,
w przeciwnym razie kompetencja do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci bedzie
zastrzezona dla sagdéw administracyjnych. Jednoczesnie podkresla sie, ze réznica mie-
dzy sprawowaniem kontroli dziatalnosci administracji publicznej przez sad administra-
cyjny a zatatwieniem sprawy wynikajacej z dziatalnosci administracji publicznej przez
sad powszechny jest bardzo wyrazna. W przypadku kontroli dziatalnosci przez sad
sprawa, ktérej przedmiot jest zwigzany z dziatalnoscig organu administracji publicz-
nej, nie przestaje by¢ sprawa, a jej zatatwienie nalezy do tego organu, podczas gdy sad
administracyjny nie przyjmuje sprawy administracyjnej jako takiej do zatatwienia, lecz
ma jedynie skontrolowa¢ dziatanie tego organu®.

15 Por. L. Btaszczak, Problematyka sprawy cywilnej..., s. 37.

16 por. K. Matysa-Ptak, Kontrola..., s. 177; R. Hauser, A. Kabat, Wiasciwos¢ sqdow administracyjnych,
+Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 2, s. 28.

7 Por.K. Matysa-Ptak, Kontrola...,s. 178.

'8 Por.T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sqdéw i ustawy o KRS, Warsza-
wa 2002, s. 24; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 81;
L. Btaszczak, Problematyka sprawy cywilne;j..., s. 38.

9 Por. R. Hauser, Nieporozumienia wokoét charakteru orzeczeri sqdéw administracyjnych [w:] Ratio est
anima legis. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzciniskiego, red. J. Goéral et al., Warszawa
2007, s.237; idem, A. Kabat, Wtasciwos¢.. ., s. 25 i 26; L. Btaszczak, Problematyka sprawy cywilne;j..., s. 38.
20 por. R. Hauser, Rozstrzyganie sporéw o wilasciwos¢ miedzy sqdami administracyjnymi a powszech-
nymi [w:] Aktualne problemy rozgraniczenia wtasciwosci sqdéw administracyjnych i powszechnych, red.
M. Btachucki, T. Gérzyniska, Warszawa 2011, s. 36; L. Btaszczak, Problematyka sprawy cywilnej..., s. 38.
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Uwzgledniajac powyzsze, uzasadnione jest stwierdzenie, ze podstawowym celem
dziatalnosci sagdow administracyjnych jest kontrola prawidtowosci dziatania admi-
nistracji publicznej i w tym kontekscie badanie decyzji administracyjnych organéw
regulacyjnych mogtoby sie wpisywa¢ we wskazany nurt, tym bardziej ze dziatania
organéw administracji publicznej sa sprawdzane pod katem stanu rzeczy wymaga-
nego przez obowigzujace prawo, co w konsekwencji umozliwia formutowanie od-
powiednich wnioskéw w wypadku stwierdzenia jakichkolwiek odstepstw od tego
stanu”'. Natomiast w przypadku sadéw powszechnych podstawowym zadaniem jest
rozstrzyganie spraw stanowigcych przedmiot sporu pomiedzy stronami (spraw wyni-
kajacych gtéwnie ze stosowania prawa prywatnego); kontrola dziatania administracji
stanowi w procesie cywilnym jedynie kwestie incydentalna dla rozstrzygniecia sprawy
gtéwnej i bynajmniej nie lezy w przedmiocie gtdwnego zainteresowania tego organu
procesowego®%.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego mozna zaobserwowac stanowisko,
zgodnie zktérym decyzja co do wyboru sagdu whasciwego do rozpoznania danej sprawy
winna zasadzac sie przede wszystkim na takich kryteriach, jak: a) rodzaj albo charakter
sprawy; b) charakterystyka ustrojowa danego sadu:,sagdowa kontrola danej kategorii
spraw powinna zosta¢ powierzona sadowi, ktéry jest najlepiej przygotowany do jej
rozpoznania - czy to ze wzgledu na swa specjalizacje, czy tez miejsce w strukturze
sgdownictwa”; ¢) procedura stosowana przez konkretny rodzaj sadu: ,Konstytucja na-
kazuje uksztattowac whasciwosc¢ poszczegdlnych sadéw tak, by rodzaj rozpatrywanych
przez nie spraw byt adekwatny do stosowanej procedury”; d) konieczno$¢ zapewnie-
nia, aby wszystkie sprawy w znaczeniu konstytucyjnym byty objete kontrola sagdowa,
przy czym w razie,milczenia ustawodawcy” nalezy uzna¢ dopuszczalno$¢ rozpoznania
sprawy przez sad powszechny?.

Jednak wobec wyraznej ustawowej kompetencji sadéw administracyjnych do
sprawowania kontroli administracji publicznej kwestia ta wydaje sie przesadzona.
Okolicznos¢ ta jedynie wzmacnia przyjete powyzej stanowisko co do koniecznosci od-
separowania spraw administracyjnych od wiasciwosci sadéw powszechnych, mimo ze
obydwa rodzaje organéw sadowych nie dziataja z urzedu, a ich czynnosci uzaleznio-
ne sg od zgtoszenia w przepisanej formie zadania uprawnionego podmiotu®*. W dok-
trynie podnosi sie tez, ze zaangazowanie sagdéw powszechnych w kontrole admini-
stracji przybiera posta¢ formy ingerencji bezposredniej lub posredniej®. Ingerencja

21 por. K. Malysa-Ptak, Kontrola..., s. 164.

22 por. M. Stefaniuk, Sqgdowa kontrola..., s. 200; A. Wrébel, Postepowanie sqdowoadministracyjne [w:]
Postepowanie administracyjne, egzekucyjne i sqdowadministracyjne, red. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel,
Warszawa 2009, s. 241; K. Matysa-Ptak, Kontrola...,s. 164 i 165.

2 7ob. wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 . (P 10/10, Dz. U.z 2020 r.,, Nr 202, poz. 1344) i przywota-
ne w nim inne orzeczenia TK: wyrok z dnia 9 listopada 1999 ., K 28/98, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 156; wy-
rok z dnia 31 marca 2008 r., SK 75/06, OTK ZU 2008, nr 2, poz. 30; wyrok z dnia 4 lipca 2002 r., P 12/01,
OTK ZU 2002, nr 4, poz. 50; postanowienie z dnia 8 marca 2000 r., K 32/98, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 64
oraz wyrok z dnia 10 maja 2000 r., K21/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 109.

24 Por. M. Stefaniuk, Sgdowa kontrola..., s. 200.

25 Por. ibidem.
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bezposrednia polega na tym, ze sad powszechny uprawniony jest do rozpoznania
$rodkéw zaskarzenia wobec decyzji administracyjnych oraz spraw, ktére rozpoznawa-
ne sa w procesie i dla ktérych decyzje administracyjne wystepuja jako zagadnienie
wstepne?®. Z kolei ingerencja posrednia sprowadza sie do tego, ze kontrola dotyczy
jedynie oceny wyrazonej przez sad w stosunku do dziatari administracji i aktéw przez
nig wydanych?’.

2. Postepowania przed organami regulacyjnymi jako przyktad
postepowan hybrydowych. Postepowania prejurysdykcyjne

Warto na poczatku podkresli¢, ze wskazane ponizej sprawy stanowig przyktad spraw,
ktére poddawane sg kontroli bezposredniej administracji publicznej sprawowanej
przez sad powszechny i nastepuje to w oparciu o wyrazne ustawowe przyzwolenie.
Nie jest to wiec model kontroli posredniej, ktéry sprowadzatby sie jedynie do incy-
dentalnego badania aktu administracyjnego, lecz w gtéwnej mierze ma on na celu in-
gerencje bezposredniag. Umocowanie ustawowe dla sagdu powszechnego wynikajace
z przepiséw kodeksu postepowania cywilnego oraz ustaw szczegdlnych powoduje,
ze mamy do czynienia z jasno zakreslonym modelem kontroli, ktéry wobec brzmienia
art. 177 w zw. z art. 184 Konstytucji RP nie powinien budzi¢ watpliwosci ustrojowych,
€O nie 0znacza, ze zastuguje on na akceptacje jako rozwigzanie ustawowe.

Przechodzac do omdéwienia poszczegdlnych kategorii spraw administracyjnych,
nalezatoby w pierwszym rzedzie nawigza¢ do spraw z zakresu ochrony konkurencji
i konsumentow (oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kon-
traktowa), ktére wymienione zostaty w kodeksie postepowania cywilnego. To na ich
tle od dawna toczy sie dyskusja co do zasadnosci przydzielenia tego rodzaju spraw do
kompetencji sadéw powszechnych.

Do wytacznej wiasciwosci rzeczowej sagdu powszechnego (sgdu ochrony konku-
rencji i konsumentéw) nalezy m.in. rozpoznawanie odwotan od decyzji Prezesa UOKiK
(art. 479% § 1 pkt 1 k.p.c.), a takze zazalen na postanowienia Prezesa UOKIK (art. 479%8
§ 1 pkt 2, 23, 3, 4, 5, 6 k.p.c.). Biorac pod uwage kwestie kontroli decyzji administra-
cyjnych, przedmiotem dalszych uwag nie bedzie zagadnienie postanowien zaskarzal-
nych zazaleniem do sadu ochrony konkurencji i konsumentoéw, lecz problematyka za-
skarzalnosci decyzji administracyjnych. W tym wypadku zgodnie z art. 81 ust. T ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw?® odwotanie przystuguje od wszystkich decyzji
Prezesa UOKIK, a wiec mozliwos¢ weryfikacji przez sad powszechny odnosi sie do na-
stepujacych aktéw administracyjnych: a) decyzji o uznaniu praktyki za ograniczajaca
konkurencje i nakazujaca zaniechanie jej stosowania; b) decyzji o uznaniu praktyki za

26 por. ibidem.

27 por. ibidem, s. 200 201.

28 Ustawa zdnia 16 lutego 2017 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 .,
poz. 275; dalej: u.o.k.k.).
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ograniczajacg konkurencje i stwierdzajaca zaniechanie jej stosowania; ) decyzji zo-
bowigzujacej przedsiebiorce do wykonania zobowigzan okreslonych w art. 12 ust. 1
u.o.k.k.; d) decyzji wyrazajacej zgode na dokonanie koncentracji; e) decyzji wyrazaja-
cej zgode na dokonanie koncentracji i jednocze$nie nakfadajacej na przedsiebiorce
obowiazek lub zobowiazanie; f) decyzji zakazujacej dokonania koncentracji; g) decyzji
nakazujacej podziat potaczonego przedsiebiorcy na warunkach okreslonych w de-
cyzji; h) decyzji o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw
i stwierdzajaca zaniechanie jej stosowania; i) decyzji zobowiazujacej przedsiebiorce,
ktéremu jest zarzucane stosowanie okreslonej praktyki, do zaniechania okre$lonych
dziatann w celu zapobiezenia tym zagrozeniom; j) decyzji o natozeniu kary pienieznej
na podstawie dziatu VIl ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw?. Jednoczesnie
na uwadze nalezy mie¢ regulacje wynikajaca z ustawy o przeciwdziataniu nieuczci-
wemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spo-
zywczymi®®. Zgodnie z art. 31 ust. 1 wskazanej ustawy Prezes UOKIK wydaje decyzje
o uznaniu praktyki za praktyke nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontraktowa,
jezeli stwierdzi naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 5. W decyzji, o ktérej mowa
w ust. 1, Prezes UOKIK nakazuje zaniechanie stosowania praktyki naruszajacej zakaz,
o ktérym mowa w art. 5, jezeli do czasu wydania tej decyzji nie zaniechano stosowa-
nia tej praktyki (art. 34 ust. 2). Natomiast w mys$l art. 37 powyzszej ustawy od decyzji
Prezesa UOKIiK przystuguje odwotanie do sagdu ochrony konkurencji i konsumentéow
w terminie miesigca od dnia jej doreczenia. Przepisy art. 81 ust. 2-5 oraz art. 82 u.o.k.k.
stosuje sie odpowiednio.

Kolejna kategoria spraw dotyczy spraw z zakresu regulacji energetyki. Zgodnie
z art. 479% pkt 1 k.p.c. sad ochrony konkurencji i konsumentéw jest wiasciwy w spra-
wach odwofan od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Odwotanie do sadu
strona moze wnie$¢ od wszystkich decyzji Prezesa URE. Zgodnie z art. 30 ust. 2 prawa
energetycznego®' odwotanie od decyzji Prezesa URE przystuguje w terminie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji. Oznacza to de facto, ze w sprawach z zakresu prawa energe-
tycznego nie mozna wnieé¢ skargi do sadu administracyjnego®. Zgodnie z prawem
energetycznym odwotanie przystuguje m.in. od decyzji Prezesa URE dotyczacych kon-
cesji na wytwarzanie, przetwarzanie, magazynowanie, przesytanie, dystrybucje i obrot
paliwami oraz energig (art. 32, 33, 35, 39,4143 p.e.), a takze zatwierdzania taryfy opfat
za dostarczanie paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta (art. 47 p.e.). Wymienio-
ne decyzje Prezesa URE maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
na obszarze catego kraju - zaréwno poprzez powierzenie wszelkich czynnosci w tym

2% Por. szczegdtowo w tym zakresie: £. Blaszczak, M. Bernatt [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i kon-
sumentdéw. Komentarz, red. T. Skoczny, Warszawa 2014, s. 1040.

30 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. poz. 2262).

31 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 ., poz. 1385;
dalej: p.e.).

32 Por. R. Flejszar, Komentarz do art. 479" [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 425-
729, t.1B, red. A. Géra-Btaszczykowska, Warszawa 2020.
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zakresie wyspecjalizowanym i spetniajagcym surowe wymagania przedsiebiorcom, jak
i poprzez sprawowanie ciggtej kontroli nad ich dziatalnoscig. Mozliwo$¢ odwotania do
sadu ochrony konkurencji i konsumentéw ma m.in. zapobiec potencjalnym naduzy-
ciom oraz umozliwi¢ ewentualng weryfikacje rozstrzygnie¢ Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki®>. Na marginesie nalezy jedynie zaznaczy¢, ze kompetencja sadu ochrony
konkurencji i konsumentéw wykracza poza kontrole decyzji administracyjnych Preze-
sa URE, poniewaz sad ten jest rowniez wiasciwy w sprawach, ktére mozna by okresli¢
mianem spraw typowo cywilnoprawnych. Wynika to z tego, ze Prezes URE zachowuje
kompetencje do wydania postanowien w sprawach spornych dotyczacych odmowy
zawarcia umowy o przytaczenie do sieci, w tym dotyczacych zwiekszenia mocy przy-
taczeniowej, umowy sprzedazy, umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystry-
bucji paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umo-
wy o Swiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy, o ktérej mowa
w art. 4c ust. 3, umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy
kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania
paliw gazowych lub energii, odmowy przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji
odnawialnego zrédta energii lub infrastruktury fadowania drogowego transportu pu-
blicznego, lub ogélnodostepnej stacji tadowania, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1a p.e.,
a takze odmowy przytagczenia mikroinstalacji, nieprzytaczenia mikroinstalacji pomimo
uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8d’ pkt 2 p.e., nieuzasadnionego ogra-
niczenia pracy lub odtaczenia od sieci mikroinstalacji, lub odmowy dokonania zmiany
umowy, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2a p.e., w zakresie terminu dostarczenia po raz
pierwszy do sieci energii elektrycznej (art. 8 ust. 1 p.e.). Przedmiotowe sprawy nie maja
natury administracyjnej, lecz cywilnoprawng i to w znaczeniu nie tyle formalnym, co
materialnym. Od postanowienia wydanego we wskazanym zakresie przystuguje zaza-
lenie do sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw. We wskazanym zakresie mamy do
czynienia ze swoistego rodzaju ewenementem.

Podobnie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty ustawodawca
przewidziat mozliwo$¢ wniesienia odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej na podstawie przepisu art. 479°” pkt 1 k.p.c. Odpowiednie regulacje
przewidziane zostaty zaréwno w prawie telekomunikacyjnym*, jak i w prawie pocz-
towym?®. Odwotanie do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw przystuguje od
decyzji: w sprawach o ustalenie znaczacej pozycji rynkowej, natozenie obowigzkéw
regulacyjnych, natozenie kar, a takze od decyzji wydanych w sprawach dotyczacych
funkcjonowania rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz rynku aparatu-
ry, w tym rynku urzadzen telekomunikacyjnych, z wiasnej inicjatywy lub wniesionych
przez zainteresowane podmioty, w szczegdlnosci uzytkownikéw i przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych®.

33
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36

Por. R. Flejszar, Komentarz do art. 479%...

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1648).
Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 896).

Por. K. Flaga-Gieruszynska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, War-
szawa 2011, s. 844.
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Poza wskazanymi kategoriami spraw na wyszczegodlnienie zastugujg réwniez
sprawy z zakresu regulacji transportu kolejowego, w ktérych odwotanie wnosi sie od
decyzji Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (art. 479%§ 1 pkt 1 k.p.c). Jak stano-
wi 13b ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym?®’, od decyzji wydanych przez Prezesa
UTK rozstrzygajacych co do istoty w sprawach, o ktérych mowa w art. 29c ust. 2,319,
art.29e ust. 3, art. 30d ust. 3, art. 33 ust. 15 oraz art. 66 ust. 1, 2, 2aa i 3 u.t.k., przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony konkurencji i konsu-
mentéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Zaskarzalnos¢ dotyczy wiec
decyzji rozstrzygajacych co do istoty w sprawach: o przyznanie otwartego dostepu,
jak i w sprawach o przydzielenie zdolnosci przepustowej, wykorzystania zdolnosci
przepustowej, zatwierdzenie cennika w zakresie stawki jednostkowej, zatwierdzenie
cennika w zakresie stawki jednostkowej optaty podstawowej i optat manewrowych
oraz wymierzanie kar pienieznych.

Kategorig spraw powigzana z kontrolg sgdowg decyzji administracyjnych sg réw-
niez sprawy z zakresu rynku wodno-kanalizacyjnego. W ich przypadku odwotanie
przystuguje od decyzji organu regulacyjnego, o ktérych mowa w art. 27e ust. 1 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?® (art. 479”°
pkt 1 k.p.c.). Organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzagdu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW WP). Odwo-
tanie zgodnie z art. 27f ust. 1 wskazanej ustawy przystuguje w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. Wtasciwos¢ miejscowa organu regulacyjnego odpowiada umiej-
scowieniu siedzib regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej PGW WP oraz zasadni-
czemu tréjstopniowemu podziatowi terytorialnemu panstwa. Zgodnie z art. 27e ust. 1
wskazanej ustawy w sprawach spornych dotyczacych: 1) odmowy zawarcia umowy
0 zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekéw przez przedsiebiorstwo wodocia-
gowo-kanalizacyjne; 2) odciecia dostawy wody lub zamkniecia przytacza kanalizacyj-
nego, lub odmowy przyfaczenia do sieci nieruchomosci osobie ubiegajacej sie o przy-
taczenie nieruchomosci do sieci — na wniosek strony rozstrzyga organ regulacyjny
w drodze decyzji administracyjnej.

Jedynie na marginesie mozna wskaza¢, ze poza wspomnianymi postepowaniami
do kompetencji sadéw powszechnych na podstawie aktéw pozakodeksowych przeka-
zane zostaly réwniez sprawy z zakresu ustawy o radiofonii i telewizji*®. W mysl art. 56
ust. 1 tej ustawy od decyzji Przewodniczacego Krajowej Rady wydanych na podstawie
art. 10 ust. 4 oraz art. 53-54 stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu
gospodarczego. W postepowaniu w sprawach odwotan od decyzji stosuje sie odpo-
wiednio przepisy kodeksu postepowania cywilnego dotyczace spraw z zakresu prze-
ciwdziatania praktykom monopolistycznym (art. 56 ust. 2).

37 Ustawa z dnia 28 marca 2003 . o transporcie kolejowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 1984;
dalej: u.tk.).

38 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 ., poz. 2028).

39 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r,, poz. 1722).
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Podobnie na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej* w art. 46 ust. 1 przyjeto, ze od decyzji Prezesa Urzedu naktadajacej kare
pieniezna przystuguje odwotanie do sagdu ochrony konkurencji i konsumentéw w ter-
minie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Wskazane postepowania przebiegaja wedtug okreslonego i zasadniczo jednolite-
go schematu. Co do zasady w kazdym przypadku mamy do czynienia ze sprawg admi-
nistracyjng, ktéra przeniesiona zostaje na grunt sagdowego postepowania cywilnego
za posrednictwem $Srodka prawnego w postaci odwotania (ewentualnie zazalenia). Je-
dynie w pewnym wypadkach mozemy mie¢ do czynienia ze sprawa typowa cywilno-
prawna, ktéra wigze sie z kwestig zawarcia umowy o przyfaczenie do sieci (art. 8 p.e.).
W takim wypadku jest to raczej kwestia zwyktego sporu cywilnoprawnego. Abstrahu-
jac jednak od tego przypadku, tam, gdzie mamy do czynienia ze sprawg administra-
cyjna, pojawia sie najwiecej watpliwosci na styku zaréwno postepowania cywilnego,
jak i postepowania administracyjnego. W tym aspekcie nie wydaje sie — mimo wszyst-
ko - uzasadnione zwracanie uwagi na wszelkie problemy wynikajace z poszczegdl-
nych postepowan, lecz nalezatoby sie odnies¢ zbiorczo do zagadnien, ktére wystepuja
w kazdym z tych postepowan i ktére sg zasadniczo dla nich wspoélne. Niektore ich ele-
menty s3 jednak zréznicowane, stad z punktu widzenia omawianej materii i celowosci
utrzymania w kodeksie postepowania cywilnego stosownych rozwigzan uzasadnione
jest jedynie catosciowe podejscie do tego tematu i zanegowanie wszystkich rozwig-
zan, a nie tylko wybranych z nich. Dlatego tez, wskazujac na pewne kwestie, mam na
uwadze przestanie, ktére odnosi sie do wszystkich postepowan w sprawach admini-
stracyjnych prowadzonych przez organy administracji publicznej (poza wyjatkami,
o ktérych wyzej byta mowa).

Z powyzszego wynika, ze kompetencja do rozpoznawania spraw administracyj-
nych nie jest wyjatkiem, w tym sensie, ze zostata przewidziana w jednostkowych przy-
padkach i tym samym powinna by¢ traktowana jako pewnego rodzaju ewenement.
Z punktu widzenia domniemania kompetencji co do kontroli administracji publicznej
przez sady administracyjne powyzsze przypadki jawig sie jako szczegélne. Wbrew po-
zorom sg one dos¢ liczne i nie sposéb traktowac ich jako jednostkowych. By¢ moze
stanowityby pewnego rodzaju ewenement, gdyby chodzito jedynie o pewna katego-
rie spraw. Tymczasem mamy rézne sprawy administracyjne przypisane do réznych or-
ganéw administracji publicznej. Co wiecej, wspdlng cecha tych spraw jest ich podtoze
normatywne w regulacjach prawa publicznego, ustanawiajace instrumenty prawne
stuzace panstwu do kontroli obrotu gospodarczego®'.

Wszystkie te postepowania we wskazanych sprawach poprzedzajg postepowa-
nie sagdowe i w istocie sa postepowaniami administracyjnymi, do ktérych w okreslo-
nym zakresie stosuje sie rowniez przepisy kodeksu postepowania administracyjnego,

40 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 743).

41 Por. S. Krzes, A. Sikorski, Komentarz do art. 479* [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2021.
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a w pewnych wypadkach takze przepisy kodeksu postepowania cywilnego. Przykta-
dem jest tu chociazby art. 83 u.o.k.k., zgodnie z ktérym w sprawach nieuregulowanych
w ustawie do postepowania przed Prezesem Urzedu stosuje sie przepisy kodeksu po-
stepowania administracyjnego z zastrzezeniem art. 84. Zastrzezenie to z kolei wigze
sie z koniecznoscig stosowania przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. W mys|
art. 84 u.o.k.k. w sprawach dotyczacych dowoddéw w postepowaniu przed Prezesem
Urzedu w zakresie nieuregulowanym stosuje sie odpowiednio art. 227-315 k.p.c. Po-
dobne rozwigzania mozna dostrzec réwniez w ramach ustawy o transporcie kolejo-
wym, gdzie w mysl art. 13a tej ustawy do postepowania przed Prezesem UTK stosuje
sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem art. 13ab i 13b
ust. 2 i 3. Natomiast art. 13b ust. 4 odwotuje sie do przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego®.

Niezaleznie od wskazanych rozwigzarn umozliwiajacych zastosowanie dwéch po-
rzadkéw prawnych wskazane postepowania nalezatoby oceni¢ i zakwalifikowac do
grupy postepowan hybrydowych. Pojecie procedur hybrydowych stosuje sie w od-
niesieniu do procedur opartych na mieszanym administracyjno-sagdowym systemie
rozstrzygania, w ramach ktérego potgczone zostaja elementy postepowania admi-
nistracyjnego oraz postepowania cywilnego®. Sprawy te bowiem sktadaja sie nieja-
ko z dwéch faz - administracyjnej i sadowej*. Pierwsza faza realizowana jest przed
wihasciwym Prezesem Urzedu (w zaleznosci od kategorii, ewentualnie przed organem
regulacyjnym); mozna jg okresli¢ rowniez mianem postepowania prejurysdykcyjnego
(postepowania przedsadowego)®. Nie ma ono charakteru prejudycjalnego dla poste-
powania sgdowego, gdyz nie rozstrzyga tzw. zagadnienia wstepnego. Postepowanie
cywilne toczace sie po zatatwieniu sprawy administracyjnej jest postepowaniem ju-
rysdykcyjnym, za$ jego celem nie jest bezposrednio kontrola postepowania admini-
stracyjnego, lecz merytoryczne rozstrzygniecie sprawy*. O ile zatem postepowanie
przed Prezesem Urzedu mozna zakwalifikowac jako niesagdowe postepowanie toczace
sie przed organem administracyjnym, o tyle juz postepowanie zainicjowane odwota-
niem (ewentualnie zazaleniem) jest w sposéb ewidentny kwalifikowane jako poste-
powanie odrebne regulowane w systemie prawa procesowego cywilnego®’. Kontrola

42 Szerzej na temat odestan zob. R. Frey, Odwotanie od decyzji Prezesa UTK [w:] Dostep do ochrony
prawnej w postepowaniu cywilnym, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krzes,
Warszawa 2021, s. 431.

43 Por. Z. Kmiecik, Postepowanie w sprawach ochrony konkurencji a koncepcja procedury hybrydowej,
,Panstwo i Prawo” 2002, z. 4, s. 31 i nn.; Z. Muras, Specyfika postepowania odwotawczego w sprawach
zzakresu regulacji energetyki. Kilka uwag o postepowaniach hybrydowych, Wroctawskie Studia Sqdowe”
2018, nr 2, s. 5; R. Frey, Odwofanie..., s. 430; K. Matysa-Ptak, Kontrola..., s. 377.

44 por. m.in. M. Stefaniuk, Sgdowa kontrola..., s. 192; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, Postepowa-
nie...,s.210inn.

45 Por.K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 136 i nn.; K. Weitz, K. Gajda-
-Roszczynialska, Postepowanie. .., s. 1801 181.

46 Por. t. Btaszczak, M. Bernatt [w:] Ustawa..., s. 1493.

47" Por. t. Blaszczak, Charakter prawny zazalenia na postanowienia Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w Swietle Kodeksu postepowania cywilnego, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. 96,
s. 15.
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wiec decyzji Prezesa Urzedu, poza fazg wstepna w zakresie tzw. samokontroli orga-
nu, ktéra przebiega w trybie procedury administracyjnej, dokonywana jest zawsze na
podstawie przepiséw postepowania cywilnego®. Druga faza postepowania hybrydo-
wego wigze sie juz z postepowaniem jurysdykcyjnym, ktére toczy sie przed sadem po-
wszechnym. Jak kazde postepowanie jurysdykcyjne i to stuzy okreslonym celom, przy
czym w podstawowym zatozeniu same postepowania jurysdykcyjne majg prowadzi¢
do udzielenia ochrony prawnej. W analizowanym kontekscie cel tego postepowania
nie ogranicza sie jedynie do badania legalnosci decyzji administracyjnych, realizowa-
nych przez sad powszechny zamiast sadu administracyjnego, poniewaz kontroli pod-
dana moze by¢ réowniez kwestia przestrzegania przepiséw postepowania przez Pre-
zesa Urzedu (organ regulacyjny)*. W doktrynie wskazuje sie, ze sam fakt przyznania
w tym wzgledzie funkgcji kontrolnych wzgledem Prezesa UOKIiK nie moze prowadzi¢ do
uznania, iz sad ochrony konkurencji i konsumentéw jest w istocie sadem administra-
cyjnym, ktéry kontroluje z jednej strony decyzje Prezesa Urzedu, a zdrugiej znéw same
postanowienia. Warto podnies¢, ze sam przedmiot kontroli nie moze przesadzaé na-
tury i charakteru postepowania toczacego sie przed sgdem powszechnym, poniewaz
znane sg przypadki, kiedy odwotanie od decyzji ZUS nastepuje do sadu powszech-
nego, a przez te okolicznos¢ bynajmniej nie mozna twierdzi¢, ze mamy do czynienia
z postepowaniem sagdowoadministracyjnym. Podobnie przedstawia sie ta kwestia we
wszystkich postepowaniach w sprawach regulacyjnych. Przedmiot kontroli jest spra-
wowany przez sgd powszechny w postaci sadu ochrony konkurencji i konsumentéw,
ktory dziata jako wydziat i odrebna jednostka organizacyjna. W kazdym jednak wy-
padku jest to postepowanie pierwszoinstancyjne, co oznacza, ze postepowanie przed
sagdem ochrony konkurencji i konsumentéw nie moze by¢ w konsekwencji rozpatry-
wane w kategoriach postepowania odwotawczego lub szczegdlnego postepowania
cywilnego®’. Wbrew pozorom kwestia ta ma istotne znaczenie i nie zawsze byta inter-
pretowana we witasciwy sposob.

Na uwadze nalezy miec i te okoliczno$¢, ze obecny model sprawowania kontroli
administracji publicznej przez sad ochrony konkurencji i konsumentéw zamiast przez
sad administracyjny rodzi szereg probleméw natury praktycznej. Pewne charaktery-
styczne instytucje z zakresu prawa procesowego adaptowane sg za wszelka cene na
potrzeby wyjasnienia poszczegdlnych kwestii z zakresu postepowan regulowanych
ustawami szczegdlnymi, w przeciwnym razie trudno bytoby rozwigza¢ praktyczne
problemy uwidaczniajace sie na tle rozpatrywania tychze spraw administracyjnych.
Problemy, ktére pojawiaja sie na tle rozpatrywania spraw administracyjnych przez sad
powszechny, powinny by¢ argumentem za tym, aby kategoria tego rodzaju spraw zo-
stata wytgczona spod kompetencji sgdownictwa powszechnego i przekazana sadom
administracyjnym.

48 Por. ibidem, s. 16.

49 Por. M. Bernatt, W sprawie kontroli sqdowej postepowania przed Prezesem UOKIK, ,Paristwo i Prawo”
2013,z.3,5.93inn.

50 por. takze T. Erecinski, Postepowanie w sprawach o przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym,
LPanstwo i Prawo” 1991, z. 1, s. 35; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, Postepowanie. .., s. 211.
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3. Kwestie problematyczne wynikajace z przekazania
spraw administracyjnych do kompetencji sadu powszechnego
(sadu ochrony konkurencji i konsumentéw)

Kontrola administracji publicznej sprawowana przez sad powszechny (sad ochrony
konkurencji i konsumentéw) prowadzi do wielu komplikacji natury procesowej, ktére
uwidaczniaja sie w sadowym postepowaniu cywilnym. Problemy te biorg sie gtéw-
nie z tego, ze mamy do czynienia z przenikaniem kwestii administracyjnoprawnych
na ptaszczyzne cywilnoprawng (procesowg). Nie ulega watpliwosci, ze kwestia relacji
miedzy postepowaniem administracyjnym prowadzonym przed organem regulacyj-
nym a postepowaniem sgdowym stanowi jeden z najistotniejszych probleméw zwig-
zanych z tymi sprawami’'. Rozstrzyganie spraw administracyjnych jest bowiem rozu-
miane jako autorytarna konkretyzacja norm materialnego prawa administracyjnego
w odniesieniu do danego adresata, podczas gdy w postepowaniu cywilnym funkcja
catego systemu jest inna®2. Zapewnienie ochrony prawnej jednostki w sporze cywil-
noprawnym jest gldwnym zadaniem organu procesowego (sgdu powszechnego), co
znacznie odbiega od zatozen dziatania organu administracyjnego, ktéry po pierwsze
dziata w sposéb wiadczy, a po drugie rozstrzyga jednostronnie dang sprawe. Réznice
zatem pomiedzy postepowaniem administracyjnym a postepowaniem cywilnym po-
winny doprowadzi¢ do tego, ze zadna ze spraw administracyjnych, wobec istnienia
pionu sadownictwa administracyjnego, nie powinna by¢ rozstrzygana w systemie sa-
downictwa powszechnego.

Zasygnalizowane ponizej kwestie stanowia jedynie przyktadowe zagadnienia, kto-
re rodza problemy w praktyce i ktére nie s3 w sposéb jednolity ujmowane, a ktére
—w ramach dyskusji na temat koniecznosci usuniecia z kodeksu postepowania cywil-
nego przepiséw dotyczacych spraw z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw
(w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa) oraz re-
gulacji energetyki, telekomunikacji i poczty, transportu kolejowego i rynku wodno-
-kanalizacyjnego - powinny zosta¢ dostrzezone i ktére mogtyby stanowi¢ argument
przemawiajacy za koniecznoscig zmian w tym zakresie. Z oczywistych wzgledéw uwa-
gi te nie wyczerpuja problematycznosci catego zagadnienia, niemniej jednak rzucaja
pewne $wiatto na to, do czego doprowadzita nieprzemyslana decyzja ustawodawcy.

Odnoszac sie bezposrednio jedynie do niektérych kwestii problematycznych
z uwagi na ograniczenia tematyczne powigzane z niniejszym opracowaniem, w pierw-
szym rzedzie nalezatoby zwréci¢ uwage na kwestie pojmowania sprawy cywilnej. Otéz
sprawa z zakresu ochrony konkurencji i konsumentoéw (a takze w sprawie praktyk nie-
uczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowaq) oraz regulacji energetyki, teleko-
munikacji i poczty, transportu kolejowego i rynku wodno-kanalizacyjnego jest przede
wszystkim sprawa administracyjna, ktéra na skutek wniesienia odwotania do sadu

51 Por. Z. Muras, Specyfika postepowania..., s. 14.
52 Por. ibidem, s. 14 15.
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powszechnego staje sie sprawa cywilng w znaczeniu formalnym?®, Przepis art. 1 k.p.c.
normuje postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekuriczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego kodeksu sto-
suje sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne). O ile pierwsza kategoria wigze
sie zatem ze sporami objetymi pojeciem sprawy cywilnej, wéwczas, gdy wynikajg one
ze stosunkdéw materialnoprawnych, o tyle druga kategoria wigze sie ze sporami z za-
kresu ubezpieczen spotecznych, za$ trzecia kategoria jest jedynie ujeta w znaczeniu
formalnym - czyli sprawami cywilnymi beda te, ktére sg za takie uznane na podsta-
wie ustaw szczegdblnych>*. Co istotne, omawiane sprawy dotyczace aktéw wydawa-
nych przez regulatoréw rynku nie beda wigzaty sie z ochrong praw podmiotowych
wynikajacych ze stosunkéw prawnych. Biorac pod uwage ten punkt widzenia, jest
wiec obojetne, czy powinny by¢ one rozpatrywane przez sad powszechny, czy tez nie.
Zakfadajac, ze w postepowaniach prowadzonych przed Prezesem Urzedu nie mamy
do czynienia z zastosowaniem normy prawa materialnego, ktéra przewiduje realizacje
prawa podmiotowego, to w konsekwencji rowniez i ta okoliczno$¢ pozostaje irrele-
wantna dla wasciwosci sadu powszechnego®. Innymi stowy, mozliwo$¢ uznania, ze
mamy do czynienia jedynie z kategorig sprawy w znaczeniu formalnym, ktéra z uwa-
gi na swoja nature nie przypomina z kolei sprawy cywilnej w znaczeniu materialnym
i nie wykazuje z nig zadnych punktéw stycznych, powoduje, ze koncepcja whasciwosci
sgdu powszechnego jako wtasciwego do rozpatrywania wskazanych spraw catkowicie
traci na znaczeniu. Znamienna jest okolicznos¢, ze sprawy administracyjne, z ktérymi
mamy do czynienia, charakteryzuja sie nieréwnoscia stron, co wyraza sie w tym, ze jed-
na ze stron tego stosunku jest organ panstwowy, natomiast drugg strong — podmiot,
ktory moze by¢ obywatelem lub tez innym podmiotem administrowanym®. W tym
wypadku konstrukgji stosunku administracyjnoprawnego nie da sie pogodzi¢ z kon-
strukcja stosunku cywilnoprawnego, i nie chodzi tu juz tylko o kwestie istnienia badz
tez nieistnienia domniemania rownorzednosci stron, ale przede wszystkim o sytuacje
powstania i zrédto tego stosunku. W podobnym znaczeniu nalezatoby wyktadac ana-
lizowane postepowania prejurysdykcyjne, dla ktérych to nie stosunek cywilnoprawny
jest charakterystyczny, lecz stosunek administracyjnoprawny.

Przy okazji problematyki sprawy cywilnej pojawia sie kolejne zagadnienie, ktére
rodzi dalsze kontrowersje. Ot6z ze sprawg cywilng pozostaje w zwigzku droga sagdowa
(art. 2 k.p.c.). W mysl art. 2 § 1 k.p.c. do rozpoznawania spraw cywilnych powotane sa
sady powszechne, o ile sprawy te nie naleza do wtasciwosci sadéw szczegdlnych oraz
Sadu Najwyzszego. Jak wiadomo, postepowanie przed sgdem ochrony konkurencji

53 Por. k. Btaszczak, Problematyka sprawy cywilnej..., s. 31.

54 Por. ibidem, s. 7-10; M. Szydto, t. Blaszczak, Sprawa antymonopolowa..., s. 138; W. Siedlecki,
Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 9; R. Wieckowski, Dopuszczalnos¢ drogi
sqdowej w sprawach cywilnych, Krakéw 1991, s. 24.

55 Por. k. Btaszczak, Charakter..., s. 21.

36 Por. R. Hauser [w:] System prawa administracyjnego. Instytucje prawa administracyjnego, t. 1, red.
idem, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2015, s. 201.
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i konsumentow musi by¢ poprzedzone stosownym postepowaniem przed wiasciwym
Prezesem Urzedu w zaleznosci od kategorii danej sprawy. Mamy zatem do czynienia
z czasowg niedopuszczalnoscia drogi sadowej. Wystagpienie jednak przed ukoncze-
niem postepowania prejurysdykcyjnego i wydaniem decyzji, jak réwniez nieprzepro-
wadzenie tego postepowania bedzie skutkowato odrzuceniem odwotania (art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c.)’’. Zgodnie z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP ustawa nie moze nikomu zamy-
kac drogi sgdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw i, co prawda, trudno
w sposéb bezposredni odczytac taki zakaz z ustaw szczegdlnych regulujacych po-
szczegOlne sprawy, to jednak w kontekscie realizacji prawa do sadu nie powinno by¢
zadnych ograniczen. Tego rodzaju sytuacja stwarza bowiem niepotrzebne bariery dla
realizacji konstytucyjnego prawa do sadu zwigzane z koniecznoscia wyczerpania pro-
cedur prejurysdykcyjnych. Jest to wiec kolejna kwestia, ktora nalezy mie¢ na uwadze
przy nowelizacji przepisow kodeksu postepowania cywilnego.

Kolejnym aspektem, ktéry wymaga zasygnalizowania, jest okreslenie natury same-
go odwotania od decyzji administracyjnej wydanej przez wtasciwy organ w sprawach
regulacyjnych. Nie ma watpliwosci, ze postepowanie zainicjowane wniesieniem od-
wotania powoduje wszczecie postepowania pierwszoinstancyjnego, z tym ze naste-
puje to dopiero po przekazaniu tego srodka prawnego do samego sagdu powszechne-
go (sadu ochrony konkurencji i konsumentéw). W wyroku z dnia 29 maja 1991 r. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze wniesienie odwotania na podstawie art. 479* k.p.c. wszczyna
postepowanie pierwszoinstancyjne na zasadach postepowania kontradyktoryjnego
i ze sad wtadny jest usuna¢ wady kwestionowanej decyzji*®. Jezeli odwotanie wnoszo-
ne jest bezposrednio do sadu, to kwestia zawistosci (lis pendens) ksztattuje sie dopiero
w momencie doreczenia odwotania samemu Prezesowi Urzedu®’. Nie wchodzac we
wszystkie problemy zwigzane z kwestig odwotania, nalezy podnies¢, ze srodek ten
jawi sie jako pismo wszczynajace postepowanie cywilne. W tym znaczeniu wystepu-
je ono jako nietypowy srodek inicjujgcy sadowe postepowanie cywilne, podobnie
jak we wszystkich innych postepowaniach, ktére kornczga sie decyzjg administracyjna.
Z punktu widzenia instytucji procesowych odwotanie nalezatoby zakwalifikowa¢ jako
swoistego rodzaju powoddztwo, za$ pismo procesowe traktowac jako pozew®’. Odwo-
tanie powinno czyni¢ zados¢ wymogom pisma procesowego oraz zawiera¢ oznacze-
nie zaskarzonej decyzji (i wartosci przedmiotu sporu®'), przytoczenie zarzutéw, zwie-
zte ich uzasadnienie, wskazanie dowodoéw, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie lub
zmiane decyzji w catosci lub w czedci (art. 479% § 3, art. 479%, art. 479%, art. 479",
art. 479%? k.p.c.). Wskazana kwalifikacja niewatpliwie jest problematyczna, poniewaz

57" Por. k. Blaszczak, M. Bernatt [w:] Ustawa..., s. 1493; A. Turlinski, Miejsce..., s. 63.

58 Wyrok SN z dnia 29 maja 1991 r,, Il CRN 120/91, OSN 1992, nr 5, poz. 87.

Por. t. Bfaszczak, M. Bernatt [w:] Ustawa..., s. 1498.

Zamiast wielu por. m.in. ibidem, s. 1040; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, Postepowanie..., s. 211;
T. Erecinski, Postepowanie..., s. 39 i nn.; R. Flejszar, Postepowanie w sprawach gospodarczych. Komen-
tarz, Warszawa 2006, s. 154.

61 Wymég ten dotyczy wszystkich pozostatych postepowar i jest wskazany jako wymag ustawowy,
tymczasem w ramach art. 479%%§ 3 k.p.c. nie zostat on uwzgledniony.
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sama instytucja odwotania od decyzji administracyjnej, jakby na to nie patrze¢, jest
charakterystyczna dla postepowania administracyjnego, a nie dla postepowania cy-
wilnego (nie biorgc oczywiscie pod uwage odwotania od organu rentowego). Jed-
nakze to powddztwo jest srodkiem, ktéry inicjuje sadowe postepowanie procesowe.
Tymczasem od rozstrzygnie¢ w przedmiotowych sprawach wprowadzono $rodek,
ktéry niewatpliwie z punktu widzenia terminologii przyjetej w prawie procesowym
cywilnym budzi (i budzit) watpliwosci. Judykatura i doktryna niestety musiaty sobie
z tym poradzi¢, znajdujac stosowne w tym wzgledzie rozwigzanie powigzane z istota
samego powddztwa.

Kolejny problem wiaze sie z kwalifikacja postepowania sgdowego jako postepo-
wania pierwszoinstancyjnego. Poniewaz w tych wypadkach zachodzi konieczno$¢
rozstrzygniecia sprawy przez sad powszechny od samego poczatku, to wykluczona
jest mozliwos¢ oparcia orzeczenia sadu wytacznie na ustaleniach organu administra-
cyjnego. Z jednej strony sad ochrony konkurencji i konsumentéw powinien rozstrzyg-
na¢ sprawe merytorycznie, i to niezaleznie od decyzji wydanej przez Prezesa Urzedu,
a z drugiej strony mamy do czynienia z sytuacja zwigzania sgdu zakresem decyzji ad-
ministracyjnej, jak réwniez zakresem odwotania®. Powinien on zatem w ramach swo-
ich zadan jurysdykcyjnych ustali¢, jakie okolicznosci sa sporne miedzy stronami, a na-
stepnie przejs¢ do ustalenia stanu faktycznego na podstawie faktow majgcych istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy®. Okoliczno$¢ merytorycznego rozstrzygania
spraw zainicjowanych odwotaniem powoduje tak naprawde, ze dana kwestia jest ba-
dana poczatkowo przez organ administracyjny po raz pierwszy, ktéry — jak wiadomo -
wydaje decyzje administracyjng, a nastepnie dwukrotnie przez sad powszechny (czyli
sad ochrony konkurencji i konsumentéw oraz sad apelacyjny w Warszawie) w ramach
dwuinstancyjnego modelu postepowania sadowego, po czym istnieje mozliwosc sko-
rzystania ze srodka nadzwyczajnego w postaci skargi kasacyjnej niezaleznie od war-
tosci przedmiotu sporu (art. 479°° § 2, 479°° § 2, art. 479°° § 2, art. 47978 § 2, art. 479%®
k.p.c.). W ten sposdb sprawa administracyjna, ktéra z momentem whniesienia odwo-
tania staje sie réwniez sprawa cywilng w znaczeniu formalnym, ale nie przestaje by¢
w dalszym ciggu sprawa administracyjna, jest badana kilkukrotnie i to w zasadzie zu-
petnie niepotrzebnie. Rozwigzanie to budzi powazne zastrzezenia, szczegdlnie jezeli
wezmiemy pod uwage kazdg inng sprawe cywilng w znaczeniu materialnym. Mozna
wrecz odnie$¢ wrazenie, ze kategoria spraw administracyjnych pod katem badania me-
rytorycznego jest ,faworyzowana” wzgledem pozostatych przypadkéw powigzanych
Z innymi sprawami, o ktérych mowa w art. 1 k.p.c. (szczegdlnie tych wyodrebnionych
na podstawie kryterium nie formalnego, ale materialnoprawnego). Niezaleznie od po-
wyzszego okoliczno$¢ prowadzenia przez sad ochrony konkurencji i konsumentéw
postepowania pierwszoinstacyjnego powoduje w dalszej konsekwencji, ze art. 384
k.p.c. (zakaz reformationis in peius) nie ma zastosowania pomimo tego, ze wyrok moze

62 por, A. Turlinski, Miejsce..., s. 64.
63 por. ibidem.
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doprowadzi¢ do uchylenia albo zmiany w catosci lub w czeéci samej decyzji®*. Nie jest
to bowiem rozstrzygniecie drugoinstancyjnego organu procesowego (sadu odwotaw-
czego), lecz pierwszoinstancyjnego. Zasygnalizowanie tej kwestii pokazuje, z jak ,ab-
surdalnym” rozwigzaniem mamy do czynienia na chwile obecna.

Problematyczny jest wreszcie status stron uczestniczacych w postepowaniu. W po-
stepowaniu sadowym zainicjowanym whniesionym odwotaniem mamy do czynienia
z realizacjg zasady dyspozycyjnosci oraz kontradyktoryjnosci. O ile odwotujacy sie
wystepuje jako strona powodowa, o tyle Prezes Urzedu przyjmuje pozycje strony
pozwanej. Znamienne jest jednak to, ze strong powodowa zawsze bedzie podmiot,
ktory byt strong postepowania przed Prezesem Urzedu. Dotyczy to spraw z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw oraz spraw z zakresu regulacji rynku wodno-
-kanalizacyjnego (art. 479%°§ 1, art. 479% k.p.c.). W przypadku pozostatych spraw stro-
nami s takze Prezes Urzedu i zainteresowany (art. 479°°§ 1, art. 479°' § 1, art. 479”2
§ 1 k.p.c.). Oznacza to, ze strong powodowa bedzie wnoszacy odwotanie, zas pozwang
wiasciwy organ. Jednoczes$nie przyjmuje sig, ze zainteresowany uzyskuje status strony
procesowej. Zainteresowanym jest z kolei ten, czyje prawa lub obowigzki zalezg od
rozstrzygniecia procesu. Jezeli zainteresowany nie zostat wezwany do udziatu w spra-
wie, sad ochrony konkurencji i konsumentéw wezwie go na wniosek strony lub z urze-
du (art. 479°°§ 2, art. 479°' § 2, art. 4797 § 2 k.p.c.). Przykfad statusu zainteresowanego
budzi watpliwosci, poniewaz nie ma jednoznacznego stanowiska, w jaki sposéb za-
kwalifikowac zainteresowanego, a mianowicie czy jako typowa strone procesowa, czy
jako interwenienta ubocznego samoistnego, czy tez jako uczestnika na model uczest-
nika z postepowania nieprocesowego®. Rozwigzanie to pokazuje, ze dwustronny cha-
rakter trybu procesowego nie odpowiada istocie postepowania administracyjnego
i istocie stosunkéw prawa publicznego, w ktérych nie mamy do czynienia z dwoma
podmiotami reprezentujagcymi sprzeczne interesy, ale z organem dokonujagcym au-
torytatywnej konkretyzacji normy prawnej®®. Juz sama ta okolicznosci pokazuje, jak
trudno jest potaczy¢ rozwigzania modelowe wynikajgce z postepowania cywilnego
Z rozwigzaniami powigzanymi z postepowaniem administracyjnym. Proces cywilny
ma charakter dwustronny, przyjmujac z kolei model wielopodmiotowy, ktéry nie jest
wykluczony w ramach sagdowego postepowania cywilnego, jednak w gruncie rzeczy
pod znakiem zapytania postawiony zostaje wybér sagdu wiasciwego do rozpoznania
tego rodzaju spraw i trybu postepowania, w ktérym s one rozstrzygane® . Przedsta-
wione zagadnienie, powigzane ze statusem stron procesowych, pokazuje, ze jest to
kolejna okolicznos$¢, ktéra powinna mie¢ znaczenie dla kwestii wytgczenia przedmio-
towych spraw spod jurysdykcji sgdownictwa powszechnego.

Do zasygnalizowania pozostaje rowniez problem stosowania tzw. zasady aktualno-
$ci orzekania (art. 316 § 1 k.p.c.) w ramach postepowania zainicjowanego odwotaniem
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od decyzji Prezesa Urzedu. Zgodnie z tg normg po zamknieciu rozprawy sad wyda-
je wyrok, bioragc za podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy;
w szczegdblnosci zasadzeniu roszczenia nie stoi na przeszkodzie okolicznos¢, ze stato
sie ono wymagalne w toku sprawy. Z jednej strony przyjmuje sie, ze zasada ta znaj-
duje zastosowanie, ale w ograniczonym zakresie, poniewaz wynika to ze specyfiki po-
stepowan®®. Ustalenie za$ stanu faktycznego i prawnego spraw prowadzonych przed
Prezesem Urzedu nastepuje w chwili wydania decyzji®. Z tej tez przyczyny zdarzenia
prawne zaistniate po tym momencie nie powinny mie¢ znaczenia prawnego. Jednak
z drugiej strony pojawia sie tez odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym w postepo-
waniu przed sadem ochrony konkurencji i konsumentéw art. 316 § 1 k.p.c. ma petne
zastosowanie, co oznacza, ze to moment wyrokowania ma tu znaczenie, a nie moment
wydania decyzji’®. Wobec kwalifikacji przedmiotowych spraw do kategorii spraw cy-
wilnych w znaczeniu formalnym trudno jest zaakceptowac to pierwsze stanowisko.
Jakkolwiek by nie ocenia¢ tej kwestii, sad ochrony konkurencji i konsumentéw jest
sadem pierwszej instancji i to sadem merytorycznym’'. W zwigzku z tym nie moze oce-
nia¢ stanu rzeczy w momencie wydania decyzji i nie uwzglednia¢ okolicznosci zaist-
niatych przed wydaniem orzeczenia, chociazby tych, ktére Swiadcza o bezprzedmioto-
wosci decyzji administracyjnej’. Nie rozwijajac w szerszym zakresie tego zagadnienia,
niewatpliwie dowodzi ono, ze réwniez i na tym tle rodza sie komplikacje.

Nie ma watpliwosci, ze zwigzek postepowania cywilnego z postepowaniem admi-
nistracyjnym na przyktadzie wskazanych spraw pokazuje, jak bardzo jest to skompliko-
wana materia i jak duzo probleméw rodzi sie na styku obu dziedzin. W systemie prawa
nie chodzi wszak przeciez o to, aby komplikowa¢ materie prawne, lecz by wprowadzac
rozwigzania optymalne, ktére sprzyjaja nie tylko organom rozstrzygajacym (organom
procesowym), ale rowniez praktycznemu stosowaniu prawa.

4, Postulaty de lege ferenda

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy podnies¢, ze to, co dotychczas byto
argumentem za wprowadzeniem procedur hybrydowych, a wiec dazenie do zacho-
wania odpowiednich gwarancji ochrony zaangazowanych w dang sprawe intereséw
i standardu rozstrzygniecia przy jednoczesnym zwiekszeniu efektywnosci dziatania
administracji”, obecnie nie jest juz zadna przestanka uzasadniajaca utrzymanie w ko-
deksie postepowania cywilnego dotychczasowych rozwigzan ustawowych. Nawet je-
zeli administracja publiczna wkracza szeroko w sfere stosunkéw cywilnoprawnych, to
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okolicznos$¢ ta nie powoduje, ze mamy do czynienia ze sprawg cywilng w znaczeniu
materialnym, lecz w dalszym ciggu ze sprawg cywilng w znaczeniu formalnym, kté-
ra w gruncie rzeczy nie przestaje by¢ sprawg administracyjna. W ten sposéb de facto
sad powszechny zostaje niejako zmuszony do badania sfery powigzanej ze sprawami
administracyjnymi, w sytuacji gdy kompetencja ta winna by¢ przewidziana dla sadéw
administracyjnych, zgodnie z powszechnie przyjetym modelem w tym zakresie. Prze-
rzucenie przedmiotowych spraw na grunt postepowania cywilnego przynosi wiecej
komplikacji natury praktycznej anizeli korzysci z tego wynikajacych. Wobec istnienia
sadownictwa administracyjnego kwestia ta powinna by¢ juz dawno temu uregulowa-
na. Obecnie nie mozna wskaza¢ zadnego argumentu za pozostawieniem tychze spraw
we wiasciwosci sadu powszechnego. Co wiecej, zaréwno z praktycznego, jak i teore-
tycznego punktu widzenia rozwigzania te mozna uznac za absurdalne i nieodpowia-
dajace regutom rzadzacym procesem cywilnym.

Znaczenie ma takze i to, ze rozstrzyganie o sprawach z zakresu regulacji sektoro-
wych oraz ochrony konkurencji i konsumentéw powinno uwzgledniaé zakres i wytycz-
ne okreslone trescig polityki publicznej panstwa i ksztattowanej na jej podstawie po-
lityki regulacyjnej’®. Uwzglednienie za$ tych elementéw nie powinno przynaleze¢ do
obszaru aktywnosci jurysdykcyjnej sadéw powszechnych, poniewaz nie taka jest jego
rola”®, lecz do obszaru sagdownictwa administracyjnego.

Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze réwniez wyktadnia historyczna nie daje
wystarczajacych podstaw do tego, aby przedmiotowe sprawy pozostawaty pod wia-
$ciwoscia sadownictwa powszechnego. W przeciwienstwie do spraw z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, ktére zakorzenity sie niejako w naszym systemie juz od wielu
lat, regulacyjny model postepowan nie wykazuje tak dtugiej tradycji, poniewaz dopie-
ro w roku 1990 wprowadzone zostaty stosowne przepisy ustawa o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym’®, ktére umozliwity kontrole aktéw administracyjnych
przez sad powszechny. Uzasadnienie projektu ustawy z 1990 r. jest na tyle lakoniczne,
ze nie pozwala w sposéb jasny i logiczny odtworzy¢ motywow, ktérymi kierowat sie
ustawodawca, wprowadzajac taki model kontroli decyzji i postanowien’’. Omawiane
sprawy nie wykazuja zadnego zwigzku z innymi sprawami cywilnymi w znaczeniu ma-
terialnym, tak jak ma to miejsce chociazby w przypadku spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych, w ktérych dostrzec mozna powiazania ze sprawami z zakresu prawa pra-
cy. W tym sensie obecny model kontroli decyzji administracyjnych przewidziany w ko-
deksie postepowania cywilnego powinien zosta¢ zmieniony.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy postulowac, aby kolejna reforma kodeksu po-
stepowania cywilnego zamiast i$¢ w kierunkach ,rewolucyjnych” (tak jak to chociaz-
by miato miejsce na przyktadzie nowelizacji z roku 2019), miata na uwadze bardziej
przyziemna kwestie, a mianowicie realizacje zatozen, ktére juz od dawna s gtoszone

74 Por. ibidem, 5.8 9.

7> Por. ibidem, s. 9.

76 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym (tekst jedn.:
Dz.U.z1999r. Nr 52, poz. 547 ze zm.).

77 Por. m.in. K. Matysa-Ptak, Kontrola..., s. 398.
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i ktore wiagza sie z usunieciem z ustawy procesowej przepiséw dotyczacych spraw
z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw (w sprawie praktyk nieuczciwie wyko-
rzystujacych przewage kontraktowa), regulacji energetyki, telekomunikacji i poczty,
transportu kolejowego oraz rynku wodno-kanalizacyjnego, i w konsekwencji przeka-
zanie ich do kompetencji sadéw administracyjnych.
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Streszczenie
tukasz Btaszczak

Model sadowej kontroli decyzji administracyjnych (na przyktadzie spraw
z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz postepowan regulacyjnych).
Postulaty de lege ferenda

Artykut dotyczy problematyki sadowej kontroli decyzji administracyjnych sprawowanej przez
sad powszechny na przykfadzie spraw regulacyjnych. Sprawy te znajdujg odzwierciedlenie w ko-
deksie postepowania cywilnego i sg rozpatrywane w modelu postepowan odrebnych. Opra-
cowanie zmierza do wykazania, ze ze wzgledu na liczne problemy praktyczne, jakie wynikaja
z potaczenia procedury administracyjnej oraz procedury cywilnej, konieczna jest interwencja
ustawodawcy. Zmiana przepiséw w kodeksie postepowania cywilnego powinna is¢ w kierunku
zupetnej rezygnacji z mozliwosci rozpatrywania tych spraw przez sad powszechny i przekazania
ich do kompetencji sgdéw administracyjnych.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; postepowanie administracyjne; odwotanie; powodz-
two; decyzja administracyjna; sad administracyjny; sprawa cywilna.

Summary
tukasz Btaszczak

Model of Judicial Review of Administrative Decisions (on the Example of Competition
and Consumer Protection Cases and Regulatory Proceedings). Postulates de lege ferenda

The article deals with the issue of the judicial review of administrative decisions exercised by
a common court on the example of regulatory cases. These cases are reflected in the Code of
Civil Procedure and are considered in the model of separate proceedings. The article aims to
show that due to the numerous practical problems that are associated with the combination of
administrative procedure and civil procedure, the intervention of the legislator is necessary. The
amendment of the provisions in the Code of Civil Procedure should go in the direction of a com-
plete abandonment of the possibility of the examination of these cases by a common court and
their transfer to the competence of administrative courts.

Keywords: civil procedure; administrative procedure; appeal, action; administrative decision;
administrative court, civil case.
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Celowos¢ utrzymania postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy jako postepowania odrebnego

1. Uwagi wprowadzajace

Model sadowego postepowania rozpoznawczego powinien by¢ jednolity, rozpozna-
wanie spraw w postepowaniu toczacym sie na zasadach ogélnych winno stanowi¢
regute, natomiast postepowania odrebne wyjatek. Obecnie zdaje sig, ze éw wyjatek
urasta do rangi zasady, a wprowadzanie coraz to nowych postepowan odrebnych roz-
bija strukture kodeksu postepowania cywilnego.

Postepowania odrebne sg uregulowane w tytule VIl ksiegi pierwszej, czesci pierw-
szej kodeksu postepowania cywilnego, w pietnastu poszczegélnych dziatach', ktérych
liczba nie odpowiada liczbie postepowan odrebnych. Postepowan tych jest znacznie
wiecej — obecnie dziewietnascie (cho¢ zdania w tym zakresie sg podzielone)?, o czym
$wiadczy przyjeta przez ustawodawce systematyka dziatu lll tytutu VI,

Od wprowadzenia obowiazujacego kodeksu postepowania cywilnego® liczba
postepowan odrebnych wzrosta na tyle, ze przedstawiciele nauki prawa procesowe-
go cywilnego trafnie wskazuja na zmiane dotychczasowego modelu, a tym samym
i relacji postepowania zwyktego do postepowar odrebnych®. Stad tez aktualna po-
zostaje trwajaca od dtuzszego czasu dyskusja nad ksztattem kodeksu postepowania

1 Zob. I. Kunicki [w:] W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa

2020,s.371inn.

2 Jak wida¢ z poszczegolnych opracowar, podawana liczba postepowan odrebnych byta rézna:
P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilne-
go [w:] Reforma postepowania cywilnego w Swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz,
Warszawa 2011, s. 72 (przypis 1).

3 Dziatéw tytutu VIl ksiegi pierwszej, czesci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego jest facznie
pietnascie, co jest konsekwencja dodania do dziatu Il dodatkowego dziatu lla oraz rozbudowania dzia-
tu IV poprzez wprowadzenie dalszego podziatu na dziaty od IVa do IVg.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 .,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.), obowiazujaca od 1 stycznia 1965 r.

> Problematyka ta byta przedmiotem referatéw oraz dyskusji na Zjezdzie Katedr i Zaktadéw Postepo-
wania Cywilnego w Jastrzebiej Gorze w dniach 22-24 wrzesnia 2021 r.
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cywilnego®, zwlaszcza wobec projektéw wprowadzenia kolejnych postepowan od-
rebnych, takich jak postepowanie w sprawach z udziatem konsumentéw (projekto-
wany w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VIl w dziale Ilb od art. 458" do
art. 458'® k.p.c.)’ czy postepowanie o ochrone débr osobistych przeciwko osobom
o nieustalonej tozsamosci (projektowany w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w ty-
tule VIl w dziale VIIl rozdziat 2 od art. 505*° do art. 505* k.p.c.).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powrét do jednolitego modelu procesu cywilnego nie
oznacza catkowitej rezygnacji z postepowan odrebnych, a jedynie przywrécenie wia-
sciwych proporcji w relacji zasada-wyjatek. Nadanie optymalnego ksztattu kodeksowi
postepowania cywilnego wymaga jego gruntownej przebudowy, poprzedzonej roz-
wazeniem, czy wprowadzanie do tego aktu prawa kolejnych postepowan odrebnych
znajduje wystarczajagce uzasadnienie, jak rowniez czy usprawiedliwione jest utrzy-
manie wszystkich z dotychczas istniejgcych postepowan, w tym m.in. postepowania
w sprawach z zakresu prawa pracy, ktére znalazto swoje miejsce w obowigzujagcym
kodeksie postepowania cywilnego od jego wprowadzenia.

Wobec postepujacej w ostatnich latach multiplikacji postepowan odrebnych warto
zatem zastanowic sie nad tym, czy zmiany spoteczno-gospodarcze wywierajace silny
wptyw na strukture i rozwoj postepowania cywilnego nie zdezaktualizowaty przyczyn,
ktére legty u podstaw umiejscowienia postepowania w sprawach z zakresu prawa pra-
cy w katalogu postepowan odrebnych.

6 Szerzejna ten temat zob. A. Oklejak, Co dalej z Kodeksem postepowania cywilnego w czterdziestolecie
jegoistnienia? [w:] Czterdziestolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepowania Cywil-
nego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. |. Ratusiriska, Krakéw 2006, s. 7 i nn.; F. Zedler, Co dalej z Kodek-
sem postepowania cywilnego? [w:] Czterdziestolecie Kodeksu..., s. 328 i nn.; K. Weitz, Czy nowa kodyfika-
¢ja postepowania cywilnego?, ,Panistwo i Prawo” 2007, z. 3, s. 23 i nn.; T. Erecinski, O uwarunkowaniach,
potrzebie oraz zakresie nowego Kodeksu postepowania cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1,5.9
i nn.; idem, Postepowania odrebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewolucja postepowania cywilnego
wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyjne Ogdlnopolskiego
Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego, Szczecin-Niechorze, 28-30.9.2007 r., red. H. Dolecki, K. Flaga-
-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 1 i nn.; idem, Dalsze zmiany czy nowy Kodeks postepowania cywil-
nego? [w:] Reforma postepowania cywilnego..., s. 3 i nn.; M. Walasik, Zakres regulacji nowego kodeksu
postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym kodeksie postepowania cywilne-
go. Materiaty z Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Katowice—Kocierz,
26-29 wrzesnia 2013 r., red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014.

7 Projekt z dnia 26 sierpnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12350804/katalog/12812705#12812705
[dostep: 1.03.2022].

8 Projekt z dnia 15 stycznia 2021 r. ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach
spotecznosciowych, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-wolnosci-slowa-
w-internetowych-serwisach-spolecznosciowych2 [dostep: 12.11.2022].


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-wolnosci-slowa-w-internetowych-serwisach-spolecznosciowych2
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ochronie-wolnosci-slowa-w-internetowych-serwisach-spolecznosciowych2
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2. Geneza postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy na tle
systemu organéw ochrony prawnej w sporach pracowniczych

Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy nie zostato wyodrebnione w kodek-
sie postepowania cywilnego z 1930 . Dawny kodeks postepowania cywilnego, poza
dwoma postepowaniami odrebnymi, zawierat jednolite unormowania dla wszystkich
rodzajow procesowych spraw cywilnych, cho¢ przepisy szczegélne uwzgledniaty jed-
nak specyfike niektérych z nich, jak np. spraw o wynagrodzenie za prace'’. Po przebu-
dowie systemu prawa procesowego w 1945 r. liczba postepowan odrebnych wzrosta,
do istniejacych dwdch postepowan — nakazowego i upominawczego dodano poste-
powanie w sprawach matzenskich, ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi oraz
o ochrone naruszonego posiadania'”.

Uzasadnieniem, dla ktérego sady powszechne nie rozpoznawaly w owym cza-
sie spraw pracowniczych, byto istnienie poza ich strukturg szczegdélnych sadéw pra-
cy utworzonych na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o sadach pracy (Dz. U. Nr 37, poz. 350), nastepnie zreformowanych
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Pra-
wo o sadach pracy (Dz. U. Nr 95, poz. 854 ze zm.). Dekretem Rady Ministréw od dnia
1 stycznia 1950 r.'"? zniesiono szczegdlne sadownictwo pracy (art. 2 dekretu), konczac
tym samym pierwszy etap rozwoju sgdownictwa pracy na ziemiach polskich, a jurys-
dykcje w tym zakresie przekazano sagdom powszechnym (art. 1 dekretu)'. W niecaty
rok pézniej, co kontynuowano w kolejnych latach, w przedsiebiorstwach panstwo-
wych tworzono komisje rozjemcze, a w 1954 r."* powstat pozasagdowy model rozstrzy-
gania indywidualnych sporéw z zakresu prawa pracy'.

Powierzenie pozasadowym spotecznym organom likwidowania indywidualnych
sporéw pracowniczych otworzyto drugi okres historii sgdownictwa pracy datowany
na lata 1950-1974'°. W petni spoteczny system rozstrzygania sporéw z zakresu prawa

° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks Postepowania
Cywilnego (Dz. U. Nr 83, poz. 651).

10 A, Zielinski, Uprzywilejowanie niektérych rodzajow roszczen w postepowaniu cywilnym [w:] Studia
z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska,
T. Erecinski, Warszawa 1985, s. 307.

" T. Erecinski [w:] Postepowanie rozpoznawcze przed sqdami pierwszej instancji, red. Z. Resich, seria:
System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 2, Wroctaw 1987, s. 483.

12 Dekret Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przekazaniu sadom powszechnym spraw
w zakresie sgdownictwa pracy (Dz. U. Nr 49, poz. 446), z moca obowigzujacg od 1 stycznia 1951 .

13 A. Dziadzio [wi] System prawa pracy, t. 6: Procesowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2016,
s.77.

4 Dekretz dnia 24 lutego 1954 r. 0 zaktadowych komisjach rozjemczych (Dz. U. Nr 10, poz. 35). Zgod-
nie z art. 1 dekretu spory wynikajace ze stosunkéw pracy w przedsiebiorstwach uspotecznionych
podlegaty rozpoznaniu zaktadowych komisji rozjemczych.

15 Szerzej na ten temat zob. A. Dziadzio [w:] System prawa pracy...,s.70 i nn.

16 Ibidem, s. 73-76.
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pracy zostat zastapiony od 1974 r. systemem spoteczno-sadowym'’, w ktérym spory
ze stosunku pracy byty rozpoznawane w | instancji przez organy spoteczne, w Il instan-
cji natomiast przez sady panstwowe'®,

W tym czasie kodeks postepowania cywilnego obowiazujacy od 1 stycznia 1965 r.
normowat postepowanie w sprawach o roszczenia pracownikéw w przepisach od
art.459 do art. 477 k.p.c., umiejscowionych w tytule VIl w dziale lll ksiegi pierwszej, cze-
$ci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego. Od poczatku zatem, o czym $wiadczy
lokalizacja powotanych przepiséw, postepowanie to byto klasyfikowane jako postepo-
wanie odrebne, obok takich postepowan, jak postepowanie w sprawach matzenskich,
ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi oraz o ochrone naruszonego posiadania,
nakazowe i upominawcze'’.

Wprowadzenie z dniem 5 lipca 1974 r. kodeksu pracy®® rozpoczeto kolejny etap
rozwoju sagdownictwa pracy, w ktorym kluczowym momentem byto przekazanie od
1 lipca 1985 r. sporéw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych wyodrebnio-
nym organizacyjnie jednostkom sadéw powszechnych?'.

W zwiazku z likwidacjg z dniem 1 lipca 1985 r. (w ramach nowelizacji kodeksu po-
stepowania cywilnego z 1985 r.) sgdownictwa szczeg6lnego rozstrzygajacego sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych dotychczasowy dziat lll tytutu VII ksiegi pierwszej,
czesci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego zostat rozbudowany i zyskat nowg
nazwe Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych. Uzy-
cie w nazwie dziatu lll liczby pojedynczej nie czyni z niego jednego postepowania od-
rebnego, ale dwa samodzielne, mimo wspdélnych dla obu wymienionych postepowan
przepisow ogdlnych. W ramach tego dziatu wyrézniono trzy rozdzialy — pierwszy za-
wiera przepisy ogoélne wspdlne dla postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy
objetego rozdziatem drugim oraz postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych, ktéremu poswiecono trzeci rozdziat.

Legis latae sprawy z zakresu prawa pracy sg rozpoznawane przez wyspecjalizowane
jednostki organizacyjne sadéw powszechnych, a wiec tworzone w sadach rejonowych
(art. 12 § 1 pkt 4 prawa o ustroju sadéw powszechnych??) oraz w sadach okregowych
(art. 16 § 1 pkt 4 p.u.s.p.) — wydzialy pracy, ubezpieczen spotecznych albo pracy i ubez-
pieczen spotecznych, natomiast w powotanych od 1990 r.”? sadach apelacyjnych —

17" System ten wprowadzono ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. o okregowych sadach pracy
i ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 39, poz. 271).

18 K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spoteczne, Torun 1999, s. 392 i nn.

19 T. Erecinski, Postepowania odrebne. .., s. 4.

20 ystawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.;
dalej: k.p.).

21 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 20, poz. 86; dalej: nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego z 1985 r.).

22 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 .,
poz. 2072 ze zm.; dalej: p.u.s.p.).

23 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o powotaniu sadéw apelacyjnych oraz o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania karnego,
o Sadzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz. U.



Celowos¢ utrzymania postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy... 283

jako odrebne jednostki organizacyjne do spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych tworzono sady pracy i ubezpieczen spotecznych, obecnie wydziaty pracy
i ubezpieczen spotecznych (art. 18 § 1 pkt 3 p.u.s.p.).

3. Przyczyny wprowadzenia postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy jako postepowania odrebnego

Kryteria wyrdznienia w kodeksie postepowania cywilnego z 1930 r. postepowan od-
rebnych byty rézne, co wiecej - w miare uptywu lat sie zmieniaty. Pierwotnie rézni-
cowanie uzasadniano potrzebga przyspieszenia spraw nieskomplikowanych (dotyczyto
to postepowania nakazowego i upominawczego), nastepnie wprowadzenie kolejnych
postepowan odrebnych oparte byto na innym zatozeniu, a mianowicie wigzato sie
z charakterem spraw i stosunkéw prawnych rozpoznawanych w postepowaniach od-
rebnych, ktére ze wzgledu na ich spoteczne znaczenie wymagaty réznicowania ochro-
ny prawnoprocesowej. Ustanowienie dla tej kategorii spraw przywilejéw procesowych
nastepowato przez wprowadzenie szczegdlnych rozwigzan ogdélnych lub przez two-
rzenie nowych postepowar odrebnych®.

Juz w uchwale catej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 1953 r.,
zawierajacej wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej zwracano uwage
na pewng kategorie spraw o doniostym znaczeniu z silnie akcentowanym interesem
spotecznym, wérdd ktérych znajdowaly sie sprawy ze stosunku pracy®. Eksponowanie
spraw szczegdlnie waznych spotecznie wynikato z przyjetych zatozeh procesu socja-
listycznego, w ktérym naruszenie uprawnien pracowniczych w postepowaniu sagdo-
wym traktowano jako naruszenie interesu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej*®. W efek-
cie, cho¢ wraz z wejsciem w zycie obowigzujacego kodeksu postepowania cywilnego
wytyczne utracity moc prawng, to jak zauwazat Adam Zielinski, przyjeta w nich wy-
ktadnia nadal stanowita wskazéwke dla praktyki®’.

Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy od poczatku funkcjonowato
w kodeksie postepowania cywilnego jako postepowanie odrebne, jednak dopiero od
1 lipca 1985 r.”® powrécono do idei w petni sadowego rozstrzygania sporéw z zakre-
su prawa pracy, nawigzujac do rozwigzan wprowadzonych rozporzadzeniem Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.”°. Zasadniczym celem

Nr 53, poz. 306 ze zm.); ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 55, poz. 318).

24 T, Erecinski, Postepowania odrebne..., s.8 i nn.

25 Uchwata SN(CI) z dnia 27 czerwca 1953 r.,, C.Prez. 195/52, OSN 1953, nr 95.

2 7ob. A. Zielinski, Ochrona roszczer pracownikéw w sqdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa
1969, s.92.

27 Ibidem.

28 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. 0 rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych (Dz. U. Nr 20, poz. 85).

2% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadtoécio-
we (Dz. U. Nr 93, poz. 834).
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wprowadzenia odrebnej regulacji byto utatwienie pracownikowi dochodzenia przed
sadem swych roszczen, zapewnienie w toku postepowania sadowego zwiekszonej
ochrony jego praw, odformalizowanie postepowania w stopniu umozliwiajgcym
sprawne i szybkie zakoriczenie sprawy prawomocnym orzeczeniem®.

W kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r., oprécz ochrony wiasnosci spotecz-
nej, szczegdlng ochrong otaczano réwniez osoby stabsze, nieporadne, do ktérych za-
liczano m.in. pracownikéw, dazac do urzeczywistnienia rownosci i wykrycia prawdy
obiektywnej. Opiekunicza rola sadu przejawiata sie nie tylko w obowiazku udzielania
stronom i uczestnikom postepowania, dziatajgcym bez profesjonalnego petnomocni-
ka, niezbednych pouczenh (art. 5, 212 i 460 k.p.c.), ale takze w obowiazku przewodni-
czacego - dazenia do wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy, w tym rzeczywistej
treéci zadan stron (art. 212 k.p.c.)®*'. Realizacji tego celu stuzyty, nieznane w postepo-
waniu zwyktym, odrebnosci, takie jak m.in. postepowanie wyjasniajace®”. Na uwage
zastuguje takze art. 460 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym po wprowadzeniu kodeksu
postepowania cywilnego z 1964 r., zgodnie z ktérym sad powinien dazy¢ do zapew-
nienia nalezytej ochrony uprawnien pracowniczych. W szczegélnosci sad w kazdym
stadium postepowania powinien poucza¢ pracownika o uprawnieniach przystuguja-
cych mu na podstawie przepisdw niniejszego kodeksu oraz wyjasnia¢ mu znaczenie
obowiagzujacych przepiséw prawnych, a zwlaszcza przepiséw prawa pracy. W razie
stwierdzenia w zwigzku z rozpoznawang sprawg powaznego uchybienia przepisom,
a w szczegolnosci przepisom dotyczacym ochrony zycia lub zdrowia pracownika ze
strony jednostki gospodarki uspotecznionej, sad zawiadamia o stwierdzonym uchy-
bieniu jednostke nadrzedng tej jednostki, a w razie potrzeby — prokuratora®.

Nie sposdb nie odnotowac, ze postepowanie w sprawach o roszczenia pracowni-
kow zastgpione w wyniku nowelizacji kodeksu z 1985 r. postepowaniem w sprawach
z zakresu prawa pracy zostato wprowadzone do kodeksu postepowania cywilnego
w odmiennych uwarunkowaniach ustrojowych. Przemiany ustrojowe w Polsce dopro-
wadzity do przewartosciowania zatozen procesu cywilnego, a w rezultacie do wzrostu
aktywnosci stron procesowych, nadajgc tym samym wiasciwe znaczenie zasadzie dys-
pozycyjnosci, kontradyktoryjnosci oraz zasadzie réwnosci stron. Nie oznacza to jed-
nak, ze zdezaktualizowata sie potrzeba ochrony stabszej strony stosunku prawnego,
poprzez unormowania pozwalajace na zachowanie rzeczywistej, a nie tylko formalnej
rownosci w sferze praw i gwarancji procesowych.

Szczegdblna waga spoteczna spraw z zakresu prawa pracy, mimo przetomu ustro-
jowego i towarzyszacych mu zmian spotfeczno-gospodarczych, nadal usprawiedliwia

30 Blizej zob. A. Zielinski, Ochrona..., s. 8 i nn. Zob. tez J. May, Rola sqdu w wybranych postepowa-
niach odrebnych na przyktadzie postepowania w sprawach gospodarczych i postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy [w:] Nowelizacja postepowania cywilnego. Wptyw zmian na praktyke sqdowq, red.
M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska, Warszawa 2021, s.319i nn.

31 ). May, Rola...,s.316inn.

32 7ob. W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 399 i nn.

3 Art. 460 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 1964 r. do 1 lipca 1985 r. (Dz. U.
Nr 20, poz. 86).

w
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utrzymanie istniejgcych odrebnosci pozwalajacych zapewni¢ wtasciwg ochrone pra-
cownikowi jako stabszej stronie stosunku prawnego®*. Nalezy podkresli¢, ze w spra-
wach z zakresu prawa pracy przedmiot sporu dotyczy najbardziej istotnych dla pra-
cownika spraw bytowych. Stad tez waga i charakter spraw pracowniczych uzasadniaja
odformalizowanie regut, wedtug ktérych toczy sie postepowanie sadowe. Ta zasada
ograniczonego formalizmu procesowego usprawiedliwia odrebng regulacje spraw
z zakresu prawa pracy®. Jedna z funkcji prawa pracy, obok irenicznej i wychowawczej,
jest funkcja ochronna®, ktéra wpisuje sie w funkcje postepowania cywilnego. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze funkcja ochronna wynikajaca z materialnego prawa pracy
jest ukierunkowana na pracownika, co dodatkowo wzmacnia semiimperatywny cha-
rakter norm prawa pracy.

4, Odrebnosci postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy

Wsrod odrebnosci charakterystycznych dla postepowania w sprawach z zakresu pra-
wa pracy, wprowadzonych od poczatku obowigzywania kodeksu postepowania cywil-
nego z 1964 r., nalezy wymieni¢:

- szczegdlne uregulowanie wiasciwosci miejscowej sadu;

- niemoznos¢ odrzucenia pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej;

- dokonanie podmiotowego przeksztatcenia powoédztwa réwniez z urzedu;

- rozszerzenie zakresu podmiotowego petnomocnictwa udzielanego przez pracow-
nika;

- dopuszczalnos¢ ustnego zgtoszenia powddztwa przez pracownika niereprezento-
wanego przez zawodowego petnomocnika lub petnomocnika, bedacego przed-
stawicielem zwigzku zawodowego;

- ustawowe zwolnienie pracownika od kosztéw sadowych (art. 111 § 1 pkt 3 k.p.c.
w brzmieniu obowigzujacym do 1 lipca 1985 r., czyli do momentu wejscia w zycie
nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 1985 r.);

- szczegdlny sposob, nawet z pominieciem sposobdw przewidzianych w przepisach
ogdlnych, wzywania stron, swiadkéw, biegtych lub innych oséb, jesli jest to nie-
zbedne dla przyspieszenia rozpoznania sprawy;

- terminy instrukcyjne na rozpoznanie sprawy;

- wylaczenie stosowania przepiséw ograniczajacych dopuszczalnos¢ dowodu z ze-
znan swiadkéw i przestuchania stron;

34 szerzej zob. L. Florek, Ochrona pracownikéw jako stabszej strony stosunku pracy [w:] Ochrona strony
stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, red.
M. Boratynska, Warszawa 2016, s. 981 i nn. Zob. tez A. Machnikowska [w:] System prawa pracy..., s. 446
wraz z powotana tam literatura.

35 Blizej zob. P. Prusinowski [w:] Postepowanie procesowe w sprawach z zakresu prawa pracy, red.
K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 177.

36 Blizej zob. ibidem, s. 178.
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- dopuszczalnos¢ orzekania ponad zadanie, a wiec o roszczeniach, ktore wynikaja
zfaktéw przytoczonych przez powoda, mimo tego, ze nie byty objete zagdaniem lub
byly objete - jednak w rozmiarze mniejszym niz nalezny;

- nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci w czesci nieprzekracza-
jacej jednomiesiecznego wynagrodzenia;

- badanie czynnosci dyspozytywnych stron z uwzglednieniem dodatkowej prze-
stanki stusznego interesu pracownika®’.

Przemiany ustrojowe i towarzyszace im zmiany stosunkéw spoteczno-gospodar-
czych nie pozostaty bez wplywu na instytucje procesu cywilnego, zwtaszcza w wy-
miarze naczelnych zasad catego postepowania cywilnego, powodujac wzmocnienie
dyspozycyjnosci, kontradyktoryjnosci oraz réwnosci stron, a takze objawiajac sie
wprowadzeniem rozwigzan majacych na celu usprawnienie postepowania. Z pew-
noscig wiec proces cywilny w zakresie przyjetych zatozen réznit sie od okreslonego
w kodeksie postepowania cywilnego na dzief 1 stycznia 1965 r., a mimo tego od-
rebnosci w sprawach z zakresu prawa pracy nie ulegty zasadniczym zmianom. Nadal
wiec obowiazujg szczegdlne uregulowania wtasciwosci miejscowej sadu, niemoznos¢
odrzucenia pozwu z powodu niedopuszczalnosci drogi sgdowej, ustawowe zwolnie-
nie pracownika od kosztéw sadowych (art. 96 ust. 1 pkt 4 ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych®®), wylaczenie stosowania przepiséw ograniczajacych
dopuszczalnos¢ dowodu z zeznan swiadkdw i przestuchania stron, badanie czynnosci
dyspozytywnych stron z uwzglednieniem dodatkowej przestanki stusznego interesu
pracownika czy nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci w czesci
nieprzekraczajacej jednomiesiecznego wynagrodzenia.

Ustawodawca dopiero 5 lutego 2005 r.*° zrezygnowat z rozwigzan stanowiacych
wyjatek od zakazu wyrokowania co do przedmiotu, ktéry nie byt objety zadaniem,
oraz zasgdzania ponad zgdanie. Zmiana ta, wigzaca sie z uchyleniem art. 321 § 2 k.p.c,,
objeta nie tylko roszczenia w sprawach pracowniczych (art. 477" k.p.c.), ale takze spra-
wy o0 roszczenia alimentacyjne oraz o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem nie-
dozwolonym. Uzasadnieniem byto wzmocnienie fundamentalnej zasady procesu cy-
wilnego - zwigzania sadu zadaniem zgtoszonym przez strone oraz zakazu orzekania
ponad zadanie, co miato stanowi¢ dopetnienie zasady dyspozycyjnosci i kontradykto-
ryjnosci, wspotgrajac jednoczesnie z indywidualistyczna istota prawa cywilnego opar-
tego na zasadzie wolnosci i autonomii praw prywatnych®. W kazdej z wymienionych
kategorii spraw, w miejsce uchylonych przepiséw, wprowadzono upowaznienie prze-
wodniczacego do pouczania powoda (w sprawach pracowniczych tylko pracownika)

37 W. Siedlecki, Postepowanie..., s. 400 i nn.

38 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst jedn.: Dz. U.
722021, poz. 2257 ze zm.).

39 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804).

40 yzasadnienie projektu rzadowego ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, s. 84, druk sejmowy nr 965 z dnia 4 pazdziernika
2002 r., http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/965/5file/965.PDF [dostep: 1.03.2022].
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o roszczeniach wynikajacych z przytoczonych przez niego faktéw, a niezgtoszonych
w pozwie (art. 212 zdanie trzecie k.p.c. i art. 477 zdanie drugie k.p.c.). Jednak tylko
w sprawach z zakresu prawa pracy, czego nie nalezy ttumaczy¢ szczegélng prawno-
procesowg ochrong, ale specyfika obowigzujacych rozwigzarn materialnoprawych,
wprowadzono dopuszczalnos¢ uwzgledniania przez sad jednego z alternatywnych
roszczen przystugujacych pracownikom, co w nauce jest ujmowane jako wyjatek od
zasady zwigzania sadu zadaniem zgtoszonym przez strone oraz zakazu orzekania po-
nad zadanie®'. Przepis art. 477" k.p.c. zyskat nowe brzmienie, a jego odpowiednikiem
w przepisach prawa materialnego jest art. 45 § 2 k.p., zgodnie z ktérym sad pracy moze
nie uwzgledni¢ zadania pracownika uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub
przywroécenia do pracy, jezeli ustali, ze uwzglednienie takiego zadania jest niemozliwe
lub niecelowe; w takim przypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu*’. Oznacza to,
ze nawet gdyby ustawodawca nie wprowadzit do kodeksu postepowania cywilnego
art. 477" k.p.c., to przepisy art. 45 § 2 k.p. oraz art. 56 § 2 k.p. w zw. z art. 45 § 2 k.p. sta-
nowityby wystarczajaca podstawe do orzekania o alternatywnym roszczeniu pracow-
nika, czyli o odszkodowaniu wobec uznania przez sad za niemozliwe lub niecelowe
przywrécenie pracownika do pracy.

Z kolei w wyniku duzej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 7 listopada
2019 r.*® odpadto charakterystyczne dla postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy tzw. postepowanie wyjasniajace, ktére zostato niejako przejete w zakresie nie
tylko funkgji, ale w pewnej mierze takze formy przez czynnosci podejmowane przez
sad w ramach organizacji postepowania na posiedzeniu przygotowawczym. Ujedno-
licenie rozwigzan procesowych w ramach organizacji postepowania i w konsekwencji
uchylenie przepiséw o postepowaniu wyjasniajgcym w sprawach z zakresu prawa pra-
cy moze prima facie stanowi¢ argument przemawiajacy za rezygnacja z tego postepo-
wania odrebnego. Zatozenie takie bytoby jednak btedne, poniewaz cele posiedzenia
przygotowawczego w sprawach pracowniczych zostaty poszerzone w poréwnaniu
zjego celami w tzw. postepowaniu,zwyktym” (art. 467 § 3'-3°k.p.c.), przez co uwzgled-
niaja specyfike spraw z zakresu prawa pracy, polegajaca na tagodniejszym podejsciu
do brakéw formalnych i merytorycznych pozwu oraz mniej restrykcyjnym podejsciu
do dopuszczania dowodéw z urzedu*. Stosownie do art. 467 § 32 k.p.c. posiedzenie
przygotowawcze skupia sie wokot trzech kwestii, a mianowicie: usuniecia brakéw pi-
sma wszczynajgcego postepowanie, w razie potrzeby ustalenia dowodoéw, ktére sad
dopusci z urzedu, oraz innych okolicznosci istotnych dla prawidtowego i szybkiego

41 A. Gora-Btaszczykowska [w:] System prawa pracy..., s. 683 i nn. Zob. tez J. May, Wyroki sqdu pierw-

szej instancji [w:] Rozstrzygniecia sqdowe w postepowaniu cywilnym, red. M. Rzewuski, Warszawa 2021,
s.50.

42 Przepis w niemal niezmienionym brzmieniu obowiazuje od wprowadzenia kodeksu pracy, tj. od
5lipca 1974r.

43 Ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 1469).

4% Tak uzasadnienia projektu ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Sejm RP VIl kadencji, druk sejmowy nr 3137, s.113.
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rozpoznania sprawy™®. Wydaje sie, ze poprzez tego typu rozwigzania prawne ustawo-
dawca uzasadnia potrzebe utrzymania odrebnosci postepowania w sprawach z zakre-
su prawa pracy.

De lege lata wiec, mimo zmian ustrojowych i towarzyszacych temu przemian
spoteczno-gospodarczych, ktére pozostajag w stosunku wzajemnego oddziatywania
i przenikania z instytucjami postepowania cywilnego, nadal utrzymano wiekszo$¢ cha-
rakterystycznych dla tego postepowania odrebnosci, w tym w szczegdlnosci: ustne
zgtoszenie powddztwa przez pracownika wystepujacego bez profesjonalnego petno-
mocnika (art. 466 k.p.c.), a co za tym idzie takze ustne rozszerzenie powédztwa46, usu-
niecie brakéw pisma wszczynajacego postepowanie, ustalenie dowodoéw, ktére sad
dopusci z urzedu, oraz innych okolicznosci istotnych dla prawidtowego i szybkiego
rozpoznania sprawy (art. 467 § 3' i § 3%, reprezentacje pozwanego przez osobe obe-
znana ze stanem faktycznym sprawy i uprawniong do zawarcia ugody (art. 470 k.p.c.),
szczegOlne terminy wyznaczenia rozprawy (art. 471 k.p.c.), wezwanie przez sad z urze-
du osdb, ktére moga wystepowac w sprawie w charakterze pozwanych (art. 477 k.p.c.)
oraz mozliwos¢ uwzgledniania przez sad z urzedu roszczenia alternatywnego przy-
stugujacego pracownikowi (art. 477" k.p.c.). Tego typu rozwiazania, majace na celu
odformalizowanie procesu i utatwienie dochodzenia roszczen pracownikom, w duzej
mierze determinuja specyfike postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa
pracy zwigzang z jego propracowniczym charakterem. Nie bez znaczenia sa dalsze za-
biegi ustawodawcy, reagujacego na istniejace luki w zakresie ochrony prawnoproce-
sowej pracownika®’.

45 ). May [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie
roszczent w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski,
Warszawa 2020, s. 1155 i nn.

46 7godnie z art. 193 § 2' k.p.c. zmiana powddztwa moze by¢ dokonana jedynie w piémie proce-
sowym, do ktérego stosuje sie odpowiednio art. 187 k.p.c. Wyjatek stanowig sprawy o roszczenia
alimentacyjne oraz gdy zmiany dokonuje pracownik lub ubezpieczony dziatajacy bez adwokata lub
radcy prawnego w sprawach z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych, w ktérych zmia-
na powodztwa stosownie do art. 466 k.p.c. moze by¢ dokonana takze ustnie do protokotu. Tak SN
w wyroku z dnia 14 marca 2017 r., lIl PK 79/16, LEX nr 225803 1. Zob. tez m.in. wyrok SN z dnia 26 lipca
2016, 11 PK 193/15, LEX nr 2151422.

47" Zmiany dokonane ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1043) wprowadzity wyrazng podstawe materialnoprawnga i procesowa reali-
zacji roszczenia pracownika o uzyskanie Swiadectwa pracy, wypetniajac tym samym istniejaca luke.
Poczawszy od 7 wrzednia 2019 r., pracownik moze dochodzi¢ roszczenia do otrzymania lub sprosto-
wania $wiadectwa pracy, a prawomocny wyrok zobowigzujacy pracodawce do wydania $wiadectwa
pracy zastepuje to $wiadectwo (art. 477'° § 2 k.p.c.). Zob. K.W. Baran, Work certificate after the amend-
ment of 16 may 2019 to the Labour Code and the Code of Civil Procedure, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” 2019, nr 4, s. 403 i nn.
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5. Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy de lege ferenda

Prawo pracy, cho¢ wywodzi sie z prawa cywilnego, pozostajac z nim nadal w Scistym
zwiazku, stanowi jednak odrebna gataz prawa®. Od innych gatezi prawa wyréznia je
nie tylko kryterium przedmiotowe, ale takze semiimperatywny charakter norm usta-
wowego prawa pracy®’. Jednostronnie bezwzglednie obowigzujace przepisy prawa
pracy, wyrazajgce zasade uprzywilejowania pracownika w potaczeniu z zasada auto-
matyzmu, zgodnie z ktérg postanowienia mniej korzystne dla pracownika niz te wy-
nikajace z przepisdw prawa pracy sa niewazne, a w ich miejsce znajduja zastosowa-
nie unormowania ustawowe, eksponuja na tyle daleko idace zréznicowanie regulacji
stosunku pracy jako stosunku prawnego, ze utrzymanie postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy jako obligatoryjnego postepowania odrebnego jest w petni
uzasadnione.

Wprowadzanie do kodeksu postepowania cywilnego kolejnych postepowan od-
rebnych, w tym postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy, byto uzasadniane
odmiennymi funkcjami, ktére te postepowania miaty spetnia¢, co wynikato z réznych
potrzeb spoteczno-gospodarczych, przektadato sie takze na potrzebe odmiennych
unormowan, ktérych cechg wspdlng byta i nadal jest specyfika spraw w nich rozpo-
znawanych®.

Postepowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy zostato uksztattowane
w sposob zapewniajacy mozliwie najpetniejsza realizacje funkcji ochronnej norm pra-
wa pracy w ich aspekcie procesowym, nie tracac jednoczesnie z pola widzenia istot-
nego dla intereséw pracownika czasu rozpoznania sprawy (art. 471 k.p.c.)’’. Warto tez
zauwazyc, ze utrwalone w polskim porzadku prawnym wyodrebnienie organizacyjno-
-funkcjonalne sagdéw pracy jako wydziatéw sagdéw powszechnych pozwolito na wy-
specjalizowanie sedziéw, dzieki czemu nawet rezygnacja z postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy jako postepowania odrebnego i bedace jego konsekwencja
rozpoznawanie spraw w postepowaniu toczacym sie na zasadach ogdélnych nie uza-
sadniatyby zmiany struktury organizacyjnej sagdownictwa powszechnego. Co wiecej,
specjalizacja sedziéw sprzyja sprawnemu rozpoznaniu sprawy, a wiec i szybkosci po-
stepowania sadowego jako catosci, co stanowi z pewnoscig wartoé¢ dodana®. Nie
sposdb takze pomina¢ zasadniczego argumentu w postaci ksztattu i charakteru ochro-
ny prawnej pracownika unormowanej w przepisach prawa materialnego. Warto zatem
przypomnie¢, ze podstawa réznicowania ochrony prawnoprocesowej moze by¢ wyni-
kiem nie tylko przepiséw, ktére takie zréznicowanie przewiduja, ale takze ich wyktadni.

48 Blizej zob. T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 1: Ogélna, Warszawa-Krakéw 1986, 5. 65 i nn.
49 Blizej zob. ibidem.

50 M. Jedrzejewska [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 483 i nn.; T. Ereciniski, Postepowania odreb-
ne..., s.8inn.; AM. Swiatkowski [w:] System prawa pracy..., s. 265 i nn. Zob. tez M. Manowska, Poste-
powania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2010, s. 11 i nn.; P. Grzegorczyk, Postepowania...,
s.71inn.

51 Szerzej na ten temat zob. J. May, Rola..., s. 319 i nn.

52 K.W. Baran [w:] System prawa pracy..., s.86 i nn.
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W mojej ocenie takiego rodzaju zréznicowanie w normatywnej regulacji stosunku
pracy jako stosunku prawnego uzasadnia utrzymanie zréznicowania w zakresie ochro-
ny prawnoprocesowej.

Podsumowujac, nalezy przychyli¢ sie do nadal aktualnego stanowiska Tadeusza
Erecinskiego, ktéry opowiedziat sie za regulacja de lege ferenda m.in. postepowania
w sprawach z zakresu prawa pracy’?. Utrzymanie tego postepowania w katalogu po-
stepowan odrebnych, cho¢ w zmienionym ksztatcie, jest uzasadnione charakterem
rozpoznawanych w nim spraw oraz potrzeba utrzymania uprzywilejowania pracowni-
kéw, jednak w bardziej wywazonej formie>*.

6. Podsumowanie

Wydawac¢ by sie mogto, ze postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy sta-
nowi relikt poprzedniego systemu i motywy, ktorymi kierowat sie ustawodawca,
wprowadzajac je do kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.,, po transforma-
¢cji ustrojowej stracity na znaczeniu, a po towarzyszacych transformacji zmianach
spoteczno-gospodarczych catkowicie sie zdezaktualizowaty. Tak jednak nie jest. Usta-
wodawca nadal widzi potrzebe zapewnienia ochrony pracownikowi, majac na uwadze
charakter podlegajacego ochronie stosunku prawnego i jego spoteczne znaczenie.
W zasadzie te same argumenty, ktére uzasadniajg utrzymanie postepowania w spra-
wach matzenskich oraz ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi jako postepowan
odrebnych, przemawiajg za utrzymaniem postepowania w sprawach z zakresu pra-
wa pracy. Cecha wspdlna tych postepowan, oprécz spotecznej wagi spraw i potrzeby
zapewnienia szczeg6lnej ochrony prawnoprocesowej, jest takze usystematyzowanie
norm prawa materialnego w oddzielnym akcie normatywnym w postaci odpowiednio
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz kodeksu pracy.

Niepozbawionym znaczenia argumentem positkowym jest projekt wprowadzenia
do kodeksu postepowania cywilnego kolejnego postepowania odrebnego, tym razem
w sprawach dotyczacych konsumentéw, w ktérym to wiasnie podmiot i potrzeba jego
ochrony maja stanowi¢ wystarczajace uzasadnienie. Warto zatem odnotowa¢, ze te
same przestanki, ktére maja usprawiedliwi¢ miejsce w kodeksie postepowania cywil-
nego dla nowego postepowania odrebnego, czyli szczegélna ochrona podmiotowa,
przemawiaja réwniez za utrzymaniem postepowania w sprawach z zakresu prawa pra-
cy w katalogu postepowan odrebnych.

Na zakonczenie nalezy odnotowad, ze ustawodawca projektuje kolejne postepo-
wania odrebne w czasie trwajacej od wielu lat w nauce prawa procesowego dysku-
sji nie tylko nad celowoscig utrzymania tak duzej liczby postepowan odrebnych, ale
takze nad przebudowg kodeksu postepowania cywilnego lub stworzeniem nowego
kodeksu, by w ten sposéb powrdéci¢ do jednolitego modelu rozpoznawania spraw

53 TakT. Ereciniski, Postepowania odrebne...,s. 14.
54 Tak ibidem.
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cywilnych w procesie, w ktérym postepowanie zwykte toczace sie na zasadach ogdl-
nych jest reguta, a postepowania odrebne odstepstwem potwierdzajacym te regute.
Obecnie natomiast tak duza liczba postepowan odrebnych sktania do refleksji — co
stanowi regute?
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Streszczenie
Joanna May

Celowos¢ utrzymania postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy
jako postepowania odrebnego

Artykut poswiecony jest postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy, a uszczegoétawiajac -
ocenie celowosci utrzymania go wobec tak znacznej liczby postepowan odrebnych, ktére roz-
bijaja coraz mniej jednolity model procesu cywilnego. Dla dokonania wiasciwej analizy tytuto-
wego zagadnienia autorka w pierwszej kolejnosci przybliza geneze postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy na tle systemu organéw ochrony prawnej w sporach pracowniczych,
nastepnie wyjasnia przyczyny wprowadzenia tego postepowania, przedstawiajac charaktery-
zujace go odrebnosci, na zakonczenie zas uzasadnia celowos¢ dalszej klasyfikacji postepowania
w sprawach z zakresu prawa pracy w katalogu postepowan odrebnych.

Stowa kluczowe: postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy; postepowanie odrebne;
proces cywilny.



Celowos¢ utrzymania postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy... 293

Summary
Joanna May

Advisability of Maintaining a Proceeding in Matters of Labour Law
as a Separate Proceeding

The article is devoted to proceedings in labour law cases, and more precisely, to the assessment
of the advisability of its maintaining it in the face of such a large number of separate proceed-
ings that break up the increasingly less uniform model of civil process. In order to properly ana-
lyze the title issue, the author first introduces the genesis of proceedings in labour law cases in
the context of the system of legal protection authorities in employee disputes, then explains
the reasons for the introduction of this procedure, presenting its distinctive features, and finally
justifies the desirability of further classification of proceedings in labour law cases into the cata-
logue of separate proceedings.

Keywords: proceedings in matters of labour law; separate proceedings; civil proceedings.
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E pluribus unum? O optymalny model procedury cywilnej
w sprawach spornych - uwagi na tle
Modelowych Europejskich Regut Postepowania Cywilnego

I. Dywersyfikacja czy unifikacja? Uwagi wstepne

Dyskusje nad optymalnym modelem postepowania cywilnego rozpoznawczego
w sprawach spornych mozna i nalezy rozpocza¢ od préby rozstrzygniecia dylematu
bedacego centralnym tematem ostatniego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania
Cywilnego w Jastrzebiej Gérze w dniach 22-25 wrzesnia 2021 r. zatytutowanego ,Mie-
dzy jednolitoscig a odrebnosciami. Rodzaje i tryby postepowania cywilnego”. W przed-
miotowym zakresie obecnie mozna dostrzec potezny rozdzwiek pomiedzy stanowi-
skiem nauki prawa z jednej strony, a dziatalnoscig prawodawcy z drugiej.

Jak dotychczas ustawodawca nie podjat zadnych krokéw w kierunku redukcji nie-
spotykanej w zachodnioeuropejskich systemach prawnych liczby postepowan odreb-
nych w procesie. Wrecz przeciwnie — wnioskujac po zgtaszanych w tym przedmiocie
inicjatywach ustawodawczych, takich jak propozycja stworzenia odrebnego postepo-
wania z udziatem konsumentéw' czy tez postepowania o ochrone débr osobistych
przeciwko osobom o nieustalonej tozsamosci (wzglednie: postepowania w przypadku
naruszenia dobr osobistych za posrednictwem sieci Internet przez osoby o nieustalo-
nej tozsamosci)® — zdaje sie nie ustawa¢ w dazeniu do dalszej rozbudowy ich katalo-

1 Zob. rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i innych ustaw

z dnia 26 sierpnia 2021 r. — druk sejmowy nr 2650, w ktdrym w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej
w tytule VIl po dziale lla proponuje sie dodanie dziatu llb pt. Postepowanie z udziatem konsumentow;
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-1024-2022/$file/9-020-1024-2022.pdf [dostep:
12.11.2022].

2 Zob. opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt ustawy z dnia 15 stycznia 2021 r.
o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych, w ktérym proponuje sie
dodanie w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VIl w dziale VIII (Postepowania elektroniczne)
rozdziatu 2 zatytutowanego Postepowanie o ochrone dobr osobistych przeciwko osobom o nieustalo-
nej tozsamosci; https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zachecamy-do-zapoznania-sie-z-projekte-
m-ustawy-o-ochronie-wolnosci-uzytkownikow-serwisow-spolecznosciowych [dostep: 1.03.2022].
Zob. réwniez zgtoszony przez grupe postéw (przedstawiciel wnioskodawcy: postanka J. Scheuring-


http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-1024-2022/$file/9-020-1024-2022.pdf
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zachecamy-do-zapoznania-sie-z-projektem-ustawy-o-ochronie-wolnosci-uzytkownikow-serwisow-spolecznosciowych
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/zachecamy-do-zapoznania-sie-z-projektem-ustawy-o-ochronie-wolnosci-uzytkownikow-serwisow-spolecznosciowych
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gu?®, dostrzegajac w dywersyfikacji procedury (w zatozeniu dostosowaniu przepiséw

proceduralnych do specyfiki i potrzeb réznych kategorii spraw oraz wystepujacych

w nich podmiotéw) istotny instrument w dazeniu do jej usprawnienia, w tym poprawy

dostepu do sadu oraz zwiekszenia efektywnosci udzielanej ochrony prawnej.

Doktryna — wnioskujac choc¢by po tresci referatow wygtoszonych podczas ostat-

niego Zjazdu oraz gtosach w dyskusji — z rzadko spotykana zgodnosciag opowiada sie
natomiast nie tylko przeciwko dalszej dywersyfikacji postepowania procesowego po-
przez tworzenie kolejnych postepowan odrebnych w procesie, ale réwniez w zdecydo-
wanej wiekszosci za potrzeba ograniczenia liczby tych postepowan®. Jak wskazuije sie
przy tym, cel &w mozna osiaggna¢ za pomoca réznych, wzajemnie komplementarnych
srodkow, takich jak:

1) wyprowadzenie spraw w spos6b nieuzasadniony przekazanych do drogi sagdowe;j
w ramach postepowania cywilnego, do drogi sagdowo-administracyjnej badz tez
przekazanie ich wyspecjalizowanym sgdom rozpoznajacym owe sprawy poza po-
stepowaniem cywilnym. Pozwolitoby to na usuniecie z kodeksu postepowania cy-
wilnego’ istniejacych postepowan regulacyjnych oraz postepowania w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych;

2) eliminacja procedur odrebnych:

a) obejmujacych sprawy wyodrebnione w oparciu o btedne, a w kazdym razie nie-
przekonujace zatozenia metodologiczne (postepowanie w sprawach gospodar-
czych),

b) ktére nie sprawdzity sie w okresie ich obowigzywania, nie spetniajac poktada-
nych w nich przez pomystodawcow i ustawodawce oczekiwan zwigzanych
z przyspieszeniem i usprawnieniem postepowania oraz poprawieniem dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci (postepowanie uproszczone);

-Wielgus) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo
telekomunikacyjne (EW-020-388/21), ktdry zaktada w czesci pierwszej w ksiedze pierwszej w tytule VII
po dziale VIl dodanie dziatu IX pt. Postepowanie w przypadku naruszenia débr osobistych za posred-
nictwem sieci Internet przez osoby o nieustalonej tozsamosci; http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Pro-
jekty/9-020-388-2021/5file/9-020-388-2021.pdf [dostep: 1.03.2022].

3 W tym zakresie nie mozna zapomnie¢ o restytucji w nowej odstonie odrebnego postepowania
w sprawach gospodarczych na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469 ze zm.; dalej: nowelizacjaz 2019r.)
oraz wprowadzenia do kodeksu nowego postepowania w sprawach wtasnosci intelektualnej na mocy
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 288).

40 podobnym communis opinio nie moze by¢ jednak mowy w wypadku przedstawicieli praktyki
prawa zajmujacych sie komentowaniem aktualnosci w prawie w specjalistycznych mediach. Por. np.
entuzjastyczne oceny czesci praktykéw dla idei wprowadzenia do kodeksu postepowania cywilnego
odrebnego postepowania w sprawach konsumenckich, sformutowane w zwiazku z upublicznieniem
prac nad projektem nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego powotanym w przypisie pierw-
szym - J. Ojczyk, P. Rojek-Socha, Odrebna procedura cywilna ma wzmocni¢ pozycje konsumentéw,
Prawo.pl, 30 listopada 2020, https://www.prawo.pl/biznes/odrebna-procedura-cywilna-w-sprawach-
konsumentow-nowelizacja-kpc,504828.html [dostep: 25.02.2022].

5> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).


http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-388-2021/$file/9-020-388-2021.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-388-2021/$file/9-020-388-2021.pdf
https://www.prawo.pl/biznes/odrebna-procedura-cywilna-w-sprawach-konsumentow-nowelizacja-kpc,504828.html
https://www.prawo.pl/biznes/odrebna-procedura-cywilna-w-sprawach-konsumentow-nowelizacja-kpc,504828.html
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3) konsolidacja krajowych postepowan przyspieszonych i uproszczonych uksztatto-
wanych w oparciu o konstrukcje odwrdcenia sporu (ex parte), takich jak postepo-
wanie nakazowe i upominawcze oraz elektroniczne postepowanie upominawcze;

4) przekazanie wszystkich badz niektorych postepowan w sprawach matzenskich
oraz miedzy rodzicami a dzie¢mi do postepowania nieprocesowego.

Jak sie przy tym wydaje, najsilniejszy konsens istnieje co do zasadnosci podjecia
krokéw, wskazanych w pkt 1 i 2 lit. a powyzej. Postepowanie uproszczone zdaje sie
bowiem w dalszym ciggu cieszy¢ wzglednie pozytywna ocena czesci przedstawicieli
doktryny, jezeli nie co do obecnego jej jurydycznego ksztattu po nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego dokonanej na mocy nowelizacji z 2019 r., to przynajmniej co
do zasadnosci wyodrebnienia i ogélnej przydatnosci tego postepowania®. Powyzsze
nie pozwala uznac - skadinad stusznego, o czym w kolejnym punkcie — postulatu jego
eliminacji za dominujacy.

Postulaty zrekapitulowane w pkt 3 i 4 powyzej nie spotkaty sie natomiast jesz-
cze z bardzo znaczacym (a w kazdym razie licznym i jednoznacznym) poparciem. Co
wiecej, wydaja sie by¢ one w pewnym stopniu kontrowersyjne, nie tylko z uwagi na
LUtrwalong tradycje prawng” nakazujaca utrzymanie w tym zakresie status quo, ale tak-
ze ze wzgleddéw teoretycznych. W gtéwnej mierze ksztatt poszczegdlnych postepowan
w sprawach matzenskich i pomiedzy rodzicami a dzie¢mi w aspekcie podmiotowym
i przedmiotowym zdaje sie je jednak predestynowac do postepowania procesowego.
Z kolei zasadnicze réznice co do materiatu procesowego stanowigcego podstawe do
wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym i upominawczym, rzutujace na
odmienng specyfike nakazowego i upominawczego nakazu zaptaty, a przede wszyst-
kim charakter srodkéw zaskarzenia przeciwko tym nakazom oraz ksztatt postepowa-
nia wywofanego ich wniesieniem przemawia przeciwko konsolidacji tych postepo-
wan, w zakresie szerszym niz przywrdcenie przepiséw wspdlnych dla obu procedur,
co tez — mniej lub bardziej udanie — uczyniono moca nowelizacji z 2019 r. Zasadne wy-
daje sie by¢ natomiast zintegrowanie elektronicznego postepowania upominawczego

6 Zdaniem M. Skibinskiej to wtasnie zmiany wprowadzone na mocy ostatniej duzej nowelizacji ko-
deksu podaty w watpliwos¢ charakter tego postepowania jako postepowania przyspieszonego oraz
sens jego wyodrebnienia, pozbawiajac go jego dotychczasowych zalet, tj. szybszego, prostszego
i tanszego dochodzenia roszczerh w postepowaniu cywilnym; zob. M. Skibinska, Zakres przedmioto-
wy postepowania uproszczonego a sprawnosc¢ postepowania w swietle znowelizowanego art. 505 k.p.c.,
4Polski Proces Cywilny” 2021, nr 3, s. 408-409 i 420; eadem, Pominiecie przepiséw o postepowaniu
uproszczonym a sprawniejsze rozwigzanie sporu — préba oceny mozliwosci zastosowania art. 505 § 3
KPC, ,Monitor Prawniczy” 2021, nr 14, s. 745. Réwniez J. May zdaje sie zasadniczo pozytywnie oce-
nia¢ koncepcje postepowania uproszczonego jako procedury uproszczonej i przyspieszonej, krytycz-
nie odnoszac sie jednak do niektérych dokonanych w niej ostatnio zmian (zwtaszcza dopuszczenia
w tym postepowaniu dowodu z opinii biegtego); zob. J. May, Wplyw zmian normujqcych postepowanie
uproszczone na dochodzenie roszczen odszkodowawczych (wybrane zagadnienia), ,Polski Proces Cywil-
ny”2021, nr 3, s. 384 i nn. Pozytywnie co do samego postepowania uproszczonegdo, jak i dopuszczenia
w jego ramach mozliwosci przeprowadzenia opinii biegtego, z rbwnoczesnym rozszerzeniem zakresu
i znaczenia sedziowskiego uznania zob. J. Derlatka, Ustalenie zasadnosci lub wysokosci Swiadczenia
przy zastosowaniu wiadomosci specjalnych w postepowaniu uproszczonym, ,Polski Proces Cywilny”
2021,nr1,s.29inn.
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ze zwyktym postepowaniem upominawczym, jako jego ,podtypu’; po ujednoliceniu
zakresu przedmiotowego obu postepowan w kierunku przyjetym dla ,zwyktego” po-
stepowania upominawczego oraz odstgpieniu od przyjetego na mocy wspomnianej
nowelizacji kodeksu z 2019 r. modelu dyskontynuacji’.

Il. Piekto wybrukowane dobrymi intencjami - kilka uwag
0 postepowaniu uproszczonym

Pomimo zastugujacych na petng akceptacje celéw postawionych przed postepowa-
niem uproszczonym, w postaci usprawnienia i przyspieszenia postepowania w spra-
wach drobnych i prostych, po przeszto 20 latach funkcjonowania tego postepowania
w Polsce oraz podejmowanych prébach w kierunku jego ulepszenia, zdecydowanie
fatwiej o rozczarowanie niz optymizm co do mozliwosci realizacji wyzej wymienio-
nych celéw stawianych przed tg procedurg w jej obecnym ksztatcie. Wydaje sie bo-
wiem, ze w istocie rzeczy same zatozenia, jakie legty u podstaw konstrukcyjnych tego
postepowania, byty z gruntu btedne. Idea, ze przez eliminacje lub ograniczenie kla-
sycznych instytucji procesowych, takich jak podmiotowe i przedmiotowe zmiany po-
wodztwa, kumulacja roszczen, zarzut potracenia czy powddztwo wzajemne, ktérych
obowigzywanie w ,zwyktym” postepowaniu procesowym stuzy¢ ma prawidtowemu,
tj. zorientowanemu na efektywne zatatwianie spraw cywilnych, uksztattowaniu regut
proceduralnych, osiagnie sie pozadane cele w postepowaniu uproszczonym, stanowi
wyraz logicznego bfedu, selektywnej dezaprobaty dla wyzej wymienionych instytucji
albo tez nieuzasadnionego przekonania, iz sprawy cywilne z powddztw o Swiadcze-
nie o wartosci przedmiotu sporu do 20 tysiecy ztotych réznig sie swa specyfiky tak
dalece wzgledem spraw o $wiadczenia o wyzszej wartosci tudziez spraw o ustalenie
i uksztattowanie, ze - méwigc obrazowo - to co dla drugiej kategorii jest, lekarstwem’,
w ,pierwszych” stanowi zastugujaca na eliminacje ,trucizne”.

Za wyraz czesciowego ,wotum nieufnosci’, a w kazdym razie wiekszej niz uprzed-
nio dozy realizmu samego ustawodawcy wobec postepowania uproszczonego jako
remedium na sprawne zatatwianie spraw zaliczonych normatywnie do ,drobnych
i prostych’, uzna¢ mozna istotne rozszerzenie na mocy nowelizacji z 2019 r. podstaw
do odstapienia przez sad od stosowania przepiséw o postepowaniu uproszczonym?®,

7 Na temat zmian wprowadzonych w elektronicznym postepowaniu upominawczym na mocy no-
welizacji z 2019 r. zob. zwihaszcza A. Olas, Elektroniczne postepowanie upominawcze po zmianach na
mocy nowelizacji z4.7.2019 r. [w:] Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z4.7.2019 r. w praktyce,
red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020, s.311i nn.

8 Por. art. 505' § 3 k.p.c. dodany na mocy tej ustawy z art. 505’ k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 7 listopada 2019 r. Szerzej na ten temat zob. zwtaszcza A. Olas, Postepowanie uproszczone
po zmianach wprowadzonych na mocy ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy
z4.7.2019 r. zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 221 i nn.; M. Skibifska, Pominiecie prze-
piséw..., s.738inn.
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Oparcie dyskrecjonalnego uprawnienia sgdu w tym zakresie na ocennej klauzuli ge-
neralnej ,sprawnosci rozwigzania sporu” jest ewidentnym przejawem przyjecia przez
ustawodawce do wiadomosci, ze w rzeczywistosci, w okolicznosciach konkretnej
sprawy kwalifikujgcej sie formalnie do postepowania uproszczonego, to przewidziane
w tym postepowaniu szczegdlne wzgledem postepowania zwyktego rozwigzania pro-
ceduralne moga okazac sie ,trucizng’, a nie remedium na bolaczki wymiaru sprawiedli-
wosci w postaci niedostatecznej efektywnosci postepowania w zakresie realizacji jego
celu i funkgji.

Reasumujac, w ocenie autora obecne postepowanie uproszczone, jako twor dys-
funkcjonalny, winno by¢ derogowane. Za uzasadniony mozna natomiast uzna¢ po-
stulat gtebszej integracji europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen
do krajowego porzadku prawnego poprzez rozszerzenie zakresu jego zastosowania
w polskim porzadku prawnym do spraw,czysto krajowych’, a wiec pozbawionych ele-
mentu transgranicznego, z utrzymaniem jednak jego opcjonalnego (fakultatywnego)
charakteru.

lll. Modelowe Europejskie Reguty Postepowania Cywilnego
jako nowy punkt odniesienia w dyskusji
o pozadanym ksztalcie procedury cywilnej

Celem niniejszego artykutu w dalszej jego czesci nie jest szczegétowa dogmatyczno-
-prawna analiza zasygnalizowanych powyzej postulatéw, lecz spojrzenie na funda-
mentalng kwestie pozadanego normatywnego modelu postepowania cywilnego
rozpoznawczego w sprawach spornych w aspekcie dazenia do jego ujednolicenia
badz tez alternatywnie dalszej dywersyfikacji przez pryzmat najnowszego, a zarazem
najbardziej imponujgcego poziomem zaawansowania osiggniecia w dziedzinie wysit-
koéw na rzecz harmonizacji i modernizacji prawa procesowego cywilnego w Europie
za pomocg instrumentoéw soft-law, a mianowicie Modelowych Europejskich Regut Po-
stepowania Cywilnego Europejskiego Instytutu Prawa (European Law Institute — ELI)
i Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego (Institut international
pour I'unification du droit privé — UNIDROIT)®.

° ELI/UNIDROIT Model European Rules of Civil Procedure przyjete w drugiej potowie 2020 r. (odpowied-
nio w dniach 15 lipca 2020 r. i 24 wrzesnia 2020 r.) przez Rade Europejskiego Instytutu Prawa (ELI
Council) oraz Rade Zarzadzajacg Miedzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego (UNI-
DROIT Governing Council), dalej powotywane w niniejszym tekscie jako: Reguty ELI/UNIDROIT lub Za-
sady ELI/UNIDROIT; https://www.unidroit.org/instruments/civil-procedure/eli-unidroit-rules [dostep:
1.03.2022]. Na temat genezy, procesu powstawania, charakteru prawnego, struktury, zakresu, metody
regulacji oraz ogélnej oceny Regut ELI/UNIDROIT zob. A. Olas, W strone modelowego Europejskiego
Kodeksu Postepowania Cywilnego: od Projektu Storme do Modelowych Europejskich Regut Postepowania
Cywilnego, ,Przeglad Sagdowy” 2021, nr9,s. 7 inn.
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IV. Modelowe Europejskie Reguty Postepowania Cywilnego:
tyle unifikacji, na ile to mozliwe - tyle dywersyfikacji,
na ile to konieczne

Na wstepie warto podkredli¢, ze Reguty ELI/UNIDROIT normuja wytacznie ,zwykie” po-
stepowanie procesowe (sporne), rezygnujac nie tylko z uregulowania postepowania
nieprocesowego (niespornego), ale rbwniez - z wyjatkiem postepowania grupowego
stuzacego realizacji intereséw zbiorowych i rozproszonych (collective proceedings)'® -
rozmaitych postepowan odrebnych w procesie (w tym postepowania w sprawie naka-
zu zaptaty oraz drobnych roszczen, przewidzianych w prawie unijnym w odniesieniu
do spraw transgranicznych)''. Gléwnym zatozeniem projektu, ktéry doprowadzit do

10" Zob. cze$¢ XI Regut ELI/UNIDROIT. W uzasadnieniu wskazano trafnie, ze po dekadach nieufnosci
dla amerykanskiej instytucji class action w Europie, wobec wyzwan i zagrozen dla intereséw konsu-
mentéw, ochrony $rodowiska oraz innych wartosci ponadindywidualnych ze strony miedzynaro-
dowych korporacji wymykajacych sie dziataniom regulacyjnym panstw ich instytucji o charakterze
prewencyjnym, proliferacja rozmaitych procedur zmierzajgcych do ochrony intereséw zbiorowych
i rozproszonych stafa sie swoistym signum temporis, przy czym ich wysokie zréznicowanie czyni
uzasadnionym podjecie dziatarh harmonizacyjnych w tym obszarze, czemu stuzy zaproponowanie
w Regutach ELI/UNIDROIT rozwigzania modelowego (zasadniczo opartego na systemie opt in (reguta
215(1)), ale z mozliwoscia zastapienia jej w uzasadnionych przypadkach w drodze wyjatku przez sad
charakterystyczng dla amerykanskiej class action reguty opt out (reguta 215(2)); zob. ELI/UNIDROIT Mo-
del...,s. 23-24,369 i nn.

" powody takiej decyzji byty wielorakie. W wypadku postepowania w sprawie drobnych roszczen
oraz postepowania w sprawie europejskiego nakazu zaptaty uznano, ze nie ma realistycznych szans
na wyjscie poza wysoki poziom harmonizacji proceduralnej zapewnianych w tym zakresie przez
jednolite prawo unijne w formie rozporzadzer 1896/2006 i 861/2007. W uzasadnieniu Regut ELI/
UNIDROIT znajduje sie natomiast sugestia, ze to wtasnie regulacje unijne sa adekwatnym ,prawem
modelowym’, ktére moze by¢ wdrazane do krajowych procedur cywilnych na zasadzie rozszerzenia
ich przedmiotowego zakresu zastosowania na sprawy o charakterze czysto krajowym (pozbawionych
elementu transgranicznego — wewnatrzunijnego). Odnosnie do postepowan dokumentowych, w ro-
dzaju postepowania nakazowego, uznano, ze ich wprowadzenie nie jest celowe z tego wzgledu, iz
wykorzystywane sg one tylko w stosunkowo niewielkiej liczbie europejskich panstw, a ponadto maja
ograniczong efektywnos¢, skoro w wypadku zaskarzenia nakazu zaptaty tak czy inaczej zachodzi ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia petnego postepowania dowodowego, nieograniczonego do dowoddéw
z dokumentoéw; zob. ELI/UNIDROIT Model..., s. 21, 27-30.To ostatnie stanowisko nie wydaje sie by¢ jed-
nak przekonujace. Przeciwnie — postepowania tego rodzaju sg szeroko rozpowszechnionym fenome-
nem w postepowaniu cywilnym, wystepujac,w réznych kulturach i systemach prawnych, na réznych
etapach ich rozwoju oraz w réznych realiach ustrojowych i ekonomiczno-spotecznych”; zob. M. Ko-
stwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy w procesie cywilnym w ramach konstrukcji odwrécenia spo-
ru, Warszawa 2019, s. 71-72 i 391. Postepowania te faczy ponadto wspdlna funkcja i cel: majg one za
zadanie usprawnienie zatatwiania spraw cywilnych, odcigzenie wymiaru sprawiedliwosci od koniecz-
nosci czasochtonnego rozpoznawania spraw w kontradyktoryjnych (juz ab initio) postepowaniach,
w ktorych roszczenie miedzy stronami nie jest sporne, oraz umozliwienie stronie czynnej uzyskania
szybszej ochrony prawnej. Jak stusznie wskazuje sie w pismiennictwie, postepowania oparte na kon-
strukcji odwrécenia sporu, w tym postepowanie upominawcze, spetniajg istotng funkcje w systemie
postepowania cywilnego, pozwalajac na swoistg selekcje spraw bezspornych na wczesnym etapie
procesu, a nastepnie doprowadzenie do ich szybkiego zakornczenia; zob. M. Kostwinski, Postepowanie
nakazowe i upominawcze po nowelizacji k.p.c. z4 lipca 2019r. a postulat szybkosci postepowania cywilne-
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powstania Regut ELI/UNIDROIT, byto stworzenie jednej i jednolitej, ale za to mozliwie
elastycznej i pojemnej procedury zdatnej do adaptacji i stosowania w mozliwie szero-
kim wachlarzu spraw cywilnych i handlowych'? — skomplikowanych, a takze prostych
pod wzgledem faktycznym i prawnym; o wysokiej badZ niskiej wartosci przedmiotu
sporu'®. Juz w tym miejscu mozna zatem powiedzie¢, ze twércy Regut ELI/UNIDROIT
opowiedzieli sie jednoznacznie za jednolitoscig procedury cywilnej jako fundamental-
nym zatozeniem konstrukcyjnym tworzonego prawa modelowego, uznajac dywersyfi-
kacje za wyjatek wymagajacy silnego uzasadnienia.

Réwnoczesnie jednak nalezy wskazaé, ze wykluczenie spod zakresu regulacji Zasad
ELI/UNIDROIT m.in. spraw dotyczacych stanu cywilnego, zdolnosci prawnej lub zdol-
nosci do czynnosci prawnych oséb fizycznych, stosunkdéw majatkowych wynikajacych
z matzenstwa lub zwigzku uznawanego — w mysl przepiséw majacych zastosowanie
do takiego zwigzku - za majgce skutki poréwnywalne do skutkdw matzenstwa; spraw
z zakresu ubezpieczen spotecznych, obowigzkéw alimentacyjnych wynikajacych ze
stosunku rodzinnego, pokrewienstwa, matzenstwa lub powinowactwa, testamen-
tow i dziedziczenia, w tym obowiazkéw alimentacyjnych powstajacych w zwigzku ze
$miercig (zob. reguta 1(2)), wskazuje jednoznacznie na brak ,doktrynerskiego” podej-
$cia tworcow projektu do wyzej wymienionego zatozenia. Tworcy ci nie wykluczyli bo-
wiem potrzeby tworzenia postepowan odrebnych w sposéb kategoryczny, przyjmujac
w szczegolnosci do wiadomosci, iz specyfika okreslonych kategorii spraw o charakte-
rze przedmiotowym i merytorycznym, a wiec wigzaca sie scisle ze specyfika stosun-
kéw prawnych, z ktérych te sprawy wynikaja, moze uzasadniac oparcie postepowania
w tych sprawach na odmiennych zasadach czy tez ich istotng modyfikacje (np. przez
wprowadzenie mocniejszego elementu inkwizycyjno-sledczego, prowadzacego do
ostabienia zasady dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci). Powyzsze réznice moga
z kolei uzasadnia¢ odmiennosci w zakresie struktury dynamicznej postepowania.

Dostrzegajac zasadnos¢ dla wytaczenia pewnych kategorii spraw spod ogélnych
regut procesowych i stworzenia dla nich odrebnej procedury, w oficjalnych wyjasnie-
niach do Regut ELI/UNIDROIT wskazano wprost, ze elastyczno$¢ stworzonej procedury
umozliwiajgca dostosowanie sposobu procedowania do specyfiki rozpoznawanych

go oraz zasada réwnosci [w:] Jurysprudencja 14. ZatoZenia aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019rr.,
red. S. Ciedlak, £6dZ 2021, s. 250 oraz powotywana tam literatura. Pozwala ono zatem na usprawnienie
dziatania wymiaru sprawiedliwosci oraz zapewnienie efektywnej ochrony prawnej powodowi, reali-
Zujac tym samym rownoczesnie interes prywatny i publiczny.

12 7Zgodnie z reguta 1(1) Regut ELI/UNIDROIT zawarte w nich przepisy podlegaja zastosowaniu
w sprawach cywilnych i handlowych o charakterze zaréwno czysto krajowym, jak i transgranicznym
bez wzgledu na wiasciwosc¢ sadu. Regutfa 1(2) zawiera katalog spraw cywilnych i handlowych wyta-
czonych spod zakresu zastosowania tego aktu. Zaréwno konstrukgcja tych jednostek redakcyjnych, jak
i samo wyliczenie wytaczen spod zakresu zastosowania aktu oparte jest wiernie na art. 1 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 zdnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (prze-
ksztatcenie) (Dz. Urz. EU L 351 2 20.12.2012, s. 1) oraz art. 1 konwencji luganskiej o jurysdykcji i uzna-
waniu oraz wykonywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych z dnia 21 grudnia
2007 r. (Dz. Urz. UE L 339221.12.2007, s. 3).

13 Zob. ELI/UNIDROIT Model..., s. 12, 46.
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spraw, w tym dobdr odpowiednich instrumentéw procesowych, eliminuje potrzebe
wprowadzenia specjalnego postepowania w sprawach konsumenckich badz tez doty-
czacego innych kategorii podmiotéw chronionych obligatoryjnymi przepisami prawa
Unii Europejskiej lub prawa krajowego'*. Ze wzgledu na elastyczno$¢ ogdlnych ram
proceduralnych oferowanych przez Reguty ELI/UNIDROT sprawy te moga by¢ bowiem
nalezycie zatatwiane na podstawie tych przepiséw przez ich whasciwe stosowanie.

W kontekscie spraw konsumenckich autorzy Regut ELI/UNIDRIOT stusznie zauwa-
zyli problem zwiagzany z orzecznictwem TSUE statuujacym obowigzek stosowania
przez sady z urzedu mandatoryjnych przepiséw prawa Unii Europejskich chronigcych
konsumentow. W tym zakresie uznano, ze obecnie obowigzek ten moze by¢ satysfak-
cjonujaco realizowany przez sady przy zastosowaniu Regut ELI/UNIDROIT (ich imple-
mentacji do prawa krajowego) bez potrzeby tworzenia odrebnej procedury'. Zgodnie
bowiem z Regutami ELI/UNIDROIT, aprobujacymi zasade iura novit curia, to sad, a nie
strony, odpowiada za ustalenie i zastosowanie wtasciwych norm prawa materialnego
(regufa 26(2))'®, przy czym strony nie moga skutecznie wytaczy¢ w drodze konsensu
zastosowania norm prawnych wymuszajacych swoje zastosowanie (reguta 26(3))".
W przypadku ustalenia przez sad, ze w zawistej przed nim sprawie maja zastosowanie
okreslone obligatoryjne normy wymuszajace swoje zastosowanie, sad ten powinien
zwrdcic sie do strony chronionej na mocy tych norm, jesli okaze sie to konieczne, o od-
powiednie uzupetnienie jej przytoczen faktycznych oraz dowodoéw na ich poparcie
stanowigcych podstawe zgtoszonego zadania badz podjetej obrony (reguta 96)®.

W przypadku braku wymaganej aktywnosci strony - zaniechania przez strone
zgtoszenia adekwatnych dla sprawy twierdzen o faktach badz tez wnioskéw dowodo-
wych, moze powstac jednak trudniejsze pytanie, a mianowicie — czy pomimo pasyw-
nosci strony/niedopetnienia cigzagcego na niej ciezaru przytoczenia sad musi tak czy
inaczej przeprowadzi¢ adekwatne dowody z urzedu, w celu zapewnienia skutecznosci
norm ochronnych wymuszajacych swoje zastosowanie. Te ostatnig kwestie Reguty ELI/
UNIDROIT pozostawity do rozstrzygniecia orzecznictwu sadéw krajowych z uwzgled-
nieniem judykatury TSUE'®. Réwnoczesnie jednak zaznaczono, ze dalszy rozwoj

1% Zob. ibidem, s. 15.

15 Zob. ibidem, s. 16.

16 Zgodnie z tym przepisem sad musi okreéli¢ prawidtowa podstawe prawna swojego rozstrzygnie-
cia. Obejmuje to réwniez sprawy rozpoznawane na podstawie prawa obcego. Sad moze to jednak
uczynic jedynie po zapewnieniu stronom rozsgdnej mozliwosci przedstawienia swoich argumentéw
w kwestii podstawy prawnej sporu, w tym prawa wtasciwego.

7 W mysl tego przepisu w zakresie, w ktérym strony moga swobodnie rozporzadza¢ swoimi pra-
wami, moga one uzgodnic¢ podstawe prawng roszczenia lub szczegdtowe kwestie sporne dotyczace
roszczenia pozostawione rozstrzygnieciu sadu. Taka umowa stron musi by¢ wyrazna i, nawet jesli zo-
stata zawarta przed wszczeciem postepowania, musi zosta¢ powotana w pismie procesowym. Powyz-
sza umowa wigze sad.

18 Przepis ten stanowi, ze sad moze zezwoli¢ lub wezwac strone do wyjasnienia, uzupetnienia lub
zmiany jej twierdzen o faktach oraz do przedstawienia dodatkowych dowodéw na przytaczane fakty,
z zastrzezeniem umozliwienia wszystkim stronom odniesienia sie do takich nowych twierdzen i do-
wodoéw.

19 Zob. ELI/UNIDROIT Model..., s. 16.
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orzecznictwa europejskiego w sprawach konsumenckich w kierunku narzucania in-
kwizycyjnych form postepowania w celu zapewnienia effet utile materialnego prawa
konsumenckiego moze uzasadnia¢ stworzenie odrebnej procedury w tych sprawach.
Dalsze postepy judykatury TSUE w kwestii procesowej ochrony konsumentéw moga
bowiem uczyni¢ wymagania stawiane sgdom krajowym rozpoznajacym sprawy kon-
sumenckie przez 6w sad niemozliwymi do pogodzenia z Regutami ELI/UNIDROIT
opartymi na zasadzie wspétdziatania stron i sadu, a nie na zasadzie inkwizycyjnej®°.

V. Podstawowe srodki zapewnienia jednolitosci postepowania
w Modelowych Europejskich Regutach Postepowania Cywilnego

W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze idea jednolitosci postepowania w ra-
mach Regut ELI/UNIDROIT realizowana jest za pomocg trzech podstawowych srod-
kéw, a mianowicie:

1) jasnego wyeksponowania naczelnych zasad procesowych ksztattujgcych i or-
ganizujacych model postepowania w ramach przepiséw ogdlnych tychze regut (zob.
dziat 2 czesci | Regut ELI/UNIDROIT zatytutowany Zasady). Co przy tym istotne, lektura
uzasadnienia do przepiséw statuujgcych poszczegdlne zasady $wiadczy jednoznacz-
nie o stanowczym odrzuceniu przez twoércow Regut ELI/UNIDROIT ,ornamentacyjne-
go” podejscia do naczelnych zasad procesowych. Poza wyjasnieniem istoty i znaczenia
tych zasad oraz ich wzajemnych powiazan, a takze zachodzacych pomiedzy nimi na-
pie¢ uzasadnienie wskazuje bowiem w kazdym wypadku na konkretne, szczegétowe
przepisy Regut ELI/UNIDROIT, stanowigce implementacje owych ogdélnych zasad, pod-
kreslajac rowniez potrzebe wyktadni i stosowania catosci zawartych tam przepiséw
z uwzglednieniem naczelnych zasad procesowych;

2) klarownej struktury postepowania pierwszoinstancyjnego dzielgcego sie mode-
lowo na trzy podstawowe fazy: (i) postepowanie pisemne sprowadzajace sie do wy-
miany przez strony pism przygotowawczych; (ii) postepowanie posrednie (przygoto-
wawcze) majace na celu rozwiagzanie sporu na wczesnym etapie, a w razie braku takiej
mozliwosci zaplanowanie postepowania przy aktywnym udziale stron oraz przygo-
towanie sprawy do efektywnego rozstrzygniecia na rozprawie gtéwnej; (i) skoncen-
trowana rozprawa gtéwna, po ktérej przeprowadzeniu nastepuje wydanie wyroku?'.
Co przy tym istotne, struktura ta ma charakter modelowy i ramowy (a full procedural
programme) w tym znaczeniu, iz nie musi by¢ ona w kazdym postepowaniu (w tym
takze postepowaniu zakoficzonym merytorycznym rozstrzygnieciem sprawy w wyro-
ku) wdrozona w pehi®?. Zakres poszczegélnych etapéw postepowania (w tym zwtasz-
cza liczba wymienianych pism procesowych, zakres czynnosci przygotowawczych
w ramach postepowania przygotowawczego, w tym np. wzajemnego wyjawienia

20 7ob. ibidem, s. 16-17.
21 7ob. ibidem, s. 12.
22 7ob. ibidem.
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informacji i dowoddw na zadania zgtoszone przez poszczegélne strony) ma by¢ do-
stosowany do potrzeb konkretnej sprawy. Zasady ELI/UNIDROIT dopuszczajg przy tym
takze mozliwos¢ rezygnacji z postepowania przygotowawczego w catosci, jezeli jego
przeprowadzenie nie jest celowe dla sprawnego zatatwienia sprawy;

3) stworzenia szerokiego katalogu proceduralnych narzedzi (procedural tools) stu-
zacych realizacji roznych celéw czgstkowych w ramach prowadzonego postepowa-
nia, z pozostawieniem stronom procesu oraz sadowi szerokiego marginesu swobody
w zakresie doboru Srodkéw koniecznych i adekwatnych w danym postepowaniu, przy
uwzglednieniu catoksztattu okolicznosci sprawy i z poszanowaniem zasady propor-
cjonalnosci.

Reasumujac, unitarna procedura cywilna ksztattowana przez Reguty ELI/UNIDROIT
wokot szkieletu skfadajacego sie z naczelnych zasad procesowych, modelu struktu-
ry dynamicznej postepowania oraz konkretnych narzedzi procesowych w dyspozycji
sadu i stron oznacza tak naprawde swoistg jedno$¢ opartag na wielosci mozliwych spo-
sobéw procedowania w sposéb maksymalnie dostosowany a casu ad casum do specy-
fiki konkretnych spraw, podporzadkowany zasadniczemu celowi postepowania, a mia-
nowicie sprawiedliwemu, efektywnemu i szybkiemu rozwiagzaniu sporu (zob. reguta 2)
w ramach procedury proporcjonalnej pod wzgledem poswiecanego czasu, srodkéw
i kosztow postepowania, jak i ewentualnych ingerencji w prawa i wolnosci stron oraz
0s6b trzecich (reguty 5-8)%.

VI. Nada¢ nowa tresc i jakos¢ starym ideom, czyli o roli lojalnego
wspotdziatania stron i ich pelnomocnikéw oraz sadu,
a takze sedziowskiego kierownictwa postepowaniem
w ksztattowaniu optymalnego modelu procesowego

Wsréd naczelnych zasad procesowych wyeksponowanych w ELI/UNIDROIT, poza
wzmiankowana juz powyzej zasada proporcjonalnosci, szczegdlne znaczenie wydaje
sie mie¢ zasada lojalnego wspoétdziatania stron i ich petnomocnikéw oraz sadu®.
Zgodnie z reguia 2 strony, ich prawnicy oraz sad musza wspétdziata¢ w celu wspie-
rania rzetelnego, efektywnego i szybkiego rozwigzania sporu. Wedle reguty 3 strony
postepowania i ich prawnicy musza: a) podja¢ rozsadne i odpowiednie kroki w celu
polubownego rozstrzygniecia sporu; b) przyczyniac sie do wtasciwego zarzadzania po-
stepowaniem; c) przedstawiac fakty i dowody; d) wspierac sad w ustalaniu faktéw oraz
obowigzujacego prawa; e) dziata¢ w dobrej wierze i unika¢ naduzywania uprawnien
procesowych w relacjach z sgdem i przeciwnikiem procesowym. Lojalne wspotdzia-
fanie podmiotéw postepowania postrzegane jest zatem jako warunek sine qua non
realizacji wyzej wymienionych celéw nowoczesnej procedury sadowej, zwigzanych

2 Co do zasady proporcjonalnosci na gruncie Regut ELI/UNIDROIT zob. A. Ola$, W strone modelowe-
go...,s.27inn.
24 Szerzej na ten temat zob. ibidem, s. 24 i nn.
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$cisle z nalezytym urzeczywistnieniem gwarancji prawa do sagdu w rozumieniu art. 6
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka®.

Zasada wspoétdziatania stron nawigzuje niewatpliwie do rozwijanego w doktrynie
niemieckiej ostatniego pétwiecza modelu postepowania cywilnego opartego na idei
dialogu pomiedzy organem procesowym oraz podmiotami postepowania”®. Model
ten stanowi¢ ma przezwyciezenie na drodze syntezy fundamentalnej antynomii po-
miedzy liberalnym, zogniskowanym na ochronie prywatnych intereséw podmiotéw
postepowania, modelem dyspozycyjno-kontradyktoryjnym procesu, zaktadajacym
aktywnos¢ stron prowadzacych spér o prawo przed neutralnym i pasywnym sadem,
a zorientowanym na interes publiczny (spoteczny) modelem oficjalno-$ledczym, sytu-
ujacym sad w roli pana postepowania (dominus litis) decydujacego o jego toku, a na-
wet i przedmiocie, w stopniu radykalnie ograniczajagcym autonomie stron (a w skrajnej
postaci limitujacej wrecz ich podmiotowos¢)?’. Sprzecznos¢ ta postrzegana byta przez
autoréw Regut ELI/UNIDROIT za istotng przeszkode dla dalszego rozwoju prawa pro-
cesowego cywilnego oraz jego harmonizacji w Europie i na $wiecie®,

W centrum idei procesu opartego na dialogu i wspétdziataniu jest dazenie do
réwnowagi miedzy aktywnoscig stron i sagdu we wszystkich aspektach postepowania,
ktdra ma przyblizy¢ do realizacji ideatu rzetelnego, racjonalnego oraz efektywnego

25 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

26 7ob. na ten temat R. Stiirner, Rola mysli dogmatycznej w prawie procesowym cywilnym, ,Polski Pro-
ces Cywilny” 2017, nr 3, 5. 311-312 oraz powotywana tam literatura.

27 Zob. ELI/UNIDROIT Model..., s. 36, a takze R. Stiirner, Rola mysli..., s. 312.

28 Chodzi zwaszcza o zakopanie przepasci (wzglednie zbudowanie pomostu) pomiedzy czysto kon-
tradyktoryjnym modelem amerykanskim stawiajacym jednoznacznie strony w roli dominii litis (za-
réwno co do toku postepowania, ram faktycznych wyznaczanych przez prezentowane twierdzenia
i dowody, jak i ptaszczyzny prawnej sporu zwigzanej z koniecznoscia przytoczenia i uzasadnienia pod-
stawy prawnej dochodzonych roszczen oraz formutowanej w procesie obrony), prowadzacych spér
przed neutralnym sadem, a bardziej typowym dla kontynentalnej Europy modelem zaktadajacym
wyzszy stopien aktywnosci sadu, a wrecz jego kierownicza role w aspekcie czuwania nad prawidto-
wym tokiem postepowania (niem. materielle und formelle Prozessleitung) oraz stosowaniem z urzedu
wiasciwych norm prawa materialnego (iura novit curia); zob. ELI/UNIDROIT Model..., s. 37. Problem ten
postawiony zostat juz wczesniej, przy okazji prac nad Zasadami Miedzynarodowego Postepowania
Cywilnego Amerykanskiego Instytutu Prawa (American Law Institute — ALI) i UNIDROIT z 2006 . (ALI/
UNIDROIT Principles of Transnational Civil Procedure, dalej: Zasady ALI/UNIDROIT). Juz wéwczas
stwierdzono jednak, ze stereotypowy podziat na,czyste” systemy kontradyktoryjne i przeciwstawne
im modele inkwizycyjne wspotczesnie realnie nie istnieje, za$ ostabianiu tej dychotomii sprzyja proces
konwergencji obu modeli, w tym na drodze zmian w prawie, takich jak reforma Woolfa, ktéra wpro-
wadzita do angielskiego prawa procesowego cywilnego aktywizm sedziowski oparty na koncepgji
zarzadzania sprawa i postepowaniem (case-management). Ta sama droga poszli twércy Zasad ALI/
UNIDROIT, a nastepnie Regut ELI/UNIDROIT, poszukujac elastycznego, a zarazem pragmatycznego
wzorca ukierunkowanego na zapewnienie efektywnego pod wzgledem kosztéw i czasu postepowa-
nia, respektujacego zarazem autonomie woli stron, w tym jej proceduralny przejaw w postaci zasady
dyspozycyjnosci; zob. na ten temat np. V. Mikelénas, The Proposed ALI/UNIDROIT Principles and Rules
of Transnational Civil Procedure and the New Code of Civil Procedure in Lithuania, ,Uniform Law Review”
2001, no. 4, s. 986.
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pod wzgledem kosztéw i czasu procesu. Rbwnowaga ta nie oznacza jednak prostej
symetrii. W szczegdlnosci nie stanowi ona pozbawienia stron zasadniczej inicjatywy
w przedstawianiu sagdowi materiatu procesowego w postaci twierdzen i dowoddéw
na uzasadnienie ich stanowiska co do przedmiotu procesu ani tez zwolnienia sadu
z odpowiedzialnosci za nalezyta wykfadnie i stosowanie prawa materialnego. Niewat-
pliwie jednak wiagze sie ona z przetamaniem prostej dychotomii wyrazonej tacirska
paremia da mihi factum, dabo tibi ius*°. Z jednej strony oznacza to zatem zdecydowa-
nie wieksze niz w czystym modelu kontradyktoryjnym (cho¢ dalej jedynie subsydiarne
wobec stron) zaangazowanie sadu w ksztattowanie i krystalizacje podstawy faktycznej
i dowodowej procesu®®, z drugiej za$ silniejsze oddziatywanie przez strony procesu
na stosowanie przez sad prawa materialnego®', wlcznie z mozliwoscia, co do zasady
wiagzacego dla sadu, porozumienia sie przez strony co do podstawy prawnej sporu’2.

Istotng ptaszczyzng realizacji zasady wspétdziatania sadu i stron w Regufach ELI/
UNIDROIT, wymagajacg adekwatnej aktywnosci wszystkich podmiotéw postepowa-
nia, jest wreszcie ogdlne kierownictwo (zarzadzanie) postepowaniem (ang. case ma-
nagement, niem. materielle und formelle Prozessleitung). Wprawdzie w mysl reguty 4
aktywne i efektywne kierownictwo postepowaniem jest obowigzkiem sadu, ktéry ma
zapewnic rowne traktowanie stron oraz czuwac nad wykonywaniem przez strony i ich
petnomocnikéw cigzacych na nich powinnosci procesowych, niemniej juz wspomnia-
na reguta 3 lit. b) zalicza przyczynianie sie do prawidtowego zarzagdzania postepowa-
niem do podstawowych obowiazkéw stron i petnomocnikéw.

2% Znamiennym przyktadem odejécia na gruncie Regut ELI/UNIDROIT od $cistego stosowania tej za-
sady jest przyjecie tréjcztonowej konstrukcji powodztwa, ktéra w przeciwienstwie do obowigzujacej
na gruncie art. 187 § 1 pkt 1i 2 k.p.c. dwucztonowej koncepcji, poza okresleniem zadania oraz jego
podstawy faktycznej wymaga réwniez odniesienia sie do podstaw prawnych, ktére wspieraja zgto-
szone roszczenia, w tym prawa obcego, w taki sposob, ktéry pozwoli sadowi na wstepng ewaluacje
roszczenia pod katem istnienia jego podstawy prawnej (zob. art. 53 ust. 2 pkt a, ¢ i d Regut ELI/UNI-
DROIT). Co do wyzej wymienionej konstrukcji powddztwa zob. m.in. K. Weitz, Zwigzanie sqdu grani-
cami zqdania w procesie cywilnym [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Ereciniskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 695; B. Karolczyk, Formutowa-
nie twierdzeri pozwu oraz zasada ,,da mihi factum dabo tibi ius” w postepowaniu zwyczajnym w Swietle
nowelizacji KPC, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 7, s. 345.

30 7Zob. zwhaszcza regute 24(1), ktéra stanowi, ze strony musza przedstawiac fakty na poparcie do-
chodzonych roszczen i swojej obrony w procesie. Sad moze wezwac strony do wyjasnienia lub uzu-
petnienia przytoczen faktycznych stron. Zob. takze regute 25(1), wedle ktérej kazda ze stron jest obo-
wigzana udowodni¢ podstawy faktyczne swojego stanowiska w procesie, przy czym strony muszg
w tym celu zaoferowac stosowne srodki dowodowe, za$ prawo materialne reguluje kwestie rozktadu
ciezaru dowodu, oraz regute 25(3) stanowiacg, ze w stosownym zakresie sad moze wezwac strony
do uzupetnienia zaoferowanych dowoddéw. Wyjatkowo moze on réwniez dopusci¢ dowdd z urzedu.
31 Zob. zwhaszcza regute 3 lit. d, wedle ktérej strony i ich petnomocnicy musza wspétdziata¢ z sadem
w ustaleniu podstawy faktycznej i prawnej sporu, oraz regute 26(2).

32 7ob. regute 26(3).
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VII. Pomiedzy zasada dyspozycyjnosci w klasycznym ujeciu a autonomia
proceduralng w stylu postepowania arbitrazowego

Oparcie procesowego modelu proponowanego w Regutach ELI/UNIDROIT na zasadzie
wspotdziatania sadu i stron oraz aktywnym sedziowskim kierownictwie ingerujgcym
we wszystkie aspekty postepowania bynajmniej nie podwaza obowigzywania kla-
sycznej zasady dyspozycyjnosci (rozporzadzalnosci) opartej na fundamentalnym dla
demokratycznych panstw prawnych poszanowaniu wolnosci, w tym autonomii woli
stron. Przeciwnie, analiza Regut ELI/UNIDROIT prowadzi do konstatacji, iz akt ten nie
tylko przewiduje wszystkie ,klasyczne”, znane réwniez na gruncie kodeksu postepo-
wania cywilnego, formy realizacji tej zasady*, ale wprowadza tez rozwigzania dopusz-
czone na gruncie polskiej kodyfikacji procesowej jedynie marginalnie w niektérych
postepowaniach odrebnych, takie jak zrzeczenie sie prawa do wniesienia $rodka za-
skarzenia (por. regute 154 i art. 505° § 3 k.p.c.), a takze instytucje w rodzimym prawie
procesowym cywilnym szerzej nieznane, jak w szczegdélnosci mozliwos¢ zawierania
uméw procesowych modyfikujacych — w granicach zakreslonych przez mandatoryjne
przepisy — obowiazujace reguty procesowe, a nawet — okreslajacych w sposéb wigzacy
dla sadu podstawy prawne catego sporu badz dla poszczegdlnych spornych kwestii
(reguta 26 ust. 3, reguty 57-60).

Wydaje sie wrecz, iz zakres uprawnien stron do ksztattowania regut rzadzacych po-
stepowaniem w ramach instytucji wspdélnego wniosku o przeprowadzenie postepo-
wania na uzgodnionych przez strony zasadach (tzw. joint application for party-agreed
proceedings)** w pewnym zakresie zbliza proceduralny model Regut ELI/UNIDROIT
do wiasciwego dla arbitrazu modelu opartego na zasadzie autonomii proceduralnej.
Zgodnie z ta zasada, w granicach bezwzglednie wigzacych norm prawa arbitrazowego
forum (lex loci arbitri), strony moga uzgodni¢ wedle swych preferencji sposéb postepo-
wania przed sgdem polubownym (zob. art. 1184 § 1 k.p.c. wzorowany na art. 19 ust. 1
ustawy modelowej UNCITRAL z 1985 r. w sprawie miedzynarodowego arbitrazu han-
dlowego). W tym samym kierunku zmierza reguta 50(2), ktéra stanowi, ze jesli strony
uzgodnia okreslone kwestie z zakresu kierownictwa (zarzadzania) postepowaniem®,

33 W tym: decydowanie przez strony o wszczeciu postepowania (reguta 2 (1)) oraz zakresie zadanej
w nim ochrony w sposéb wigzacy dla sadu (reguty 23(1) i 23(2)); mozliwos¢ dysponowania tokiem
postepowania i jego przedmiotem w drodze jednostronnych i dwustronnych czynnosci rozporzadza-
jacych zmierzajacych do zakonczenia postepowania w sprawie, takich jak cofniecie pozwu, uznanie
powdodztwa i ugoda sadowa (reguty 21(2), 56(1) i (2), 141).

34 Zob. reguty 57-60. Instytucja ta wzorowana jest na francuskim requéte conjointe unormowanym
w art. 57-59 francuskiego kodeksu postepowania cywilnego z dnia 6 lipca 1989 r. (Code de procédure
civile); tak: ELI/UNIDROIT Model..., s. 156. Na temat tej instytucji zob. np. M. Schiling, Die ,principes di-
recteurs” des franzésischen Zivilprozesses, Berlin 2002, s. 50-51. W literaturze polskiej zob. wzmianke w:
R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym, Warszawa 2016, s. 412.

35 Namarginesie warto doda¢, ze Reguty ELI/UNIDROIT sprzyjaja probom osiggania tego rodzaju po-
rozumien procesowych jeszcze na etapie poprzedzajagcym wytoczenie powddztwa, normujac przed-
procesowe obowiazki stron zwigzane z zaistniatym sporem prawnym (Pre-commencement procedu-
ral duties nawigzujace do anglosaskiej instytucji Pre-action protocols). Zgodnie z reguta 51(1) przed
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to sad bez waznego powodu nie rozstrzygnie inaczej w swoich postanowieniach pro-
cesowych. Skonfrontowanie tej normy z zawartym w regule 49 katalogiem czynnosci
z zakresu kierownictwa postepowaniem?®® wskazuje jasno na duze znaczenie przywia-
zywane przez twércéw Regut ELI/UNIDROIT do woli, a zwtaszcza konsensu stron w po-
stepowaniu cywilnym.

VIIl. Konkluzje oraz propozycje de lege ferenda

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze Reguty ELI/UNIDROIT bez
watpienia bazujg na zatozeniu jednolitosci sagdowego postepowania rozpoznawcze-
go w sprawach spornych, a nie jego dywersyfikacji, uznajac tworzenie postepowan

wszczeciem postepowania strony zobowigzane s3 wspoétdziata¢ w celu unikniecia niepotrzebnych
sporéw sadowych oraz kosztéw, utatwienia wczesnego polubownego rozwigzania sporu oraz, w przy-
padku gdy ugodowe zatatwienie sprawy nie jest mozliwe, proporcjonalnego zarzadzania przyszty-
mi postepowaniami zgodnie z regutami 2-11 i 47-50. Juz powyzsza norma, ukierunkowana przede
wszystkim na promowanie pojednawczego (konsensualnego/ugodowego) rozwigzywania sporéw,
ujawnia zatem Scisty zwigzek przedmiotowych obowiazkéw z zasadg lojalnego wspétdziatania oraz
proporcjonalnosci procedury, ktérej podporzadkowany jest system aktywnego, sedziowskiego kie-
rownictwa postepowaniem we wspétpracy ze stronami i ich pelnomocnikami. Nie moze przy tym
dziwi¢, iz dazenie do ugodowego zatatwiania sporéw stanowi réwniez samo w sobie jedng z naczel-
nych zasad procesowych rzadzacych Regutami ELI/UNIDROIT (zob. zwtaszcza regute 3 lit. a oraz reguty
91 10). W kontekscie dazenia do ugodowego zatatwienia sprawy reguta 51(1) stanowi konkretyzacje
regut 9(1) i 9(4) Stosownie do reguly 51(2) w celu wzmocnienia ogélnego obowigzku okreslonego
w regule 51(1) strony moga: a) przekazywac sobie nawzajem informacje co do swoich potencjalnych
roszczen lub srodkéw obrony; b) wyjasnia¢, a w miare mozliwosci réwniez ogranicza¢ kwestie praw-
ne i faktyczne bedace przedmiotem sporu; c) zidentyfikowa¢ odpowiednie dowody, aby utatwic¢ na
wczesnym etapie efektywng ocene zasadnosci swoich stanowisk pod wzgledem merytorycznym. We-
dtug reguty 51(3) strony moga réwniez: a) rozwazy¢ mozliwy harmonogram procesowy przysztego
postepowania; b) oszacowac potencjalne koszty procesu; c) rozwazy¢ kwestie przedawnienia, jurys-
dykgji, sSrodkéw tymczasowych oraz wszelkich innych kwestii proceduralnych. Jak zatem wida¢, idea
przedprocesowych pertraktacji, poza dyrektywa pojednawczego zatatwiania spraw, zasada wspot-
dziatania i proporcjonalnosci, pozostaje réwniez w Scistym zwigzku z zasadg autonomii proceduralnej
stron. W wypadku, w ktérym cel pertraktacji w postaci ugodowego zazegnania sporu nie zostanie
osiggniety, poza sama krystalizacjg przedmiotu sporu, w tym stanowisk stron, strony maja réwniez
mozliwos¢ wypracowania konsensusu co do kwestii poddajacych sie ich dyspozycji, zawierajac sto-
sowne umowy procesowe, wtgcznie ze zredagowaniem wspélnego wniosku o przeprowadzenie po-
stepowania na uzgodnionych przez strony zasadach stosownie do reguty 57 i nn.

36 Zgodnie z tym przepisem tam, gdzie jest to konieczne do prawidiowego zarzadzania postepo-
waniem, sagd moze w szczegdlnosci m.in. wyznaczy¢ posiedzenie przygotowawcze; okresli¢ harmo-
nogram postepowania, w tym porzadek oraz terminy wnoszenia pism przygotowawczych oraz do-
konywania innych czynnosci procesowych stron; wyznaczy¢ terminy posiedzen i innych czynnosci
w sprawie; okresdli¢ maksymalng liczbe oraz dtugos¢ pism procesowych stron; zarzadzi¢ obowiazek
osobistego stawiennictwa stron na posiedzenie; okresli¢ kolejnos¢ rozstrzygania poszczegdlnych
kwestii w toku postepowania, w tym zarzadzi¢ oddzielng rozprawe, potaczenie spraw do wspdlne-
go rozpoznania lub ich rozdzielenie, rozstrzygna¢ o celowosci wydawania orzeczen wstepnych lub
czesciowych co do poszczegdlnych zagadnien, wydawac rozstrzygniecia dowodowe, w tym co do za-
kresu ewentualnej procedury ujawnienia i wymiany dowodéw (disclosure and exchange of evidence).
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odrebnych za rozwigzanie wyjatkowe, wymagajace szczegdlnego uzasadnienia. Klu-

czem dla zapewnienia maksymalnego unitaryzmu procedury cywilnej jest:

1) ufundowanie jej w sposéb mocny i czytelny na naczelnych zasadach procesowych
traktowanych pragmatycznie i operatywnie, z dagzeniem do maksymalnego powia-
zania tych zasad ze szczegétowymi rozwigzaniami proceduralnymi odnoszacymi
sie do praw i obowigzkow stron, toku procesu, regut postepowania dowodowego
oraz zasad orzekania;

2) zapewnienie klarownej, ale i elastycznej struktury dynamicznej postepowania
pierwszoinstancyjnego;

3) pozostawienie w dyspozycji sadu i stron katalogu instrumentéw procesowych
pozwalajacych na dostosowanie sposobu procedowania do potrzeb konkretnego
wypadku, w duchu zasady proporcjonalnosci, dyspozycyjnosci oraz wspoétdzia-
tania stron i sadu, z silnym podkresleniem zasady sedziowskiego kierownictwa
(zarzadzania postepowaniem) opartego na szerokiej, dyskrecjonalnej wiadzy se-
dziowskie;j.

Powyzsze zatozenia powinny stac sie kamieniem wegielnym dla przysztej reformy
polskiego prawa procesowego cywilnego, niezaleznie od tego, czy przyjmie ona for-
me préby ,generalnego remontu” kodeksu postepowania cywilnego czy tez stworze-
nia nowego kodeksu postepowania cywilnego. Postugujac sie przy tym zastosowana
metaforg budowlang, trzeba zauwazy¢, ze préba zasadniczej modernizacji przesta-
rzatej i dysfunkcjonalnej konstrukgji (np. Stadion Miejski im. Henryka Reymana przy
ul. Reymonta 20 w Krakowie) okazuje sie czesto bardziej czasochtonna i kosztowna,
a wreszcie przynosi znacznie gorszy rezultat niz budowa od podstaw w oparciu o spéj-
na koncepcje architektoniczno-budowlang i przemyslany plan jej realizacji (np. sta-
dion w Gdansku przy ul. Pokolen Lechii Gdansk 1T w Gdansku).

Uwzgledniajac trafne postulaty nauki w kierunku ograniczenia liczby postepowan
odrebnych, nalezy opowiedzie¢ sie za likwidacja postepowania uproszczonego jako
procedury dysfunkcjonalnej i zbytecznej, wraz z przeniesieniem niektérych rozwia-
zan wypracowanych na potrzeby tej procedury (po ich dopracowaniu) do przepiséw
o postepowaniu zwyktym. Pozwolitoby to na uelastycznienie postepowania zwyktego
poprzez poszerzanie postawionego do dyspozycji sadu instrumentarium z zakresu se-
dziowskiego kierownictwa postepowaniem, umozliwiajagcego dostosowanie sposobu
procedowania w kazdej konkretnej sprawie do potrzeb jej sprawnego i efektywne-
go rozpoznania, w sposéb zgodny z naczelnymi zasadami procesowymi realizujacy-
mi fundamentalne, prawnie chronione wartosci. Za celowe uzna¢ mozna natomiast
swoiste ,unarodowienie” europejskiego postepowania w sprawie drobnych roszczen
poprzez rozszerzenie zakresu zastosowania tej fakultatywnej procedury na sprawy po-
zbawione elementu transgranicznego (czysto krajowe).

Dla zapewnienia nalezytej elastycznosci prawa procesowego cywilnego, umozli-
wiajacego jego maksymalng konsolidacje, w polskim prawie procesowym cywilnym
niezbedne wydaje sie poszerzenie katalogu naczelnych zasad procesowych o zasade
proporcjonalnosci, ktérej rdzeniem jest przekonanie o koniecznosci takiego uksztatto-
wania procedury sadowej, a nastepnie stosowania jej reqgut w praktyce, by w sposéb



E pluribus unum? O optymalny model procedury cywilne;j... 309

optymalny realizowac kolidujgce ze sobg wartosci, w szczegdlnosci takie jak doktad-
nos¢ dokonywanych w postepowaniu ustalen przektadajgcych sie na prawidtowos¢
rozstrzygniecia oraz poziom gwarancji procesowych stron w zakresie prawa do wy-
stuchania oraz przedstawienia materiatu procesowego w relacji do kosztéw i cza-
su trwania postepowania. Wtasciwe wprowadzenie tej zasady do polskiego prawa
procesowego cywilnego bytoby dobrym punktem wyijscia dla stworzenia jednolitej
pod wzgledem normatywnym (konstrukcyjnym i redakcyjnym), ale maksymalnie ela-
stycznej (szeroki zakres dyskrecjonalnej wtadzy sedziowskiej poddanej stosownym
mechanizmom kontroli) procedury cywilnej, stwarzajacej dogodne ramy prawne dla
efektywnego rozpoznawania spraw ,drobnych i prostych’, typowych (o przecietnym
stopniu ztozonosci faktycznej i prawnej), jak i tych najbardziej skomplikowanych,
wzglednie o szczegdlnej doniostosci z punktu widzenia stron postepowania i interesu
publicznego.
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Streszczenie
Andrzej Olas

E pluribus unum? O optymalny model procedury cywilnej w sprawach spornych -
uwagi na tle Modelowych Europejskich Regut Postepowania Cywilnego

Artykut stanowi gtos w dyskusji nad pozadanym normatywnym modelem postepowania cywil-
nego rozpoznawczego w sprawach spornych w aspekcie dazenia do jego ujednolicenia badz
tez alternatywnie dalszej dywersyfikacji. Punktem odniesienia dla prowadzonych rozwazan sg
rozwigzania zaproponowane w Modelowych Europejskich Regutach Postepowania Cywilnego
ELI/UNIDROIT. W $lad za tymi rozwigzaniami autor opowiada sie za mozliwie daleko posunieta
unifikacja procedury cywilnej w sprawach spornych opartej na maksymalnie elastycznej regula-
¢ji procesowej zaktadajacej szerokie kompetencje sedziowskie w zakresie kierowania i zarzadza-
nia postepowaniem, realizowane w sposéb podporzadkowany dazeniom do urzeczywistnienia
celu i funkgji procesu oraz naczelnych zasad procesowych, ze szczegdlng rolg zasady wspotdzia-
fania sadu i stron oraz zasady proporcjonalnosci.

Stowa kluczowe: model postepowania cywilnego; jednolito$¢ postepowania cywilnego; Mo-
delowe Europejskie Reguty Postepowania Cywilnego ELI/UNIDROIT.

Summary
Andrzej Olas

E pluribus unum? Search for the Optimal Model of Civil Procedure in Contentious
Matters - Comments on the Background of the Model European Rules of Civil Procedure

The article contributes to the discussion on the desirable normative model of civil investigative
proceedings in contentious matters in terms of its unification or, alternatively, further diversifica-
tion. The reference point for the considerations are the solutions proposed in the ELI/UNIDROIT
Model European Rules of Civil Procedure. Following these regulations, the author advocates
a far-reaching unification of civil procedure in contentious cases based on a maximally flexible
procedural framework. It should assume broad judicial discretional powers in the field of direct-
ing and managing proceedings in manner subordinated to the pursuit of the implementation of
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the purpose and functions of the process. It should also take into account the main procedural
principles, with the special recognition of the principle of cooperation between the court and
the parties, and the principle of proportionality.

Keywords: model of civil procedure; uniformity of civil procedure; ELI/UNIDROIT Model Euro-
pean Rules of Civil Procedure.
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Zjazd Katedr i Zaktadow Postepowania Cywilnego,
22-25 wrzesnia 2021 r. (sprawozdanie)

1. Wprowadzenie

W dniach 22-25 wrzes$nia 2021 r. w Jastrzebiej Gorze odbyt sie, podtrzymujac wielo-
letnig tradycje, Zjazd Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego. Roli gospodarzy
podjeli sie: Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz Towarzystwo
Naukowe Procesualistow Cywilnych, ktérego cztonkowie obradowali w dniu 23 wrze-
$nia 2021 r., w trakcie Zjazdu, na Walnym Zgromadzeniu. Zaproszenie na Zjazd przy-
jeto 150 oso6b reprezentujacych srodowisko akademickie oraz spotecznosci zawodow
prawniczych: sedzidéw, w tym Sadu Najwyzszego, adwokatéw i radcéw prawnych,
w tym radcédw Prokuratorii Generalnej, a takze notariuszy i komornikow. Wielu uczest-
nikéw spotkato sie osobiscie po raz pierwszy od kilkunastu miesiecy z innymi przed-
stawicielami jurysprudencji i judykatury ze wzgledu na wczesniejsze ograniczenia spo-
wodowane stanem epidemii COVID-19, wprowadzonym w marcu 2020 r.

Dyskusja naukowa i uchwaty uczestnikéw Zjazdu skupity sie na dwdch, pozostaja-
cych we wzajemnym zwigzku tematach: na strukturze postepowania cywilnego oraz
na stanie praworzadnosci, a takze praktyki legislacyjnej wzgledem wymiaru sprawie-
dliwosci. Problemy natury teoretycznej i praktycznej w odniesieniu do pierwszego
z wymienionych zagadnier anonsowat tytut Zjazdu:,Miedzy jednolitoscia a odrebno-
$ciami. Rodzaje i tryby postepowania cywilnego”

Ramy tego zagadnienia wyznaczyly wypowiedzi prelegentéw i towarzyszaca im
dyskusja odnoszace sie do nastepujacych zagadnien: rodzaj i stopien dywersyfikacji
struktury postepowania w zatozeniach kolejnej kodyfikacji postepowania cywilnego
oraz podstawa aksjologiczna ich konstrukcyjnych rozwiazan, a takze ich modele w in-
nych europejskich porzadkach prawnych, udziat kryterium informatyzacji w ksztatto-
waniu struktury postepowania cywilnego oraz miejsce w niej norm odwotujacych sie
do alternatywnych metod rozstrzygania spordéw, jak rowniez zalezno$¢ miedzy forma
struktury postepowania a postrzeganiem przez ustawodawce roli sedziego w po-
stepowaniu cywilnym. Oméwiono takze zagadnienie zakreséw: postepowania pro-
cesowego i postepowania nieprocesowego, postepowania rozpoznawczego wzgle-
dem postepowania egzekucyjnego, tego ostatniego zas wzgledem postepowania
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restrukturyzacyjnego i postepowania upadtosciowego, a takze zasadno$¢ bytu po-
szczegolnych postepowan odrebnych, w tym reaktywowanego postepowania w spra-
wach gospodarczych oraz, pozostajacego poza kodeksem, postepowania grupowego.

2. Uchwaly uczestnikow Zjazdu Katedr i Zakladow
Postepowania Cywilnego

W pierwszym dniu Zjazdu - 23 wrzesnia 2021 r., na wniosek dr. hab. Andrzeja Torbusa,
prof. US, uczestnicy Zjazdu w tajnym gtosowaniu zdecydowang wiekszoscig gtosow
podjeli uchwate w sprawie przestrzegania praworzadnosci i zasad dobrej legislacji
0 nastepujacej tresci: ,Uczestnicy Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego
w Jastrzebiej Goérze (22-25.09.2021 r.), reprezentujacy Srodowisko naukowe procesu-
alistéw cywilnych oraz praktykéw prawa sadowego, wyrazaja gtebokie zaniepokojenie
stanem prawa procesowego cywilnego oraz postepujacg dekompozycja systemu wy-
miaru sprawiedliwosci. Najwyzsze obawy Srodowiska budzg kolejne nieprzemyslane
i wadliwe nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego, innych aktéw z zakresu pra-
wa procesowego cywilnego oraz ustroju organéw wymiaru sprawiedliwosci, ktérych
skutkiem w szczegdlnosci jest ograniczenie wyznaczania rozpraw, dopuszczenie zmia-
ny sktadu orzekajacego w toku postepowania, chaos w zakresie doreczen sadowych
oraz dowolnos¢ w zakresie delegowania sedziéw. Wyrazamy stanowczy sprzeciw wo-
bec ignorowania przez przedstawicieli wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sadow-
niczej orzeczen Sadu Najwyzszego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, z ktérych wynika nakaz przywrécenia za-
sad powotywania na zaszczytny urzad sedziego w sposdb gwarantujacy niezawistosc
i niezaleznos¢ sadéw od wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, a takze od politykow
niezaleznie od ich przynaleznosci partyjnej. Potepiamy stosowanie represji dyscypli-
narnych wobec sedziéw w zwigzku z wydaniem przez nich orzeczen niezgodnych
z oczekiwaniami organéw wiadzy oraz szykanowanie ich za udziat w debacie publicz-
nej i wypowiedzi w obronie wartosci demokratycznego panstwa prawa”

W drugim dniu Zjazdu, w podsumowaniu uwzgledniajacym fakt, ze zaréwno w wy-
stapieniach prelegentéw, jak i w towarzyszacej im dyskusji punktem odniesienia byt
postulat opracowania nowego kodeksu postepowania cywilnego, jednomyslinie pod-
jeto uchwate opowiadajaca sie za wprowadzeniem wtasciwych proporcji zakreséw
poszczegolnych postepowan funkcjonujgcych w ramach postepowania cywilnego,
poczawszy od respektowania rozgraniczenia postepowania egzekucyjnego od poste-
powania rozpoznawczego i uchylenia norm regulujacych wykonywanie przez organ
egzekucyjny, jakim jest komornik, uprawnien do badania tresci stosunkéw materialno-
prawnych.

Poparto takze powrét do respektowania idei jednolitosci, a tym samym traktowa-
nia postepowan odrebnych jako instytucji wyjatkowej. Obecnie bowiem liczba po-
stepowan odrebnych jest tak znaczna, ze odstepstwo od zasady samo zyskato range
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zasady. Planowane s3 takze (bez nalezytego uzasadnienia) kolejne, nowe postepowa-
nia odrebne, czego przyktadem sg prace legislacyjne nad postepowaniem w sprawach
konsumentow.

Rozbudowujac argumentacje stanowiska nauki prawa, wypracowywanego na po-
przednich Zjazdach Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, uznano za konieczne
przywrdcenie postepowaniu zwyktemu pozycji postepowania, w ktérym rozpoznawa-
na jest wiekszos¢ spraw skierowanych do postepowania procesowego, w tym takze
czesci tych, jakie dzi$ sa przedmiotem postepowan odrebnych. Skale dywersyfikacji
struktury postepowania procesowego powinno zmniejszy¢ réwniez powierzenie,
w zgodzie z europejskimi standardami, wstepnemu etapowi postepowania zwykfe-
go funkgji niektérych postepowan przyspieszonych. Umozliwi to wydawanie nakazow
zaptaty, a rbwnoczesnie zniesienie niektérych postepowan odrebnych, w tym w spra-
wach gospodarczych i w sprawach z zakresu prawa pracy. Konsolidacji struktury po-
stepowania cywilnego powinno tez stuzy¢ wyfaczenie spraw cywilnych w znaczeniu
formalnym spod kognicji sadéw powszechnych i powierzenie ich sgdom administra-
cyjnym. Postulat ten dotyczy spraw rozstrzyganych w postepowaniach odrebnych,
w tym postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych i postepowan
regulacyjnych. Uzasadnione jest tez zmodyfikowanie konstrukgji, pozostajagcego poza
kodeksem, postepowania grupowego na potrzeby roszczen dotyczacych ustalenia
prawa lub stosunku prawnego oraz tych, ktére cechuje precedensowy charakter.

3. Referaty wygtoszone na Zjezdzie Katedr i Zakladow
Postepowania Cywilnego

W trakcie Zjazdu wygtoszonych zostato dwanascie referatéw, odbyta sie réwniez dys-
kusja z udziatem wszystkich uczestnikow konferencji. Spotkanie otworzyt referat Jed-
nolitos¢ czy réznorodnos¢ postepowania cywilnego? Optymalny model kodeksu postepo-
wania cywilnego, przedstawiony przez prof. dr. hab. Andrzeja Jakubeckiego. Nastepnie
wystuchano referatu Jednolitos¢ czy dywersyfikacja? Kryteria odrebnosci postepowarn
w ujeciu prawnoporéwnawczym, autorstwa dr. hab. Piotra Rylskiego, prof. UW. Mode-
ratorem pierwszej sesji byt Sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku, byty prezes
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, prof. dr hab. Tadeusz Erecinski. W czasie drugiej sesji
takze zaprezentowano dwa wystapienia: W sprawie zakresu postepowania nieproceso-
wego - wygtoszone przez dr. hab. Marcina Walasika, prof. UAM, a nastepnie Postepo-
wanie cywilne rozpoznawcze a postepowanie egzekucyjne, autorstwa prof. dr. hab. An-
drzeja Marciniaka. Sesji tej przewodniczyt prof. dr hab. Kazimierz Lubinski. W trzeciej
sesji prelegentami byli: dr hab. Andrzej Torbus, prof. US - Postepowanie upadfosciowe
w modelu postepowania cywilnego, oraz dr hab. Kinga Flaga-Gieruszynska, prof. US -
Stosunek sqdowego postepowania egzekucyjnego do postepowania restrukturyzacyjne-
go. Te cze$¢ obrad Zjazdu moderowata prof. dr hab. Elwira Marszatkowska-Krzes.
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W drugim dniu Zjazdu czwarta sesje poprowadzit Sedzia Sadu Najwyzszego,
prof. dr hab. Pawet Grzegorczyk. Autorami wystapien byli: prof. dr hab. Stawomir Cie-
$lak — Aksjologiczne uzasadnienia wystepowania procedur odrebnych w procesie cywil-
nym, i prof. dr hab. Jacek Gofaczynski — Informatyzacja postepowania cywilnego czy
wybranych jego postepowari odrebnych. Propozycja modelu optymalnego. Piatej sesji
przewodniczyt Sedzia Sagdu Najwyzszego w stanie spoczynku prof. dr hab. Tadeusz
Wisniewski, a referaty wygtosili: dr hab. Radostaw Flejszar — Errare humanum est - isto-
ta postepowania w sprawach gospodarczych, i dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz,
prof. UMK - Postepowanie grupowe jako przyktad pozakodeksowego sqdowego postepo-
wania cywilnego. Szbsta sesje moderowat prof. dr hab. Janusz Jankowski, a prelegent-
kami byty dr hab. Aneta Arkuszewska, prof. UR - Pozasqdowe metody rozwiqzywania
sporéw — mediacja i arbitraz w modelu kodeksu postepowania cywilnego, i dr hab. Anna
Machnikowska, prof. UG - Jednolitos¢ czy réznorodnosc¢? O zakresie wtadzy sedziego na
przyktadzie postepowari odrebnych.

W pierwszym wystapieniu prof. dr hab. Andrzej Jakubecki, opowiadajac sie za dal-
szym funkcjonowaniem dwdch trybow postepowania rozpoznawczego, przedstawit
m.in. argumentacje na rzecz modyfikacji niektérych norm postepowania nieproceso-
wego, tak by w bardziej kompleksowy i prawidtowy sposéb odpowiadaty one specyfice
spraw rozstrzyganych w tym postepowaniu. Uzasadnit tez odstapienie od obecnego
wyodrebnienia postepowania zabezpieczajacego, ktére powinno zostac zastgpione,
zdaniem Prelegenta, w przysztym, nowym kodeksie postepowania cywilnego, uregu-
lowaniem instytucji zabezpieczenia roszczen bezposrednio w przepisach postepowa-
nia rozpoznawczego. Ograniczeniu powinna ulec takze liczba postepowan odrebnych,
tak by pozostaty wsrdd nich przede wszystkim postepowania w sprawach matzenskich
i ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi, a takze europejskie postepowania w spra-
wach transgranicznych. Czes¢ innych postepowan, w ocenie Prelegenta, nalezy znie$¢,
w tym postepowanie w sprawach gospodarczych i postepowanie uproszczone. Zmia-
ny wymaga tez zakres jurysdykcji sgdéw powszechnych i sadéw administracyjnych,
ktérym nalezy powierzy¢ sprawy obecnie rozpoznawane w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych i w postepowaniach regulacyjnych.

Drugi referat, wygtoszony przez dr. hab. Piotra Rylskiego, prof. UW, zawierat wyniki
analizy prawnoporéwnawczej przeprowadzonej w obszarze europejskich porzadkéw
prawnych. Na ich podstawie Prelegent potwierdzit mniejszy niz w polskim systemie
prawnym udziat postepowan odrebnych w poszczegélnych, analizowanych porzad-
kach prawnych. Powszechnie stosowanym rozwigzaniem jest wykorzystywanie insty-
tucji postepowan odrebnych na cele realizowane przez postepowania przyspieszone
(sumaryczne). Takze w prawach rodzinnych i pracowniczych stosowane sa szczegdlne
konstrukcje procesowe - sa to zaréwno postepowania odrebne, jak i o powierzanie
tych spraw trybowi postepowania nieprocesowego oraz wytgczanie niektérych ele-
mentoéw tych spraw spod jurysdykcji sadéw powszechnych. W przypadku rozstrzyga-
nia sporéw miedzy przedsiebiorcami lub w sprawach konsumenckich praktykowane
jest — zamiast mnozenia odrebnosci procesowych formujacych osobne, réznigce sie
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znacznie od innych postepowania — korzystanie z pojedynczych norm regulujacych
jednostkowe odrebnosci.

Trzecie wystapienie przedstawit dr hab. Marcin Walasik, prof. UAM, skupiajac uwa-
ge na identyfikacji funkcji, jaka petni i powinno petni¢ postepowanie nieprocesowe,
aw konsekwencji na kryteriach decydujacych o zakresie tego postepowania. Prelegent
przyblizyt problem niesprecyzowanego normatywnego standardu postepowania nie-
procesowego, ktdry to stan powstat zaréwno wskutek niekonsekwentnych nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego, jak i budzacego, w kontekscie owego standardu,
watpliwosci brzmienia niektérych norm obecnego postepowania nieprocesowego.
Okolicznosci te powoduja, ze rekonstrukcja charakterystycznych cech postepowa-
nia nieprocesowego jest mozliwa, lecz wymaga pogtebionych analiz. Autor referatu
przedstawit zespot takich cech. Zaznaczyt przy tym, ze ich tre$¢ powinna, wyrazniej niz
dotychczas, wynika¢ z norm odpowiedzialnych za konstrukcje postepowania niepro-
cesowego, a takze podlegac weryfikacji zarowno z powodu nowych uwarunkowan,
w jakich funkcjonuja niektdre sprawy kierowane do tego postepowania, jak i ze wzgle-
du na potrzebe rozpoznania tych stanowisk doktryny, ktére rozwazaja przeniesienie
do postepowania nieprocesowego czesci spraw dotychczas rozstrzyganych w poste-
powaniu procesowym, poczawszy od niektdrych spraw rodzinnych.

Prof. dr hab. Andrzej Marciniak wygtosit czwarty referat. Zasadniczym watkiem tej
wypowiedzi byto, poparte argumentami, stwierdzenie potrzeby ponownego unor-
mowania postepowania egzekucyjnego. Konieczne jest dostosowanie przepisow ko-
deksowych do aktualnych potrzeb interesariuszy tego postepowania, a takze przepro-
wadzenie wiasciwego rozgraniczenia miedzy nim a innymi postepowaniami, w tym
postepowaniem rozpoznawczym. Wymaga to m.in. poprawnej aktualizacji wewnatrz-
systemowych powigzan z udziatem postepowania egzekucyjnego, co powinno skut-
kowa¢, obok usuniecia dotychczasowych watpliwosci przy wyktadni poszczegolnych
przepisow, przede wszystkim wzmocnieniem gwarancji respektowania w postepowa-
niu egzekucyjnym podstawowych zasad postepowania cywilnego. Obecnie cele te nie
s w petni realizowane, pomimo przeprowadzanych nowelizacji. Spetnienie przedsta-
wionych postulatéw wymaga natomiast nie tylko podjecia szerokozakresowych prac
ustawodawczych, lecz takze poprzedzajacych je analiz teoretycznoprawnych, umoz-
liwiajacych przygotowanie m.in. spéjnych zatozen dla odpowiedniego stosowania
w postepowaniu egzekucyjnym przepiséw o procesie cywilnym.

Pigtym Prelegentem byt dr hab. Andrzej Torbus, prof. US, ktéry przedstawit zaréw-
no analize obecnego statusu postepowania upadtosciowego w postepowaniu cy-
wilnym, jak i propozycje usytuowania postepowania upadtosciowego w kontekscie
relacji wewnatrzsystemowych w przysztym kodeksie postepowania cywilnego. Zasze-
regowane do postepowania cywilnego wykonawczego postepowanie upadtosciowe
cechuje ztozony charakter. Okolicznos¢ ta powoduje, ze konstrukcja tego postepowa-
nia, w tym jego zwiazki z postepowaniem egzekucyjnym i restrukturyzacyjnym, a tak-
ze z postepowaniem rozpoznawczym powinny pozostawa¢ w zgodnosci z wieloma
elementami systemu postepowania cywilnego. Punktem odniesienia dla czesci pro-
ponowanych rozwiagzan pozostaje wspdlnota niektorych funkgji i celéw postepowan
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wykonawczych, poczawszy od zapewnienia wierzycielowi prawa zaspokojenia wierzy-
telnosci z majatku dtuznika.

Szosty referat zostat przedstawiony przez dr hab. Kinge Flage-Gieruszynska,
prof. US.W tym wystapieniu oméwiono stosunek sgdowego postepowania egzekucyj-
nego do postepowania restrukturyzacyjnego. Uwage skupiono na funkcjach i celach
obu postepowan, identyfikujac istotne réznice miedzy nimi, a takze wptyw tego faktu
na relacje, w jakich pozostaja oba postepowania. Wynika z nich takze m.in. prymat
w niektorych obszarach postepowania restrukturyzacyjnego wzgledem postepowania
egzekucyjnego. Rozwijajac te kwestie, przyblizono problem traktowania tej okoliczno-
$ci przez ustawodawce, omawiajgc m.in. przestanki dopuszczalnosci wszczynania po-
stepowania egzekucyjnego w toku postepowania restrukturyzacyjnego, nastepstwa
prawne wydania postanowienia w przedmiocie zawarcia ukfadu oraz otwarcia przy-
spieszonego postepowania uktadowego, jak réwniez uprawomocnienia postanowien
zatwierdzajgcych uktad. Postulujac dokonanie przez ustawodawce niezbednych ko-
rekt niektérych z obowiazujacych w wymienionych sferach rozwigzan, zwrdcono tez
uwage na stan gwarancji ochrony praw wierzycieli egzekucyjnych oraz tych, ktérzy za-
niechali wszczecia egzekucji przed data otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego.

W drugim dniu Zjazdu pierwszy z referatéw wygtosit prof. dr hab. Stawomir Cie-
$lak. Punktem odniesienia byto aksjologiczne uzasadnienie obecnosci postepowan
odrebnych, w kontekscie cech systemu procesowego oraz artykulacji celéw tworzenia
postepowan odrebnych. Na tej podstawie Prelegent przeprowadzit krytyczna anali-
ze obecnego stanu prawnego zaréwno na poziomie relacji miedzy poszczegdlnymi
postepowaniami odrebnymi i postepowaniem zwyktym, jak i tresci norm niektérych
postepowan odrebnych. Wynika z niej, ze cze$¢ rozwigzan ksztattujacych strukture po-
stepowania rozpoznawczego nie zapewnia deklarowanego, dostatecznego poziomu
ochrony prawnej stron tych postepowan. Zdaniem Referenta, zamiast mnozy¢ nor-
matywne odrebnosci, nalezy zwiekszy¢ zainteresowanie innymi rozwigzaniami, m.in.:
zréznicowaniem obsady sktadu orzekajacego, specjalistycznym przygotowaniem
0s6b tworzacych sktad sadu orzekajacego, przeniesieniem niektérych spraw do po-
stepowania nieprocesowego, w tym z zakresu prawa matzenskiego oraz w sprawach
miedzy rodzicami i dzie¢mi, lub modyfikacja norm procesowych regulujacych czes¢
elementéw tych postepowan odrebnych, ktérych utrzymanie w obszarze jurysdykgji
sadéw powszechnych jest zasadne. Jednym z postepowan, ktére legitymuja sie uza-
sadnieniem dalszego funkcjonowania, a nawet potrzebg szerszego wykorzystania
jego potencjatu, jest postepowanie nakazowe. Odmiennie przedstawia sie natomiast
status postepowania upominawczego, ktére nie cechuje sie wymaganym stopniem
spéjnosci dotyczacym m.in. standardu ochrony, czego przyktadem sg zasady rozpo-
znawania spraw o duzej wartos$ci przedmiotu sporu.

Drugi z referatéw przedstawit prof. dr hab. Jacek Gotaczynski. Prezentujac zato-
zenia konstrukcyjne optymalnego modelu informatyzacji postepowania cywilnego,
opowiedziat sie za funkcjonowaniem jednego modelu, wspdlnego dla postepowania
rozpoznawczego, w tym takze dla postepowan odrebnych, dla postepowania zabez-
pieczajacego i postepowania egzekucyjnego, a nawet dla postepowania rejestrowego,
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przy czym w tym ostatnim przypadku celowe bytoby etapowe przeprowadzenie tego
rodzaju unifikacji. Omawiajac stan obecny i perspektywy rozwoju sktadania i dorecza-
nia pism procesowych i sgdowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
w tym w kontekscie zmian w przepisach obowigzujacych do 2022 r., a takze konse-
kwencje tej okolicznosci w postaci tworzenia akt elektronicznych i przetwarzania za-
wartych w nich danych, Prelegent analizowat réwniez postulat wydawania orzeczen
w formie elektronicznej oraz warianty rozwiazan, jakie mogtyby zosta¢ zastosowane
w tej kwestii. Odnidst sie tez do przepiséw szczegdlnych wydanych w stanie epidemii
COVID-19, ktore istotnie przyspieszyly wykorzystanie formy elektronicznej w postepo-
waniu cywilnym.

Trzecie wystapienie, ktérego Autorem byt dr hab. Radostaw Flejszar, skoncentro-
wato sie na jednym z postepowan odrebnych - postepowaniu w sprawach gospodar-
czych. Obok zwrécenia uwagi na jego charakterystyke, w tym zaréwno na elementy
typowe dla poprzednich modeli tego postepowania, jak i na nowe rozwigzania wpro-
wadzone do systemu wraz z reaktywacja instytucji tego postepowania, przyblizone
zostaty zagadnienia procesowe, wywotujace obecnie i w przesztosci kontrowersje
i spory w nauce prawa. Podkreslone zostato, ze najpowazniejszym problemem s3 te
elementy tego postepowania, ktére réznicuja standard zapewnienia ochrony proce-
sowej stronom sporu, pomimo braku uzasadnienia dla tej tresci norm i ich nastepstw.
Ten argument, wedtug Prelegenta, decyduje o konstrukcyjnej wadzie reaktywowane-
go postepowania, ktéra kwalifikuje postepowanie w sprawach gospodarczych do po-
nownego usuniecia z systemu postepowania cywilnego.

Tematem czwartego referatu wygtoszonego przez dr hab. Agnieszke Laskowska-
-Hulisz, prof. UMK byto pozostajace poza kodeksem postepowania cywilnego poste-
powanie odrebne. Prelegentka opowiedziata sie za traktowaniem postepowania od-
rebnego jako rodzaju postepowania cywilnego, a w konsekwencji za respektujaca ten
stan wyktadnia zatozenia o odpowiednim stosowaniu do postepowania grupowego
przepisow kodeksu postepowania cywilnego. Ma to znaczenie przede wszystkim przy
rozstrzyganiu watpliwosci wystepujacych w zwigzku z brzmieniem niektérych norm
regulujacych postepowanie grupowe. Odnoszac sie natomiast do wypowiedzi doktry-
ny rozwazajgcej dalsze usytuowanie tego postepowania poza kodeksem albo wiacze-
nie do struktury postepowania rozpoznawczego w ramach postepowan odrebnych,
Referentka przedstawita stanowisko na rzecz zachowania osobnej regulacji, z jedno-
czesng nowelizacja niektorych obecnie obowigzujacych rozwigzan zmierzajacych do
poprawy efektywnosci postepowania grupowego.

Pigte wystapienie, autorstwa dr hab. Anety Arkuszewskiej, prof. UR zawierato ana-
lize statusu mediacji i postepowania arbitrazowego w systemie postepowania cywil-
nego oraz propozycje ich wzmocnienia ze wzgledu na aktualne tendencje rozwojo-
we postepowania cywilnego oraz wymiaru sprawiedliwosci. Srodkiem do tego celu
powinno stac sie, pomimo pozasadowego charakteru postepowania arbitrazowego,
wprowadzenie do kodeksu postepowania cywilnego norm regulujacych to postepo-
wanie oraz zlokalizowanie ich obok przepiséw odnoszonych do procesowych aspek-
tow mediacji. W uzasadnieniu Prelegentka wskazata na spodziewane pozytywne
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nastepstwa takiego rozwiazania: ujednolicenie stanu prawnego, usuniecie watpli-
wosci wywodzonych z obecnej fragmentarycznej regulacji, poprawa efektywnosci
zaangazowania mediacji i postepowania arbitrazowego w rozwigzywaniu sporéw,
a w konsekwencji zmniejszenie obcigzenia sgdéw powszechnych narastajgcym od lat
wptywem spraw cywilnych.

Kolejny, szosty referat wygtoszony przez dr hab. Anne Machnikowska, prof. UG
przedstawit uwarunkowania, w jakich w aktualnym stanie prawnym ksztattowane sa
rozwigzania odpowiedzialne za tres¢ i zakres angazowania wtadzy sedziego w poste-
powaniu cywilnym do reagowania na réznorodnos¢ sporéw sadowych rozpoznawa-
nych w postepowaniu procesowym. Na podstawie przegladu czesci norm reguluja-
cych aktywnos¢ sadu w poszczegdlnych postepowaniach procesowych Prelegentka
sformutowata postulat o zmianie paradygmatu przyjmowanego przez ustawodawce
w odniesieniu do praw i obowiazkéw sadu wykorzystywanych przy organizacji po-
stepowania rozpoznawczego. Zgtosita réwniez propozycje modyfikacji metod nor-
mowania niektorych typéw aktywnosci sgdu w postepowaniu cywilnym, poprzez
zastapienie licznych, kazuistycznych przepisow rozproszonych w poszczegdinych
postepowaniach odrebnych normami w uniwersalnym brzmieniu, za posrednictwem
ktérych zwiekszone zostajg szanse na ustabilizowanie czesci istotnych instytucji po-
stepowania cywilnego, przy zapewnieniu im jednocze$nie odpowiedniego poziomu
elastycznosci.

4, Dyskusja

Wazna czescig programu obrad Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego
byta dyskusja, w czasie ktoérej uczestnicy konferencji — zainspirowani wystgpieniami
Prelegentéw — mogli odnies¢ sie do tez referatow, przedstawiajgc swoje stanowisko
i poglady oraz faczac je z innymi, aktualnymi i istotnymi kwestiami dotyczacymi syste-
mu postepowania cywilnego.

W pierwszym dniu obrad Zjazdu gtos zabrata m.in. Sedzia Saqdu Najwyzszego dr hab.
Marta Romanska, prof. UJ, ktdra zgodzita sie z prezentowang przez wielu Autoréw teza,
ze postepowania regulacyjne i postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych maja charakter spraw administracyjnych i powinny by¢ rozpoznawane przez
sady administracyjne. Do przemyslenia Dyskutantka pozostawita zagadnienie uksztat-
towania postepowania przed tymi sgdami w wyzej wskazanych sprawach, uznajac, ze
nie wydaje sie zasadne i trafne zatozenie, iz w tych sprawach sady administracyjne nie
powinny orzekac reformatoryjnie, a jedynie kasatoryjnie, jak ma to ,klasycznie” miejsce
w sprawach administracyjnych. Btednie przyjmuje sie bowiem, ze orzekanie reforma-
toryjne jest przejawem wkraczania sadéw administracyjnych w kompetencje wtadzy
wykonawczej. Zdaniem SSN dr hab. M. Romanskiej, prof. UJ, nie mozna w tym kontek-
$cie mowic o naruszeniu konstytucyjnej zasady trojpodziatu wiadzy.
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Warte rozwazenia jest natomiast wprowadzenie do kodeksu postepowania cywil-
nego' przepiséw, ktére regulowatyby postepowanie we wszystkich tych sprawach,
ktére — z uwagi na brak innej drogi ochrony prawnej — kierowane sg na droge poste-
powania cywilnego zgodnie z art. 45 Konstytucji RP>. Wiele z nich nie ma charakteru
spraw cywilnych ani w znaczeniu materialnym, ani w znaczeniu formalnym. Istnieje
jednak potrzeba udzielenia im ochrony prawnej, w przypadku gdy sad administracyj-
ny uzna, ze nie jest wtasciwy dla rozstrzygniecia danego zagadnienia. Tego rodzaju
sprawy wymagaja odpowiednich przepiséw postepowania, ktérych obecnie nie ma.
Z kolei oceniajac liczebnos¢ obecnie funkcjonujacych postepowan odrebnych, SSN
dr hab. M. Romaniska, prof. UJ zwrdcita uwage na skutki tego stanu w postaci watpliwo-
$ci w zakresie stosowania, rozumienia i interpretacji instytucji ogélnych (przyktadowo:
doreczen), przede wszystkim z tej przyczyny, ze ustawodawca zapomina przy wpro-
wadzaniu kolejnych postepowan odrebnych odpowiednich przepiséw odsytajacych.

Drugq sesje obrad zwienczyta wypowiedZz moderatora dyskusji, prof. dr. hab. Ka-
zimierza Lubinskiego, ktory za wyjsciowg teze podsumowujacg uznat twierdzenie, ze
w zakresie sposobu regulacji postepowania nieprocesowego i postepowania egzeku-
cyjnego powinno sie respektowac tradycje procesowg wszedzie tam, gdzie to mozli-
we, za$ odstepowac od tej tradycji w tych przypadkach, gdzie to konieczne. Nastepnie
prof. K. Lubinski podjat sie oceny tego, co powinno decydowac o ksztalcie postepowa-
nia nieprocesowego, stawiajac pytanie, czy jest to specyfika spraw przekazanych do
tego postepowania, czy tez specyfika udzielanej ochrony prawnej. W tym kontekscie
podkreslona zostata koniecznos¢ odrézniania specyfiki spraw od specyfiki postepo-
wania. Wychodzac z tego punktu widzenia, prof. K. Lubinski za najwazniejsza uznat
specyfike spraw, ktéra rzutuje na ksztatt postepowania nieprocesowego, m.in. w sferze
przedmiotowej tego postepowania, a takze w zakresie przyjetych przez ustawodawce
rozwigzan, jak chociazby braku wptywu stawiennictwa uczestnikédw postepowania na
rozpoznanie sprawy.

W trakcie trzeciej dyskusji w pierwszym dniu obrad Zjazdu, ktérg moderowata prof.
dr hab. Elwira Marszatkowska-Krzes, prof. dr hab. Andrzej Jakubecki zwrécit uwage
na petnienie przede wszystkim funkcji ochronnej zaréwno przez postepowanie upa-
dtosciowe, jak i postepowanie restrukturyzacyjne, niezaleznie od celu kazdego z tych
postepowan. Odnoszac sie do funkcji postepowania upadtosciowego w postaci kon-
kretyzacji norm, gdyz postepowanie to zmierza do ustalenia listy wierzytelnosci, Dys-
kutant zasygnalizowat, ze w tym postepowaniu nie brakuje takze form przymusowej
realizacji, charakterystycznych dla postepowania egzekucyjnego. Prof. A. Jakubecki,
w nawiazaniu do wystgpienia dr. hab. Andrzeja Torbusa, prof. US, podkreslit, ze funkcje
whniosku, bedacego zgtoszeniem wierzytelnosci, mozna w pewnym zakresie poréwny-
wac do funkcji powoddztwa oraz do funkcji wniosku egzekucyjnego. W tym ostatnim

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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przypadku z tej przyczyny, ze na etapie zgtaszania wierzytelnosci najczesciej wierzy-
telnosc jest juz potwierdzona prawomocnym orzeczeniem sgdowym.

Nastepnie prof. A. Jakubecki przypomniat, Zze pojecie restrukturyzacji nie jest zde-
finiowane, za$ istotg tego postepowania jest zawarcie ukfadu, gdyz de facto w jego ra-
mach mozna wyrdznic cztery postepowania uktadowe. Uzywanie obecnie okreslenia
Jrestrukturyzacja” ma, zdaniem prof. A. Jakubeckiego, wytacznie wymiar,,marketingo-
wy” z uwagi na dewaluacje, charakterystycznego dla okresu miedzywojennego, po-
jecia ,ukfad” W podsumowaniu tej czesci swojej wypowiedzi Dyskutant stwierdzit, ze
liste wierzytelno$ci mozna postrzegac jako tytut potwierdzajacy istnienie wierzytelno-
$ci, choc nie jest ona wyrokiem. Wskazat réwniez, ze zarbwno postepowanie upadto-
sciowe, jak i postepowanie restrukturyzacyjne mozna okresli¢ jako ,hybrydowe” z tego
wzgledu, ze w ramach kazdego z tych postepowan wystepuje wiele réznych poste-
powan. Odnidst sie tez do przyktadu Szwajcarii, w ktdrej systemie prawnym przyjeto
sie utozsamia¢ upadtos¢ ze scigganiem naleznosci. Prof. A. Jakubecki, w kontekscie
referatu dr. hab. A. Torbusa, prof. US, wskazat, ze w sytuacji, gdy dostrzega sie analo-
gie pomiedzy upadtoscia i egzekucjg uniwersalna, nalezy zwréci¢ uwage, iz upadtos¢
zmierza jedynie do ,egzekucji” Swiadczen pienieznych, poniewaz postepowaniu temu
nie sg znane mechanizmy odzyskiwania naleznosci o innym charakterze.

Ad vocem wypowiedzi prof. A. Jakubeckiego w zakresie wyrdzniania funkcji kon-
kretyzacji norm w postepowaniu upadtoéciowym prelegent dr hab. A. Torbus, prof. US
opowiedziat sie przeciwko wyrdznianiu tej funkcji w postepowaniu upadtosciowym.
Prelegent argumentowat, ze przenoszenie wzorca cywilnego postepowania rozpo-
znawczego i postepowania egzekucyjnego do postepowania upadfosciowego nie
oddaje jego istoty, gdyz w postepowaniu upadtosciowym ustalenie, ze wierzycielowi
przystuguje roszczenie czy wierzytelnos¢ ma charakter wstepny, nie gwarantuje jed-
nak zaspokojenia. Celem postepowania upadtosciowego nie jest realizacja roszczenia.
Chodzi bowiem przede wszystkim o cze$ciowe zaspokojenie wierzytelnosci w zwigzku
z odpowiedzialnoscig dtuznika wzgledem wierzyciela. Specyfike mechanizméw po-
stepowania upadtosciowego oddaje m.in. mozliwos¢ uwzglednienia w liscie wierzy-
telnosci roszczenia wierzyciela w zwigzku z wyrokiem, uwzgledniajacym powddztwo
ze skargi paulianskiej.

Z kolei SSN dr hab. M. Romanska, prof. UJ opowiedziata sie za zwréceniem uwa-
gi w rozwazaniach nad postepowaniem upadtosciowym na aspekt publicznoprawny
naleznosci zgtaszanych w ramach tego postepowania. Rdwniez bowiem naleznosci
o charakterze publicznoprawnym sa dochodzone w postepowaniu upadtos$ciowym,
brak jest natomiast odpowiedniej regulacji w kodeksie postepowania cywilnego w za-
kresie egzekucji naleznosci niepienieznych, z czym taczy sie rzadkie wykorzystywa-
nie tego rodzaju egzekucji w praktyce. SSN dr hab. M. Romanska, prof. UJ przywotata
w tym kontekscie przyktad przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji’, wskazujac, ze w przypadku egzekucji admi-

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
22022, poz. 479 ze zm.).



Zjazd Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, 22-25 wrzesnia 2021 r. (sprawozdanie) 325

nistracyjnej ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie przepiséw dotyczacych
wykonania zastepczego (art. 127-135 przywotanej ustawy). Dyskutantka odniosta sie
takze do uwag dotyczacych postepowania egzekucyjnego, wskazujac, ze egzekucja
powinna by¢ postrzegana jako specyficzna instytucja, zmierzajgca do wykonania zo-
bowigzania. Na koniec podkreslita, ze granica egzekudji jest tytut wykonawczy i to on
powinien wyznaczac jej ramy.

Prof. dr hab. A. Jakubecki, zabierajgc ponownie gtos w dyskusji, odniést sie do za-
gadnienia zgtaszania w postepowaniu upadtosciowym takze naleznosci publiczno-
prawnych i postawit pytanie, czy w sytuacji traktowania postepowania upadtosciowe-
go jako rodzaju postepowania cywilnego zgtaszane w postepowaniu upadtosciowym
naleznosci publicznoprawne staja sie sprawami cywilnymi w znaczeniu formalnym.
Nauka prawa nie wypowiada sie bowiem w tej kwestii. Rozwijajac ten watek, prof.
A. Jakubecki stanat na stanowisku, ze na etapie wykonawczym postepowania cywilne-
go, do jakiego mozna zaliczy¢ postepowanie egzekucyjne, traci na aktualnosci korzy-
stanie z pojecia sprawy cywilnej. Natomiast pojecie to bedzie miato znaczenie w po-
stepowaniu upadtosciowym.

Nawiazujac do poszukiwania powigzan pomiedzy postepowaniem upadtoscio-
wym a egzekucjg uniwersalng czy singularna, nastepny uczestnik dyskusji, SSN Krzysz-
tof Strzelczyk przypomniat, ze poszczegodlne rodzaje egzekucji wymuszajg okreslong
aktywnos¢ na dtuzniku réwniez w kontekscie upadtosci. Z tego powodu nalezy zwroci¢
takze uwage na dwa problemy praktyczne. Pierwszym z nich sa trudnosci w odkodo-
waniu obowiazkéw dtuznika i jego reprezentantéw oraz zwigzanych z nimi sankgcji ze
wzgledu na czestotliwos¢ nowelizacji przepiséw oraz stan powigzanych z nimi przepi-
sOw intertemporalnych. Z kolei drugi dotyczy statusu wynikajacych z kodeksu spoétek
handlowych* sankgji dla tych oséb, ktére zaniechaty zgtoszenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci. SSN K. Strzelczyk odnotowat, ze przepisy prawa upadfoéciowego® w obec-
nym brzmieniu przewidujg odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna takich oséb, w zasadzie
czynigc zbednym istnienie w tym zakresie przepiséw kodeksu spétek handlowych.

Prof. A. Jakubecki, zgadzajac sie z zasadniczymi wnioskami przedméwcy SSN
K. Strzelczyka, stwierdzit, ze art. 299 k.s.h. powinien zosta¢ uchylony, gdyz nie sposéb
znalez¢ przekonujacych argumentéw za istnieniem tak uregulowanej odpowiedzial-
nosci wytacznie w kontekscie spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia. Obowigzywac
powinny zas w tym zakresie wyfacznie przepisy prawa upadtosciowego.

Nawigzanie w referacie dr. hab. A. Torbusa, prof. US do skargi pauliafskiej takze
byto przedmiotem dyskusji uczestnikédw Zjazdu. Przywotfana zostata uchwata skfa-
du siedmiu sedziéw SN z dnia 16 czerwca 2021 r. (Il CZP 60/19, OSNC 2021, nr 10,
poz. 62), w ktérej stwierdzono m.in., ze ,0soba, na rzecz ktérej ustanowiono zakaz zby-
wania lub obcigzania nieruchomosci ujawniony w ksiedze wieczystej tytutem zabez-
pieczenia roszczenia okre$lonego w art. 527 § 1 KC, jest uczestnikiem postepowania

4 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,,
poz. 1467; dalej: k.s.h.).
5 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtoéciowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 1520).
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egzekucyjnego toczacego sie co do tej nieruchomosci, na wniosek wierzycieli osoby
trzeciej, uprawnionym do zaskarzenia postanowienia o przybiciu naruszajacego jego
prawa (art. 997 KPC)".

Sedzia sprawozdawca tej uchwaty, SSN prof. dr hab. Pawet Grzegorczyk podkreslit,
ze Sad Najwyzszy odstapit od dotychczasowego stanowiska, zgodnie z ktérym wie-
rzyciel, ktéry uzyskat pozytywny dla siebie wyrok w sprawie ze skargi paulianskiej,
wszczyna egzekucje przeciwko dtuznikowi (dysponujac tytutem wykonawczym wy-
danym wytacznie przeciwko dtuznikowi i wyrokiem prawnoksztattujgcym wydanym
w procesie ze skargi pauliaiskiej), w ramach ktérej organ egzekucyjny zajmuje rzecz,
wchodzaca w skfad majatku osoby trzeciej. Natomiast przywotana wyzej uchwata SN
z dnia 16 czerwca 2021 r. stwierdza, ze wierzyciel powinien dysponowac¢ tytutem wy-
konawczym przeciwko osobie, ktéra ma znosi¢ zasadniczy ciezar egzekucji, a zatem
w tym przypadku przeciwko osobie trzeciej, a taka egzekucja powinna sie toczy¢ we-
dtug przepiséw o egzekucji Swiadczen pienieznych. Dyskutant zwrdcit przy tym uwa-
ge, ze w wyroku wydanym w sprawie ze skargi paulianskiej sad nie nakazuje osobie
trzeciej znoszenia egzekucji, zas przedmiotem egzekucji w tych sprawach nie jest po-
winnos$¢ znoszenia, a $wiadczenie pieniezne. Zaznaczyt tez, ze motywy przywotanej
uchwaty SN beda mie¢ znaczenie takze dla postepowania upadtosciowego oraz dla
rozwoju teorii prawa postepowania cywilnego i dla praktyki.

Kontynuujac wypowiedz, SSN prof. dr hab. P. Grzegorczyk postawit pytanie, na
ile zgodne z etyka bytoby przyjecie, ze wierzyciel paulianski miatby sie zaspokajac
z majatku osoby trzeciej z pierwszenistwem przed jej wierzycielami, w szczegdlnosci
rzeczowymi. Wierzyciele osoby trzeciej, przede wszystkim zas wierzyciele rzeczowi,
uzyskali bowiem zabezpieczenie na majatku osoby trzeciej. Natomiast zabezpiecze-
nia takiego nie uzyskat wierzyciel dtuznika, dysponujacy wyrokiem prawnoksztattu-
jacym, ktéry umozliwia mu jedynie zaspokojenie sie z okreslonego sktadnika majatku
osoby trzeciej. Nalezy przyja¢, ze wierzyciel ten, majac na uwadze kolejnos¢ wskazang
w art. 1025 k.p.c., zaspokajany jest co najmniej po wierzycielach rzeczowych osoby
trzeciej. De lege lata nie ma zatem podstaw, aby wierzycielowi pauliariskiemu przy-
znawac pierwszenstwo zaspokojenia przed innymi wierzycielami osoby trzeciej,
w szczego6lnosci przed wierzycielami rzeczowymi. W ocenie SSN prof. P. Grzegorczyka
preferencyjne traktowanie wierzyciela pauliariskiego wymaga wprowadzenia w tym
zakresie odpowiedniej regulacji prawnej, poniewaz obowiazujace przepisy nie umoz-
liwiajg wprost takiego jego traktowania. Dodatkowo SSN prof. P. Grzegorczyk wskazat,
ze w swoich badaniach prawnoporéwnawczych systeméw prawnych nie spotkat sie
z bezwzglednym uprzywilejowaniem wierzyciela paulianskiego wzgledem wierzycieli
osoby trzeciej. Dyskutant podkreslit, ze zagadnienie konkurencyjnosci wierzyciela
paulianskiego i wierzycieli osoby trzeciej byto aktualne takze przed wydaniem przez
SN uchwalty z dnia 16 czerwca 2021 r., lecz nie tgczono go z art. 1025 k.p.c. W praktyce
konkurencyjnos¢ te rozwigzywano z pominieciem art. 1025 k.p.c., odwotujac sie przy-
ktadowo do instytucji zbiegu postepowan egzekucyjnych, co de facto uprzywilejowy-
wato wierzyciela paulianskiego.
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Gtos w tej czesci dyskusji zabrat rowniez dr hab. M. Walasik, prof. UAM, ktory, wy-
chodzac od konstrukcji odpowiedzialnosci paulianskiej, zwrécit uwage, ze jest ona
uksztattowana jako system preferencji wierzycieli paulianskich. Ponadto przypomniat
art. 930 k.p.c., przewidujacy bezskutecznos¢ rozporzadzenia nieruchomosciag po jej
zajeciu w postepowaniu egzekucyjnym, co skutkuje tym, ze instytucja skargi pauliani-
skiej i instytucja z art. 930 k.p.c. sg konstrukcyjnie tozsame. Po zbyciu nieruchomo-
$ci egzekucja z rzeczy toczy sie bowiem przeciwko nabywcy nieruchomosci (osobie
trzeciej) i bez tytutu wykonawczego przeciwko tej osobie, zatem wydaje sig, ze ta sy-
tuacja moze stanowi¢ pewien modelowy punkt odniesienia takze dla sytuacji wierzy-
ciela paulianskiego. Obie instytucje cechuja sie bowiem podobnymi mechanizmami.
W przypadku skargi paulianskiej bezskuteczno$¢ nastepuje na podstawie orzeczenia
sadu, zas w art. 930 k.p.c. - z mocy prawa. Rdznica sprowadza sie zatem, co podkreslit
dr hab. M. Walasik, prof. UAM, do zZrédta bezskutecznosci.

Polemike w odniesieniu do statusu art. 930 k.p.c. podjeta SSN dr hab. M. Romanska,
prof. UJ, twierdzac, ze norma ta nie moze stanowi¢ modelowego rozwigzania dla oma-
wianej materii, gdyz — po pierwsze — art. 930 k.p.c. jest wyjatkiem od reguty, a nadto
dotyczy sytuacji, gdy egzekucja jest juz w toku, zostat wydany tytut wykonawczy, a gra-
nice postepowania egzekucyjnego sg jasne. Po drugie, istota konstrukcji skargi pau-
liarskiej, w ktérej chodzi¢ ma o ocene, jakiej wartosci dtuznik wyzbyt sie ze swojego
majatku, nie ma przetozenia na konstrukgcje art. 930 k.p.c., gdzie mowa jest wytacznie
0 zbyciu nieruchomosci. Ponadto nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ osoby trze-
ciej przy skardze paulianskiej jest zawsze ograniczona, a gdy czynnoscia fraudacyjna
jest przeniesienie prawa wtasnosci rzeczy, jest podobna do odpowiedzialnosci dtuz-
nika rzeczowego. SSN dr hab. M. Romanska, prof. UJ staneta na stanowisku, ze zasad-
ne moze okazac sie korzystanie z art. 930 k.p.c., gdy chodzi o czynnosci fraudacyjne,
polegajace na zbyciu rzeczy, nie za$ w tych przypadkach, gdy chodzi o przeniesienie
na osobe trzecia jakiej$ wartosci. Dodatkowo Dyskutantka wskazata, ze w przypadku
czynnosci in fraudem legis wystepuje zaréwno chroniona wierzytelnos¢, jak i uszczer-
bek w majatku dtuznika, czego nie ma w sytuacji requlowanej w art. 930 k.p.c.

W drugim dniu obrad podczas dyskusji dr hab. P. Rylski, prof. UW zauwazyt, ze po-
stepowanie odrebne w sprawach gospodarczych uksztattowata gtéwnie praktyka,
a zatem reprezentatywna ocena uzytecznosci obowiagzujacych od niedawna rozwia-
zan prawnych wymaga czasu. Trudnosciag dokonania takiej analizy sa czeste noweli-
zacje i zwigzana z nimi duza zmiennos¢ przepiséw oraz ich stosowania. Dyskutant,
odnoszac sie do szczegdtowych problemoéw obecnego stanu prawnego, opowiedziat
sie przeciwko wyfaczeniu powddztwa wzajemnego w sprawach gospodarczych, wska-
zujac, ze brak dla takiego rozwigzania argumentéw aksjologicznych, teoretycznych
i celowosciowych. Wytgczenie tego powddztwa z duzym prawdopodobienstwem nie
przyspieszy rozpoznawania spraw gospodarczych, natomiast obecnos¢ instytucji po-
woédztwa wzajemnego bytaby wskazana, gdyz wzajemne rozliczenia miedzy przed-
siebiorcami sg charakterystyczne dla stosunkéw gospodarczych. Watpliwosci dotycza
tez realnej tresci i poziomu specjalizacji sadéw w sprawach gospodarczych, poniewaz
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ré6znorodnos¢ tych spraw jest bardzo duza, a aktualne brzmienie kodeksu postepowa-
nia cywilnego przyjeto szerokie rozumienie sprawy gospodarcze;j.

Kolejny uczestnik dyskusji, prof. dr hab. A. Jakubecki stanagt na stanowisku, ze po-
stepowanie odrebne w sprawach gospodarczych powinno zosta¢ uchylone, co jednak
nie oznacza, ze wartosciowe instytucje tego postepowania nie mogtyby zostac prze-
niesione do postepowania zwyktego. Nawet gdyby przyja¢, ze sprawy gospodarcze
wymagaja pewnych odmiennych rozwigzan niz te, zawarte w postepowaniu zwyktym
(cho¢ prof. A. Jakubecki nie dostrzega dostatecznych argumentéw za uznaniem szcze-
golnej specyfiki tych spraw), nie oznacza to, ze nalezy nadmiernie i nieco sztucznie
korzystac¢ z mozliwosci wprowadzania, odmiennych od modelowych, regulacji dla tej
kategorii sporéw.

Gtos w dyskusji zabrat tez prof. dr hab. J. Gotaczynski, nawigzujac do sprawnosci
postepowania cywilnego, ktdra stanowita gtéwng przestanke wprowadzenia nowego
postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, a ktéra to wartos¢ nie powin-
na, wedtug Dyskutanta, uzyskiwaé pierwszenstwa przed zasadami postepowania cy-
wilnego. Na podobna relacje prof. dr hab. J. Gotaczynski zwrécit uwage w obszarze
informatyzacji postepowania cywilnego. Powinna ona podporzadkowac sie zasadom
postepowania cywilnego, nie za$ prowadzi¢ do uchylenia tych zasad.

Z kolei prof. dr hab. S. Cieslak opowiedziat sie za istnieniem postepowania odrebne-
go w sprawach matzenskich oraz w sprawach miedzy rodzicami a dzie¢mi, poniewaz
przemawia za tym specyfika tych spraw. Zwrocit uwage, ze pewne rozwigzania prawne
moga zmierza¢ do fagodzenia konfliktéw, inne za$ do ich nadmiernego zaostrzenia, co
ustawodawca powinien uwzgledni¢, skupiajac sie na tych konstrukcjach procesowych
i normach, ktérych celem jest minimalizowanie natezenia sporu. Ponadto Dyskutant
stanat na stanowisku, iz potrzebna jest specjalizacja sedziéw w sagdach pierwszej in-
stancji rozpoznajacych sprawy gospodarcze, nie ma natomiast potrzeby utrzymywa-
nia postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych. Prof. S. Cieslak zgodzit sie
z dr. hab. P. Rylskim, prof. UW, ze Zzadne rozwiazania funkcjonujace w postepowaniach
odrebnych nie moga prowadzi¢ do wypaczenia utrwalonych standardéw postepowa-
nia cywilnego, poczawszy od standardéw doreczen pism sadowych i procesowych.

Natomiast dr hab. Robert Kulski, prof. Ut podkreslit korzysci z istnienia postepo-
wania grupowego w polskim systemie prawnym, jednoczes$nie sygnalizujac trudnosci
zwigzane z regulacja tego postepowania. Na te ostatnie sktada sie problem jednoczes-
nego zapewnienia kilku débr, w tym: dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, rzetelnosci
i sprawiedliwosci postepowania, doktadnosci oraz ekonomiki procesowej. Z tej przy-
czyny Dyskutant opowiedziat sie za uregulowaniem postepowania grupowego poza
kodeksem postepowania cywilnego, uzasadniajac jednoczesnie, ze postepowanie to
powinno by¢ traktowane jako postepowanie odrebne w procesie cywilnym, za czym
przemawia fakt, ze postepowanie to wszczynane jest poprzez wytoczenie powddztwa,
a takze odmiennos¢ uregulowania w nim klasycznych poje¢ procesowych (przyktado-
wo: prawomocnos¢ orzeczenia). W konkluzji dr hab. R. Kulski, prof. Ut zgtosit postu-
lat rozpoczecia dyskusji nad wprowadzeniem zmian w zakresie modelu cztonkostwa
w grupie w postepowaniu grupowym. Obecnie istniejacy model opt-in nie zapewnia
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bowiem najwyzszej skutecznosci i warto bytoby dopusci¢ model opt-out chociazby
w drobnych sprawach konsumenckich. Dyskutant za warte rozwazenia uznat réwniez
rozszerzenie zakresu przedmiotowego postepowania grupowego, np. poprzez wpro-
wadzenie otwartego modelu opt-in. Nadto celowe bytoby rozwazenie zwiekszenia
kompetencji sadu w zakresie decydowania o kierunkach postepowania grupowego,
wraz z wprowadzeniem sedziowskiego zarzadzania tym postepowaniem (przyktado-
wo: umozliwienie sagdowi podziatu grupy na podgrupy) oraz z natozeniem na sad obo-
wiazku kierowania stron do ugodowych form rozwigzania sporu.

Prof. dr hab. A. Jakubecki, takze nawigzujac do referatu dr hab. A. Laskowskiej-
-Hulisz, prof. UMK, popart stanowisko Prelegentki, ze nie w kazdej sprawie w postepo-
waniu grupowym konieczny jest sktad trzech sedziéw zawodowych. Zwrécit réwniez
uwage na otwarta i dyskusyjna kwestie, czy mozna postepowanie grupowe zakwali-
fikowac jako jedno z postepowan odrebnych w procesie. Dyskutant przypomniat, ze
brak jest w kodeksie postepowania cywilnego lub w innym akcie prawnym definigji
postepowania odrebnego. Zagadnienie to ma charakter klasyfikacyjny. Prof. A. Ja-
kubecki stanat na stanowisku, ze postepowanie grupowe jest pozakodeksowym po-
stepowaniem odrebnym, jednoczesnie stawiajac pytanie otwarte, jakie kryteria musi
spetnia¢ dana regulacja, aby uznac jg za postepowanie odrebne.

Rozwijajac zagadnienie kryteriow oceny odrebnosci postepowania grupowego,
SSN prof. dr hab. P. Grzegorczyk postulowat rozréznianie odrebnosci w znaczeniu nor-
matywnym i w znaczeniu opisowym. Podkreslit, jak istotna staje sie odpowiedz na py-
tanie o czynniki decydujace, ze dane postepowanie jest szczegdlne, inne, odrebne.
W przypadku postepowania grupowego opowiedziat sie za uznaniem go za poste-
powanie odrebne w znaczeniu opisowym, natomiast nie jest nim ono w znaczeniu
normatywnym. Z tej perspektywy Dyskutant postawit otwarte pytanie, czy wszystkie
normatywne postepowania odrebne s3 takimi postepowaniami takze w znaczeniu
opisowym. SSN prof. P. Grzegorczyk nawigzat réwniez do obecnie obowigzujace-
go modelu opt-in postepowania grupowego, odnotowujac, ze nie jest on skuteczny
w sprawach o niskiej wartosci przedmiotu sporu i z tego wzgledu nalezatoby rozwazy¢
zmiane w tym zakresie, tym bardziej ze w panstwach europejskich z powodzeniem
obowigzujg modele mieszane postepowania grupowego.

Odnoszac sie z kolei do tytutu aktu prawnego, regulujacego postepowanie gru-
powe®, SSN prof. P. Grzegorczyk wskazatl, ze w praktyce postepowanie to wykorzy-
stywane jest gtéwnie do ustalenia prawa lub stosunku prawnego, nie za$ do docho-
dzenia roszczen. W zwiazku z tym Dyskutant sformutowat postulat de lege ferenda
uzupetnienia postepowania grupowego o drugi filar, tj. postepowanie pilotazowe lub
modelowe, czyli takie, ktére mogtoby utatwi¢ sgdom prace w tych sprawach, ktérych
jest bardzo duzo i maja charakter,seryjny”, a obecnie obowiazujace przepisy postepo-
wania grupowego sa w ich przypadku catkowicie nieskuteczne (przyktadowo: sprawy
frankowe lub sprawy dotyczace obszaréw ograniczonego uzytkowania wokét lotnisk).

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (tekst jedn.:
Dz. U.z2020r., poz. 446).
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Tego rodzaju postepowanie miatoby na celu wyjasnienie pewnych kwestii prawnych
na poziomie sadu apelacyjnego badz sagdu okregowego (z mozliwoscia kontroli przez
Sad Najwyzszy), a uzyskane rozstrzygniecie stanowitoby podstawe ustalania istnienia
stosunkéw prawnych lub podstawe dochodzenia roszczer w innych sprawach, o ana-
logicznej istocie sporu. Na koniec SSN prof. P. Grzegorczyk odnidst sie do uwag Pre-
legentki dr hab. A. Laskowskiej-Hulisz, prof. UMK w zakresie zmiany zasad okreslania
reprezentanta grupy, obrazujac praktyczne problemy przyktadem stosowania przepi-
sOw w sytuacji Smierci dotychczasowego reprezentanta grupy w postepowaniu przed
Sadem Najwyzszym.

Kontynuujac watek perspektywy rozwoju postepowania grupowego, dr hab. P. Ryl-
ski, prof. UW stwierdzit, ze ze wzgledu na istotne trudnosci w faktycznym dochodzeniu
roszczen w tym postepowaniu zasadne jest formutowanie w ramach tego postepo-
wania niemalze wytacznie powddztw o ustalenie. Warte rozwazenia jest przeniesienie
przepiséw o postepowaniu grupowym do kodeksu postepowania cywilnego, ponie-
waz najsilniejszym argumentem, uzasadniajacym regulacje tego postepowania w usta-
wie szczegblnej s obecnie przepisy dotyczace postepowania egzekucyjnego w tego
rodzaju sprawach. W sytuacji przyjecia, ze w ramach tego postepowania zgtaszane sa
wylacznie powddztwa o ustalenie, regulacja fazy wykonawczej stracitaby na aktual-
nosci, co otworzy mozliwos¢ wiaczenia przepiséw o postepowaniu grupowym do ko-
deksu postepowania cywilnego w ramach postepowan odrebnych. Wéwczas, czynigc
swojg uwage postulatem de lege ferenda - jak stwierdzit dr hab. P. Rylski, prof. UW - nie
bytoby potrzeby tworzenia postepowania pilotazowego czy modelowego, o ktérym
wspominat SSN prof. P. Grzegorczyk, gdyz zagadnienia o bardziej uniwersalnym cha-
rakterze mogtyby by¢ rozstrzygane w ramach postepowania grupowego.

Odnoszac sie do wypowiedzi uczestnikow Zjazdu na temat postepowania grupo-
wego, dr hab. A. Laskowska-Hulisz, prof. UMK doprecyzowata, ze w pisemnej wersji
swojego referatu réwniez sformutowata postulat de lege ferenda, aby postepowanie
grupowe traktowac jako postepowanie o ustalenie roszczen. Opowiedziata sie tez za
modelem mieszanym postepowania grupowego (opt-in oraz opt-out). Prelegentka
z rezerwa odniosfa sie natomiast do koncepcji tworzenia innych postepowan w ra-
mach postepowania grupowego, jednoczesnie podkreslajac, ze w Swietle dotychcza-
sowych doswiadczen praktyki tego postepowania konieczne jawi sie ukierunkowanie
postepowania grupowego na postepowanie o ustalenie pewnych kwestii wspdlnych
dla wszystkich cztonkdw grupy. W ocenie dr hab. A. Laskowskiej-Hulisz, prof. UMK nie
ma takze potrzeby wprowadzania dodatkowych obowigzkéw dla sadu w zakresie
kierowania stron do ugodowych rozstrzygniec¢ sporu z uwagi na istnienie odestania
do kodeksu postepowania cywilnego. W kontekscie regulacji zmiany reprezentanta
grupy w sytuacji jego $mierci na etapie postepowania przed Sadem Najwyzszym Dys-
kutantka uznata, ze ewentualne nowelizacje obecnych przepiséw powinny zmierzac
w kierunku zawieszenia postepowania.

W dalszej czedci dyskusji SSN Henryk Pietrzkowski zwrdcit uwage na wptyw na
przewlektos¢ postepowania cywilnego rowniez takich czynnikow, jak zbyt duza licz-
ba i nadmierna szczegétowos¢ przepisow kodeksu postepowania cywilnego, ich



Zjazd Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, 22-25 wrzesnia 2021 r. (sprawozdanie) 331

dwuznacznos$¢ oraz powtarzalnos¢ ich tresci. Opowiedziat sie za powrotem ustawo-
dawcy do modelu jednolitego postepowania cywilnego z ograniczonymi do mini-
mum wyjatkami. Ponadto wysunat postulat, zgodnie z ktérym rozwigzaniem wielu
biezacych probleméw w sagdownictwie mogtoby sie okaza¢ wprowadzenie waskich
specjalizacji dla sedziéw w zakresie rozstrzyganych spraw.

Nawigzujac do wypowiedzi SSN H. Pietrzkowskiego, znaczenie prawidtowej legisla-
¢ji dla teorii i praktyki prawa podkreslit prof. dr hab. A. Jakubecki. Wadliwa legislacja,
skutkujgca piramida przepiséw, utrudnia spetnianie przez prawo procesowe jego za-
sadniczej roli i wzmaga brak zaufania do sedziego.

Do idei przeniesienia niektorych zagadnien z zakresu procesowego postepowania
w sprawach matzenskich i w sprawach miedzy rodzicami a dzie¢mi do postepowania
nieprocesowego polemicznie odnidst sie prof. dr hab. Kazimierz Lubinski. Krytycznie
ocenit mozliwos¢ przyjecia generalnego zatozenia, ze tego rodzaju sprawy powin-
ny by¢ regulowane w drugim trybie postepowania cywilnego. Dyskutant zauwazyt,
ze stosunki prawne, przekazane do tych procesowych postepowan odrebnych, maja
charakter dwustronnie zindywidualizowany. Prof. dr hab. K. Lubiriski podat w watpli-
wos¢ ewentualng zmiane usytuowania tych postepowan w strukturze postepowania
cywilnego ze wzgledu na badania prawnoporéwnawcze dotyczace niemieckiego
systemu prawnego. Zauwazyt, ze w Niemczech obowiazuje ustawa szczegdlna, nor-
mujgca kompleksowo postepowanie w sprawach rodzinnych i postepowanie niepro-
cesowe, co stanowi istotng réznice w odniesieniu do polskiego systemu prawnego.
Przy rozstrzyganiu kwestii przydziatu spraw do poszczegélnych trybéw postepowania,
w ocenie prof. K. Lubinskiego, ustawodawca powinien — po pierwsze — kierowac sie
kryterium koniecznosci, ktére sprowadza sie do uznania, ze tam, gdzie nie ma sporu
0 prawo, a istnieje koniecznos¢ wydania okreslonej tresci orzeczenia w sprawie cywil-
nej, prawodawca powinien przekaza¢ sprawe do postepowania nieprocesowego. Po
drugie, ustawodawca powinien mie¢ rowniez na uwadze kryterium celowosci.

Prof. K. Lubinski popart réwniez podnoszenie w dyskursie naukowym zagadnien
zwigzanych z dazeniem do jednolitosci postepowania cywilnego, podkreslajac, ze nie
mozna zapominac o istnieniu pewnego rodzaju odrebnosci w tym postepowaniu tam,
gdzie jest to konieczne. Tworzenie nowych postepowan w ramach postepowania nie-
procesowego zapewne doprowadzi do powstania kolejnego pytania, tym razem o od-
rebna od kodeksu postepowania cywilnego regulacje postepowania nieprocesowego
na wzor ustawy obowiazujacej w dwudziestoleciu miedzywojennym lub koniecznos¢
skorzystania z pomystu na uksztattowanie tych postepowan w ramach ustawy szcze-
gdlne;j.

W podsumowaniu dwudniowych obrad Zjazdu prof. dr hab. A. Jakubecki uwypuklit
role dziatan na rzecz jednolitosci postepowania cywilnego, ktére to dazenia nie moga
jednak mie¢ charakteru absolutnego, gdyz - jak dowodzg wyniki badan prawno-
poréwnawczych oraz krajowa praktyka — niekoniecznie model jednego postepowania
cywilnego jest modelem optymalnym. Konieczne jest zatem utrzymywanie w sys-
temie postepowania cywilnego pewnego rodzaju odrebnosci, réwnoczesnie istot-
ne pozostaje zachowanie umiaru co do ich liczebnosci. Wprowadzanie uregulowan



332 Anna Machnikowska, Dominika Mréz-Szarmach

szczegblnych wzgledem modelowego postepowania cywilnego powinno spetniac
warunek realizacji pewnego minimum standardéw dla tego typu rozwigzan (przykta-
dowo: wyjatkowos¢ regulacji, istnienie istotnych odrebnosci). Nie wszystkie odreb-
nosci musza rowniez przybrac posta¢ norm prawnych, niektére moga funkcjonowac
jedynie w formie wyksztatconej w praktyce.

Na zakonczenie Zjazdu jego uczestnicy podjeli kierunkowg uchwate dotyczaca
modelu kodeksu postepowania cywilnego w kontekscie struktury postepowania cy-
wilnego.



