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Streszczenie

Celem analizy podejmowanej w artykule jest wyjasnienie, jakie dziatania planuje podjac
Szwecja jako podmiot polityki zagranicznej na regionalnej arenie Europy Battyckiej w 2018
roku i w jakiej mierze mogg si¢ one odnosi¢ do zagadnienia budowania spojnosci tego regionu.
Wyjatkowo$¢ pozycji Szwecji w tym okresie wynika ze sprawowania jednoczes$nie funkcji
przewodnictwa w kilku organizacjach 1 formatach wspoélpracy regionalnej (Nordyckiej Radzie
Ministrow, Radzie Panstw Morza Baltyckiego, Radzie Euro-Arktycznego Regionu Morza
Barentsa, formatach N5 i NB8).

Na podstawie analizy dokumentdw programowych i dzialan podejmowanych w
pierwszej potowie 2018 roku mozna stwierdzi¢, ze Szwecja stara si¢ przyjac role koordynatora
regionalnego i aktywnie realizuje plany sprzyjajace budowaniu spojnosci regionu Europy
Baltyckiej, nie tracac z pola uwagi powigzan problematyki regionalnej z polityka europejska 1
polityka w skali globalnej. Podstawowa przedmiotowa plaszczyzng tego zaangazowania staje

si¢ realizacja celow globalnych Agendy 2030.



Charakter (zakres 1 szczegdlowos¢) programowych wypowiedzi dotyczacych
przewodnictwa Szwecji w wymienionych organizacjach i formatach wskazuje na akcentowanie

znaczenia wspolpracy nordyckiej i nordycko-battyckiej.

Abstract

Holding the presidency in crucial regional organizations and formats in Baltic Europe
in 2018 (Nordic Council of Ministers, Council of the Baltic Sea States, Barents Euro-Arctic
Council, formats N5 and NB8) Sweden is in exceptional position to enhance this region’s
coherence. The goal of the analysis in the article is to explain in what way Sweden aims to
coordinate the regional policy agenda.

Official programmatic documents give the ground to assume that Sweden is seeking to
achieve a regional coordinator’s role and is actively realizing planes which promote regional
coherence in Baltic Europe. At the same time Sweden takes into consideration the European
and global contexts of the policies in this region. The main overarching field of engagement in
this respect becomes the realization of the UN Agenda 2030.

The characteristics, i.e. scope and elaboration, of the political programmes of the
Swedish presidency in the mentioned above organizations and formats suggests that Nordic as

well as Nordic-Baltic cooperation are considered as the most important ones.

Wstep

Szwecja, jako wiodgce panstwo nordyckie, 0d dawna odgrywa znaczaca rolg polityczng
w Europie Battyckiej. Rok 2018 jest okresem szczegdlnym dla tego panstwa ze wzgledu na
mozliwo$¢ wypehiania roli regionalnego lidera. Szwecja sprawuje bowiem w tym roku
przewodnictwo w pigciu organizacjach badz formatach wspotpracy w regionie. Od 1 stycznia
2018 roku objeta przewodnictwo w Nordyckiej Radzie Ministrow (NRM). Od lipca 2017 roku
do lipca 2018 roku przewodzi Radzie Panstw Morza Battyckiego (RPMB). Rowniez od 2017
sprawuje przewodnictwo w Radzie Euro-Arktycznego Regionu Morza Barentsa (REARMB).
Wypetnianie przez Szwecj¢ wymienionych zadan zbiega si¢ z przewodzeniem w dwodch

formatach wspolpracy, ktore maja powazne znaczenie dla polityki zagranicznej i1 polityki



bezpieczehstwa w regionie, to jest N5 i NB8'. Nie bez znaczenia dla zaangaZowania
regionalnego pozostaje fakt, ze z poczatkiem 2018 roku mineta potowa kadencji Szwecji jako
niestatego czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Cele, funkcje, formy i dzialalno$¢ tych struktur organizacyjnych sa zroéznicowane.
Jednak mozna zaklada¢, ze mozliwo$¢ koordynacji ich dzialan powstajaca migdzy innymi
dzigki mozliwosci ustalania planow ich pracy, daje szczegdlne mozliwosci oddziatywania na
ksztaltowanie sytuacji politycznej w regionie. | tak Szwecja w 2018 roku podjeta sie
wypehiania roli koordynatora pracy organizacji i formatow regionalnych. Przy okazji
ogloszenia programu przewodnictwa w Nordyckiej Radzie Ministroéw Szwecja zapowiedziata,
ze jej ambicja jest poszukiwanie powigzan miedzy organizacjami, formatami 1 wszystkimi
panstwami w regionie Morza Baltyckiego oraz wzmocnienie wspoipracy battyckiej w

najszerszym spektrum obszarow.?

Wole 1 ambicje powigzania wszystkich plaszczyzn
wspolpracy 1 wzmocnienia w ten sposob wspolpracy regionalnej minister spraw zagranicznych
Szwecji Margot Wallstrom deklarowata na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych Euro-
Arktycznej Rady Morza Barentsa w Archangielsku 19 pazdziernika 2017 roku.®

Celem artykutlu jest przeprowadzanie analizy dokumentow programowych
okreslajacych cele przewodnictwa Szwecji w RPMB, EARMB, NRM, N5 i NB8 w 2018 roku
oraz dokonanie ich oceny z perspektywy postulowanych potrzeb ksztaltowania spdjnosci
wspolpracy panstw oraz koordynacji polityki regionalnej w Europie Battyckie;j.

W pierwszej czesci artykutu omawiam problemy spojnosci regionu Europy Battyckie;.
W kolejnych czes$ciach analizuje i dokonuje oceny deklaracji programowych Szwecji w
odniesieniu do kazdej z wymienionych organizacji i formatow. Materiatem, ktory pozwoli na
realizacje wskazanego celu beda oficjalne dokumenty programowe opublikowane przez rzad
Szwecji oraz enuncjacje programowe politykow ustalajacych lini¢ polityki zagranicznej tego
panstwa. Wykorzystuje takze opracowania dotyczace polityki zagranicznej Szwecji w okresie

po 2014 roku.

Problem ,,spdjnosci” wspélpracy panstw w Europie Baltyckiej

! Format N5 oznacza wspotprace pieciu panstw nordyckich. Format NB8 to wspotpraca panstw nordyckich i trzech
panstw baltyckich — Litwy, Lotwy i Estonii.

2 Ett inkluderande, innovativt och tryggt Norden, Sveriges ordforandeskap 2018, Program for Sveriges
ordforandeskap i Nordiska Ministerradet 2018, s. 5.

% Tal av utrikesminister Margot Wallstrém vid Barentsradets utrikesministerméte, Arkhangelsk, Ryssland den 19
oktober 2017. http://www.regeringen.se/tal/2017/10/tal-av-utrikesminister-margot-wallstrom-vid-barentsradets-
utrikesministermote/ Dostep 3.04.2018.



Nie ulega watpliwosci, ze U podstaw dyskusji o spdjnosci regionu Europy Baltyckiej
lezy fakt zr6znicowania regionu. W niektorych obszarach zrdznicowania ciggle si¢ utrzymuja
(gospodarka, dobrobyt spoleczny), w innych dramatycznie si¢ poglebiaja (demografia).*
Istnienie tych zroznicowan ujawnia si¢ takze poprzez wystepowanie duzej liczby podmiotow,
obszaréw i poziomoéw wspoldziatania w ramach powigzan regionalnych. Ponadto w regionie
wystepuja takze problemy nakladania si¢ obszarow aktywnos$ci rdéznych podmiotdéw, cO
powoduje potrzebe koordynacji ich dziatan. Towarzysza tym zjawiskom rozne zakresy
wlaczenia poszczegdlnych podmiotow w procesy kreowania polityki. Wreszcie, problemy
spojnosci dotycza nie tylko samego procesu ksztaltowania polityki, lecz takze spdjnosci
rezultatow wspotpracy. Nakladanie si¢ tych réznych aspektow warunkujacych spojnosé
regionalng pozwala W gruncie rzeczy uznawaé brak spdjnosci za stan naturalny w Europie
Baltyckie;j.

Na plaszczyznie teoretycznej wazne staje si¢ zatem pytanie o uwarunkowania
ksztaltowania spojnosci W regionie. Podejmujac to zadanie niemieccy badacze Tobias Etzold i
Stefan Génzle wskazuja na potrzebe rozrdznienia dwoch typoéw 1 dwdch wymiardw spdjnosci.
Pierwszy typ odnosi si¢ do harmonizacji tresci polityki ujmowanej jako proces. Drugi typ to
spojnos¢ podmiotow okreslajgcy ich spojnos¢ wewnetrzng. Z kolei dwa wymiary spojnosci to
,»SpOjnos¢ pozioma” 1 ,,spojnos¢ pionowa”’. Spojnos¢ pozioma odnosi si¢ do poziomu
migdzynarodowego/miedzypanstwowego. Jej osigganie wymaga wypetiania przez okreslony
podmiot roli koordynatora. Sp6jno$¢ pionowa odnosi do relacji poziomu migdzynarodowego,
narodowego i lokalnego. Jej osigganic wymaga wypelniania przez dany podmiot roli
przywodcy, lidera.®

Za warunek pojawienia si¢ stanu petnej spojnosci nalezy wedtug T. Etzolda i S. Géanzle
uznaé osigganie spojnosci zarowno samego procesu kreowania polityki, jak i rezultatow
wspotdziatania politycznego. Poza opisang strukturalng harmonizacja podmiotow i ich dziatan

uzupetiajagcymi warunkami spojnosci sg: koordynacja, catos§ciowos¢, ciaglos¢ oraz logiczne

4 M. Grzybowski, Region Morza Battyckiego jako obszar integracji makroregionalnej w Unii Europejskiej,
www.msz.gov.pl/resource/efff7d4c-826e-4208-a4cd-941f882da938:JCR. Dostep 1.03.2018.

®T. Etzold, S. Génzle, Creating a Coherent Framwork for Baltic Sea Co-operation, w: (eds.) B. Henningsen, T.
Etzold, Political State of the Region Report 2012, Dilemmas and Coherence in the Baltic Sea Region, Baltic
Development Forum, Copenhagen 2012, s. 54,55. Niemcy uznaly zadanie kreowania spdjnosci regionalnej za
priorytet ich przewodnictwa w Radzie Panstwa Morza Battyckiego na przetomie lat 2011/2012.

& Tamze, s. 55.



http://www.msz.gov.pl/resource/efff7d4c-826e-4208-a4cd-941f882da938:JCR

powigzanie dziatan. Potrzeba osiggania ,,spdjnoSci” ostatecznie i w sposob konieczny wymaga
wiec nowej jakosci dziatania politycznego.’

Sposob w jaki Szwecja okresla swojg polityke zagraniczng i wlasng role w systemie
miedzynarodowym sprzyja osigganiu owej ,,nowej jakosci dziatania politycznego.” Z
perspektywy Szwecji nie mozna méwi¢ o wyraznych granicach wyznaczajacych zakresy
przedmiotowe w polityce zagranicznej, np. o jakich$§ okreslonych zakresach polityki
regionalnej, w tym przypadku baltyckiej. Wrecz przeciwnie, Szwecja przyjmuje perspektywe
umiejscowienia kwestii lokalnych w najszerszym kontekscie probleméw globalnych. Mowita
0 tym minister spraw zagranicznych Szwecji Margot Wallstrom na konferencji na temat
wzywan bezpieczenstwa w zglobalizowanym $wiecie stwierdzajac, ze ,,Sgsiedztwo stalo si¢
globalne a polityka zagraniczna staje si¢ politykg wewnetrzng, co widzieliSmy wyraznie w
konflikcie syryjskim.”® Podkre$lata takze, ze bardziej niz kiedykolwiek potrzebne jest szerokie
pojmowanie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Mozna uzna¢ taka wilasnie perspektywe,
lokujaca zagadnienia polityki zagranicznej w wymiarze regionalnym i globalnym, za jedna z
podstawowych przestanek sprzyjajacych wypelianiu funkcji koordynacyjnej w relacjach
migdzynarodowych, a takg pozycje przyjmuje wlasnie Szwecja.

Inng wazng cechg szwedzkiej polityki zagranicznej jest ukierunkowanie na budowe
porozumienia i wspolpracy na arenie miedzynarodowej oraz pela akceptacja koncepcji
bezpieczenstwa zbiorowego. W tym samym wystgpieniu Margot Wallstrom znajduja sie¢
deklaracje dotyczace tej fundamentalnej zasady: ,,Budowanie bezpieczenstwa razem z innymi
jest, i byto w dlugim okresie, centralng kwestig w szwedzkiej polityce bezpieczenstwa. Dlatego
podstawg naszej polityki bezpieczenstwa sg poglebione relacje dwu- i wielostronne z
panstwami i organizacjami w obszarze sasiedztwa i w skali globalnej.”®

Kolejng wazng przestanka wypetniania funkcji koordynacyjnych w regionie Europy
Baltyckiej jest podkreslanie warto$ci 1 znaczenia traktatowych podstaw porzadku

mi¢dzynarodowego. Takie stanowisko jest przez Szwecj¢ od dawna praktykowane.

" Tamze. O potrzebie osiggania ,,zgodnosci, spojnosci i wspotpracy” patrz m.in. K. Elo, Growing networks? w:
(eds) B. Henningsen, T. Etzold, Political State of the Region Report 2012, dz. cyt. s. 34.

8 Wystapienie Minister Spraw Zagranicznych na Krajowej Konferencji Naréd i Obrona 2018, 14.01.2018 r.,
www.regeringen.se/tal/2018/01/utrikesministerns-anforande-vid-folk-och-forsvar/. Dostep 2018-01-23.

® Tamze.
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Przewodnictwo Szwecji w Nordyckiej Radzie Ministrow w 2018 roku

Program szwedzkiego przewodnictwa w Nordyckiej Radzie Ministréw jest relatywnie
obszerny. Podstawowy dokument programowy?° zostat uzupetiony dziewiecioma programami
sektorowymi'l. We wstepie do programu zasadniczego wskazano na podstawowe wartosci,
ktére sg fundamentem wspdlpracy panstw nordyckich i pozwalajg ksztaltowac wizje regionu
Norden jako najsilniej zintegrowanego regionu w skali calego $wiata. Te podstawowe wartosci
to: silnie zakorzeniona tradycja demokracji i oddolnych, demokratycznych ruchow 1 organizacji
spotecznych, ksztattowanie relacji rOwnosci w spoteczenstwie, w tym rownosci kobiet i
mezczyzn, a takze ukierunkowanie na kulture wspotpracy. Do tych wartosci nalezy rowniez
poszanowanie prawa i instytucji spotecznych. W relacjach migdzynarodowych oznacza to
uznanie nadrzednos$ci prawa migdzynarodowego i dziatalnosci ONZ.2

Wiodacymi hastami przewodnictwa Szwecji dla caltego regionu Norden ogloszono:
inkluzywno$¢, trwato$¢ rozwoju, innowacyjnos¢, bezpieczenstwo i otwarto$¢. Za podstawowy
kierunek rozwojowy uznano cyfryzacje.

Zgloszone przez Szwecje propozycje projektow do realizacji w 2018 roku sg bardzo
konkretne:

a) znalezienie rozwigzan w zakresie zdalnej opieki medycznej i recept elektronicznych

bez ograniczen, ktore moglyby stwarzaé granice panstw'?;

b) docieranie do grup ludzi mtodych narazonych na ryzyka spoteczne;

C) mobilno$¢ w miastach adekwatna do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu;

10 Ett inkluderande,.., dz. cyt.

11 83 to: Program for arbetsliv: Sveriges ordforandeskap 2018 (Program dla rynku pracy); Program for fiske och
vattenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk: Sveriges ordforandeskap 2018 i Nordiska ministerrddet(Program
dla rybotéstwa, gospodarki wodnej, rolnej, zywnosci i leSnictwa); Program for Jamstilldhet: Sveriges
ordforandeskap 2018 i Nordiska ministerrddet (Program dla réwno$ci plci); Program for kultur: Sveriges
ordforandeskap 2018 i Nordiska ministerradet (Program dla kultury); Program for miljo: Sveriges ordférandeskap
2018 i Nordiska ministerrddet(Program dla srodowiska); Program for néringspolitik: Sveriges ordforandeskap
2018 1 Nordiska ministerrddet (Program dla polityki gospodarczej); Program for regionalpolitik: Sveriges
ordforandeskap 2018 (Program dla polityki regionalnej); Program for social- och hélsopolitik: Sveriges
ordforandeskap 2018 i Nordiska ministerradet (Program dla polityki spotecznej i zdrowia); Program for utbildning
och forskning: Sveriges ordforandeskap 2018 i Nordiska ministerradet (Program dla o$wiaty i badan naukowych).
12 panstwa nordyckie uznaja, ze te fundamentalne warto$ci bedace elementami ,,modelu nordyckiego” stajg sie
ostatecznie gwarancjami dobrobytu spoteczenstw. Niezwykle charakterystyczna jest przy tym zywiona przez
panstwa nordyckie i ich przywodcoéw ambicja propagowania tych warto§ci w skali globalnej, co znajduje m.in.
odzwierciedlenie w inicjatywie zapoczatkowanej w pazdzierniku 2015 roku przez premieréw panstw nordyckich
pod nazwa Nordic Solutions to Global Challenges. Szerzej patrz: www.norden.org/en/theme/nordic-solutions-to-
global-challenges.

13 panstwo sprawujace przewodnictwo w NRM przewodniczy tez pracom funkcjonujgcego od 2014 roku organu
wspotpracy nordyckiej: Rady ds. Przezwyciezania Barier na Granicach — Gréinshinderrddet. Z okazji konferencji
Nordyckiej Rady Ministrow, ktora odbyta si¢ 20 czerwca 2018 r. w Lund ogloszono, ze w pierwszej potowie 2018
roku udato si¢ zlikwidowa¢ dziewig¢ barier granicznych.
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d) budownictwo drewniane i design uwzgledniajacy wymogi trwalego rozwoju.t*

Szwecja deklaruje w odniesieniu do obszaru cyfryzacji poglebianie wspolpracy w
szczeg6lnosci z panstwami baltyckimi. Ma to polega¢ po pierwsze na realizacji postanowien
deklaracji ministrow panstw nordyckich i battyckich podjetych w kwietniu 2017 roku na
konferencji Digital North. Po drugie Szwecja ma zamiar zorganizowac¢ kolejng konferencje na
szczeblu ministerialnym poglebiajaca wspotprace nordycko-baltycka w dziedzinie cyfryzacji.

Przysztos¢ rynku pracy jest waznym obszarem aktywnosci Szwecji podczas
przewodnictwa w NRM. W agendzie dnia znajduje si¢ przeprowadzenie badan dotyczacych
konsekwencji cyfryzacji, robotyzacji i automatyzacji dla zmian rynku pracy. Gléwny problem
streszcza si¢ w pytaniu o to, jakie nowe kompetencje pracownicze beda potrzebne w zwigzku
z tymi procesami. Panstwa nordyckie zamierzajg razem przedstawi¢ swoje badania w tej
kwestii na jubileuszowej sesji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w 2019 r.2> Kwestie rynku
pracy a zarazem rOwnouprawnienia i integracji beda przedmiotem konferencji dotyczacej
wchodzenia na rynek pracy kobiet urodzonych poza Szwecja.

Problemy rownouprawnienia kobiet 1 m¢zczyzn sg jednym z podstawowych obszarow
zainteresowania. Szwecja zamierza pogtebia¢ debate wokot tych kwestii inicjujac debate na
temat pozycji mezczyzn w spoteczenstwie. Konferencja na ten temat ma by¢ tez okazja do
spotkania ministrow do spraw rownouprawnienia z panstw nordyckich 1 battyckich. Waznym
aspektem omawianych zagadnien jest ambicja osiggania réwnosci zabezpieczenia
emerytalnego kobiet i mgzczyzn. Szwecja zamierza zainicjowaé nordyckie badania dotyczace
tego zagadnienia.

Integracja spoteczna grup mtodziezy oraz przeciwdziatanie segregacji stato si¢ waznym
celem dziatan politycznych i spolecznych w obliczu nasilonej migracji do panstw nordyckich
w ostatnim okresie. Szwecja deklaruje w tym zakresie implementacje ustalen wspolnego
nordyckiego raportu o wzmocnieniu i odnowieniu wspOlpracy nordyckiej w dziedzinie
ksztalcenia mlodziezy®. W szczegdlnosci deklaruje takze rozwijanie wykorzystania
cyfrowych technik nauczania i nauki jezykow oraz komunikacji dla celow integracyjnych.

Szwecja angazuje si¢ bardzo intensywnie w rozwigzywanie problemoéw ochrony
srodowiska 1 przeciwdzialania zmianom klimatu. Projektowane przedsiewzigcia dotycza

zwalczania zanieczyszczenia morz wyrobami z plastiku zgodnie z ustaleniami Konferencji na

14 Ett inkluderande, innovativt och tryggt Norden, dz. cyt., s. 5.
15 Miedzynarodowa Organizacja Pracy zostala zatozona 28 czerwca 1919 roku na paryskiej konferencji pokojowe;.
16 A. Hadzialic, P. Skarheim, T. Wilhelmsson, Framtida nordiskt utbildningssamarbete: Svar pd dagens och

morgondagens utmaningar, Nordisk Ministerrad, Copenhagen 2017.
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temat Oceanu, ktora odbyta sic w Nowym Jorku od 5 do 7 czerwca 2017 roku.t’” Po dokonaniu
przegladu wspolpracy panstw nordyckich w dziedzinie ochrony §rodowiska wiosng 2018 roku
panstwa nordyckie przyjety nowy czteroletni plan wspdlpracy w tej dziedzinie koordynujac
dziatania na rzecz realizacji Umowy paryskiej w sprawie zmian klimatu z grudnia 2015 roku.
Szwecja zamierza zbada¢ mozliwosci optymalizacji finansowania dzialan w tym obszarze
przez nordyckie instytucje finansowe.8

W polu zainteresowania pozostaje wspoOlpraca panstw nordyckich w Arktyce.
Szwedzkie przewodnictwo w NRM bedzie ukierunkowane na odnowienie tej wspolpracy
zgodnie z najbardziej aktualnymi wustaleniami dotyczacymi ochrony s$rodowiska i
przeciwdziatania zmianom klimatu. Wyraznie wskazywanym celem, rowniez wpisujacym si¢
w polityke klimatyczna, jest wspieranie transportu uwzgledniajacego kryteria sSrodowiskowe w
miastach i regionach zurbanizowanych.

Celem przewodnictwa Szwecji w NRM jest tez poglebienie wspolpracy w poglebianiu
gospodarki opartej na uwarunkowaniach przyrodniczych (szw. biobaserad ekonomi). W tej
dziedzinie planuje si¢ w szczegOlnosci prowadzenie dlugoplanowej, opftacalne;j,
odpowiedzialnej gospodarki lesnej.’® Ten cel jest w sposob naturalny powigzany z celem
kolejnym, jakim jest rozwdj budownictwa drewnianego na skale¢ przemystowg oraz tworzenie
nowych koncepcji architektury i designu zgodnie z wymogami Agendy Zroéwnowazonego
Rozwoju 2030.

Wspolpraca panstw nordyckich w dziedzinie kultury miata znalez¢ swoj wyraz w
nordyckim festiwalu kultury (Nordic Spring) w kwietniu 2018 roku w Montrealu i konferencji
ministrow kultury w maju 2018 roku w Malmg.

W okresie szwedzkiej prezydencji w NRM zostanie zapoczatkowany nowy program
wspOtpracy panstw nordyckich w dziedzinie energetyki koncentrujacy si¢ na bardziej
efektywnym wykorzystaniu energii oraz szybszym przejSciu do etapu wykorzystania
odnawialnych zrodet energii. Zostang takze zapoczatkowane nowe programy wspoipracy
nordyckiej dla innowacyjnosci gospodarczej i badan naukowych.? Te programy sg uzupetniane
przez plany wprowadzenia do uzycia nowej generacji przekazu danych 5G w takich
dziedzinach jak opieka nad ludzmi starszymi, elektroniczna opieka zdrowotna oraz transport i

mobilnos$¢ miejska dostosowana do zmian klimatu.

17 Rzad Szwecji byt wspotorganizatorem tej konferencji razem z rzgdem Fidzi.

18 Nordiska investeringsbanken, Nordiska miljéfinansieringsbolaget, Nordiska utvecklingsfonden.
19 Réwniez w ramach planu Nordic Forest Solutions.

20 Gtownag role w tej dziedzinie odgrywa nordycka instytucja NordForsk.
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Szczego6lne miejsce w programie przewodnictwa Szwecji w NRM w 2018 roku zajmuja
kwestie najszerzej pojmowanego bezpieczenstwa. Szwecja zapowiada tu intensyfikacje
wspolpracy i wymiany doswiadczen. W dziedzinie bezpieczenstwa cywilnego Szwecja
koordynuje wspolprace panstw nordyckich zgodnie z tzw. Deklaracja Haga
(Hagadeklarationen)?* W okresie planowania przypadajacym na lata 2015-2018 Szwecji i
Norwegii udalo si¢ doprowadzi¢ jako pierwszym panstwom na $wiecie do polaczenia
narodowych systeméw komunikacji radiowej (Rakel i Naodnett). Podjeto prace nad
dotaczeniem finskiego systemu (Virve). W planach jest przytaczenie systemu Danii.

Szwecja deklaruje wypracowanie nowego nordyckiego programu wspdlpracy dla
organbw wymiaru sprawiedliwosci z mysla o zwalczaniu zagrozen terrorystycznych i
plynacych ze $rodowisk ekstremistycznych. W tym samym celu projektuje si¢ programy
specjalnego wsparcia dla nauczycieli. Szwecja zapowiada tez wspieranie dzieci i mlodziezy
jako s$wiadomych uzytkownikéw przekazow medialnych, w szczeg6lnosci wzmocnienie
ochrony przed szkodliwymi treSciami medialnymi. W dziedzinie komunikacji medialnej
Szwecja deklaruje pomoc dla niezaleznych rosyjskojezycznych srodkow masowego przekazu
w panstwach baltyckich. Szwecja do rangi priorytetu podnosi wzmacnianie wolnosci stowa
poprzez tzw. fristadssystemet, ktory stwarza mozliwos¢ dhuzszego pobytu w Szwecji
przesladowanym artystom i twoércom.

Obok wymienionych dziedzin Szwecja deklaruje jako cele swego przewodnictwa w
NRM wspolprace w dziedzinie zywnosci, wykorzystaniu zasobow genetycznych roslin
(NordGen) czy wzmacnianiu odpornosci na antybiotyki. W celu przeciwdziatania handlowi
ludZzmi ma zosta¢ podjeta wspolpraca z panstwami Europy Battyckie;.

Oceniajac cato$¢ szwedzkiego programu przewodnictwa w NRM w 2018 mozna
stwierdzi¢, ze Szwecja ma Swiadomos$¢ szczegdlnej szansy jaka daje przewodnictwo w kilku
organizacjach 1 formatach wspdlpracy regionalnej. Szwecja deklaruje w tym wzgledzie
poszukiwanie ,,plaszczyzn kontaktu”. Ale w samej deklaracji programowej wskazania tych
,»plaszczyzn” ograniczaja si¢ do kilku przypadkoéw i chodzi tutaj przede wszystkim o panstwa

baltyckie 1 tylko wyjatkowo o panstwa calego regionu Europy Battyckie;.

Cele przewodnictwa Szwecji w Radzie Panstw Morza Baltyckiego

2L Wspolpraca panstw nordyckich w dziedzinie bezpieczefistwa cywilnego zostata zapoczatkowana Deklaracja
przyjeta w kwietniu 2009 r. na zamku Haga koto Sztokholmu i poglebiona kolejng deklaracja (Haga II) w czerwcu
2013r.
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Zarys programu prezydencji w RPMB Szwecja podzielila na trzy grupy zadan nazwane
hastami:

a) odpowiedzialnego rozwoju (Sustainability);

b) ciaglosci (Continuity);

c) adaptacji do zmiany i nowych wyzwan (Adapting to change and new challenges).

W pierwszym obszarze zadan Szwecja deklaruje kierowanie si¢ ustaleniami
Porozumienia Paryskiego i Agendy dla Odpowiedzialnego Rozwoju 2030, ktore zostaly
skonkretyzowane w planie dziatan RPMB , The Baltic 2030 Action Plan: Realising the
vision?2, W realizacji tych zadan Szwecja chce akcentowa¢ znaczenie perspektywy rownosci
plci.

W drugim zakresie zadan Szwecja deklaruje wsparcie dla juz prowadzonych dziatan,
intensyfikacj¢ dziatan, wobec ktorych istnicje taka potrzeba oraz ponadto podejmowanie
nowych zadan.

W odniesieniu do problematyki trzeciego obszaru Szwecja zauwaza, ze od momentu
powstania RPMB w 1992 roku nastgpilo wiele zmian w regionie. Powstaly nowy formy
organizacyjne, m.in. Wymiar Pétocny i Strategia UE dla Regionu Morza Baltyckiego. Na
porzadku dnia stangly nowe problemy, m.in. migracji i integracji imigrantow. Szwecja
zapowiedziata powotanie niezaleznej grupy ekspertow, ktora miataby wypracowac¢ koncepcje
przysziej roli RPMB w regionie po 2020 roku. Raport grupy ma si¢ sta¢ podstawg dla dalszych
dyskusji i decyzji politycznych RPMB latem 2019 roku.

Chociaz cele przewodnictwa Szwecji w RPMB zostaty zarysowane bardzo ogolnie, to
nalezy zwroci¢ uwage, ze wybrana jako priorytet problematyka ochrony $rodowiska i
przeciwdziatania zmianom klimatu tworzy silne podstawy dla wypetniania przez Szwecje
funkcji koordynacyjnej w regionie Europy Battyckiej. Jest tak ze wzgledu na tradycje
wspotpracy w tym obszarze (HELCOM), oczywistg zbiezno$¢ interesow panstw W odniesieniu
do Morza Baltyckiego, a takze obecno$¢ tych zagadnien jako priorytetu w kontekscie
wspotpracy w ramach NRM oraz powigzanie tej problematyki z poziomem globalnym, gdzie
kierunki rozwojowe w tym obszarze wyznacza podpisany przez panstwa nalezace do ONZ 15

wrzeénia 2015 roku dokument The 2030 Agenda for Sustainable Development.?

22 Dokument zostal przyjety 20 czerwca 2017 roku przez ministréw spraw zagranicznych pafstw nalezacych do
RPMB i reprezentanta KE na jubileuszowym posiedzeniu RPMB w Reykjaviku.

23 Narodowy plan dziatan w latach 2018-2020 na rzecz realizacji zadan Agendy 2030 rzad Szwecji przyjal 14
czerwca 2018 . Patrz Handlingsplan ~ Agenda  2030. 2018-2020, Regeringskansliet
https://www.regeringen.se/49e20a/contentassets/60a67ba0ec8a4f27b04cc4098fa6fofa/handlingsplan-agenda-
2030.pdf. Dostep 22.06.2018 r.
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Szwecja w Radzie Euro-Arktycznego Regionu Morza Barentsa

Przewodnictwo w Radzie Euro-Arktycznego Regionu Morza Barentsa Szwecja objeta
19 pazdziernika 2017 roku i bedzie je sprawowata do jesieni 2019 roku.?*

Na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych Rady EARMB w Archangielsku 19
pazdziernika 2017 roku minister spraw zagranicznych Szwecji Margot Wallstrom
zadeklarowala, ze szwedzkie przewodnictwo w Radzie Barentsa ,,...bedzie dazylo do
wykreowania wspolnej wizji 1 zdefiniowania strategicznych priorytetow dla wspdtpracy w
regionie Barentsa.”

Szwecja przyjeta jako temat swego przewodnictwa dziatanie na rzecz stabilnego
rozwoju regionu: ,,Regional Sustainable Development for the Future”. W dokumencie
programowym? ten ogdlny temat zostal uszczegdlowiony. Wskazano w nim bardziej
konkretne cele wspolpracy wpisane w wymiary: ekologiczny, gospodarczy i spoteczny. W
wystgpieniu skierowanym do miodziezy inaugurujacym kadencje Szwecji w Radzie Margot
Wallstrom podkreslata znaczenie zaangazowania miodziezy?® i deklarowata prace na rzecz
rowno$¢ 1 rownouprawnienia pici, bezpieczenstwa regionu, rownosci ekonomicznej i
spoteczne;j.?’ Szwecja ktadzie nacisk na wzmacnianie bezposérednich kontaktow miedzy ludzmi
W regionie.

Fundamentem wspodtpracy regionalnej sg relacje poszczegolnych panstw i subregionow
regionu Morza Barentsa z Rosjg. Mieszcza si¢ one w szerszym kontekscie relacji Unii
Europejskiej z tym panstwem. Na konferencji w Kirkenes 21 lutego 2018 roku ambasador UE
do spraw Arktyki Marie-Anne Conisnx oceniata, ze wspolpraca w regionie Morza Barentsa i
jej pozytywny rozwadj sa przyktadem konstruktywnej wspotpracy Unii Europejskiej z Rosja. Z

ta wypowiedzig koresponduje perspektywa Szwecji, ktdrej minister spraw zagranicznych

24 Kadencja panstwa, ktére przewodniczy Radzie Euro-Arktycznego Regionu Morza Barentsa twa dwa lata.
Funkcje sprawuja rotacyjnie Finlandia, Norwegia, Rosja i Szwecja. W kadencji 2017-2019 przewodnictwo w
strukturze regionalnej wspdtpracy w regionie Morza Barentsa (Barents Regional Council) objeta Finlandia. Na
temat struktury organizacyjnej Rady Regionu Morza Barentsa oraz powigzan z innymi organizacjami regionu
Europy Baltyckiej patrz www.barentscooperation.org. Patrz takze R.M.Czarny, M. Tomala, Wymiar Péinocny
Unii Europejskiej. Studium rozwoju, Kielce 2009, s.154,155.

%5 Swedish Chairmanship of the Barents Euro-Arctic Council 2017-2019. Regional sustainable development for
the future, Ministry for Foreign Affairs.

26 W dniach 17-18 kwietnia 2018 roku w Luled Szwecja zorganizowata konferencje na temat ,,25 years of Barents
cooperation — Youth perspective for the future”.

2" Tal av utrikesminister Margot Wallstrom How can we make our region more stable and secure? Universitetet i
Arkhangesk, den 18 oktober 2017.
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przywotata we wstepie do programu przewodnictwa Szwecji w REARMB powiedzenie
Saaméw: ,,Utrzymuj otwarte wszystkie drogi dla mozliwych spotkan™?8,

Szwedzka minister zakre$lita obszary wspolpracy z Rosjg. Pierwszym ma by¢
wspolpraca w przeciwdzialaniu zmianom klimatu konkretyzowana w dzialaniach objetych
planem ,,Barents Action Plan on Climate Change”. Obszar drugi to ochrona srodowiska, w tym
srodowiska morskiego. Trzeci to przeciwdziatanie katastrofom. Szwecja zadeklarowala, ze
bedzie si¢ kierowata we wspoéldziataniu z Rosjg w dziedzinie ochrony klimatu ustaleniami
Agendy 2030 i ustaleniami Porozumienia Paryskiego w sprawie klimatu. Przewodnictwo ~ w
RPMB i w Euro-Arktycznej Radzie Morza Barentsa pozwalajg na utrzymywanie ciggtych
kontaktow 1 dialogu z Rosj3. Szwecja uwaza, ze poprzez realizacje konkretnych projektow i
bezposrednie kontakty ludzi mozliwa jest budowa zaufania.

Tak jak w przypadku przewodnictwa Szwecji w NRM i RPMB priorytety
przeciwdziatania zmianom klimatu i ochrony $rodowiska s3 w Radzie Euro-Arktycznego

Regionu Morza Barentsa podstawowym obszarem deklarowanej wspdtpracy ukierunkowanej

w tej organizacji przede wszystkim na wspolprace z Rosja.

Spojnosé Europy Baltyckiej a formaty N5 i NB8

Nieformalna wspolpraca Szwecji z panstwami nordyckimi w ramach formatu N5 w
sprawach polityki bezpieczenstwa i obronnej jest uznawana za ,,wazne uzupehienie” innych
aren, na ktorych ma miejsce wspolpraca z tg grupa panstw: ONZ, UE, OBWE, Rada Europy i
NATO. Wspolpraca ma dhuga tradycje a jej oceny sg pozytywne. Opiera si¢ ona na silnym
fundamencie wspolnie uznawanych wartosci takich jak demokracja, relacje miedzynarodowe
oparte na silnych podstawach prawnych, kwestie réwnoéci pici®®, pomoc rozwojowa i
humanitarna.

Wszystkie panstwa nordyckie nadaja tej nieformalnej wspotpracy duze znaczenie dazac
do poglebienia wspoltpracy w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Wsroéd podstawowych
aktualnych kwestii wymieniane s3 nastgpujace: wspoipraca nordycka w ONZ, ewolucja UE 1

Brexit, sytuacja bezpieczenistwa w regionie Morza Baltyckiego, globalne wyzwania

28 Swedish Chairmanship of the Barents Euro-Arctic Council 2017-2019... dz. cyt.

29 Szwecja prowadzi tzw. feministyczng polityke zagraniczng. Na temat jej celow i osiggnigé patrz m.in.
Utrikesminister Margot Wallstrom, Regeringens deklaration...., s.4, 5. Patrz tez Utrikesforvaltningens
handlingsplan for feministisk utrikespolitik 2015-2018 med indikativa dtgdrder for dar 2018. Regeringskansliet,
Utrikesdepartementet. Szwecja zorganizowata mi¢dzynarodowa konferencja na ten temat w dniach od 15 do 17
kwietnia 2018 roku w Sztokholmie.
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bezpieczenstwa (Pin. Korea, Syria), oraz relacje panstwa nordyckie - USA, a takze kwestie
terroryzmu, bezpieczenstwa cybernetycznego 1 przyszilosci ,modelu nordyckiego”
spoteczenstwa i panstwa.

Na panstwie, ktore przewodzi formatowi NS5, tak jak w przypadku przewodzenia
formatowi NB8, spoczywa formalnie obowigzek organizowania dorocznych konferencji
premieréw, oraz spotkan ministrow spraw zagranicznych, sekretarzy stanu oraz nizszych ranga
urzednikow ministerstw spraw zagranicznych. Panstwo sprawujace funkcj¢ przewodniczacego
ustala porzadek dnia, ktory czesto podlega zmianom ze wzgledu na szybko zmieniajaca si¢
sytuacje miedzynarodow3.

Format NB8, rowniez o charakterze nieformalnym, obejmuje nordycko-battycka
wspolprace na plaszczyznie parlamentarnej 1 rzagdowej. W ostatnim okresie jej zakres
przedmiotowy ulegt poszerzeniu. W szczegolnosci zintensyfikowano wspolprace w zakresie
cyfryzacji stuzb publicznych 1 w sferze gospodarczej, a takze w zakresie ,twardego
bezpieczenstwa”.*® W dniach 13 i 14 marca 2018 roku odbyta si¢ w Sztokholmie , Nordycka i
nordycko-baltycka konferencja na temat polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”. 3!

Obydwa formaty tacza podobienstwa pod wzgledem celéw, funkcji, struktury i procesu.
Obydwa formaty nie maja formalnych sekretariatéw albo programow. Priorytety pracy na rok
2018 ogolnie obejmujg ,,dziatania na rzecz dialogu i1 otwartos$ci, dziatania na rzecz otwartosci
Norden wobec panstw battyckich, rozwijanie kontaktow z USA, prace w ramach ONZ i obrong
oraz promocje fundamentalnych wartosci i zasad”32,

Wspotpraca w Europie Battyckiej wpisuje si¢ szczegdlnie silnie w relacje z Unig
Europejska. Minister Wallstrom zapowiedziala, ze Szwecja w 2018 roku podejmie, obok
petnego zaangazowania w dzialania na rzecz PESCO, pig¢ inicjatyw w sferze bezpieczefistwa
cywilnego:

a) wzmocnienie sit szybkiego reagowania UE poprzez oddanie do dyspozycji UE
wyspecjalizowanej grupy zadaniowej,
b) budowg¢ magazynu materialow i wyposazenia dla nowych grup zadaniowych,

C) zawarcie umowy, ktora bedzie swego rodzaju cywilnym PESCO,

30 T. Etzold, Implications..., Political State of the Region 2017, s. 23.

31 Kolejna konferencja formatu NB8 na szczeblu ministrow spraw zagranicznych odbyta si¢ 19 czerwca 2018 roku
w Sztokholmie. Tym razem, co akcentuje koordynacyjna rol¢ Szwecji, reprezentanci panstw grupy NBS spotkali
si¢ z reprezentantami panstw Grupy Wyszehradzkiej, a wigc w formacie NB8 + V4. Spotkania w takim formacie
odbywaja si¢ od 2013 roku; zostaty zapoczatkowane z inicjatywy Szwecji i Polski.

%2 Nordiskt och nordiskt-baltiskt ~ utrikes- och  sdkerhetspolitiskt ~ samarbete, —Regeringskansliet.
https://www.regeringen.se/internationella-organisationer-och-samarbeten/nordiskt-utrikes--och-
sakerhetspolitiskt-samarbete/ Dostep 22.06.2018 r.
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d) rozszerzenie cywilnej akcji stabilizacyjnej w Iraku,
e) poglebianie wspolpracy w sferze bezpieczenstwa i obrony z Wik. Brytanig po Brexicie,
rowniez z Norwegiag i w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Z perspektywy Szwecji znaczenie bezpieczenstwa catego regionu Europy Baltyckiej dla
Szwecji jest podstawowe. Podstawowa teza deklaracji na temat kierunkow polityki
zagranicznej, ktorg przedstawita minister spraw zagranicznych Szwecji Margot Wallstrom w
parlamencie 14 lutego 2018 roku, potwierdza przyjecie takiej perspektywy: ,,Bezpieczenstwo

Szwecji zaczyna sie w naszym najblizszym obszarze”.>?

Zakonczenie

Szwecja uwzglednia w znacznym zakresie wypracowane wczesniej kierunki rozwoju
wspolpracy w regionie Morza Baltyckiego akcentujac potrzebe ich intensyfikacji oraz
dostosowania do nowych wyzwan. Najwazniejsze z perspektywy Szwecji sg relacje w grupie
panstw nordyckich. Program prac na rzecz rozwoju wspdtpracy panstw Norden jest
najobszerniejszy 1 najbardziej uszczegétowiony.

W planowaniu przez Szwecj¢ jej przewodnictwa w 2018 roku w organizacjach i
formatach Europy Battyckiej przejawia si¢ nacisk na wzmocnienie relacji wigzacych panstwa
nordyckie i panstwa baltyckie. Taka perspektywa ma silne podstawy w tradycji stosunkow
migdzy tymi panstwami. Wyjatkowe znaczenie tych relacji moze by¢ takze uzasadniane
argumentami strukturalnymi3* i geopolitycznymi.

Po 2014 roku relatywnie wigksze znaczenie uzyskal we wspotpracy regionalnej obszar
twardego bezpieczenstwa. Poniewaz istniejace instytucje i organizacje w regionie nie zajmujg
si¢ tymi kwestiami, pojawity si¢ sugestie stworzenia nowych formatow i instytucji, ktére
mogtyby wpisa¢ kwestie bezpieczenstwa do zakresu swego dziatania.®® Wydaje si¢ jednak, Ze
w tym przypadku role koordynatora bedzie sprawowata Unia Europejska. Zarazem panstwa
nordyckie moga wypetia¢ funkcje negocjatora nowych warunkéw wspodlpracy z Rosja w
regionie Morza Baltyckiego wykorzystujac pozytywne doswiadczenia ksztaltowania tych
relacji w regionie arktycznym.3® Wspélprace z Rosja, ograniczong co do zakresu, Szwecja

planuje prowadzi¢ w $cisle wskazanych obszarach: klimat, handel, bezpieczenstwo cywilne.

33 Utrikesminister Margot Wallstrém, Regeringens deklaration...., s. 2.

3 Zaréwno panstwa nordyckie, jak i panstwa baltyckie, to pafistwa ,;mate” na arenie migdzynarodowe;.

% T. Etzold, Implications..., Political State of the Region , 2017, s.23.

3% A.-S. Dahl, Russia in the Arctic vs the Baltic Sea: the same or different? Political State of the Region Report
2016, s. 18, 19.
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Ogoblnie mozna stwierdzi¢, ze cechg podejmowanych przez Szwecjg inicjatyw jest ich
synergetyczne powiazanie: dziatania na rzecz inkluzji spotecznej mlodziezy wiaza si¢ z
rozwijaniem i wykorzystywaniem narzedzi i technik cyfrowych, wzmacnianie efektywnosci
rynku pracy wigze si¢ z polityka rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn oraz polityka integracji,
itd. Efekt synergii jest oczywiscie widoczny w podstawowej relacji w polityce zagranicznej, tj.
promowaniu wartosci nordyckich, przede wszystkim w relacjach panstw nordyckich z
panstwami baltyckimi i innymi panstwami W regionie.

Utrzymujaca si¢ cechg wspolpracy regionalnej w Europie Baltyckiej pozostaje
konieczno$¢ nieprzerwanego dostosowywania si¢ do zmieniajagcych si¢ uwarunkowan
politycznego kontekstu, w ktorym dziatajg instytucje i organizacje regionalne. Zdolno$¢ do tego
typu adaptacji moze by¢ uznawana za warunek utrzymywania politycznej relewancji tych
instytucji i organizacji. W tym kontekscie pozostaje w mocy znany z literatury przedmiotu
wniosek, ze warunkiem ksztaltowania podmiotowosci regionu (w tym jego spojnosci) jest
polityczna wola i zaangazowanie panstw. Tymczasem wydaje si¢ W dalszym ciggu, ze ,,Baltyk
jak dotad nie stat si¢ centrum nowego regionu, lecz raczej ,,obszarem przygranicznym’ panstw
nordyckich, baltyckich, Rosji, Polski i Niemiec.”%’ Istotnie, analiza programowych zapowiedzi
przywodztwa Szwecji w regionalnych organizacjach i formatach sktania do wniosku, ze
problematyka regionu Morza Baltyckiego, jakkolwiek wazna, jest tylko cze$ciag znacznie
szerszego spektrum dziatan podejmowanych w ramach szwedzkiej polityki zagranicznej. Jej
orientacja w sytuacji, kiedy Szwecja moze pehic role regionalnego koordynatora wskazuje na
akcentowanie znaczenia tradycyjnie uksztaltowanych kierunkéw wspotpracy nordyckiej i

nordycko-battyckiej.
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