Michal Koziol
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
DOI: 10.5604/01.3001.0012.7626

Duch narodowosciowy a mniejszos¢ rosyjska na Lotwie.

Rozwazania i analiza problemu

Nationality spirit versus the Russian minority in Latvia.

Considerations and analysis of the problem

Stowa kluczowe: Lotwa, mniejszo$¢ rosyjska, kryzys demograficzny, multikulturalizm, polityka
wewnetrzna

Keywords: Latvia, Russian minority, demographic crisis, multiculturalism, internal policy

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie zjawiska kryzysu demograficznego na Lotwie i problemu
z szeroko wystepujacg mniejszoscig rosyjska na terenie catego kraju, czesto definiowang tez jako
wschodnig lub nierodzimg. W obliczu 1l wojny $wiatowej, Lotwa utracita swojg wielowickowg
unikatowo$¢ multikulturowa, a takze postepowy klimat i nastawione tolerancyjnie spoteczenstwo.
Straty ludnosci rdzennie baltyckiej siegaty blisko 30%, dlatego z efektami tych zdarzen Republika
Lotewska zmaga si¢ do dzi§, stosujac wieloplaszczyznowa polityke narodowosciowa.
Charakterystyka nowych poczynan, udziat mniejszosci narodowych w strukturach spoteczenstwa

oraz ocena skutecznosci wdrazanych modyfikacji stanowi przedmiot niniejszego opracowania.

Abstract

The aim of the article is to present the phenomenon of demographic crisis in Latvia and the
problem with the broadly incoming Russian minority (often also defined as Eastern or non-native
minority), throughout the country. In the face of World War Il, Latvia lost its centuries-old
multiculturalism, as well as progressive climate and tolerant society. The losses of the indigenous
Baltic population reached almost 30%, therefore, with the effects of these events, the Republic

of Latvia is struggling to this day using a multi-layered national policy. The characteristics of new
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actions, the participation of national minorities in the structures of society and the assessment of the
effectiveness of implemented modifications are the subject of this study.

Wstep

Punktem wyjscia do rozwazan zwigzanych z tematyka wielokulturowosci na Lotwie jest
zapoznanie si¢ ze wspodlczesnym obrazem sytuacji demograficznej na terenie tego kraju. Mimo iz
Lotwa proklamowata niepodlegtos¢ juz u poczatku XX wieku, w 1918 roku, problem migracyjny i
problem podziatu spoleczenstwa pozostaje aktualny do dnia dzisiejszego. Republika zmaga si¢
obecnie z kryzysem populacyjnym, ktérego rozwigzanie zdaniem wielu nie jest fatwe. Jest on
obiektem glownego zainteresowania Lotyszy chcacych utrzymaé swa niezalezno$¢, rowniez te
zwigzang Z jednolito$cig wewnetrzng. Celem pracy jest analiza problemu kryzysu demograficznego
na Lotwie, jak rowniez prezentacja rozwigzan dotyczacych walki z tym zjawiskiem. Artykut porusza
miedzy innymi kwestie legislacyjne, prawne, spoteczne, ale bada takze uwarunkowania i podioze
historyczne problemu. Przedstawiona zostala réwniez koncepcja budowania panstwa na kanwie

ducha narodowosciowego, oraz wspotczesny obraz zycia w Republice Lotewskie;j.

Kluczowe dla dalszych przemyslen bedzie pojecie ducha narodowego w kontekscie
lotewskim. Jak sugeruje filozofia Hegla, to co definiuje poczucie przynaleznosci do narodu, to
zobowiazanie wzgledem wspolnoty, historia i uzewnetrznianie wlasciwej sobie tozsamosci. *
Przypadek nadbattycki dodatkowo wymaga pochylenia si¢ nad nastrojami politycznymi kraju oraz
nad skomplikowang sytuacja demograficzng. Warto w tym miejscu przytoczy¢é rowniez stowa
Cypriana Kamila Norwida, ktory postrzegat budowanie ojczyzny jako wielki zbiorowy obowigzek?,
co w przypadku dzisiejszej Republiki Lotewskiej zdaje si¢ by¢ rownie adekwatne. To co nieodzowne,
to zdekodowanie poje¢é stricte zwigzanych z trescig artykutu - narodu i etnosu. Wprowadzajac
okreslenie naréd® - rozpatruje sie ogoét mieszkancow pewnego terytorium mowiacych jednym
jezykiem, zwigzanych wspdlng przeszioécig oraz kulturg, majacych wspolne interesy polityczne i

gospodarcze. Z kolei etnos* charakteryzuje grupe wspélnego pochodzenia, posiadajaca wspélng

! Fenomenologia ducha, Georg Wilhelm Friedrich Hegel w przektadzie Swiatostawa Floriana Nowickiego,
Warszawa 2002

2 Leksykon ztotych mysli, Krzysztof Nowak, Warszawa 1998

3 Naréd, Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1995

* Etnos, Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1995
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kulture¢ oraz odczuwanie wzajemnej wigzi. Krzyzowanie si¢ tych dwoch poje¢ w odniesieniu do
spoteczenstwa zasiedlajacego Lotwe sprawia, ze termin mniejszos¢ rosyjska w publikacjach
naukowych bywa generalizowany i jego zasiggiem obejmuje si¢ takze 0soby przybyle z ZSRR,
Ukraincow, Biatorusinow i Polakow. Tak o cztonkach rosyjskojgzycznej spotecznosci pisze migdzy
innymi Pawet Stefanek, badajac struktury narodowosciowe mieszkancow ziem nadbattyckich.®

L.otwa zamieszkana jest przez 2,06 mln mieszkancow, z czego tylko 59,3% stanowig etniczni
Lotysze. Na pozostate grupy sktadaja si¢ przede wszystkim Rosjanie z 27,8% wynikiem, ale takze
inne mniejszosci wschodnie, czesto rosyjskojezyczne, takie jak Bialorusini (3,6%) czy Ukraincy
(2,5%). Wcigz utrzymuje si¢ okoto pige¢dziesieciotysigczna Polonia (2,4%) czy mniejszo$¢ litewska
(1,3%), a takze grupa sklasyfikowana jako inne narodowosci (2,9%).° Swego rodzaju ewenementem
na skale europejska jest udziat w procentowym zestawieniu ludnos$ci, mieszkancow - nieobywateli.
Tak zwani nieobywatele (tot. nepilsoni) to kilkutysigczna formacja, glownie etnicznych Rosjan,
ktorzy nie otrzymali obywatelstwa ze wzgledu na obowigzujacy status prawny, ale takze ze wzgledu
na polityke nadawania obywatelstwa jaka Lotwa prowadzi wzgledem osob rodzimie niezwigzanych
z narodem battyckim. Nie sg to rowniez formalni obywatele Rosji, odroznia si¢ ich od
bezpanstwowcow czy obywateli panstwa trzeciego. Grupa ta liczy ponad 300 tys. osob, co daje
przetozenie na okoto 15,26% spoteczenstwa. Co ciekawe, mimo takiego obrazu - bezwzglednej
przewagi Lotyszy na tle przekroju spoteczenstwa, w duzych jednostkach miejskich nadal jednak
przewaza ludnos¢ rosyjskojezyczna. Na ulicach Rygi, Dyneburga czy Lipawy wciagz w wigkszosci
styszy sie jezyk rosyjski, nie fotewski, co spowodowane jest mi¢gdzy innymi sukcesywnym spadkiem
liczby ludnosci na terenie kraju od 1995 roku, emigracjami zarobkowymi Lotyszy do innych krajow
Unii Europejskiej, ale takze pojawieniem si¢ ujemnego przyrostu naturalnego wsrod mieszkancow
republik nadbattyckich.’

Przyczyny obecnosci pejzazu nielotewskiego w republice nadbaltyckiej

Obszar wspotczesnej Lotwy (ale takze postronnych krajow battyckich) od zawsze obfitowat
w ludnos¢ roznorodng etnicznie i narodowosciowo. Te wielokulturowos¢ i niejednolitos¢ odnalezé

mozna juz na dlugo przed tym zanim Lotwa zacze¢ta stanowic niezalezny byt. Przez lata na terenach

® Mniejszosci narodowe W parnstwach Unii Europejskiej. Stan prawny i faktyczny, (red.) Ewa Godlewska,
Magdalena Lesinska-Stasiuk, Lublin 2013

® Ambasada Rzeczypospolitej na Lotwie, www.ryga.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/o_lotwie/,
[dostep 24.05.2016]

" Ibidem


http://www.ryga.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/o_lotwie/
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nadbatltyckich ludno$¢ rdzenna, niemiecka czy wschodnia koegzystowala ze soba, stanowigc
heterogeniczna, uzupehiajaca si¢ zbiorowos$¢. Swoista nierOwnomierno$¢ ludoéw podaja juz
najstarsze legendy lotewskie, w ktorych odnajdziemy elementy samo$wiadomos$ci i poczucia
odmiennosci narodowej. Pozniej czczono tez pami¢é legendarnych bohateréw, takich jak Laczplesis,
ktory miedzy innymi dusil niedzwiedzie - wrogéw i walczyt z Czarnym Rycerzem - alegorig Niemca.®
To jedne z najprostszych gestow, ktore swiadczg 0 tym, ze te ludy, ktore poczatkowaty budowanie
lotewskiej kultury i niezaleznej historii miaty juz wrazenie bycia samodzielna, niezwigzang z
pozostatymi grupg na tym obszarze.

Nie zmienia to jednak faktu, ze Rosjanie od wiekow wspotzamieszkiwali ziemie totewskie,
ale takze sgsiednie - estonskie. Byli tutaj juz od okresu sredniowiecza, Kiedy przybywali jako kupcy,
natomiast w okresie rzadow Iwana Groznego oraz w czasach pozniejszych chronity sie tutaj osoby
uciekajgce przed carskim despotyzmem. W tej grupie znaczacg liczbg imigrantow stanowili rowniez,
sprzeciwiajacy si¢ zmianom w rosyjskiej cerkwi, starowiercy. Takze w czasach blizszych
wspotczesnosci, W wieku X1X 1 XX, do miast nadbattyckich masowo naptywata klasa robotnicza
pochodzaca z obszarow wspolczesnej Rosji.

W sytuacji jednak, gdzie sondaze podaja, ze w tej niewielkiej baltyckiej republice ponad co
pigta 0soba za swoéj jezyk ojczysty uznaje rosyjski, a takze utozsamia si¢ ze wschodnim sgsiadem,
nalezy doda¢, ze nie ma ona nic wspolnego z tg starg rosyjska emigracja. Il wojna $wiatowa niemal
catkowicie usuneta tamte mniejszos$ci i doszczetnie zmienita obraz spoteczenstwa pozostawiajac go
takim, jaki w wiekszo$ci utrzymuje sie do dzis. Znikngly mniejszosci niemieckie
i zydowskie. Widmo niebezpieczenstwa sprawito, ze Niemcy i Skandynawowie ewakuowali si¢ z
tych obszaréw niemal zaraz po wybuchu wojny. Lotwe dobrowolnie opuscito ponad 60 tysigcy
niemieckich mieszkancow, ktorzy przez wieki zamieszkiwali t¢ ziemi¢ i nadawali jej odrebny
niemiecko-totewski krajobraz kulturowy. Zadecydowano takze 0 przymusowym przeniesieniu
prawie 80 tysiccy Niemcow W glab Rzeszy.'® Z kolei za los Rosjan odpowiadaja wiadze ZSRR.
Rezim komunistyczny wykreowat ich wizerunek jako wrogow narodu i celowo dokonywat
eksterminacji. Dodatkowo prowadzono akcje deportacyjne, ktorych gtdéwnych Kierunkiem byt Sybir.
Sankcje wobec ludnosci nie omingty przymusowych poboréw do wojsk, zarowno Armii Czerwonej,
ale i pozniej do oddziatow Il Rzeszy. Rosjanie zmobilizowali w swe szeregi ponad 20 tysigcy

rekrutow, z kolei Niemcy wecielili prawie 150 tysiecy Lotyszy do armii niemieckiej i jednostek

8 Ambasada Rzeczypospolitej na Lotwie, www.ryga.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/o_lotwie/,
[dostep 24.05.2016]

® Mniejszosci narodowe W parnstwach Unii Europejskiej. Stan prawny i faktyczny, (red.) Ewa Godlewska,
Magdalena Lesinska-Stasiuk, Lublin 2013

19 L otwa wezoraj-dzis-jutro, (red.) Tomasz Paluszynski, Tatjana Navickas, Ligia Marcinkowska, Poznan
2003
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pomocniczych. Lotyszy spotykaly masowe wywozki do Rzeszy w celach przymusowej pracy (30
tysiecy), ale i w kierunku republik radzieckich, gtdwnie Rosji (70 tysigcy osob), ktora pdzniej na ich
miejsce adaptowata nowych funkcjonariuszy, wojskowych i administratoréw partyjnych. Dodatkowo
po zakonczeniu wojny, prawie 150 tysigcy Lotyszy z roéznych przyczyn - w szczegdlnosci
politycznych, ale takze ze wzgledu na strach przed radzieckim scenariuszem (wigzienie, rozstrzelanie
lub zsytka na Sybir) - opuscilo ojczyste ziemie. Szacuje sie, ze W nastgpstwie wojny i okupacji zgingto
prawie 180 tysigcy Lotyszy, a jesli wlaczy¢ w te obliczenia takze deportacje i dobrowolne ucieczki,
to straty rdzennej populacji panstwa nad Dzwing siggaty blisko 30%, co zalicza si¢ do najwyzszych
tego typu w Europie. Dla porownania Lotysze w 1935 roku stanowili 77% mieszkancow kraju, a juz
w 1989 zaledwie 52%.*

W latach pigc¢dziesiatych XX wieku na wiejskich obszarach nasilata si¢ takze walka
partyzancka tak zwanych lesnych ludzi, a mowigc wprost, przeciwnikow radzieckiego systemu
rzadow. Liczac na szybka interwencje wojsk amerykanskich czy brytyjskich, napadali oni na
posterunki policyjne lub osrodki wiadzy partyjnej zaopatrzeni jedynie w bron porzucong przez
Niemcow czy zdobywang z radzieckich magazynéw. Byt to jednak ruch catkowicie
zaimprowizowany, ztozony z roznej klasy srodowisk oraz opcji politycznych. Ich dziatalno$¢ nie
trwata zatem diugo. Sfrustrowani brakiem wsparcia, a takze ignorancja Waszyngtonu i Londynu,
pogodzili si¢ z radzieckg dominacjg, czego konsekwencja byly brutalne kolektywizacje wsi,
zagarnianie majatkow i deportacje rzedu 40-50 tysiecy chtopow totewskich prowincji.*?

Duch totewski, ten najbardziej wtasciwy - matych miejscowos$ci i wsi - stangt wowczas w
obliczu katastrofy. Ludzie wysiedleni, zmuszeni do zatracenia ojczystych tradycji czgsto nie
powracali na Lotwe. A tej cz¢sci ktorej si¢ to udato, z trudem aklimatyzowata si¢ na nowo w swoim
rodzinnym kraju, zaniedbujac wilasciwg sobie kulture, skupiajac si¢ na trudnym do pokonania
ekonomicznym kryzysie. Nie bez znaczenia takze dla zachowania unikatowej dla Lotwy panoramy
spotecznej byt wczesniejszy plan nazistow 0 catkowitym unicestwieniu biologicznym ludnosci
zydowskiej w Europie. Cios wymierzony w Zydow, to cios wzgledem obrazu mieszkancow i
wzgledem kulturowosci panstwa battyckiego. W zaledwie trzy lata wymordowano 80 tysiecy Zydow
zamieszkujacych Lotwg. Dokonywano zbrodni na ludnosci zydowskiej w stolicy, ale takze w obozie
koncentracyjnym w Salaspils, gdzie zatozono miejsce eksterminacji dla wyznawcow judaizmu calej
Europy wschodniej. W Rydze na mocy rozkazu generalnego komisarza Lotwy Hinricha Lohsego

z 23 sierpnia 1941 powstato getto na terenie tzw. Moskiewskiego Przedmiescia, zamieszkanego przed

1 Ibidem
12 Zblizanie sie wschodu i zachodu. Studia - analizy - rozpoznania, (red.) Piotr Kraszewski, Tadeusz Miluski
i Tadeusz Wallas, Poznan 2000
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Il wojng $§wiatowa gidwnie przez Rosjan, Polakow i Biatorusinow. Badania historyczne wykazuja,
ze Niemcy zdotali w rejonie nadbattyckim w 90 procentach wymordowac¢ i wyniszczy¢ biologicznie
populacje Zydow.

Istnienie getta na terenie miasta stato si¢ kolejng cegietkq, ktora przyczynita si¢ do zmiany
wizerunku totewskiej stolicy. Zaréwno Lotwa, jak i Estonia, przed wojng pretendowaly do
otrzymania statusu najbardziej rozwijajacych si¢ regionow Europy. Standard zycia byt tam jednym
z najwyzszych poréwnujac pozostate dwudziestowieczne kraje starego kontynentu. Stosowano w
nich nowoczesne jak na tamtejsze czasy technologie, na przyktad zelektryfikowang sie¢ linii
tramwajowych, rozwijano przemyst wykorzystujac miedzy innymi nadmorskie potozenie, tradycje
hanzeatyckie czy dostep do dobr naturalnych. Wybuch wojny potozyt jednak zdecydowany kres
rozwoju tego regionu. Takie decyzje, zarowno te z czasOw wojny - 0 zakladaniu zamknigtych
dzielnic, przystosowywaniu przemyshu pod realia konfliktu zbrojnego czy o osiedlaniu si¢ ludnosci
stowianskich wsréd Baltow, sprawily, ze stolice nadbaltyckie zatracity swoj postepowy klimat.
Mozna moéwi¢ wrecz 0 calkowitym zatrzymaniu si¢ i znikomym progresie, gdyz stygmaty
i reperkusje opisywanych zjawisk widac¢ jeszcze wspotczesnie.

Co zadziwiajace, Ryga i Tallinn mimo komunistycznych przemian wcigz byty atrakcyjniejsze
dla wielu wzgledem miast innych Republik Radzieckich. Do tego stopnia, ze po zakonczeniu stuzby
wojskowej duza grupa zotierzy Armii Czerwonej preferowata osiedlenie si¢ na terytorium Lotwy
czy Estonii, niz powrdét w rodzinne strony. Opisywana powyzej dzielnica - Moskiewskie
Przedmiescie, to swoistego rodzaju emblematyczna pamigtka po Sowietach na Lotwie. Gdy odwiedza
si¢ stolice kraju mozna fizycznie ujrze¢/poczué wiatr historii. Ma si¢ poczucie zatrzymania czasu
wiasnie w granicach roku 1940. Drewniane domy, brukowane ulice, praktyczny brak samochodow i
gleboko rosyjski klimat. Wszystko to w promieniu kilku krokéw od centrum Rygi. Dodatkowo
rosyjskojezyczni mieszkancy i widok na bratni projekt Patacu Kultury i Nauki w Warszawie -
Akademi¢ Nauk z sierpem i mlotem na szczycie budynku, rzucajacy cien na dzielnice, prowokuje do
przemyslen - jest tutaj inaczej niz w pozostatych czgéciach miasta. Utrzymanie takiego charakteru
tego miejsca byto zdeterminowane przez kilka czynnikow.

Po wojnie, w czasach ZSRR, gdy wiele drewnianych budynkow ulegto zniszczeniu, te w
Rydze pozostaty nienaruszone. Miato to zwigzek z tym, ze w miescie brakowato mieszkan.
Ludnos$¢ pochodzenia wschodniego przejmowata stare, drewniane budynki i zasiedlata je, tym
samym blokujac postep miasta. Drugg przyczyna, ktdra nie sposob poming¢ to wczesniejsze

umiejscowienie getta zydowskiego przez Niemcow wilasnie w tym miejscu. Natomiast

13 Judenmord in Riga 1941-1945, Bernhard Press, Berlin 1988
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wspolczesnie to, CO ogranicza rozwdj tej czesci stolicy, to rozpoczecie dziatan majacych na celu
nadanie przedmiesciu statusu Kultiras Mantojums (z tot. dziedzictwo kulturalne) i atrakcyjnosé¢
turystyczna miejsca, ktora sprawia, ze niewiele si¢ tu zmienia.* Tu tez dzisiaj Lotysze umiejscowili
Muzeum Getta Ryskiego
I najwickszy w Europie targ, na ktorym nieprzypadkowo spotka¢ mozna trudnosci z porozumieniem
si¢ po totewsku, a handlujacy chetniej porozmawiaja z potencjalnymi kupcami po rosyjsku.

To 0 czym réwniez nalezy pamigtac, gdy bada si¢ przyczyny powstania pejzazu nietotewskiego, to
fakt przymusowej i wieloletniej rusyfikacji kraju. Od lat 40-tych do konca 70-tych Kreml stosowat
wobec Lotyszy srodki sowietyzacji, przejawiajace si¢ miedzy innymi administracyjng presja
narzucania jezyka rosyjskiego, wschodniej mentalnosci i kultury, sowieckich wzorcow zachowan

czy realizowaniem struktur gospodarczych obcego pochodzenia.®

Trudny status Rosjan i oséb rosyjskojezycznych na Lotwie

Powyzsze przemys$lenia mogg kierowa¢ ku wnioskowi, a w zasadzie ku pytaniu, czy
wlasciwie ta fotewskos¢ republiki i jej stolicy nie jest wspolczesnie kreowana w sztuczny sposob. Jak
rozstrzygna¢ trudny status obywateli battyckich krajow? | jak rozprawi¢ si¢ z tak krotka, ale jakze
przewrotng historig Lotwy?

Sama definicja mniejszosci narodowej, czy nawet etnicznej, traci swoje zastosowanie
w odniesieniu do totewskich Rosjan gdyby przyjrze¢ si¢ Kilku wickszym miastom dzisiejszej
republiki. Obie definicje zaktadaja, ze grupa ktora jest przez nie opisywana zamieszkuje terytorium
obcego panstwa, odrdznia sie jezykiem, swym pochodzeniem czy kultura.!® Tymczasem etniczni
Rosjanie nad Battykiem, to najcz¢sciej juz potomkowie sowieckich okupantow. Wiele z nich jest
coraz czesciej dwujezyczna, przy czym uznaja za swoj jezyk ojczysty - rosyjski. Swoje pochodzenie
dzielg z Lotyszami, a ich kultura coraz bardziej wiasciwa jest tej, ktéra obowigzuje na terytorium
Lotwy. Trudno mowi¢ o wyalienowanej grupie o wschodnich korzeniach, gdy te staly si¢ niejako
wilasciwe dla tamtego spoteczenstwa, poprzez migdzy innymi uwarunkowania historyczne i migracje.
W sytuacji, w ktorej spotecznos$¢ ta w Rydze sigga niemal potowy mieszkancow, a w Dyneburgu
przewyzsza ona t¢ totewska, nalezy podnies¢ temat rozwazan adekwatnosci stosowania terminu

mniejszos¢ wzgledem rownosci (?1). Wedhug stanu z 1 stycznia 2006 roku, Dyneburg liczyt 108 260

¥ Maskavas forstate (Vesture), www.lv.wikipedia.org/wiki/Maskavas_for%C5%Altate#cite_ref-19, dostep
[14.06.2018]

> (Red.) Tomasz Paluszynski, Tatjana Navickas, Ligia Marcinkowska, Op. cit.

18 Mniejszosé, Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1995
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mieszkancoéw, z czego az ponad 58 tysiecy to zdeklarowani Rosjanie. Daje to wynik ponad 53%
jesliby moéwi¢ 0 rozkladzie etnicznym miasta. Zadziwiajace jest to, ze zaledwie 17% tamtejszej
spotecznosci to Lotysze.!” Doszlo wiec do sytuacji, w ktérej to rdzenni Baltowie stali sic mniejszoscia
we wlasnym Kraju. Dyneburg, jako stolica regionu latgalskiego, a takze drugie najwigksze miasto na
Lotwie, daje wymowny obraz tego, z jak wielkim problemem demograficznym zmaga si¢
wspoélczesnie republika nadbattycka. Ryga - stolica panstwa rowniez wedlug danych z 2013 roku
wpisuje si¢ w ten schemat. Rosjanie to 39,8% populacji miasta, w poréwnaniu do 42,5%
zdeklarowanych Eotyszy.'® Przy czym analizujac ten raport nie nalezy pominaé jednej, ale za to
kluczowej dla tego sondazu informacji. Przedstawiona ponad dwustutysigczna grupa Rosjan to
jedynie ci obywatele, ktorzy legitymuja si¢ rosyjskim paszportem. Wspomniana we wstepie grupa
nieobywateli stanowi trzecig kolumne ryskiej statystki, dodatkowo potegujac echo rosyjskosci
w stolicy.

Nie-Lotysze to jedna z czterech kategorii osoéb przebywajacych na state na Lotwie, ktorej
w swietle krajowej ustawy o naturalizacji nie przystugiwaly prawa obywatelskie. Wedlug spisu
ludnosci, Rosjanie o statusie nieobywatelskim to grupa siegajaca 160 tysiecy.'® Wiekszosé z nich na
stale osiedlita si¢ w stolicy, a posiadany status wowczas nie stanowit dla nich utrudnien czy
komplikacji w zyciu. Bardzo szybko jednak sprawa pochodzenia czy mniejszosci narodowych stala
si¢ istotna dla Lotwy. 26 listopada 1993 roku parlament totewski przyjat ustawe o0 obywatelstwie,
wprowadzajgc cenzus zamieszkania, urodzenia, a takze znajomosci jezyka lotewskiego. Byt to
sposob na to, aby wprowadzi¢ dla Lotyszy pewnego rodzaju zabezpieczenie polityczne i pozbawic¢
peini praw obywatelskich grupe nierodzimg. Wprowadzono takze instytucje tak zwanych kwot, czyli
W uproszczeniu, okreslonej liczby osob, ktore mogty w danym roku naby¢ prawa obywatelskie, liczac
na to, ze takie dziatania spowoduja u etnicznych Rosjan che¢é opuszczenia terytorium kraju lub
chociazby wzbudzg wzmozong asymilacje. Powyzsza decyzja szybko jednak spotkata si¢ z krytyka
panstw zachodnich, a takze i samej Rosji. W wyniku tychze naciskow, parlament w dniu 22 lipca
1994 roku, zni6st funkcjonujaca regule i otworzyt droge dla nieobywateli umozliwiajac im
otrzymanie rownoprawnego statusu na drodze naturalizacji. Zastrzegt jednak wyraznie, ze na

obywatelstwo Lotwy nie majg szans ci, ktorzy aktywnie walczyli przeciw suwerennosci £otwy.?°

" Dyneburg (demografia), Wikipedia, https:/pl.wikipedia.org/wiki/Dyneburg#Demografia, [dostep
26.05.2018]

18 Ryga (populacja), Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ryga#Populacja, [dostep 26.05.2018]

9 Rozktad populaciji fotewskiej wedtug skfadu narodowego i narodowosci, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych Republiki Lotewskiej (Rada do spraw obywatelskich i migracyjnych),
http://www.pmlp.gov.Iv/Iv/assets/documents/statistika/IRD2016/ISVN_Latvija_pec_TTB_VPD.pdf, [dostgp
20.05.2018]

2 zblizanie sie wschodu i zachodu. Studia - analizy - rozpoznania, (red.) Piotr Kraszewski, Tadeusz Miluski,
Tadeusz Wallas, Poznah 2000


https://pl.wikipedia.org/wiki/Dyneburg#Demografia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ryga#Populacja
http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/statistika/IRD2016/ISVN_Latvija_pec_TTB_VPD.pdf

98

22500

18000

13500

9000

4500

0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rys.1 Dynamika  procesu naturalizacji na fotwie W  wybranych latach
Zroédlo: 25 lat statusu nieobywatela na Zotwie, Aleksandra Kuczynska-Zonik, 2016

www.przegladbaltycki.pl/3413,25-statusu-nieobywatela-lotwie.html, [dost¢p 26.05.2018]

Otrzymanie lotewskiego obywatelstwa nie jest tatwe: oprocz wymogu przebywania na
terytorium kraju przez 5 lat, nalezy zda¢ trudny egzamin z jezyka totewskiego, kultury i historii,
a takze zlozy¢ przysiege na wierno$¢ konstytucji. Faktem jest, ze spora cze$¢ nieobywateli nie chce
do egzaminéw przystgpi¢. Codzienna rzeczywistos¢ lotewska nie wymaga od ludnosci
rosyjskojezycznej, aby ta biegle postugiwata sie obcym dla niej jezykiem. Zyjac w zwartych grupach,
wielu wiedzie zadowalajace zycie. Do tego dochodzg osobiste uprzedzenia i antypatie. Ze wzglgdu
na dzielong histori¢ Lotysze i nieobywatele nie darza si¢ wzajemnym zaufaniem. Jedni oskarzaja
drugich o przysposabianie wielu cierpien w czasach sowieckich lub po ogloszeniu niepodleglo$ci.
Szare paszporty [dokumenty nadawane nieobywatelom] oprocz Rosjan przyznano takze
Biatorusinom, Ukraincom i Polakom - czyli grupie Stowian, ktora zyjac na Lotwie postuguje si¢
jezykiem rosyjskim. Po odzyskaniu niepodleglosci totewskie obywatelstwo otrzymywali tylko ci,
ktorzy byli obywatelami Eotwy przed |1 Wojna Swiatowa, a takze ich potomkowie. A wiec wigkszo$é
0sob, ktére przyjechaty po wojnie do LSRR pracowaé czy zy¢ pozostalo bez obywatelstwa.

Nie trzeba byto jednak wiele czasu aby owe dokumenty z dopiskiem Alien staly si¢ palacym

! Na £otwie bez zmian, Marcin Lapczynski, 2006, www.e-polityka.pl/a.4678.Na_Lotwie_bez_zmian.html
[dostep 26.05.2018]
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problemem w r¢kach wtadz republiki. Taki dokument daje prawo mieszkania na Lotwie, korzystania
z praw socjalnych, ale nie pozwala np. na uczestnictwo w wyborach. Znacznie ogranicza udzial
w zyciu spolecznym, nie pozwala na trwate nabycie ziem, wykonywanie okreslonej puli zawodow
czy podejmowanie stanowisk panstwowych.?2 Co zdaniem mniejszosci rosyjskiej jest forma auto-
rekompensaty za krzywdy i niesprawiedliwoscig wzgledem niebaltyckiej ludnosci. Ubiegajaca si¢ 0
cztonkostwo W NATO i UE Lotwa musiata w jaki$ sposdb odpowiedzie¢ na stawiane zarzuty. Gdy
przedstawiciele organizacji migdzynarodowych zarzucali ograniczanie praw osobom stale
mieszkajgcym na terenie kraju bez obywatelstwa, pojawiat si¢ argument ochrony dobra wiasnych
interesow, ochrony jezyka i dzialania na rzecz innych mniejszosci. Nalezy podkresli¢, ze Lotwie
bardziej niz na poszerzaniu praw owej grupy, w tamtym czasie zalezalo na przyspieszaniu procesu
naturalizacji i1 asymilacji. Od konca 2001 roku wiladze wdrozyly w Zzycie intensywny program
informacyjny w celu podjecia przez wigkszg liczbe osdb procedury integracyjnej. Niewatpliwie
wigzalo si¢ t0 z kampanig Lotwy nakierowang na Uni¢ Europejskg. Wowczas liczba naturalizujagcych
si¢ rzeczywisScie wzrosta. Zagwarantowane refinansowane badz bezplatne kursy jezykowe
i kampanie u$wiadamiajace sprzyjaty nastrojom asymilacyjnym. Swojego rodzaju paliwem, ktore
dodato energii temu zjawisku, byta wizja posiadania obywatelstwa Unii Europejskiej, mozliwos¢
swobodnej relokacji po Europie i nowy, lepszy status. Wcigz jednak droge do obiecujacej
rzeczywisto$ci blokowal jezyk, a wlasciwie jego nieznajomos$¢. Okazal sie on najwickszym
problemem, stad rocznie, $rednio tylko 2% chetnych pomyslnie przechodzito proces naturalizaciji.?®
Dalszy brak przywilejow czy wykluczenie z zycia publicznego budzito frustracje nie-Lotyszy,
dlatego napieta sytuacje zaczeto tagodzi¢ nowymi przepisami. Pomystem na panaceum byta zmiana
ustawodawstwa 0 jezyku. Nowy projekt liberalizowal ustawe i dostosowywal ja do standardow
miedzynarodowych praw cztowieka. Miat on na celu usunigcie luk prawnych i nieprecyzyjnych
sformutowan jakie znalazty si¢ w kodeksie z 1999 roku, w miejscu przeznaczonym na zapisy 0 jezyku
panstwowym. Owczesna ustawa nie byla przychylnie postrzegana przez organizacje
miedzynarodowe i Rosje, ktora zarzucata dyskryminowanie, w szczegolno$ci, mniejszosci rosyjskie;.
Poprawki zagwarantowaty miedzy innymi uzywanie na wniosek osoby fizycznej innego jezyka
w urzedach centralnych i samorzadowych. Przepis zni6st rowniez obowigzek obecnosci thumacza na
imprezach publicznych, a takze umozliwit prywatnym przedsigbiorstwom definiowaé roézny stopien
znajomosci jezyka panstwowego W ofertach pracy, co w znaczny sposob poszerzylo horyzonty

zawodowe grup wczesniej wykluczonych.?*

22 Rosyjskojezyczni na Lotwie i w Estonii, Prace Osrodka Studiéw Wschodnich, Joanna Hyndle, Miryna
Kutysz, Warszawa 2004

2 Specyfika problemu mniejszosci narodowych na Zotwie, Lukasz Makowski, Chorzowskie Studia
Polityczne 2015

 Ibidem
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Wszystko to pokazuje, ze totewski problem nieobywateli nie jest irrelewantny. Skupit on
uwage migdzynarodowej sceny politycznej i wielokrotnie byt na ustach organizacji zewnetrznych,
przez co tylko umocnit teze¢ 0 pordznionej etnicznie Lotwie i 0 konfliktach wewnetrznych.
Budowanie monolitycznego spoteczenstwa nie byto skuteczne, dlatego czgsto ze wzgledu na presje
zagraniczne chodzono na ustgpstwa i zmieniano istotne akty prawne na Lotwie. Takie dziatania
powodowatly nagminne powstawanie luk prawnych i nieefektywnego ustawodawstwa. Przyktadem
jest migdzy innymi kontrowersyjna regulacja o uczestnictwie i kandydaturach w wyborach
parlamentarnych oraz samorzadowych osob z szarym paszportem. W maju 2002 roku nieobywatele
doczekali si¢ zwolnienia z koniecznosci legitymowania si¢ jezykiem lotewskim przy ubieganiu si¢
0 mandat, jednakze okazalo si¢ to pustym frazesem i nieugruntowanym niczym przepisem.
Ma on stwarza¢ pozor liberalnego panstwa, gdzie w rzeczywistosci nadal status nie-Lotysza stanowi
przeszkode uczestnictwa w polityce kraju. Parlament wprowadzit niemal rownocze$nie z powyzsza
decyzja poprawki do Konstytucji Republiki Lotewskiej, zgodnie z ktorymi jedynym jezykiem obrad
samorzadu 1 parlamentu bedzie jezyk lotewski, co dalo jednoznaczny efekt zablokowania
nieobywateli i ich kandydatur do sejmu i blizniaczych urzedow.? Bezwartosciowe okazato sie takze
zniesienie instytucji cenzury, gdy w 2004 roku wiadze kraju wprowadzily poprawki do ustawy
o radiu i telewizji publicznej. Dawaty one rzgdowi mozliwo$¢ kontrolowania czasu emisji programow
prowadzonych w jezykach innych niz lotewski, W szczegdlnoSci W jezykach mniejszosci
narodowych. Krytycy nowelizacji od razu zaznaczyli, ze to powro6t do czaséw ograniczania wolnosci
stowa i dostepnosci do informacji. Argumentowali swoje zarzuty orzeczeniem Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktéry méwi, ze niezgodne z Konstytucjg jest zakidocanie emisji programow
W jezykach obcych.?®

Lotwa jak widac nie rezygnowala z objetej wezesniej koncepcji panstwa narodowego, na wzor
mysli jeszcze sprzed 11 wojny swiatowej, gdy niepodlegty kraj stawiat pierwsze kroki. W poréwnaniu
do siostrzanej Estonii, Lotwa pozostawala anachroniczna, gdy tuz za estonskg granicg realizowano
polityke spofeczenstwa demokratycznego i multikulturowego. Elity polityczne pogodzity si¢
z faktem, iz przybysze i miejscowe mniejszosci beda odgrywaé znaczaca role. Nowa koncepcja
panstwa estonskiego zaklada, ze wtadze publiczne nadal beda dazy¢ do rozwoju kultury i jezyka
estonskiego, nie bedzie to jednak panstwo tylko dla jednego narodu, ale i wszystkich innych, ktore je
zamieszkuja. W celu scalenia obydwu spotecznosci, imigranci i ich potomkowie sg zachecani do

nauki jezyka estonskiego. Nie wynika to jednak z faktu, ze jest to jezyk urzedowy, ale dlatego, ze

% Joanna Hyndle, Miryna Kutysz, Op. cit.
%t ukasz Makowski, Op. cit.
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mowi nim wigkszo$§¢ spoteczenstwa i stanowi on najlepsze narzgdzie integracji [w przeciwienstwie
do ltotewskiej polityki zaborczego narzucania opcji jezykowej czy stosowania ograniczen Z nig
zwigzanych].?’ Estonia dodatkowo pielegnuje jezyk i obyczajowosci innych mniejszosci, w tym
rosyjskiej, na rowni finansujgc miedzy innymi szkoty i przedsiewzigcia Kulturowe. Jest zdania, ze
Rosjanie i nieobywatele powinni by¢ wciggani w zycie publiczne kraju, jezeli republika ma dazy¢ do
calosciowej integracji. Dlatego tez, nawet te osoby, ktore nie posiadajg obywatelstwa estonskiego,
moga kandydowac chociazby do lokalnych samorzadéw. Takie mozliwosci naktadajg tez na nie
obowigzki. Panstwo oczekuje lojalnosci i calkowitego poparcia idei niepodleglosci kraju.

Koncepcja rodem z Republiki Estonskiej zupetnie r6zni si¢ 0d tej, ktora obiera znajdujaca si¢
w podobnej demograficznie i politycznie sytuacji L.otwa. Jednak to ta pierwsza, estonska wydaje si¢
lepiej zdawac egzamin. Znacznie wigkszy odsetek mtodych osob pochodzenia rosyjskiego zdobywa
nowe obywatelstwo, a przy tym uczy si¢ dobrowolnie jezyka estonskiego. To CO wigzace W tej
zaleznosci, 10 t0, ze planuja oni zwigza¢ swoja przysztos¢ z Estonia, uznaja ja za swoja ojczyzne,
a przede wszystkim wyksztalcili w sobie poczucie odr¢bnosci od Rosjan zza wschodniej granicy.
I mimo, ze koncepcja ta wciaz nie jest doskonata, to moze by¢ naocznym przyktadem i propozycja

dla innych krajow borykajacych si¢ z tego typu problemami (w szczegdlnos$ci dla takich jak Lotwa).
Zycie i edukacja w podzielonej spolecznosci

Rozwijajac temat realizacji fotewskiej koncepcji panstwa, warto rowniez przyjrze¢ sie
zastosowaniu przepiséw i ich oddziatywaniu na codzienne zycie mieszkancow. W tym miejscu
kluczowa wydaje si¢ rowniez kwestia edukacji i rownego do niej dostepu wsrdd mniejszosci
rosyjskiej i grupy nieobywateli. Wspotczesnie na Lotwie obowigzuje Pamatizglitiba czyli obowiazek
szkolny realizowany w ramach jednolitej struktury, obejmujacej poziom podstawowy i $redni
| stopnia. Realizacja obowiazku szkolnego jest wymagana do wieku 18 lat. 2 Co jednak
Z osiggalnos$cig edukacji wsrod osob, jesli takowe nie postuguja sie jezykiem urzedowym kraju?

13 maja 2003 roku rzad Lotwy wydat rozporzadzenie do ustawy o edukacji. Dotyczyto ono
zmian w zakresie uzywania jezyka mniejszosci W starszych klasach szkot srednich. Dokument ten
przewidywal, ze od wrzesnia 2004 roku 60% zaje¢ w starszych klasach szkot §rednich mniejszosci
narodowych miato by¢ prowadzonych w jezyku totewskim, za$ tylko 40% lekcji mogto obywac si¢
W jezykach mniejszosci. Rozporzadzenie zawierato zapis, ze od roku 2007 wszystkie panstwowe

egzaminy i testy miaty sporzadzane by¢ wylacznie w jezyku urzgdowym. Przed tymi nowelizacjami

%" (Red.) Ewa Godlewska, Magdalena Lesinska-Stasiuk, Op. cit.
%8 System edukaciji na Zotwie, Ministerstwo Edukaciji i Nauki na Lotwie,
www.izm.gov.lv/en/education/education-system-in-latvia, [dostep 27.05.2018]
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szkoty same decydowaty o profilu i przede wszystkim o jezyku ksztalcenia, wybierajac, na przyktad,
rosyjski jako jezyk wyktadowy. Wcze$niejsza ustawa o edukacji przewidywala, ze juz od 1 wrzes$nia
2004 roku wszystkie zajecia W Szkolach ponadpodstawowych mialy odbywaé si¢ wylacznie po
lotewsku. Wtadze zareagowaty ponownie na sugestie srodowisk zewngtrznych i wskazowki instytucji
europejskich, aby zachowaé na Lotwie dwujezycznosé szkolnictwa.?®

Kwestia rownego dostepu do edukacji bardzo emocjonuje mieszkancow republiki. Daja oni
tego swiadectwo, w marszach i protestach organizowanych w celu obrony bilingwalnych szkot. Kilka
tysiecy 0sob, w maju 2018 wyszto na ulice Rygi, aby potaczy¢ pierwszomajowag manifestacje z akcja
protestacyjng przeciwko przeksztalceniu rosyjskich szkot na totewski model nauczania. Ludnos¢
niosta transparenty z napisami Rosyjskie szkofy = pokéj na Lotwie, czy Lotwa — moj kraj, rosyjski —
moj jezyk. Skandowali takze hasto: Rece precz od rosyjskich szkéf. Poprzednia akcja przeciwko
reformie edukacji— Marsz rozgniewanych rodzicow — odbyta si¢ 4 kwietnia 2018 roku.
Zorganizowal ja sztab ochrony rosyjskich szkét. Protestujacy domagali si¢ anulowania nowej ustawy
w sprawie stopniowego przechodzenia edukacji szkolnej na jezyk lotewski.®® Bowiem, w roku
biezgcym - 2018, hastem, ktore rozbrzmiato wewnatrz republiki byto: Edukacja na £otwie, tylko po
fotewsku. Prezydent Lotwy, Raimondas V¢juonis, podpisal odpowiednie poprawki do ustawy
0 o$wiacie, zgodnie z ktorymi nauka w szkolach $rednich bedzie si¢ odbywata tylko w jezyku
fotewskim. Okres przejsciowy ma potrwa¢ od 2019 do 2021 roku. Rzeczniczka prasowa prezydenta
Kristyné Kliaveniecé W rozmowie z agencja BNS powiedziata, ze edukacja w jezyku lotewskim
bedzie gwarancjg wysokiej jakosci ksztalcenia. Spofeczenstwo bedzie bardziej zespolone, a panstwo
— silniejsze. Véjuonis dodatkowo zapewnia, ze uczniowie nalezacy do mniejszosci narodowych beda
mieli mozliwos$¢ zachowania swojej tozsamosci i kultury. W klasach poczatkowych i podstawowych

cze$é przedmiotow bedzie wyktadana w jezyku ojczystym mniejszosci. !

Podsumowanie

Kryzys demograficzny na Lotwie daje okazje do konfrontacji historycznych doswiadczen
i szans¢ na budowanie wtasnej polityki narodowosciowej wtadzom republiki nad DZzwing. Dziatania
rzadzacych potwierdzajg fakt, ze jest to zdecydowanie wyzwanie dla wyludnionej Lotwy i potrzeba
bardzo kreatywnej mysli, aby utrzyma¢ kraj w jednolitej strukturze. Historyczna trauma i mgta

powojenna nadal utrzymuja si¢ wsrod miejscowych, sa widoczne takze na tle wizerunku miast czy

# Joanna Hyndle, Miryna Kutysz, Op. cit.

% Na podstawie www.sputniknews.com/swiat/201805017883204-sputnik-lotwa-rosja-protest/, [dostep
27.05.2018]

%! Na podstawie www.zw. It/swiat/edukacja-na-lotwie-tylko-po-lotewsku/ [dostep 27.05.2018]
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wzajemnych stosunkéw miedzyludzkich. Mniejszos¢ rosyjska - w wielu regionach stanowiaca
rownos¢ - a takze jeden z najwigkszych w Europie odsetek nieobywateli to scheda po sowieckiej
okupacji, ale i znaczacy problem w kwestii usystematyzowania prawnego. Poprzez swoja licznos¢,
owe mniejszosci, efektywnie dziela spoteczenstwo lotewskie, czesto bedac przy tym ofiarami
ograniczen prawnych, braku udziatu w zyciu publicznym czy restrykcji w dostepie do puli zawodow.
Polityka asymilacyjna i proces naturalizacji mieszkancow rosyjskoj¢zycznych czesto bywa odbierany
jako proba dyskryminacji, przy czym wspolczesnie jest uznawany za najlepsza metode integracji
spoteczenstwa W republikach nadbattyckich. Widzac jego rozne sposoby realizacji, porownujac
zblizong sytuacj¢ Estonii i zachowania Lotwy, mozna wysnu¢ wniosek, ze oba te kraje konsekwentnie
daza do odbudowy struktury panstw jeszcze sprzed okresu aneksji przez ZSSR, przy czym w Estonii
procesy naturalizacyjne maja charakter mniej gwaltowny i bardziej przystepny mieszkancom. Pozory
liberalizmu na Lotwie majg wchiong¢ grupy obce, a nie zagwarantowac im prawa pozwalajace na
swobodne kultywowanie tradycji i zachowanie tozsamosci narodowej, przez co nie brakuje aktow
kontrowersji. Na przyktad zwigzanych ze szkolnictwem, bilingwalng edukacja czy swoboda
postugiwania si¢ rodzimym jezykiem. Przeprowadzona pilnie reforma nauczania ulatwiata
manipulowanie nictotewskg czgscig spoteczenstwa i szerzenie wsrod niej prorosyjskich pogladow.
Proces naturalizacji w panstwie, gdzie niemal codzienno$cig sg zmiany ustawodawstwa, podatnos¢
na presj¢ Z zewnatrz czy wzajemna nietolerancja jest niemal nie do zrealizowania. Pytajac na koniec
0 ducha narodowos$ciowego Lotyszy, nie sposdb oprzeé si¢ wrazeniu, ze fotewskosé, rozumiana
wczesniej jako synonim tolerancyjnosci, multikulturowosci czy postepowosci nabrata kompletnie
nowych cech i wspotczesnie ma posta¢ niejako walki o to, co typowe dla Lotwy i odpierania czy

nawet tlumienia obcych wptywow, nawet jesli te stanowig filar dzisiejszej republiki.
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