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Polityka wielokulturowosci w Szwecji i europejski kryzys
migracyjny w drugiej polowie 2015 r.

O znaczeniu i aktualno$ci wskazanego wyzej tematu decyduje kilka okolicznosci.
Szwecja jest panstwem, ktorego polityka migracyjna i polityka integracji imigran-
tow byla i jest nadal uwazana za modelowa. Z biegiem lat Szwecja, obok Kanady
i Australii, a na kontynencie europejskim — Wielkiej Brytanii i Holandii, dostar-
czala przykladu bardzo pozytywnego nastawienia wobec zjawiska imigracji oraz
imigrantow.

Ponadto obserwatorom aktualnych wydarzen w tym obszarze polityki narzuca
sie konstatacja, ze mamy do czynienia z uderzajacym kontrastem stanowisk Szwecji
i Polski w sprawach przyjmowania imigrantéw oraz stosunku obu panstw do dzia-
tan i ustalen dotyczacych tych kwestii podejmowanych przez UE. Polska i Szwecja
zajmujg tu skrajne stanowiska, co znajduje wyraz miedzy innymi w sprawie przy-
jecia uzgodnionych przez UE kwot uchodzcéw.

Wreszcie, uzasadnione jest przypuszczenie, ze debata wokdt tych problemow
bedzie trwalym elementem debaty publicznej w obu panstwach. Poznanie stano-
wisk wypowiadanych w debacie na temat imigracji i imigrantéw w Szwecji, a takze
przestanek wspodlczesnie prowadzonej polityki wobec imigrantéw w tym panstwie,
czesto motywowanych doswiadczeniami historii', moze stanowic tlo dla oceny sta-
nowisk wyrazanych w tej kwestii w Polsce.

Celem rozwazan jest wyjasnienie tla, podstaw i motywacji towarzyszacych
reakcji rzadu szwedzkiego na zjawiska kryzysowe wywolane naptywem do Szwecji

' Na ten temat: M. Banas, Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantéw, Krakéw 2010.
Zob. takze: idem, Wielos¢ kultur, réznorodnos¢ tradycji, jedno spoteczeristwo. Szwedzki model
polityki integracyjnej, publikacja elektroniczna dost¢pna na stronie: www.ism.wsmip.uj.edu.pl/
publikacje. W literaturze szwedzkojezycznej temat jest szeroko omawiany. Przeglad stanu wie-
dzy i bogata bibliografia znajdujg si¢ w pracy M. Bystrom, P. Frohnert, Invandringens historia
- fran ,folkhemmet” till dagens Sverige, Stockholm 2017. Aktualne badania i debate na temat
probleméw imigracji i integracji w Szwecji stymuluje powotany w listopadzie 2013 r. niezalezny
komitet badawczy Delegationen for migrationsstudier, Delmi (www.delmi.se).
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wielkiej fali imigrantéw na jesieni 2015 r. Wskazujac ten cel, zakladam, Zze rzad
szwedzki, zmuszony w obliczu kryzysu do podejmowania szybkich i zdecydo-
wanych decyzji, przyjal perspektywe pozwalajacg wykorzysta¢ zakorzenione
w historii, donioste doswiadczenia odnoszace si¢ do traktowania zjawiska migracji
i migrantéw, co ostatecznie okreslito tres¢ decyzji podejmowanych na przelomie
lat 201512016, a takze pdzniejszych. Co najwazniejsze, nie przekreslity one prowa-
dzonej wczesniej polityki wielokulturowosci. Poszukuje wigc odpowiedzi na kilka
pytan:

- Jakie byly niektére historycznie uksztaltowane podstawy polityki Szwecji
wobec imigracji?

- Jakiej tresci nabrato z biegiem lat pojecie wielokulturowosci?

- Jaka byla reakcja Szwecji na naptyw imigrantéw w drugiej potowie 2015 r.?

- Jakie byly gléwne watki debaty na temat kryzysu migracyjnego w Szwecji
w tym okresie?

Odpowiedzi na postawione wyzej pytania zamierzam poszukiwac¢ na podstawie
analizy tresci dokumentow rzadu szwedzkiego, ktére dostarczaty prawnych pod-
staw dla polityki antykryzysowej w omawianym okresie, a takze interpretujac ana-
lizy i ustalenia badaczy (przede wszystkim skandynawskich) dotyczace probleméw
migracji do Szwecji oraz szwedzkiej polityki wielokulturowosci.

Kryzys imigracyjny w Szwecji w 2015 .

W drugiej polowie 2015 r. naplyw migrantéw do Szwecji osiggnal rekordowe
rozmiary. W okresie calego roku o azyl staralo si¢ 165 tys. oséb, w tym 35 tys.
dzieci bez rodzicéw. To oznaczalo drastyczng zmiane trendu w stosunku do lat
poprzednich. Wprawdzie w okresie od 2011 r. do 2014 r. liczba wnioskéw o azyl
stale wzrastata (od 30 tys. w 2011 r. do ponad 80 tys. w 2014 r.), to zmiana, ktéra
nastgpita w 2015 r., byta nadzwyczaj zaskakujgca. Liczba 0s6b starajacych sie o azyl
wzrosta bowiem dwukrotnie i byta znacznie wyzsza od przewidywanej w uspoka-
jajacych prognozach Centralnego Urzedu ds. Migracji (Migrationsverket). Jeszcze
w lipcu 2015 r. urzad przewidywal, ze liczba osob starajacych sie o azyl w calym
2015 r. bedzie mniejsza niz w roku poprzednim. Taka prognoze potwierdzaty
obserwacje z pierwszej polowy tego roku, kiedy to liczba tych osdb byta nizsza niz
przewidywano®.

Sytuacje powodowang naptywem migrantéw do Szwecji mozna byto w drugiej
potowie 2015 r. okresla¢ jako kryzysowa. Tylko w pazdzierniku i listopadzie 2015 r.
zgloszono 80 tys. wnioskdow o azyl. W okresie najwigkszego nat¢zenia kryzysu
o azyl staralo si¢ okolo 10 tys. 0séb tygodniowo. System spoteczny Szwecji stanat
przed olbrzymimi wyzwaniami w niemalze wszystkich kluczowych obszarach.

*Dir. 2016:47, Utvirdering av hanteringen av flyktingsituationen i Sverige dr 2015, s. 2.
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Wrysitki podjete dla zazegnania kryzysu byly okreslane mianem ,,najwigkszej akcji
humanitarnej kraju od zakonczenia drugiej wojny $wiatowe;j™.

Taka sytuacja wymagala interwencji rzadu Szwecji. Pierwsze wyrywkowe kon-
trole osOb przekraczajacych granice Szwecji wprowadzono 12 listopada 2015 r.
o0 godz. 12.00. 21 grudnia 2015 r. weszla w zycie Ustawa o szczegdlnych srodkach
w sytuacji powaznego zagrozenia porzadku publicznego albo bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa‘. Na jej podstawie rzad Szwecji wydal przepisy wykonaw-
cze o kontroli tozsamosci os6b na granicy panstwa, obowiazujace od 4 stycznia
2016 r. do 3 lipca 2016 r. W marcu 2016 r. minister spraw wewnetrznych Szwecji
Anders Ygeman uzasadnial przedluzanie terminéw kontroli, argumentujac, ze
Europa nie wywiazala si¢ z zadania ochrony swoich granic zewnetrznych. Twier-
dzit, ze do czasu, kiedy zostang podjete wspolne europejskie rozwigzania, Szwecja
jest zmuszona sigga¢ do tymczasowych, ,narodowych” dzialan. Terminy obowig-
zywania przepisow, o ktérych mowa, przedtuzano wielokrotnie. Decyzje o kolej-
nym przedtuzeniu tego terminu rzad Szwecji podjal 9 lutego 2017 r. Obowigzywala
ona do 10 maja 2017 r.

W reakgji na kryzys parlament szwedzki przyjat dwa pakiety przepisow. Pierw-
szy, zlozony w formie poprawki do ustawy budzetowej na 2016 r.°, wprowadzat
miedzy innymi przepisy o pozbawieniu pomocy materialnej osob, ktére miaty by¢
wydalone lub nie otrzymaly prawa do azylu od dnia, kiedy odpowiednia decyzja
sie uprawomocnila, a nie, jak wczesniej — od dnia opuszczenia kraju przez dana
osobe. Te przepisy, wprowadzone na podstawie politycznego porozumienia miedzy
rzadzacymi socjaldemokratami a czterema partiami opozycyjnymi (Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna i Kristdemokraterna) weszto w zycie 1 czerwca 2016 r.
Drugi pakiet przepisow to Ustawa o czasowym ograniczeniu wydawania pozwo-
lenia na pobyt’. Nowa ustawa weszla w zycie 20 lipca 2016 r. i rozstrzyga miedzy
innymi, Ze osoba potrzebujgca azylu otrzymuje tymczasowe pozwolenie na pobyt.

*Ibidem.

* Lag om sdrskilda dtgdrder vid allvarlig fara for den allmdinna orgdningen eller den inre
sdkerheten i landet, SFS 2015:1073. Ustawa ma ograniczony okres obowigzywania - do 21 grud-
nia 2018 r. W ocenie Riksrevisionen (szwedzki odpowiednik Najwyzszej Izby Kontroli) przepisy
te wprowadzono zbyt pdZno, a ich tre$¢ odnosita sie do 0sdb, ktore miaty dopiero przyby¢ do
Szwecji, a nie tych, ktore juz do Szwecji przybyty. Zob. Lirdomar av flyktingsituationen histen
2015 - beredskap och hantering, RIR 2017:4, s. 14.

> Rzad Szwecji podjat 10 maja 2017 r. decyzje o kolejnym przediuzeniu okresu kontroli, poda-
jac w uzasadnieniu, ze bedzie sie¢ opieral na propozycji Komisji Europejskiej z 2 maja 2017 r.
skierowanej do Rady UE. Na podstawie tej propozycji Rada UE miata przyja¢ 11 maja 2017 r.
rekomendacje o przedluzeniu kontroli granicznych na granicach wewnetrznych UE. Zob. www.
regeringen.se/pressmeddelanden/2017/05/granskontroller-vid- inre- grans-forlangs3/ [dostep:
17.05.2017].

S Extra dndringsbudget for 2016 - Andring av rdtten till bistdnd for vissa utlidnningar, Prop.
2015/16 :146.

" Tillfdlliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige, Prop. 2015/16:174.
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Ustawa ustala takze wymog dotyczacy posiadania mieszkania i wyzywienia dla
wiekszej liczby poszczegolnych kategorii imigrantéow. Sens nowych przepisoéw
prawnych polegal wigc na przyjeciu zasady przyjmowania mniejszej liczby imi-
grantéw i ograniczeniu dostepu do $wiadczen spotecznych dla tych, ktorzy uzy-
skali pozwolenie na pobyt.

Szwecja i polityka multikulturalizmu

Na przelomie XIX i XX w. Szwecja byla krajem emigracji. W okresie od 1850 r. do
1920 r. wyemigrowalo z niej okoto 1,5 mln ludzi, czyli okolo 1/5 ogétu jej miesz-
kancéw. Szwecja stata si¢ krajem imigracji dopiero po II wojnie §wiatowej®.

Caly okres przedwojenny, a w szczegolnosci lata 30. XX w., cechowata w Szwecji
ogodlna nieche¢ wobec wszystkiego, co zagraniczne. Modnym hastem bylo zawo-
tanie ,Szwecja dla Szweddéw™. W polityce dominowaly trendy protekcjonizmu,
nacjonalizmu, a nawet rasizmu. Jak pisze Mats Wikcstrém: ,,Etniczna homogenicz-
no$¢ Szwecji byla zaréwno empirycznym faktem, jak i normatywnym fundamen-
tem panstwa opiekunczego, powszechnie okreslanego jako Szwedzki Dom Ludu™.
Takiej perspektywie sprzyjata geografia: ,Pozycja Szwecji na peryferyjnej Péinocy
w najwiekszym stopniu decydowata o wymianie ludnosci z resztg Europy™.

W latach najwiekszych turbulencji, po zakonczeniu IT wojny §wiatowej, imigra-
cja nie stanowila wiekszego problemu politycznego. Do Szwecji dotart tylko maty
ulamek z wielu milionéw uciekinieréw i migrantéw'?. Za wazne, moim zdaniem,
nalezy uzna¢ psychologiczne aspekty otwierania si¢ Szwecji na imigrantéw w tym
okresie, w szczegolnosci chodzilo tu o Norwegéw, uciekajacych z Danii Zydow
czy tez uciekinieréw z Estonii. Wowczas ksztaltowaly sie fundamentalne wartosci
pomocy i solidarnosci wobec imigrantéw. Powodowana czynnikami Realpolitik
koniecznos$¢ wyrzeczenia sie tych wartosci, co miato miejsce w przypadku tzw. Bal-
tutldimningen (tj. odeslania do ZSRR w styczniu 1946 r. 161 uciekinieréw z Estonii,

8 A. Hellstrom, A.-L. Lodenius, Invandring, mediebildet och radikala hogerpopulistiska
partier i Norden, Stockholm 2016, s. 19.

* H. Runblom, Majoritet och minoritet i Ostersijsomradet, Ett historiskt perspektiv, Stockholm
1995, s. 142. W istocie hasto wypowiedziane przez jednego z historycznych przywdd-
cow socjaldemokracji szwedzkiej Pera Albina Hanssona brzmiato: ,,Szwecja dla Szwe-
dow - Szwedzi dla Szwecji” i moze by¢ interpretowane w kategoriach marksistowskich
(walki klasowej). Por. H. Berggren, L. Trigardh, Ar svensken mdinniska? Gemenskap och
oberoende i det moderna Sverige, Stockholm 2006, s. 205-206.

" M. Wickstrém, Conceptual Change in Postwar Sweden: The Marginalization of Assimila-
tion and the Introduction of Integration [w:] P. Kivisto, O. Wahlbeck, Debating Multiculturalism
in the Nordic Welfare States, 2013, s. 113.

"'H. Runblom, Majoritet och minoritet..., s. 143.

2 Ibidem.
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ktérzy przybyli do Szwecji w niemieckich mundurach), co bylo przyczyna gtebo-
kiej ogolnonarodowej traumy". To wydarzenie tworzy wazny historyczny kontekst
wspolczesnej polityki imigracyjnej.

Réwnie waznym aspektem historycznego kontekstu wspolczesnej polityki imi-
gracyjnej Szwecji jest to, ze od najwczesniejszych lat powojennych problemy imi-
gracji wigzaly sie z problemami rynku pracy. Naplyw imigrantéw zarobkowych
osiggnal najwigksze rozmiary w 1970 r., kiedy do Szwecji przybyto okoto 80 tys.
ludzi**. Do Szwecji migrowali przede wszystkim pracownicy z sgsiednich panstw
nordyckich®. Ich przyjmowanie pozwalalo Szwecji czyni¢ zados¢ postulatom nor-
dyckiej solidarnosci. Jednoczesnie Szwecja zdobywala zasoby pracy tak potrzebne
dla napedzania jej niezniszczonego w czasie wojny aparatu produkcyjnego. Piszac
o ustanowieniu w 1954 r. zasad wolnego rynku pracy w regionie nordyckim,
szwedzki badacz Harald Runblom stwierdza wprost: ,W zrecznej formie rozwia-
zano duzg czg$¢ problemow sily roboczej Szwecji™®.

Nalezy zauwazy¢ za szwedzkim badaczem Matsem Wickstromem, ze Szwecja
byta postrzegana jako kraj imigracji, podobnie jak jej polityka imigracyjna, w tym
specyficznym kontekscie imigracji zarobkowej, i ze ,,[...] wydaje sig, ze dyskursy
uformowane w tym okresie w jakims zakresie ciagle okreslaja ramy dyskusji o inte-
gracji i polityce multikulturalizmu™’. Problemy imigracji zostaly $cisle powigzane
z polityka ekonomiczna, w szczegdlnosci polityka rynku pracy'.

W 1972 r. zastopowano imigracje w celach zarobkowych (z wyjatkiem imigran-
tow z panstw nordyckich). Od wydarzen w Chile w 1973 r. wéréd grup naptywa-
jacych do Szwecji najbardziej widoczni stali si¢ uciekinierzy. Szwedzka polityka
imigracyjna przybrala az do poczatku lat 90. XX w. charakter polityki wobec ucie-
kinieréw (flyktingpolitiken).

Nowy etap w polityce imigracyjnej Szwecji zapoczatkowalo powotanie rzado-
wej komisji badawczej w 1968 r. i ustanowienie Centralnego Urzedu ds. Imigran-
tow (Invandrarverket) w 1969 r. Wspomniana rzadowa komisja badawcza przed-
stawita swdj raport koncowy w 1974 r. Stal si¢ on podstawa pierwszego szerokiego
politycznego programu integracji imigrantéw i mniejszosci etnicznych. Wprowa-
dzona w 1975 r. nowa polityka imigracyjna i polityka wobec mniejszosci narodo-
wych byla polityka integracji imigrantéw w spoleczenistwie szwedzkim. Swiadczyty
o tym miedzy innymi takie fakty, jak uzyskanie przez imigrantéw praw wyborczych

¥ H. Runblom charakteryzuje Baltutlimningen jako ,kolektywne traumatyczne wydarze-
nie szwedzkiego »domu ludu«” oraz ,,bolesny kompromis miedzy humanizmem i realizmem
w polityce”. Por. H. Runblom, Majoritet och minoritet..., s. 145.

M. Wickstrom, Conceptual Change..., s. 111.

' Pierwsze umowy dotyczace importu sity roboczej podpisano w 1947 r. z Wtochami,
Wegrami i Austrig. Por. K. Borevi, Understanding Swedish Multiculturalism [w:] P. Kivisto,
O. Wahlbeck, Debating Multiculturalism in the Nordic Welfare States, s. 147.

*H. Runblom, Majoritet och minoritet..., s. 146.

7M. Wickstrom, Conceptual Change..., s. 110, 112.

¥H. Runblom, Majoritet och minoritet..., s. 147.
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na poziomie lokalnym i liberalizacja warunkéw naturalizacji, wprowadzenie spe-
cjalnych $wiadczen skierowanych do imigrantéw (nauczanie jezyka szwedzkiego,
ustugi ttumaczeniowe, dostarczanie potrzebnych praktycznych informacji w jezy-
kach przybyszow), przyjecie zasady ,wolnosci kultury” gwarantujacej imigrantom
autonomie¢ kulturowa w warunkach integracji w spoleczenstwie szwedzkim'. Poli-
tyka integracji wnosila zasadnicze korekty do praktykowanej wczesniej polityki
asymilacji. Od polowy lat 70. XX w. Szwecja ksztaltowala swoja polityke imigra-
cyjna, ukierunkowujac ja na integracje imigrantéw i jednoczesne wprowadzanie
réznorodnosci kulturowej spoteczenstwa (polityka multikulturalizmu).

Chociaz w polowie lat 90. nastapifa kolejna zmiana polityki imigracyjnej, ktéra
polegata na porzuceniu wczesniej wskazywanego celu, jakim bylo wspieranie i pod-
trzymywanie mniejszos$ciowych kultur imigrantéw w dlugiej perspektywie®, to
jednak Szwecja nie porzucila polityki integracji. Prowadzita ja dalej po zamachach
terrorystycznych z wrzesnia 2001 r. Dobitnym potwierdzeniem takiego stanowiska
bylo zaakceptowanie w tymze roku mozliwosci posiadania przez obywateli Szwecji
podwdjnego obywatelstwa. Dlatego pozycja Szwecji byla i jest nadal postrzegana
jako wyjatkowa na tle stanowiska innych panstw zachodnich wycofujacych sie na
poczatku XXI w. z polityki multikulturalizmu?®'.

W 2005 r. wprowadzono nowe prawne zasady, nowg organizacj¢inowe procedury
postepowania w sprawach azylowych*. Nowym elementem w polityce migracyjnej
po zmianie politycznego profilu rzagdu w 2006 r. (rzady objela koalicja partii miesz-
czanskich) bylo polozenie nacisku na zwiekszenie udziatu imigracji zarobkowej
i wypracowanie wspdlnej europejskiej polityki azylowej”. Nowe reguly dotyczace
imigracji zarobkowej zostaly przyjete w grudniu 2008 r.** W 2009 r.** rzad sfor-
mulowal ogoélne cele polityki migracyjnej wypracowane na podstawie szerokiego
politycznego porozumienia. Obejmowaly one wypracowanie dlugoterminowej,
trwalej polityki migracyjnej, ktéra w ramach regulowanego naptywu imigrantéw
gwarantuje prawo do azylu, ulatwia przekraczanie granic, wspiera zorientowana
na potrzeby imigracje zarobkowa, bierze pod uwage i wykorzystuje efekty rozwo-
jowe migracji oraz pogtebia wspdtprace europejska i miedzynarodowa?.

Ogodlnie pozytywne nastawienie wobec zjawiska imigracji znajdowalo odzwier-
ciedlenie w oficjalnych dokumentach rzadowych z konca pierwszej dekady XXI w.
Podkreslano w nich, ze Szwecja jest krajem imigracji oraz ze liczba imigrantéw
jest relatywnie duza i ciggle ro$nie. Zwracano uwage, ze wzrost natezenia imigracji
postepuje rownolegle ze wzrostem natezenia proceséw globalizacji i te dwa procesy

K. Borevi, Understanding Swedish Multiculturalism..., s. 149.

2 Ibidem, s. 157.

! Ibidem, s. 140.

22Prop 2004/05:170, Ny instans- och processordningiutldnnings- och medborgarskapsdirenden.
2 S0OU 2009:19, Migrationspolitik i fordndring, Stockholm 2009, s. 67.

*Ibidem, s. 68.

> Ibidem, s. 67.

* Ibidem.
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sg korzystne dla ,, malego kraju”, jakim jest Szwecja. Nie byto rzeczg btaha, ze cho-
dzito tu o interesy ekonomiczne. Naplyw imigrantéw uznawano za proces jedno-
znacznie korzystny dla gospodarki kraju. Takie stanowisko znajdowato dobitny
wyraz w oficjalnych dokumentach, kiedy stwierdzano, ze: ,Kraje, ktére moga
zadbac o migracje i dopilnowa¢, by nowi przybysze otrzymali dobre mozliwosci
pozytywnej integracji w spofeczenstwie, moga zdoby¢ duza przewage konkuren-
cyjna w gospodarce globalnej”.

Gléwne watki w szwedzkiej debacie
o kryzysie migracyjnym w 2015 r.

Podstawowymi kategoriami uzywanymi w szwedzkiej debacie na temat polityki
imigracyjnej sa pojecia asymilacji i (wielokulturowej) integracji. Znaczenia tych
kategorii nie s3 jednak ostre, zaleza od kontekstu, a ich interpretacje bywaja nie
tylko rozbiezne, lecz takze sprzeczne. Jako kategorie polityczne s3 poddawane cig-
glym reinterpretacjom?®.

Dyskusje o problemach wielokulturowosci znaczaco wzbogacila na plaszczyz-
nie teoretycznej szwedzka badaczka Karin Borevi, proponujac bardziej szczegd-
fowe rozréznienia w ramach polityki multikulturalizmu. Proponowana przez nig
typologia ,,polityk wielokulturowo$ci” obejmuje:

1. Polityki ukierunkowane na konkretne grupy (group-specific policies):
l.a. Dzialania definiowane ,pozytywnie”, tj. jako prawa mniejszosci do
pomocy panstwa;
Lb. Dzialania definiowane ,negatywnie”, tj. jako prawa mniejszosci do
wyjatkow od interwencji pafistwa.

2. Polityki ogdlne:

Ukierunkowane na instytucje publiczne w celu uczynienia ich bardziej
inkluzywnymi/receptywnymi wobec zréznicowania etnicznego®.

Wedlug Borevi specyfika szwedzkiego podejscia do polityki multikulturalizmu
wypracowana juz w polowie lat 70. XX w. polegata na tym, ze polityki ukierun-
kowane na konkretne grupy imigrantéw (group-specific policies) byly traktowane
nie tylko jako sposoby ich tymczasowej integracji w spoleczenstwie (tj. takie, ktore
mialy by¢ stosowane tylko do momentu powrotu imigrantéw do ich ojczyzny), lecz
jako ,,[...] bardziej trwale zobowigzanie do umozliwienia imigrantom utrzymania
ich statusu jako mniejszos$ci etnokulturowej™.

77SOU 2008:114, Forsorjningskrav vid anhoriginvandring, Stockholm 2008, s. 29.

B M. Wickstrom, Conceptual Change..., s. 110, 111. Zob. tez K. Borevi, Understanding Swe-
dish Multiculturalism..., s. 141, 142.

#¥ K. Borevi, Understanding Swedish Multiculturalism..., s. 145.

* Ibidem, s. 149, 150.
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Wprowadzanie group-specific policies tworzylo napigcia z logika ideologii pan-
stwa opiekunczego, ktdra opierala si¢ na zasadzie powszechnosci (uniwersalizmu),
tj. na przekonaniu, ze budowanie spojnosci i wspolnoty spoteczenstwa powinno
si¢ opiera¢ na wspdlnych wartosciach, zasadach i normach. Przykladem tagodze-
nia tego napiecia i jego skutecznego przezwyci¢zenia byta wprowadzona w 1975 r.
reforma nauczania jezyka ojczystego dla dzieci imigrantéw w szkolach panstwo-
wych®. Innym przyktadem byto wprowadzenie w tymze roku systemu subsydiow
panstwowych dla organizacji mniejszosci etnicznych. System umozliwial jedno-
czesng realizacje dwoch celow. Po pierwsze, zmierzat do podtrzymywania wlasnej
odrebnosci kulturowej przez imigrantéw. Po drugie, dawal im mozliwo$¢ udzialu
w procesach decyzyjnych na poziomie samorzadoéw i panstwa, reprezentacji ich
intereséw oraz wlaczal te grupy w ogdlny system szwedzkiego korporatywizmu.
Opisane dzialania mozna traktowac jako poszukiwanie swoistych specyficznych
sposobow integracji imigrantéw w spoleczenstwie Szwecji, wigzacych wspieranie
kulturowej odrebnosci tych grup i jednoczesne ich wlaczanie do spoteczenstwa
w oparciu na integrujacej sile instytucji panstwa.

Wraz ze wzrastajgcym naplywem imigrantéw z krajow pozaeuropejskich bar-
dzo wczesdnie, bo juz wlatach 80. XX w., pojawily si¢ w Szwecji opinie o koniecznosci
porzucenia polityki multikulturalizmu. W polowie lat 80. odpowiedz na pytanie,
czy panstwo powinno akceptowaé prawa mniejszosci do wyjatkow od interwencji
panstwa (w typologii K. Borevi dzialania 1.b), byta zdecydowanie negatywna. Takie
stanowisko znajdowato wyraz w raportach rzagdowych komisji badawczych, kiedy
miedzy innymi stwierdzano, ze ,,Zwyczaje, ktore pozostaja w konflikcie z prawo-
dawstwem Szwecji, nie moga by¢ tolerowane™.

Innym specyficznym elementem szwedzkiego podejscia do multikulturalizmu
jest akceptacja do$wiadczen historycznych. To, w jaki sposdb panstwo reaguje
na zjawiska kryzysowe, zawsze opiera sie na wczesniej ustalonych i wdrozonych
w praktyce zasadach. Mamy tu do czynienia z pewng konkretyzacja zaleznosci
aktualnych dziatan od zaszlosci historycznych. Znany szwedzki badacz probleméw
imigracji i mniejszosci etnicznych, Harald Runblom, stusznie podkreslal, ze ,,[...]
spoleczenstwa i panstwa w znacznym stopniu opieraja si¢ na swoich tradycjach
regulowania relacji miedzy panstwem a mniejszo$ciami albo panstwem a grupami
imigrantéw”. I w §lad za tym stwierdzeniem sugerowal, ze istotne jest pytanie o to,
w jakim zakresie do$wiadczenia wlasnej historii stanowig bariere dla aktualnych
potrzeb rozwiazywania sytuacji konfliktowych?®.

*! Byla to reakcja na zadania tworzenia odrebnych szkét dla mniejszosci zydowskiej, eston-
skiej, katolickiej. Zob. K. Borevi, Understanding Swedish Multiculturalism..., s. 151-153.

2SOU 1984:58, Invandrar- och minoritetspolitiken, Stockholm 1984, s. 47. Zob. tez SOU
1984:55, I rdtt riktning, Etniska relationer i Sverige, Stockholm 1984.

*H. Runblom, Majoritet och minoritet..., s. 140. W odniesieniu do relacji panstwo-obywatel
Runblom podkresla znaczenie réznicy miedzy niemiecky tradycja ius sanguinis i francuska
tradycja ius soli.
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Taka perspektywe, ktora umiejscawia wspolczesny oglad probleméw imigracji
na tle historycznym, przyjmuja tez autorzy najnowszych opracowan. W opraco-
waniu Migracja wszechczaséw! Znaczenie imigracji dla rozwoju Szwecji i jej dobro-
bytu** autorzy juz na wstepie podkreslaja: ,,Opisom wspodlczesnych migracji pre-
zentowanym przez media czesto towarzysza pojecia kryzysu czy katastrofy. Jest
wiele powoddéw, by uzna¢ za wazne postrzeganie dzisiejszych migracji w perspek-
tywie historycznej. Szwecja i duze cze$ci swiata stajg przed wielkimi wyzwaniami,
ktére niosg ze sobg migracje, a jednoczesnie migracje sa [...] niemalze tozsame
z historig ludzkosci. Nigdy nie mieli$my okresu bez migracji”®. I nieco dalej akcen-
tuja, ze: ,Wbrew temu, co czesto podkresla si¢ w aktualnej debacie, Szwecja ma
dlugie historyczne doswiadczenia zwigzane z imigracja™*®, by doj$¢ do wniosku, ze
najwazniejszym przestaniem ich publikacji jest teza, ze dzisiejsza polityka migra-
cyjna skorzysta na siegnieciu do doswiadczen historycznych i ze w $wietle historii
»Imigracja powinna by¢ traktowana jako zaséb, a nie jako problem™. To odniesie-
nie do historii ma jeszcze jeden aspekt: w wielu dokumentach okreslajacych zasady
polityki azylowej i migracyjnej rzadu szwedzkiego podkresdla sie, ze jej podstawowe
zasady byly niezmienne.

W debacie na temat imigracji ujawnialy sie tez stanowiska krytyczne wobec
polityki multikulturalizmu. Pytanie o to, w jakim stopniu ,,[...] do§wiadczenia
historyczne umozliwiaja badz utrudniajg przemiane [Szwecji — przyp. aut.] w spo-
teczenstwo wielokulturowe na warunkach nowoczesnego pluralizmu™®, badacze
szwedzcy stawiali juz w potowie lat 90. XX w. Harlald Runblom poddawal wow-
czas w watpliwos¢ realizm deklaracji politycznych, tych pochodzacych jeszcze
z lat 70. XX w., wskazujacych jako cel budowe takiego spoteczenstwa. Uznawal,
ze zrealizowanie tego celu byloby ,fundamentalng zmiang, o ile w ogdle byloby
mozliwe™. Dla poparcia swej tezy podawal wiele argumentéow. Wedlug niego
Szwecja to silne, scentralizowane panstwo ze stabymi tradycjami wielokulturowo-
$ci. Jego konstrukcja ustrojowa opiera si¢ na zasadach jednolitosci w wiekszosci
dziedzin, a szczegolnie w dziedzinie oswiaty. Wedtug Runbloma Szwecja nigdy nie
byta panstwem kolonizatorem, nie ma wigc ani do§wiadczenia w budowaniu rela-
¢ji z innymi kulturami, ani doswiadczenia w ksztaltowaniu prawodawstwa doty-
czgcego mniejszosci narodowych*. Swa analize Runblom konczyt stwierdzeniem:
»Szwedzka konstrukcja spoteczenstwa moze oczywiscie opierac si¢ na wielu pozy-
tywnych tradycjach (bezpieczenstwie prawnym, migdzynarodowej solidarnosci

*D. Harrison, Alla tiders migration! Immigrationens betydelse for Sveriges utveckling och
vilstand, Kunskapsoverskikt 2016:1, SOU Delegationen foér Migrationsstudier JU 2013:17,
Stockholm 2016.

* Ibidem, s. 11

¢ Ibidem, s. IV.

7 Ibidem, s. V.

*H. Runblom, Majoritet och minoritet..., s. 149.

¥ Ibidem, s. 150.

“Ibidem, s. 150-153.
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i wielu innych), ale to nie moze kompensowa¢ brakéw historycznych doswiadczen
w laczeniu grup o réznym tle kulturowym, jezykowym i religijnym™.

Dzisiaj z konkluzjami Runbloma wspdtbrzmia wnioski Matsa Wickstroma,
ktory stusznie podkresla znaczenie przetomu dekady lat 60. i 70. XX w. dla formo-
wania wspolczesnego dyskursu dotyczacego integracji imigrantéw i wielokulturo-
wosci w Szwecji. Wprawdzie w latach 70. podkreslano znaczenie réznic kulturo-
wych miedzy imigrantami a ludno$cig rodzima, ale w tym okresie byly to réznice
przede wszystkim jezykowe. Po zastopowaniu imigracji z panstw nienordyckich
najwigkszg grupa imigrancka byli Finowie. W takich warunkach szwedzki mul-
tikulturalizm przybieral swoja specyficzng postaé: ,Mozna twierdzi¢, ze wprowa-
dzenie multikulturalizmu w Szwecji byto spowodowane faktem, ze grupy, o ktdre
chodzilo, byly postrzegane jako wystarczajaco podobne do Szwedéw, byly »dobrze
zintegrowane« (wysoki udzial w rynku pracy) oraz nie oczekiwano, by si¢ powigk-
szaly co do zakresu lub liczebnosci™?.

Obecnie powracaja polityczne postulaty prowadzenia polityki imigracyjnej
opartej na zasadzie asymilacji imigrantéw. Dzieje si¢ tak przede wszystkim za
sprawa partii Sverigedemokraterna, ktoéra posiada reprezentacje w szwedzkim
parlamencie (Riksdagu) od jesieni 2010 r.** W interpretacji tej partii polityka asy-
milacji oznacza, ze ,[...] to imigranci powinni dostosowa¢ sie do spoleczenstwa
szwedzkiego, a nie na odwrot™!. Mozna jednak dowodzi¢, ze polityka asymilacji
jest w gruncie rzeczy bardzo podobna do polityki integracji na podstawie multikul-
turalizmu, bo jest oparta na dazeniu do wlaczenia imigrantéw do spoteczenstwa
na zasadach réwnosci i jest ukierunkowania na ,,[...] gléwne cele réwnego trakto-
wania i réwnych szans™.

Istotng czescia polityki rzadu szwedzkiego w okresie kryzysu bylo poddanie
ocenie dzialan antykryzysowych wielu instytucji panstwowych i samorzadéw,
w tym samego rzadu. Problemy zwigzane z naplywem imigrantéw do Szwecji
w drugiej potowie 2015 r. staly sie przedmiotem badan powotanego przez rzad
szwedzki w czerwcu 2016 r. komitetu badawczego. Komitet ztozyl w marcu 2017 r.
raport ze swej pracy: Przyjmowanie uciekinierow w Szwecji na jesieni 2015 roku*.
Konkluzjg tego raportu analizujgcego dzialania wtadz panstwowych, regionalnych
i lokalnych bylo ustalenie systemowych zasad reagowania. Byly one nastepujace:

' H. Runblom, Majoritet och minoritet..., s. 153.

2 M. Wickstrom, Conceptual Change..., s. 135.

# Partia Sverigedemokraterna stala sie szybko wazng partig systemu partyjnego Szwecji.
Osiagnela w wyborach parlamentarnych jesienig 2010 r. poparcie 5,7% wyborcéw, co pozwolito
jej po raz pierwszy zdoby¢ reprezentacje w parlamencie. W wyborach do Riksdagu w 2014 r.
partia uzyskata poparcie 12,9% wyborcow.

# Program partii Sverigedemokraterna z 2011 r. za: M. Wickstrom, Conceptual Change..., s. 135.

M. Wickstrom, Conceptual Change..., s. 136.

“ Att ta emot mdnniskor pa flykt i Sverige hosten 2015, SOU 2017:12.
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a) Zasada odpowiedzialnosci: instytucje ponoszace odpowiedzialno$¢ za dany

obszar dzialania w okresie spokoju ponoszg ja rowniez w okresie kryzysu;

b) Zasada wspoldzialania: kazdy podmiot jest zobowigzany do wspdtpracy

i wspoéldziatania z innymi podmiotami, czesto w wielu obszarach;

¢) Rzad dziala strategicznie i koordynujaco®.

Rzad Szwecji zajal tez na poczatku czerwca 2017 r. stanowisko wobec oceny
dziatan antykryzysowych przygotowanej przez Riksrevisionen* i ztozonej rzadowi
8 lutego 2017 r.** Zgadzajac si¢ czeSciowo z tg oceng, stwierdzal w konkluzji, ze ,[...]
Szwecja zdotala ogdlnie przyjac i zapewni¢ dach nad glowa wielkiej liczbie oséb
starajacych sie o azyl™". Podkreslajac, ze sytuacja jesienia i zimg przelomu 2015
i 2016 r. byta nadzwyczajna, rzad szwedzki ocenial na poczatku drugiej potowy
2017 r., ze kryzys migracyjny zostal opanowany.

%%

Kryzys migracyjny 2015 r. dat okazj¢ do konfrontacji historycznych doswiadczen
Szwecji w przyjmowaniu i integracji imigrantéw z twardymi wymogami biezacej
chwili. Dziatania wladz Szwecji w obliczu kryzysu zdaja si¢ potwierdzac, ze migra-
cje traktuje si¢ w tym kraju jako zjawisko strukturalne, a nie chwilowe i przejsciowe
zjawisko kryzysowe. Reakcje na wydarzenia kryzysowe uwzgledniaty analizy roz-
woju zjawisk migracyjnych w przeszlosci. Dziatania polityczne bedace reakcja na
kryzys opieraly si¢ na pogtebionych analizach doswiadczen historycznych wyni-
kajacych z prowadzenia polityki imigracyjnej oraz integracji. Obecnie przybieraja
charakter ostroznych korekt wczesniej wypracowanych zasad i rozwigzan stoso-
wanych w polityce migracyjnej™.

W konkluzji mozna dos¢ do nastepujacych wnioskow:

1. Zasady szwedzkiej polityki imigracyjnej s mocno zakorzenione w historii
panstwa i spoleczenstwa, opieraja si¢ na ogolnie pozytywnych doswiad-
czeniach, ktore silnie oddzialuja na ksztalt aktualnych rozstrzygniec
politycznych.

2. Problem wielokulturowosci spoteczenstwa jest w dalszym ciggu zywo dysku-
towany. Pojecie wielokulturowosci ze wzgledu na swoja niejednoznaczno$é
pozwala na elastyczno$¢ w poszukiwaniu praktycznych rozwigzan.

3. Kryzys migracyjny drugiej polowy 2015 r. doprowadzil do wypracowania
nowego konsensusu w polityce imigracyjnej: nie ulegly zmianie podstawowe

¥ Dir. 2016:47, Utvirdering av hanteringen av flyktingsituationen i Sverige dr 2015, s. 2.

8 Patrz przypis 4.

* Regeringens skrivelse 2016/17:206. Patrz przypis 4.

0 Ibidem, s. 8.

3! Skrocenie lub odrzucenie perspektywy historycznej bardziej dociekliwi badacze stusznie
wiaza z uzyskaniem prymatu w debacie publicznej na temat imigracji przez skrajne partie pra-
wicowe. Zob. D. Harrison, Alla tiders migration..., s. 52.
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zasady. Szwecja pozostaje panstwem otwartym na imigrantow i polityke wie-
lokulturowosci. Uleglty jednak ograniczeniu liczby przyjmowanych imigran-
tow i zakres $wiadczen, do ktdrych sa uprawnieni.

4. Analizy przebiegu wydarzen kryzysowych zostaty wykorzystane do uspraw-

nienia polityki imigracyjne;j.

Wspolczesnie problemy zwigzane ze zjawiskami migracji naleza do grupy
najbardziej palacych probleméw politycznych Unii Europejskiej. Rozbieznosci
stanowisk politycznych zajmowanych przez poszczegolne panstwa UE stajg sie
odrebnym, powaznym problemem odnoszacym sie¢ do spojnosci, trwalosci i per-
spektyw rozwojowych tego ugrupowania. W tym kontekscie nalezaloby traktowac
doswiadczenia szwedzkiej polityki imigracyjnej, polityki wielokulturowosci oraz
rozwigzywania zjawisk kryzysowych w tym obszarze jako przyktad myslenia poli-
tycznego opartego na wartosciach solidarnosci i pomocy, a zarazem ukierunkowa-
nego na praktyczne korzysci, jakie przynosi wzmacnianie potencjalu demograficz-
nego, i - w konsekwencji — gospodarczego we wlasnym spoteczenstwie.

Multiculturalism policy in Sweden and the European migration crisis
in the second half of 2015

Summary

The aim of the article is to explain the reaction of the Swedish government to the migration
crisis in the autumn of 2015. Confronted with the unprecedented strain on the state and
society, Sweden has not changed radically its immigration policy. The main reason for this
political position, which remains in contrast with the position taken by other EU-member
states, notably Poland, seems to be the overall positive historical experience of immigra-
tion in the after-war period.
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