Marek Ilnicki
Uniwersytet Gdanski

Polski komponent Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Utrzymujacy si¢ w Europie kryzys migracyjny, wywolany przez czynniki zewnetrzne
generowane gltéwnie przez trwajace na Bliskim Wschodzie i w Pétnocnej Afryce
konflikty zbrojne oraz ich materialne i spoleczne skutki, zdestabilizowal sp6jnos¢
politycznych stanowisk panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Doprowadzit
tez do wylonienia si¢ postaw podwazajacych zasade solidarnosci i sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialnosci za realizacje wspdlnych polityk Unii zwigzanych
z funkcjonowaniem przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci'. Rze-
czywiste wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europej-
skiej koncentruja sie zwlaszcza wokoél powaznej przestepczosci transgranicznej,
w tym terroryzmu podsycanego odmiennosciami kulturowymi’. Zapewnienie
obywatelom Unii przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga
zintegrowanych dzialan w sferze ochrony zewnetrznych granic (zewnetrzne
granice UE majg dlugos¢ 42 tys. km, z czego ladowe to 9 tys. km?), udzielania
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, stosowania procedur imigracyjnych,
wspotpracy organdw wymiaru sprawiedliwosdci i policji panstw cztonkowskich.
Niezbedna jest rowniez wielokierunkowa i wielopoziomowa wspolpraca instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo transnarodowe. Wazna jest takze efektyw-
no$¢ podejmowanych dziatan wynikajaca z jakosci i adekwatnosci regulacji praw-
nych obejmujacych omawiang problematyke. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci musi by¢ stale monitorowana po to, by na biezaco dostosowywac
przedsiewzigcia organizacyjno-prawne obliczone na usprawnienie zarzadzania
granicami zewnetrznymi, ochrone integralnosci strefy Schengen z wolnymi od

! Zob. art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, s. 1.

?Szerzej na temat wyzwan i zagrozen zwiazanych z kryzysem migracyjnym zob. M. Ilnicki,
Przyszlos¢ strefy Schengen oraz unijnej przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
na tle wspélczesnych zagrozen migracyjnych [w:] Prawa cztowieka w polityce migracyjnej Polski
i Unii Europejskiej, red. W. Plywaczewski, M. Ilnicki, Olsztyn 2016.

* http://www.parlamentarny.pl/wydarzenia/leggeri-nowa-agencja-bedzie-pomagac-krajom-
w-sytuacji-kryzysu-migracyjnego,16873.html [dostep: 31.03.2017].
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kontroli granicami wewnetrznymi, sprawna relokacje uchodzcéw oraz zapewnie-
nie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii, w tym wzmocnienie przeciwdzialania
terroryzmowi. Potrzebne jest ponadto zintensyfikowanie wspolpracy z panstwami
trzecimi (pochodzenia i tranzytu) w przedmiocie eliminowania przyczyn ruchow
migracyjnych, udzielenia im gospodarczej i finansowej pomocy, a takze realizacji
procedur powrotowych i readmisyjnych.

Zintegrowane zarzadzanie zewnetrznymi granicami Unii Europejskiej ma na
celu zapewnienie prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen przez skoordyno-
wanie dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie i kompetentne insty-
tucje unijne w zakresie eliminowania zewnetrznych zagrozen oraz rzetelnego oce-
niania i trafnego podejmowania wyzwan zwigzanych z ruchem granicznym oséb,
$rodkéw transportu i towarow. Sklada si¢ na nie rowniez poszukiwanie i ratowanie
0sob znajdujacych sie w niebezpieczenstwie na morzu, prowadzone w sytuacjach
towarzyszacych operacjom ochrony granic morskich. Funkcje te od 6 pazdzier-
nika 2016 r. pelni nowa instytucja Unii Europejskiej - Europejska Straz Graniczna
i Przybrzezna, ktora tworzg formacje panstw czlonkowskich odpowiedzialne za
zarzadzanie granicami, w tym straze przybrzezne (o ile istnieja) w zakresie realizo-
wanych przez nie zadan kontroli granicznej* oraz Europejska Agencja Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej’.

W celu zapewnienia spdjnego europejskiego zintegrowanego zarzadzania gra-
nicami w miejsce Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej powotano
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Utrzymano przy tym mozli-
wos¢ stosowania powszechnie uzywanej nazwy Frontex. Na bazie dotychczasowego
Frontexu (mienie i zadania) utworzono nowy, z rozszerzonymi kompetencjami
i dostosowana do uzyskiwania wyznaczonego celu strukturg organizacyjna. Do
zadan przemianowanej Agencji nalezy gltéwnie:

« ustanowienie strategii technicznej i operacyjnej na rzecz wdrozenia zinte-
growanego zarzadzania granicami na poziomie Unii (do konca 2017 r.);

« nadzorowanie efektywnego funkcjonowania kontroli granicznej na grani-
cach zewnetrznych (permanentne analizowanie ryzyka w zakresie kontroli

* Zgodne z postanowieniami Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen; tekst jednolity), s. 1: kontrola graniczna oznacza
dzialania podejmowane na granicy, skladajace si¢ z odprawy granicznej oraz ochrony granicy,
czyli kompleksowe zabezpieczenie granicy panstwowej przed nielegalnym jej przekraczaniem.

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje¢ Rady
2005/267/WE, s. 1.
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granicznej, dzialan powrotowych, nieuregulowanych przeptywéw obywa-
teli panstw trzecich w obrebie Unii, przeciwdzialanie przestepczosci trans-
granicznej oraz rozpoznawanie sytuacji w strefie przedgranicznej i przepro-
wadzanie oceny narazenia’);

« zapewnienie panstwom cztonkowskim zwigkszonej pomocy technicznej
ioperacyjnej przez wspdlne operacje i szybkie interwencje na granicy (udziela
sie ich na wniosek panstwa czlonkowskiego lub z inicjatywy Frontexu, przez
rozmieszczenie zespolow Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeinej
z rezerwy szybkiego reagowania® oraz sprzetu z rezerwy wyposazenia na
potrzeby szybkiego reagowania’ lub dodatkowego wzmocnienia);

 uruchamianie skutecznych $rodkéw w sytuacji wymagajacej pilnego
podjecia dziatan na granicach zewnetrznych (wtedy, gdy panstwo czlonkow-
skie wykazuje biernos¢ przy nieskutecznosci realizowanej przez nie kontroli

¢ Dzialania powrotowe (interwencje i operacje powrotowe) polegaja na zapewnieniu
wyjazdu, w formie dobrowolnej albo pod przymusem, z terytorium panstwa cztonkowskiego
UE nielegalnie przebywajacego tam obywatela panstwa trzeciego do panstwa jego pochodze-
nia, tranzytu lub, za zgoda cudzoziemca i panstwa przyjmujacego, do innego panstwa. Zobo-
wigzanie obywatela panstwa trzeciego do powrotu naklada sie lub stwierdza w formie decyzji
nakazujacej powrdt. Szerzej na temat dziatan powrotowych w UE zob. dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i pro-
cedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie prze-
bywajacych obywateli pafistw trzecich, s. 98.

7 Ocena narazenia ma charakter prewencyjny i polega na weryfikacji zdolnoéci panstw
cztonkowskich do podejmowania skutecznych dzialan zabezpieczajacych zewnetrzne granice
UE w obliczu zidentyfikowanych juz oraz prognozowanych wyzwan i zagrozen. Metodyka
i kryteria oceny dotycza adekwatnosci potencjalu technicznego, organizacyjnego i osobowego
wykorzystywanego do zarzadzania granicami. Ocena narazenia ma na celu ujawnienie stabych
punktéw w systemie kontroli granicy oraz wypracowanie srodkéw zaradczych, ktérych przyje-
cie zaleca sie panistwu cztonkowskiemu.

8 Rezerwa szybkiego reagowania stanowi staly korpus przekazany do natychmiastowego
wykorzystania Agencji Frontex, ktory ma by¢ rozmieszczony w ciggu 5 dni od uzgodnienia,
przez dyrektora wykonawczego i przyjmujace panstwo czlonkowskie, planu operacyjnego.
W tym celu kazde panstwo cztonkowskie udostepnia co roku Agencji okreslong liczbe funk-
cjonariuszy strazy granicznej lub innych wlasciwych czlonkéw personelu. Ich profile okresla
decyzja zarzadu Agencji. Laczna liczba personelu udostepnionego przez panstwa cztonkowskie
wynosi co najmniej 1500 osdb, z nastgpujacym podzialem: Austria — 34, Belgia — 30, Bulgaria
- 40, Republika Czeska - 20, Dania - 29, Niemcy - 225, Estonia - 18, Grecja - 50, Hiszpania
— 111, Francja - 170, Chorwacja - 65, Wtochy - 125, Cypr - 8, Lotwa — 30, Litwa - 39, Luksem-
burg - 8, Wegry - 65, Malta - 6, Niderlandy - 50, Polska - 100, Portugalia — 47, Rumunia - 75,
Stowenia - 35, Stowacja - 35, Finlandia - 30, Szwecja - 17, Szwajcaria - 16, Islandia - 2, Liech-
tenstein — wsparcie finansowe, Norwegia - 20.

° Agencja Frontex tworzy rejestry sprzetu stanowiacego rezerwe wyposazenia technicz-
nego obejmujaca $rodki bedace wlasnoscig panstw cztonkowskich albo Agencji, badz tez ich
wspdlne wyposazenie. W celu zapewnienia zgodno$ci i interoperacyjnosci wyposazenia Agen-
cja okresla standardy techniczne sprzetu przeznaczonego do wspolnych dzialan oraz ustala
z panstwami czlonkowskimi jego niezbedng ilos¢ i rodzaj.
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granic zewnetrznych stwarzajacej ryzyko zagrozenia funkcjonowania strefy
Schengen)';

« udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej w celu wsparcia akcji poszu-
kiwania i ratowania 0s6b znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu;

« organizowanie, koordynowanie, prowadzenie oraz wsparcie dzialan powro-
towych realizowanych przez panstwa czlonkowskie (zaangazowanie tech-
niczne, operacyjne i finansowe, ustalanie tozsamosci obywateli panstw trze-
cich i uzyskiwanie dokumentéw podrézy);

« opracowanie programow i organizowanie szkolen na podstawie najwyzszych
standardéw i najlepszych praktyk dotyczacych wdrazania oraz stosowania
prawa i procedur z zakresu zarzadzania granicami Unii, a takze podnosze-
nia jakosci wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy strazy granicznej;

« monitorowanie oraz uczestniczenie w dziatalnosci badawczej i innowacyjnej
wspierajacej europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, obejmujacej
wykorzystanie zaawansowanych technologii w dziedzinach nadzoru, detek-
cjii teleinformatyki.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest organem Unii, ma
osobowos¢ prawng, posiada wilasny budzet" i jest niezalezna w wykonywaniu
swojego mandatu technicznego i operacyjnego. Agencja jest reprezentowana przez
dyrektora wykonawczego, a jej siedzibg jest Warszawa. Struktura organizacyjna
Agengji sklada sie z: zarzadu, dyrektora wykonawczego, forum konsultacyjnego
oraz urzednika ds. praw podstawowych.

Zarzad tworzg przedstawiciele panstw czlonkowskich (po jednej osobie) oraz
2 przedstawicieli Komisji, z ktorych wszyscy posiadaja prawo glosu. W celu zapew-
nienia sprawnego funkcjonowania Agencji kazde panstwo cztonkowskie UE (bez
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej oraz Irlandii) oraz
Komisja wyznaczaja cztonkéw zarzadu i ich zastepcéw (zapewnienie reprezenta-
tywnosci w czasie nieobecnoéci czlonka). Kadencja czlonka zarzadu trwa 4 lata
z mozliwoscig jej przedluzenia. Panstwa stowarzyszone, wlaczone we wdrazanie,
w stosowanie i rozwijanie dorobku Schengen (Szwajcaria, Liechtenstein, Norwegia,

1 Jezeli panstwo cztonkowskie nie wykonalo zalecen Agencji wynikajacych z przepro-
wadzonej oceny narazenia lub gdy w obliczu szczegélnych i wyjatkowo trudnych wyzwan
wystepujacych na granicy zewnetrznej nie zwrdcilo sie¢ do Agencji o stosowne wsparcie albo
nie podjeto koniecznych dziatan zaradczych, Rada UE, na podstawie wniosku Komisji, moze
niezwlocznie wydaé decyzje okre$lajaca srodki do wdrozenia przez Agencje majgce na celu
ograniczenie tego ryzyka i zobowigzujacg panstwo cztonkowskie do wspétpracy z Agencja przy
wdrazaniu tych srodkow. Jezeli dane panstwo cztonkowskie nie wykona decyzji Rady w terminie
30 dni i nie podejmie wspolpracy z Agencja, Komisja moze zainicjowaé procedure tymczaso-
wego przywrocenia kontroli na granicach wewnetrznych tego panstwa (maksymalnie na 2 lata
w powtarzalnych szesciomiesiecznych okresach).

' Budzet Agencji wynosi 281 mln euro, do 2020 r. wzro$nie do 322 mln euro. Poza fun-
duszami zasilajg go srodki przekazywane przez panstwa stowarzyszone w ramach Schengen
(ok. 8% rocznej dotacji UE), za: K. Markowski, MSWiA: rzqd przekaze dziatke na siedzibe
Frontexu, www.pap.pl [dostep: 31.03.2017].
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Islandia) posiadaja (kazde z nich) w zarzadzie jednego przedstawiciela i jednego
zastepce z ograniczonym prawem glosu. Zarzad wybiera przewodniczacego
i zastepce przewodniczacego sposrod swoich cztonkéw posiadajacych prawo glosu.
Ich kadencja trwa cztery lata z mozliwoscig jednokrotnego ponownego wyboru.
Zarzad miedzy innymi:
« dokonuje wyboru dyrektora wykonawczego Agencji i jego zastepcy oraz
wykonuje wobec nich uprawnienia dyscyplinarne;
« przyjmuje strategie techniczng i operacyjng w zakresie europejskiego zinte-
growanego zarzadzania granicami;
« przyjmuje decyzje i uregulowania dotyczace kontroli granic (wymiar
komplementarny);
e przyjmuje programy prac Agencji;
« okresla strukture organizacyjng i polityke kadrowa Agencji;
« przyjmuje roczny budzet Agencji;
« powoluje urzednika ds. praw podstawowych;
« zatwierdza porozumienia robocze z panstwami trzecimi.

Dyrektor wykonawczy (od stycznia 2017 r. jest nim Francuz - Fabrice Leggeri)
odpowiada za przygotowanie i wdrozenie strategicznych decyzji podjetych przez
zarzad, a takze za podejmowanie decyzji zwiazanych z dzialalnoscig operacyjna
Agengcji. Kadencja dyrektora trwa 5 lat i moze by¢ przedluzona przez zarzad na
kolejny okres nie dtuzszy niz 5 lat, tylko raz. Forum konsultacyjne oraz urzednik
ds. praw podstawowych zajmuja si¢ opiniowaniem, wspieraniem i nadzorowaniem
dzialan Agencji w zakresie zgodnos$ci z normami chronigcymi prawa i wolnosci
czlowieka.

Frontex systematycznie zwieksza swoje zatrudnienie, z 400 do 600 pracowni-
kéw w 2017 1., a do 2020 r. ta liczba wzroénie do 1 tys."”? Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej jest drugim co do wielkosci, po Europejskiej Agencji ds.
Lekow (EMA - siedziba w Londynie, odpowiada za ochrone zdrowia ludzi i zwie-
rzat przez ocene produktéw leczniczych), organem Unii Europejskiej.

System zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi w celu zapew-
nienia prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen oraz utrzymania wysokiego
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego UE musi sie opierac na zasadach okreslo-
nych w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (pomocniczo$ci i proporcjonalnosci)®.
Potencjal ochronny panstw czlonkowskich i mozliwosci realizacyjne organéw Unii
musza by¢ ze sobg skoordynowane, aby skutecznie przeciwdziata¢ transgranicz-
nym zagrozeniom. Zapewnienie obywatelom Unii Europejskiej przestrzeni wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wymaga odpowiedniego zaangazowania
wszystkich panstw cztonkowskich przez wlaczenie do Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej swoich komponentéw - formacji granicznych prezentuja-
cych wysoki profesjonalizm oraz zdolnos¢ do kolektywnego, spdjnego dzialania.

2 https://www.mswia.gov.pl/pl/tagi/1679,frontex.html [dostep: 31.03.2017].
B3 Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864.
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Zasadniczym elementem polskiego komponentu Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej jest Straz Graniczna (SG). Formacja, ktdrej powierzono zarzg-
dzanie polskimi granicami paniistwowymi miedzy innymi przez ochrone morskiej
i ladowej granicy, organizowanie i dokonywanie kontroli granicznej oraz przeciw-
dzialanie nielegalnej migracji. Ustawowe zadania SG obejmujg rowniez:

« wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

« zapobieganie, wykrywanie i rozpoznawanie przestepstw i wykroczen popet-
nianych w zwigzku z przekraczaniem granicy przez osoby, z przewozeniem
towarow i w zwigzku z przemieszczaniem $rodkéw transportu, oraz $ciganie
ich sprawcow;

« zapewnienie bezpieczenstwa w migdzynarodowej komunikacji;

wspieranie dziatan antyterrorystycznych;

przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu obcokrajowcow na terenie RP;
realizacje dzialan powrotowych;

wspotprace migdzynarodows dotyczaca zabezpieczenia granic i zwalczania
powaznej przestepczos$ci transgranicznej;

« nadzdr nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich;

« utrzymywanie znakéw, urzadzen i dokumentacji granicznej.

Podstawowe zadania i zakres uprawnien Strazy Granicznej zostaly okreslone
w powolujacej ja do Zycia ustawie', odzwierciedlaja one oczekiwania ustawodawcy
oraz zobowigzania miedzynarodowe Polski, a takze uzasadniajg cel powstania tej
formacji stanowiacej cz¢s¢ administracji panstwowej typu specjalnego. SG dyspo-
nuje adekwatnymi do nalozonych na nig zadan uprawnieniami (kontrolno-spraw-
dzajace, administracyjno-porzadkowe, procesowe, operacyjno-rozpoznawcze)
oraz nowoczesnym sprzetem (réznorodne statki powietrzne, jednostki ptywajace,
srodki transportu ladowego, uzbrojenie, systemy monitoringu i detekeji, systemy
teleinformatyczne). Struktura organizacyjna SG obejmuje: Komende¢ Gléwna
(Warszawa), 9 oddziatéw, 94 placéwki, 2 dywizjony (morskie). W tych jednostkach
pelni stuzbe okoto 15 tys. funkcjonariuszy ochraniajacych 3511 km granicy pan-
stwowej i obstugujacych ruch graniczny w 72 przejsciach granicznych®. SG dyspo-
nuje trzema o$rodkami szkolenia specjalistycznego i zawiaduje szeScioma osrod-
kami strzezonymi dla cudzoziemcéw. Jej budzet wynosi okoto 1,350 mln PLN'.

%

Straz Graniczna aktywnie uczestniczy w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
Polski, wspdtdziata na wielu plaszczyznach z organami $cigania, stuzbami specjal-
nymi, Sitami Zbrojnymi RP oraz podmiotami cywilnymi, takimi jak administracja
morska, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Urzad ds. Cudzoziemcéw czy administracja

" Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 78, poz. 462 ze zm.).

1> Biuletyn Statystyczny Strazy Granicznej za 2016 r., Warszawa, styczen 2017 r.

16Szerzej na temat dziatalno$ci SG zob. M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem.
Polskie warunki ustrojowo-prawne, Torun 2011.
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publiczna. Wspoétprace miedzynarodowa realizuje przede wszystkim z stuzbami
granicznymi sasiadujacych panstw, w ramach Frontexu i Forum Wspoélpracy Stuzb
Granicznych Panstw Regionu Morza Baltyckiego. Dotychczasowe doswiadczenia
kooperacyjne oraz jako$¢ bedacych w dyspozycji SG sit i $rodkéw potwierdzaja
gotowos¢ tej formacji do efektywnego udzialu w przedsiewzieciach Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej w pelnym zakresie jej kompetencji.

Polska ma jednak do zaoferowania wigkszy niz przedstawiony powyzej zakres
wsparcia Frontexu. W kwietniu przekazalismy Agencji teren w Warszawie pod
budynek - siedzibe Agencji, a takze europejska szkole dla dzieci jej pracownikow'.
Wspomagamy, rowniez z korzyscig dla siebie, ten organ pracownikami admini-
stracyjnymi oraz personelem technicznym obstugujacym biuro Agencji. Zgodnie
z unijnymi przepisami powinni$my jeszcze zapewni¢ pracownikom Frontexu sto-
sowny immunitet w sprawach karnych i zawrze¢ umowe o zasadach jego dziatania
w Polsce.

Przedstawiony w opracowaniu proces konsolidacji europejskich stuzb granicz-
nych oraz koordynacji dzialan zwigkszajacych skuteczno$¢ kontroli zewnetrznych
granic UE i postepowania z nieakceptowanymi w strefie Schengen cudzoziemcami
powinien doprowadzi¢ do oczekiwanej petnej integracji zarzadzania unijnymi gra-
nicami. Hipoteze t¢ wzmacnia organizacyjno-prawny zakres aktywnosci Europej-
skiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej ukierunkowanej na przeciwdziatanie
przestepczym zjawiskom zwigzanym z utrzymujacym sie¢ kryzysem migracyjnym
(przestepczo$¢ transgraniczna, terroryzm), a takze na niesienie humanitarne;
pomocy uchodzcom i uczestnikom ryzykownych przepraw granicznych. Réwniez
udziat Polski w realizacji nowatorskich unormowan oparty gtéwnie na profesjona-
lizmie naszej Strazy Granicznej umozliwi pozytywna weryfikacje przyjetego zato-
zenia, jednak ostateczna ocena moze by¢ dokonana na podstawie dluzszej (przy-
najmniej rocznej) perspektywy funkcjonowania Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej.

The Polish component of the European Border and Coast Guard

Summary

EU internal security and the functioning of the Schengen Area is strictly connected with
the area of freedom, security and safety established in EU member states. This area is based
on common border control, asylum and migration policies as well as court and policy
cooperation. The activities in this area, regulated by the EU treaties, are carried out by EU

7Byt to ostatni moment na podpisanie porozumienia w tej kwestii - uptywat bowiem sze-
$ciomiesigczny termin wyznaczony w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej. Ponadto kontrowersyjna postawa polskiego rzadu wobec kryzysu migracyj-
nego wzbudzilta koncepcje przeniesienia Frontexu z Polski na przyktad do Wtoch albo Grecji.
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institutions and members states, especially by their specialized units. The area enables free
movement of people and allows for integrated crime tackling and prevention. The ongoing
migration crisis which covers the social and political dimension of the EU territory created
and international need to strengthen external border safety. One of the newly implemen-
ted changes in EU border management is the creation of the European Border and Coast
Guard. This paper analyses this new institution, the role of Poland in its functioning, and
assesses its overall effectiveness.

Key words: Schengen Area, European Border and Coast Guard, EU migration crisis, EU
internal security



