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Idee integracji i dezintegracji Europy
w perspektywie historycznej

Integracja europejska stala si¢ jednym z najwazniejszych proceséw we wspolcze-
snych stosunkach miedzynarodowych, wywierajagcym wplyw na rzeczywisto$é
spoleczno-polityczng Europy oraz ksztaltowanie si¢ europejskich wartosci poli-
tycznych. Integracje definiuje si¢ jako tendencje panstw do laczenia sie w wigksze
ugrupowania regionalne czy subregionalne, co byto obecne w Zyciu politycznym
Europy od wiekdw, ale w polowie XX w. nabrato szczegélnej dynamiki. Moze obej-
mowac rézne sektory zycia miedzynarodowego panstw czy innych podmiotéw
stosunkéw miedzynarodowych. Czynnikiem niezbednym, ulatwiajagcym procesy
integracyjne w skali miedzynarodowej sg interesy panstw, ktére w wyniku wysitkéw
integracyjnych zostang zabezpieczone lub wzmocnione. Oznacza typ wspdtpracy
charakteryzujacy si¢ okreslonym stopniem zaawansowania prawnych i instytucjo-
nalnych powigzan. Jednym z nich jest wystepowanie scentralizowanego osrodka
decyzyjnego, zastepujacego osrodki decyzyjne panstw tworzacych zintegrowang
strukture. Kolejnym elementem jest istnienie wspolnego obiektu zainteresowania
taczacego strony tej wspolpracy. Istotne znaczenie ma takze swiadomo$¢ zobowia-
zan, jakie pociaga za sobg udzial w strukturach integracyjnych. Najogdlniej wyrdz-
nia sie dwie formy integracji: polityczng i gospodarcza. Warunkiem powodzenia
przedsiewzie¢ integracyjnych jest rzeczywista lub potencjalna komplementarnosé
struktur gospodarczych panstw oraz istnienie warunkow technicznych. Integra-
cja polityczna oznacza proces laczenia si¢ panstw w trwale zwigzki polityczne,
bazujace na respektowaniu tych samych zasad ustrojowo-politycznych oraz jed-
nolitym wewnetrznie systemie norm prawnych, regulujacych zachowania czlon-
kow - sygnatariuszy. Integracja polityczna stanowi zwigzek suwerennych panstw
prowadzacych wspdlng polityke w obszarach dla nich najwazniejszych. Ujaw-
nia si¢ jako proces diugotrwaly, wymagajacy przygotowania instytucjonalnego
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i strukturalnego. Wielu uczonych wskazuje, Ze najpelniej uksztaltowanym typem
integracji politycznej jest Unia Europejska’.

Koncepcje integracji europejskiej przedstawia si¢ jako idee jednosci Europy,
zwigzana ze zjednoczeniem politycznym, gospodarczym oraz spofecznym. Wspodl-
nota loséw historycznych, dziedzictwa kulturowego, systemu wartosci stanowia
istotne czynniki tworzace podstawe europejskiego kregu cywilizacyjnego. Wszech-
stronny dorobek kulturowy, filozoficzny, religijny (tradycja judeochrzescijanska),
polityczno-prawny, techniczny, spoteczno-gospodarczy oraz spoteczno-polityczny
poszczegolnych epok w dziejach kontynentu europejskiego tworzyl podstawy
europejskiej jednosci. Starania podejmowane w celu osiagniecia jednosci Europy
przybieraly rézne formy, ktére mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

a) teoretyczno-doktrynalne koncepcje filozoficzne i polityczno-ideologiczne,

b) konkretne przedsigwziecia polityczne i ekonomiczne®.

Baze integracji europejskiej stanowi trwaly dorobek cywilizacyjny Europy,
uksztaltowany gléwnie przez kulture grecka, prawo rzymskie, uniwersalistyczne
idee chrzescijanskie oraz takie zjawiska i prady umyslowe, jak humanizm, rene-
sans, o$wiecenie, racjonalizm, romantyzm, pozytywizm, liberalizm czy socjalizm,
ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu obejmowaly swym zasiegiem caly kon-
tynent. W procesie jednoczenia Europy wielokrotnie wystepowaty spory o ksztalt
integracji i tempo dokonywanych przeksztalcen. Pojawialy sie rézne koncepcje,
z przewagg rozwigzan funkcjonalnych, dostosowujacych dziatania do zmieniaja-
cych sie warunkéw. W procesach integracyjnych faczyty si¢ problemy ekonomiczne,
polityczne, militarne, prawne i spoteczne, a dzialania zjednoczeniowe z reguty
zaczynano od spraw wywolujacych najmniej kontrowersji, by kolejno podejmowac
problemy bardziej skomplikowane®.

Idee i proby integracyjne w Europie formutowane od IV do X VIII w. dzielg sie na
dwie kategorie — projekty postulujace zjednoczenie duzej czesci Europy pod egida
jednego z wltadcow europejskich badz projekty okreslane ogolnie jako Res Publica
Christiana lub Civitas Dei z dominujaca pozycja papieza. Projekty zaliczane do
pierwszej kategorii byly obszerniejsze i bardziej precyzyjne oraz bylo ich znacz-
nie wigcej. Koncepcje i projekty postulowane w owym okresie dotyczyly zazwy-
czaj obszaréw Europy Zachodniej i Europy Srodkowej, miaty na celu zapobieganie
wojnom miedzy panstwami europejskimi oraz zapewnienie im integralnosci tery-
torialnej, a takze u schytku §redniowiecza — obrong przed ekspansywna polityka
Imperium Osmanskiego. Ukazywaly zarazem aspekty zwigzane z dziedzinami

' Por. T. Los-Nowak, Integracja miedzynarodowa [w:] Leksykon politologii, red. A. Anto-
szewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 141-142; F. Golembski, Kulturowe aspekty integracji euro-
pejskiej, Warszawa 2008, s. 28-33.

> O. Barburska, Zjednoczona Europa - idea i realizacja w ciggu wiekow [w:] Europeistyka
w zarysie, red. A.Z. Nowak, D. Milczarek, Warszawa 2006, s. 15-16.

*K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2006, s. 9-11; Idem, Prointegracyjne cechy
tozsamosci kulturowej Europy [w:] Plaszczyzny integracji europejskiej, red. A. Doliwa-Klepacka,
Ostrowiec Swigtokrzyski 2009, s. 27.
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gospodarki i prawa. Cechg charakterystyczng tych projektow byt fakt, iz byty
formulowane i wygtaszane przede wszystkim przez filozoféw, teologdw, osobisto-
$ci z najblizszego otoczenia poszczegdlnych wladcéw europejskich, a rolg wlad-
céw bylo ich realizowanie’. Owczesne elity polityczne, duchowne i intelektualne
z roéznych panstw tworzyly pod wzgledem kulturowym relatywnie homogeniczna
spoleczno$¢, postugujaca si¢ wspolnym jezykiem (facing), prowadzili intensywna
wymiane mysli. W ten sposdb formowala si¢ specyficzna wspdlnota intelektuali-
stow, kladaca fundamenty pod teoretyczne i praktyczne koncepcje jednosci euro-
pejskiej. W wypowiedziach myslicieli starozytnych na temat potrzeby jednoczenia
sie ludzi w coraz szersze organizmy spoteczne wystepowaty dwie przestanki, ktdore
dotyczyty:
a) likwidacji granic miedzy dotychczasowymi matymi panstwami, a w efekcie
wyeliminowanie przyczyn prowadzenia wojen w celu poszerzenia terytorium,
b) wzmocnienia sily w stosunku do wrogiego i nieprzyjaznego otoczenia
zewnetrznego.

Obie te przestanki zachowaly aktualno$¢ i byty rozwijane przez pézniejszych
pisarzy i myélicieli. Z czasem zostaly uzupetnione o problem efektywnosci zinte-
growanego ugrupowania (sfera wolnego handlu, unia celna, zwigzek gospodarczy)
oraz jego konkurencyjnosci wobec otoczenia zewnetrznego.

Koncepcje jednoczenia Europy w $redniowieczu ukazywaly dwa aspekty:
obronny i ekspansjonistyczny, oba w duchu uniwersalnym oraz partykular-
nym. O europejskich koncepcjach zjednoczeniowych mozna moéwi¢ dopiero od
momentu, gdy Europa wykrystalizowata sie jako wspdlnota politycznie zrézni-
cowana. Pojawienie si¢ w $redniowieczu Europy bedacej wspdlnota wielu panstw
chrzescijanskich, wspolnota religijng — podzielona politycznie, tworzylo podstawe
do formulowania projektéw integracyjnych. Rozwazajac problem uwarunkowan,
form i etapdw integracji europejskiej, przyjmuje sie, ze Europa narodzila si¢ na
przelomie X i XI w., bowiem w owym okresie niemal caly kontynent stal si¢ wspol-
notg chrzescijanska i instytucjonalno-polityczng, ale — co istotne — nie panstwowa,
dlatego tez od tego okresu datuje si¢ poczatki tendencji zjednoczeniowych. Uni-
wersalizm najpelniej reprezentowal Kosciot katolicki, wysuwajac koncepcje zjed-
noczenia chrzescijanskiej Europy w celu obrony przed ekspansjg islamu oraz Impe-
rium Osmanskiego. Wladcy katoliccy (szczegdlnie Francji i Hiszpanii) wystepowali
z koncepcjami zjednoczenia chrzescijanskiej Europy pod swoim panowaniem,
upatrujac w tej idei partykularnych celéw panowania nad pozostaltymi panstwami
europejskimi pod sztandarami chrzescijanistwa oraz Kosciota. W tych koncepcjach
wielokrotnie nawigzywano do idei pojawiajgcych sie we wczesniejszych okresach
(np. rzymski Pax Romana czy greckie amfiktionie). Uniezaleznienie Ko$ciota
katolickiego od wladzy $wieckiej bylo rozstrzygnigciem nowatorskim, nieznanym
innym kulturom, ktére zawazylo na dalszych losach Europy. Religia chrzescijaniska

*Por. Z.M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska (lgcznie z uczestnictwem Polski w UE
i Konstytucjg dla Europy), Bialystok 2005, s. 53-54.
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nie stala si¢ wystarczajacg determinantg jednosci politycznej kontynentu. Jednos¢
ideowa, kulturowa oraz religijna nie skutkowaly zjednoczeniem panstwowym, ani
w formie unitarnej — nawiazujacej do tradycji rzymskiej, ani federalnej - koeg-
zystujacej z uniwersalizmem chrzeécijaniskim. W sensie instytucjonalnym Europe
wiecej dzielito niz taczylo, a zaistniate podzialy coraz silniej si¢ utrwalaly. Nalezy
zauwazy¢, iz w okresie antyku oraz $redniowiecza wiele umystéw europejskich -
uczonych, pisarzy, wltadcéw - glosilo koncepcje zjednoczeniowe, zaréwno w skali
mikro-, jak i makroterytorialnych. Do najbardziej reprezentatywnych zaliczani sa:
Tales z Miletu, Sw. Augustyn, Karol Wielki, Otton I, Otton III, Filip II August,
Grzegorz V1I, Joachim z Fiore, Sw. Tomasz z Akwinu, Pierre Dubois, Dante Ali-
ghieri, Innocenty III, Jerzy z Podiebradu®.

Obok projektow i koncepcji zjednoczeniowych $redniowieczna Europa
doswiadczala réwniez wplywu czynnikéw dezintegrujacych. Przykladami dez-
integracji Europy w wiekach $rednich moga by¢ zjawiska oraz wydarzenia, ktore
uwidocznily sie w kwestii rozstrzygania relacji migedzy wladzg swiecka a duchowna
(spor o inwestyture, Dictatus Papae, schizma 1054 r.) czy miedzy panstwami
a monarchami (np. wojna stuletnia). Postepujaca w p6znym sredniowieczu i w cza-
sach nowozytnych dezintegracja Europy objawiala si¢ procesami wyzwalania si¢
kolejnych wladcodw europejskich spod wplywu papieza badz cesarza, skutkujacymi
narodzinami i upowszechnianiem si¢ w kolejnych wiekach zasady suwerennosci
stanowigcej bariere w procesach integracyjnych. Istotny wptyw wywarla na te zja-
wiska postepujaca sekularyzacja zycia spolecznego (wplyw reformacji), powodujac
w pewnym stopniu dezaktualizacje koncepcji jednosci, ktérych podstawe stano-
wilo chrzescijanstwo. Pojawily si¢ idee tworzenia europejskich federacji suwere-
néw chrzescijanskich®.

W czasach nowozytnych spor wokot relacji wtadza koscielna — wladza swiecka ulegt
zaostrzeniu, skutkujac mnogoscig koncepcji jego rozwigzania. Nowym elementem
w ewentualnych procesach integracyjnych panstw chrzescijanskich stal si¢ problem
narodowosci - jej poszanowania, zagwarantowania rozwoju i bezpieczenstwa.

> Por. A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, L6dz 1996,
s. 4-5, 12-13; J. Marszalek-Kawa, Procesy integracyjne w Europie po II wojnie Swiatowej,
Torun 2002, s. 11-13; U. Swietochowska, Idea integracji europejskiej w cywilizacji przetomu
XX i XXI wieku, Gdansk 2002, s. 7-9; D. Rossa-Kilian, Integracja europejska na przestrzeni
wiekéw [w:] Edukacja wobec integracji europejskiej, red. J. Kojkot, P.J. Przybysz, Gdynia 2004,
s. 65-66; M. Nadolski, Z dziejow integracji europejskiej, s. 24-28; Z.M. Doliwa-Klepacki, Inte-
gracja europejska..., s. 54-55; M. Nadolski, Etapy, formy i uwarunkowania integracji europej-
skiej [w:] Integracja europejska. Wstep, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2006, s. 24-25, 34-35;
O. Barburska, Zjednoczona Europa..., s. 17; K. Lastawski, Historia integracji europejskiej..., s. 17-23;
E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Pojecie, formy, efekty i koncepcje integracji
europejskiej [w:] Integracja europejska, red. ]. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-
-Gorywoda, Warszawa 2007, s. 34; A. Marszalek, Europejska idea integracji migdzynarodowej w per-
spektywie historycznej, Torun 2008, s. 14-16; E.A. Mierzwa, Geneza idei Unii Europejskiej (polskie
inicjatywy), Piotrkow Trybunalski 2011, s. 18-19.

¢M. Nadolski, Etapy, formy i uwarunkowania integracji europejskiej..., s. 36.
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Pojawilo si¢ wiele koncepcji i idei integracji Europy. Poczatkowo byly one bardzo
ogolne, chociaz pretendowaty w swych zalozeniach do rozwiazywania trudnych
kwestii na kontynencie, jednak w wielu przypadkach nie uwzglednialy istnieja-
cych realiéw europejskich generowanych przez dwczesne procesy i wydarzenia
spoleczne oraz polityczne. Wiele uwagi poswiecano w nich zagadnieniom pokoju
w Europie, postulujac sfederowanie panstw europejskich, powolanie wspdlnego
parlamentu oraz zawarcie przez wladcow kontynentu porozumienia respektuja-
cego ich dotychczasowy stan posiadania. Relatywnie p6zno, bo dopiero w XVIII
w., pojawily sie w propagowanych planach integracji europejskiej kwestie eko-
nomiczne. Koncepcje wieku XVIII ukazywaly, iz epoka dominacji suwerenéw
dobiegala konca, poszukiwano rozwigzan odwolujacych sie do struktur miedzy-
narodowych, uniwersalnych, stojacych na strazy bezpieczenstwa i pokoju. Nada-
nie odpowiedniej rangi motywom gospodarczym w koncepcjach integracyjnych
w pelni nastgpilo w XIX w. (projekt Mitteleuropa czy Niemiecki Zwigzek Celny).
Wiek XIX ukazal zaostrzajace sie roznice spoleczne przez przeciwstawne ideolo-
gie liberalizmu i socjalizmu, rzutujace na inicjatywy zjednoczeniowe. Autorami
nowozytnych idei i koncepcji integracyjnych nadal byli przede wszystkim wtadcy
europejscy, politycy, filozofowie, pisarze i intelektualisci, do ktérych zaliczajg sie:
Erazm z Rotterdamu, Henryk IV de Burbon, Maksymilian Sully de Béthume, Got-
tfried Leibniz, Charles Ireneé Castel de Saint-Pierre, Immanuel Kant, Jean Jacques
Rousseau, Voltaire, Jeremy Bentham, Napoleon Bonaparte, Victor Hugo, Claude
Henri de Saint-Simon, Giuseppe Garibaldi, Giuseppe Mazzini czy Pierre Proudhon.
Wigkszos¢ formulowanych w czasach nowozytnych koncepcji zjednoczeniowych
respektowata zasady suwerennosci wladcy badz panstwa. Z koncem XIX w. naste-
puje odwrdt od tej zasady w kierunku rozwigzan ponadnarodowych, powigzanych
z wizjami federalistycznymi, coraz wyrazniej uwidacznia si¢ wptyw nacjonalizmu.
Rewolucja francuska rozbudzita aspiracje narodéw europejskich, a uchwalona
26 sierpnia 1789 r. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela upowszechnita znacze-
nie kwestii narodowej w koncepcjach integracyjnych. Do$wiadczenia wojen napo-
leoniskich dowiodty, ze proby zjednoczenia kontynentu z pomocg armii i w imie
intereséw jednego narodu sa skazane na niepowodzenie. Przez kilka wiekéw for-
multowano idee jednoczenia panstw europejskich w celu wspolnego przeciwstawie-
nia si¢ naruszaniu pokojowego rozwoju Europy. Powstawaty réznorodne koalicje
wladcéw oraz pomysty zjednoczeniowe, a ich szczegolng forma bylo utworzenie
w 1815 r. Swietego Przymierza. Jego dziatalnos¢ byta préba stworzenia w Euro-
pie luznego zwigzku konfederacyjnego, funkcjonujacego na podstawie wspdlnie
ustalonych zasad, jednakze koncepcja ta poniosta kleske wobec nasilajacych sie
konfliktéw europejskich w XIX w. W stuleciu tym popularnos¢ zdobyla idea Sta-
néw Zjednoczonych Europy, lecz upadek w 1870 r. cesarstwa francuskiego spowo-
dowal zahamowanie tego rodzaju aktywnosci integracyjnej. W XIX w. zjawisko
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dominacji Europy nad $wiatem implikowalo obok rozprzestrzeniania sie idei euro-
pejskiej takze proby organizowania spotecznos$ci europejskiej’.

Procesy integracyjne w XIX i XX w. determinowaly rozwigzania unitarno-
-autorytarne, ktore nie wychodzily poza sfere konceptualizacji. Niemieckie kon-
cepcje z przefomu XIX i XX w. odbiegaly od dominujacego dotad w europejskiej
mysli integracyjnej zalozenia o ochronnym charakterze struktur zjednoczenio-
wych, ujawniajac nurt ekspansjonistyczny. Zasadniczym dorobkiem niemieckiej
mysli integracyjnej byta rozwinieta w XX w. koncepcja Mitteleuropy. To szeroko
formutowane pojecie zawieralo postulat stworzenia struktury polityczno-ekono-
micznej obejmujacej obszar i narody Europy Srodkowej, powstalej z inicjatywy
Niemiec i catkowicie przez nich zdominowanej. Koncepcja ta miata rozbudowany
watek integracji ekonomicznej, a jej celem bylo stworzenie przeciwwagi dla kon-
kurencji ze strony rosnacych w site poteg pozaeuropejskich — USA i Rosji. Coraz
wiekszg role w formowaniu, a pdzniej realizacji europejskich proceséw integracyj-
nych zaczety odgrywa¢ czynniki ekonomiczne. Powodem byl rozwdj gospodarczy
Europy w tamtym okresie, przejawiajacy sie w koncentracji produkeji, pojawie-
niu si¢ nowych technologii i §rodkéw transportu — wymuszajacy ksztaltowanie
sie szerszych niz krajowe rynkéw miedzynarodowych. Z koncepcja Mitteleuropy
korespondowata koncepcja tzw. gospodarki wielkiego obszaru. Cechg charaktery-
styczng obu jest ich wypaczenie w pdzniejszym okresie przez nazistow. Obok Frie-
dricha Naumanna - gléwnego propagatora koncepcji Mitteleuropy - swéj wktad
w niemiecka my$l integracyjna tego okresu wniesli takze Karl Jentsch, Gustaw
Schmoller, Friedrich Ratzel, Joseph Partsch, Erich Mareks, Albert Eberhard von
Schiflle oraz August Sartorius von Waltershausen.

Ogromng role w ksztaltowaniu teoretyczno-doktrynalnych podstaw idei jed-
nosci europejskiej odegrat Richard Nicolas Coudenhove-Kalergi, ktéry w okresie
miedzywojennym rozwingl i sprecyzowal koncepcj¢ paneuropeizmu. Powracal
w niej poniekad do wczesniejszego postulatu utworzenia Stanéw Zjednoczonych
Europy, ktére laczylyby w jedng strukture federacyjna panstwa kontynentu.
Przekonywal zarazem, ze istnieje jeden nardd europejski, ktéremu od wewnatrz
zagraza nacjonalizm, z zewnatrz za$ — ekspansjonizm Rosji oraz konkurencja
USA. Dokonatl podzialu panstw na cztery grupy, przyjmujac za kryterium ich
rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny:

7 Por. A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej..., s. 14-20;
Ch. Zorgbibe, Historia integracji europejskiej, £.6dz 1998, s. 17-19; J. Ruszkowski, Koncep-
cje integracji europejskiej — proba systematyki [w:] Unifikacja i réznicowanie si¢ wspolczesnej
Europy, red. B. Fijalkowska, A. Zukowski, Warszawa 2002, s. 137-138; D. Rossa-Kilian, Integra-
cja europejska..., s. 66-68; O. Barburska, Zjednoczona Europa..., s. 17-19; K. Lastawski, Histo-
ria integracji europejskiej..., s. 23-32; M. Nadolski, Etapy, formy i uwarunkowania integracji
europejskiej..., s. 34-40; E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Pojecia...,
s. 34; A. Marszalek, Europejska idea integracji miedzynarodowej w perspektywie historycznej...,
s. 17-22.
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a) Europa bez Wielkiej Brytanii i ZSRR,

b) Wielka Brytania i dominia,

¢) Ameryka Péinocna z Kanada,

d) ZSRR.

Ruch paneuropejski, odnoszacy najwigksze sukcesy w okresie miedzywojen-
nym, wyréznial si¢ wsréd owczesnych inicjatyw tym, ze przybral forme instytu-
cjonalng przez utworzenie w 1926 r. Unii Paneuropejskiej z oddziatami w poszcze-
golnych panstwach kontynentu. Unia Paneuropejska miata by¢ jednym z pieciu
zwigzkow lokalnych w skali globalnej, funkcjonujacym w ramach zreformowanej
Ligi Narodéw. Wskutek pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej na $wiecie (wielki
kryzys od 1929 r.) i zréznicowanego podejscia do propagowanych idei ruch paneu-
ropejski przeszedl do historii integracji kontynentu jako inicjatywa kontrower-
syjna i malo skuteczna.

Kolejng koncepcje okresu miedzywojennego, odgrywajaca znaczng role wérod
inicjatyw integracji europejskiej, wigze si¢ z osobg polityka francuskiego Aristi-
de’a Brianda. Odwotywal si¢ on do postulowanej wcze$niej koncepcji budowy Sta-
néw Zjednoczonych Europy, ktdrej filarami miaty by¢ Francja, Niemcy i Wielka
Brytania, a pierwszym etapem - integracja w sferze ekonomicznej umozliwiajaca
przeciwstawienie sie presji kapitalu amerykanskiego. Plan przedstawiony na forum
Zgromadzenia Ligi Narodéw we wrzesniu 1929 r. spotkal si¢ z poparciem poli-
tykow europejskich, jednak wobec zblizajacego si¢ kryzysu gospodarczego i nasi-
lajacych w zwiazku z nim tendencji autarkicznych wéréd panstw europejskich
nastgpilo niewielkie zainteresowanie ideami jednoczenia Europy. Takze kolejna
z inicjatyw Brianda, postulujaca utworzenie w ramach Ligi Narodéw Unii Europej-
skiej, w ktdrej priorytet zyskalyby kwestie polityczne przed gospodarczymi, zostata
sceptycznie przyjeta przez panstwa europejskie. Niemniej niektore elementy kon-
cepcji francuskiego polityka znalazly swoje odzwierciedlenie kilkanascie lat pdz-
niej w planie Roberta Schumana.

Dazenia integracyjne okresu miedzywojennego z wielu powodéw mialy nie-
wielka szanse na realizacje. Koncepcje te byly przyjmowane gléwnie przez dwcze-
sne elity polityczno-intelektualne, nie znajdowaly poparcia spolecznego. Byl to zbyt
krotki i niesprzyjajacy politycznie (z powodu wzrostu totalitaryzméw w formie
komunizmu i faszyzmu) okres, aby ulegly ugruntowaniu idee integracyjne. Mimo
deklarowanego uniwersalizmu zbyt odbiegaly one od zasady réwnoprawnosci
panstw i narodow, czesto przybieraly takze forme ideologiczno-propagandowego
narzedzia realizacji narodowych intereséw poszczegdlnych panstw. Doswiadczenia
11 II wojny $wiatowej, narodziny komunizmu i faszyzmu przyspieszaly formutowa-
nie w I pol. XX w. federacyjnych koncepcji integracji europejskiej, a w przeciwien-
stwie do okreséw wczesniejszych, ton inicjatywom integracyjnym zaczeli nadawac
wybitni politycy zyskujacy aprobate opiniotwodrczych elit europejskich. Projekty
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coraz czesciej stawaly si¢ przedmiotem miedzynarodowych debat prowadzacych
do préb instytucjonalizacji integracji politycznej®.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej powstaly warunki do pokojowego urzeczy-
wistnienia idei integracji regionalnej w Europie. Regionalnej, gdyz postepujacy
podzial Europy w okresie zimnej wojny ograniczat procesy integracyjne jedynie do
zachodniej czesci kontynentu. Uksztaltowany w wyniku postanowien powojen-
nych nowy uklad sit spowodowal utrate przez Europe Zachodnia pozycji politycz-
nego i gospodarczego centrum $wiata na rzecz USA oraz poczucie zagrozenia mili-
tarnego ze strony ZSRR. Powojenne zniszczenia gospodarki europejskiej i potrzeba
jej modernizacji polaczona z nowymi wyzwaniami ekonomicznymi oraz rozpa-
dem systemu kolonialnego potegowaly tendencje do gospodarczego i politycznego
zjednoczenia panstw Europy Zachodniej, stworzenia trzeciej, rownorzednej wobec
USA i ZSRR, sity ekonomicznej i politycznej. Tendencje do integracji regionalnej
w Europie byty akceptowane oraz wspierane przez USA jako hegemona politycz-
nego i gospodarczego $wiata zachodniego (plan Marshalla). Plany politycznego
i militarnego zjednoczenia Europy Zachodniej nie byty jednak zgodne z interesami
narodowymi, w zwigzku z czym akcentowano wyraznie potrzebe idei integracji
w sferze gospodarki’®. Do zasadniczych motywoéw kierujacych zwolennikami inte-
gracji europejskiej oraz decydujacych o jej realizacji nalezaty:

a) dazenia do odrzucenia katastrofalnej w skutkach polityki nacjonalizmu
i totalitaryzmu oraz ugruntowanie systemu demokratycznego,

b) che¢ umocnienia pokoju i osiggnigcia poczucia bezpieczenstwa,

¢) nadzieje na szybsze uzyskanie wzglednego dobrobytu przez dziatania
wspdlnotowe,

d) nadzieje na odzyskanie wptywdw i znaczenia politycznego utraconego na
rzecz USA 1 ZSRR,

d) obawa przed rosnagcym potencjalem militarnym ZSRR i jego wschodnio-
europejskich sojusznikow™.

8 Por. H. Korczyk, Proby integracji Europy w $wietle umow miedzynarodowych w okresie
miedzywojennym 1918-1939 [w:] Z dziejow prob integracji europejskiej. Od Sredniowiecza do
wspotczesnosci, red. M. Pulaski, Krakow 1995, s. 51-52; A. Marszalek, Z historii europejskiej idei
integracji miedzynarodowej..., s. 53-119; Ch. Zorgbibe, Historia integracji..., s. 21-23; ]. Marsza-
tek-Kawa, Procesy integracyjne..., s. 15-18; J. Ruszkowski, Koncepcje integracji..., s. 139; J. Rog,
Wybrane uwarunkowania integracji europejskiej [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie
globalizacji i integracji, red. T. Wallas, Stubice 2003, s. 35; D. Rossa-Kilian, Integracja europej-
ska..., s. 69; M. Nadolski, Z dziejow integracji europejskiej..., s. 33-41; Z.M. Doliwa-Klepacki,
Integracja europejska..., s. 65-68; O. Barburska, Zjednoczona Europa..., s. 18-21; K. Lastawski,
Historia integracji europejskiej..., s. 30-37; M. Nadolski, Etapy, formy i uwarunkowania integra-
cji europejskiej..., s. 39-44; E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Pojecia...,
s. 34-35; A. Chodubski, Idea jednosci Europy [w:] Wektory wspélczesnych przemian europej-
skich, red. B. Garbacik, R. Majewski, Gdansk 2010, s. 15.

?Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Pojecia..., s. 35-37.

"Por. O. Barburska, Zjednoczona Europa..., s. 28.
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W procesie formulowania zalozen oraz realizacji idei integracji wyksztalcity sie
dwa zasadnicze modele:

a) konfederacja - integracja na podstawie zwigzku suwerennych panstw
zachowujacych swoje podstawowe kompetencje i realizujacych wspdtprace
o charakterze miedzyrzadowym (np. Europa ojczyzn),

b) federacja — integracja, w ktérej dazy si¢ do stworzenia ,,europejskiego pan-
stwa federalnego” o charakterze ponadnarodowym, przejmujacego znaczng
cze$¢ uprawnien panstw cztonkowskich.

Poza wymienionymi modelami zauwaza si¢ takze funkcjonalizm, ktéry skupia
sie przede wszystkim na funkcjach integracyjnych w gospodarce - jej strukturach
i mechanizmach, neofunkcjonalizm, ktdrego istota sprowadza si¢ do tezy, ze proces
integracji jest rezultatem interakc;ji sit politycznych: grup nacisku, partii, rzadéw
i instytucji miedzynarodowych, oraz model unionistyczny zakladajacy ograni-
czenie integracji europejskiej do wspdldziatania miedzy rzadami suwerennych
panstw, postulujacy utworzenie Rady Ministréw Panstw Zachodnioeuropejskich,
bedacej organem doradczym o $cisle ograniczonych kompetencjach'.

W okresie powojennym zarysowaly si¢ ponadto rézne koncepcje dotyczace
rodzaju przyszlej integracji, ktérych podstawe stanowity:

a) uniwersalna idea paneuropeizmu,

b) budowa wiezi militarnych,

¢) rozwijanie wspoltpracy przede wszystkim gospodarczej, polepszenie efek-
tywnosci dziatan gospodarczych,

d) przeciwstawienie si¢ wptywom komunistycznym,

e) poprawa zycia spoleczenstw po kryzysie wojennym,

f) zmniejszenie dystansu miedzy USA a Europa,

g) mozliwos¢ wlgczenia Niemiec do wspotpracy ogdlnoeuropejskie;.

Cecha charakterystyczng powojennych proceséw integracyjnych byt ich uni-
wersalny charakter, bowiem obejmowala ona niemal wszystkie sfery zycia politycz-
nego, gospodarczego, spolecznego i kulturalnego panstw bioragcych w nich udzial.
Idea jednosci europejskiej zawierata zalozenia bardzo ogélne, mozliwe do zaakcep-
towania przez kazdego obywatela panstw europejskich, niepowigzane wyraznie
z zadng orientacja polityczna czy swiatopogladowa'.

Do grona Europejczykow, ktérzy wniesli najwigkszy wklad w propagowanie, opra-
cowywanie i realizacj¢ europejskich idei integracyjnych w II pot. XX w, sa zaliczani:
Winston Churchill, Konrad Adenauer, Altiero Spineli, Paul-Henri Spaak, Richard
Coudenhove-Kalergi, Salvador de Madariaga, Michel Debre, Charles de Gaulle

! Por. S. Konopacki, Integracja Europy w dobie postmodernizmu, Poznan 1998, s. 29-30;
J. Ruszkowski, Koncepcje integracji..., s. 139-143; A. Marszalek, Europejska idea integracji mig-
dzynarodowej w perspektywie historycznej..., s. 210.

2Por. O. Barburska, Zjednoczona Europa..., s. 28; K. Lastawski, Historia integracji europej-
skiej..., s. 57.
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oraz Robert Schuman, Jean Monnet i Alcide de Gasperi — okreslani mianem ojcow
duchowych zjednoczenia Europy.

Ewolucja integracji europejskiej od zakonczenia II wojny §wiatowej skutkowala
powstawaniem wielu projektow integracyjnych o réznym zasiegu terytorialnym,
réznych plaszczyznach aktywnosci i priorytetow oraz trwalosci struktur. Zdecy-
dowana wiekszos¢ z nich dotyczyta Europy Zachodniej, niemniej ,,sowietyzowana”
Europa Srodkowo-Wschodnia réwniez ulegla integracji, cho¢ poniekagd wymuszo-
nej (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz Uktad Warszawski).

W Europie Zachodniej koncepcje integracyjne byly realizowane przez projekty
w formie postulatywnej, ale takze zinstytucjonalizowane, do ktérych zalicza sie:
Stany Zjednoczone Europy (koncepcja federacyjna), Europe Ojczyzn (koncepcja
konfederacyjna), Uni¢ Ekonomiczng Beneluksu, Rade Europy, Organizacje Paktu
PéInocnoatlantyckiego, Rade Nordycka, Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, Unig
Zachodnioeuropejska, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, Europejska
Wspolnote Energii Atomowej, Jednolity Akt Europejski, Europejska Wspolnote
Gospodarcza (od 1 stycznia 1958 r., ktéra na mocy traktatu z Maastricht zostala
oficjalnie przemianowana na Wspdlnote Europejska). Od poczatku lat 90. XX w.
funkcjonuje Unia Europejska skupiajaca gléwne panstwa kontynentu. Wystepuja
takze rézne organizacje regionalne (np. Grupa Wyszehradzka)".

W ciggu minionego polwiecza europejskie procesy integracyjne ulegaty podzia-
fowi na poszczegolne etapy, ktére dzieli sie nastepujaco:

a) etap pierwszy (1945-1957) stanowiacy poczatek efektywnej realizacji idei
integracji oraz zwyciestwa koncepcji Wspolnot Europejskich,

b) etap drugi (1958-1969) bedacy okresem budowy podstaw integracji,

c) etap trzeci (1970-1985) skutkujacy procesami rozszerzania i zaciesniania
wiezi gospodarczych miedzy panstwami czlonkowskimi,

d) etap czwarty (1986-1991) charakteryzujacy si¢ powstawaniem nowych
struktur integracyjnych oraz przygotowaniami do utworzenia Unii
Europejskiej,

e) etap piaty (po 1992 r.) obejmujacy okres stopniowego wprowadzania w zycie
Unii Europejskiej, zainicjowany podpisaniem traktatu z Maastricht oraz
kontynuowany przyjeciem traktatu amsterdamskiego, traktatu nicejskiego

B Por. M.C. Blaszczyk, Procesy integracyjne w Europie [w:] Integracja europejska - zagad-
nienia podstawowe, red. M. Stupinska, £6dz 2001, s. 37-50; M. Czarnomski, Integracja europej-
ska. Ewolucja zjawiska, Czestochowa 2001, s. 25-28; J. Marszalek-Kawa, Procesy integracyjne...,
s. 43-55; U. Swietochowska, Idea integracji..., s. 11-13; A. Waldon-Kaluza, Idea obywatelstwa
europejskiego jako préba tworzenia nowych instytucji polityczno-prawnych w Unii Europejskiej
[w:] Unifikacja i réznicowanie sig wspélczesnej Europy, red. B. Fijatkowska, A. Zukowski, War-
szawa 2002, s. 51-52; M. Nadolski, Etapy, formy i uwarunkowania integracji europejskiej...,
s.43-56; E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007, s. 55-63;
E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Pojecia..., s. 36-42; K. Lastawski,
Prointegracyjne cechy tozsamosci kulturowej Europy..., s. 30; K. Iszkowski, Po co nam Europa?
O rozbieznych wizjach integracji, Warszawa 2009, s. 56-64.
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i traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, a takze skutkujacy
znacznym rozszerzeniem UE o panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej*.

Zauwaza sie, ze procesy integracyjne ze szczegolna sita ujawnily si¢ w Europie
Zachodniej po II wojnie $wiatowej, a istotng rol¢ odegraty w nich Wspdlnoty Euro-
pejskie. Wraz z ich ewolucjg coraz wigcej panstw europejskich uczestniczy w pro-
cesach integracji, chcac czerpa¢ korzysci z cztonkostwa w strukturach europej-
skich. Przestanki i warunki integracji z UE s3 zr6znicowane i uzaleznione przede
wszystkim od poziomu rozwoju gospodarczego danego panstwa, dlatego tez nie
wszystkie panistwa moga liczy¢ na szybkie cztonkostwo, a proces rozszerzania UE
o kraje mniej rozwiniete gospodarczo wymaga dzialan zmniejszajacych réznice
w rozwoju gospodarczym. Rozwoj procesu integracji europejskiej kierunkuje si¢
na obejmowanie wspdlnotowymi dzialaniami poza sferg gospodarcza takze sfer
spolecznej, politycznej i kulturowej, wzbudzajac niekiedy kontrowersje w sferze
suwerennosci i nastepstw ekonomicznych cztonkostwa w strukturach unijnych
wskutek zobowigzan i przestrzegania jednolitych przepiséw. Dynamika procesu
integracyjnego w Europie zwigzana z poglebianiem wewnetrznym i rozszerzeniem
terytorialnym Unii Europejskiej wskazuje, ze dalszy przebieg integracji bedzie
sie odbywal z uwzglednieniem przestanek historycznych. Istnieja takze poglady
moéwiace o tym, iz utrzymujace si¢ nieusuwalne réznice miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi moga zadecydowac o niepowodzeniach integracyjnych
w szerszym wymiarze i w efekcie wplyna¢ na zaistnienie idei dezintegracyjnych®.
Powstale w drugiej polowie XX w. Wspdlnoty Europejskie byly skutecznym
polaczeniem idei integracji europejskiej z jej realizacja, tworzac — po majacych
wielowiekowg tradycje probach - strukture integracyjng o wymiarze uniwer-
salnym. Czy beda odgrywac taka role w najblizszych latach? Zauwazalne obec-
nie symptomy kryzysu integracji europejskiej przybieraja wieloplaszczyznowy
wymiar, ktérego nastepstwa ujawniajg takie zjawiska, jak brytyjski Brexit, kryzys
migracyjny (stanowiacy bezwzgledne zagrozenie dla europejskiej tozsamosci kul-
turowej), kontrowersje wobec ksztattu wspotpracy ekonomicznej panstw unijnych
z USA i Kanada, postulowany przez niektérych przywdédcéw panstw europejskich
podziat na ,,Europe dwdch predkosci” czy konsolidujaca w wymiarze regionalnym
(Srodkowoeuropejskim) $cista wspoétpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej — cze-
sto przeciwstawna postanowieniom unijnym, ale skutecznie akcentujaca interesy
spoleczno-polityczne panstw tworzacych te grupe. Jednak bez wzgledu na dalszy

0. Barburska, Zjednoczona Europa..., s. 29.

' Por. M. Czarnomski, Integracja europejska..., s. 33-34; M.C. Blaszczyk, Procesy integra-
cyjne..., s. 54-55; D. Rossa-Kilian, Integracja europejska..., s. 71-72; E. Lesiewicz, Dylematy
suwerennosci integrujgcej si¢ Europy [w:] Integracja europejska na poczgtku XXI wieku. Wybrane
problemy, red. A. Fiedler, Poznan 2004, s. 10; S. Konopacki, Koniec Europy. Czy Unia Europejska
jest zdolna do dalszego rozszerzenia?, Warszawa 2006; J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe
spojrzenie na Unig Europejskg, Warszawa 2007, s. 89-93; A. Piekutowska, Procesy integracyjne
w Europie [w:] Filozoficzno-kulturowe i prawno-gospodarcze aspekty procesow integracyjnych
w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. Z. Tomczonek, Biatystok 2007.
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kierunek proceséw integracyjnych w ramach UE, a takze jej przyszla kondycje,
nalezy ocenic, iz obecny stan integracji europejskiej jest wytworem dlugiej ewolu-
cji systemdéw politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturowych niezmien-
nie obecnych w tradycji europejskiej.

The idea of integration and disintegration of Europe
in a historical perspective

Summary

Ideas and integration attempts in Europe formulated from the fourteenth to the eighteenth
centuries are divided into two categories: projects to unite much of the continent under
the aegis of one of the European rulers, or projects generally referred to as Res Publica
Christiana or Civitas Dei. On the other hand, integration processes of the nineteenth and
twentieth centuries determined unitary-authoritarian solutions, based on models of con-
federation and federation. It was indicated that the second half of the year. The European
Communities are, after centuries of trial, an organizational structure with a universal
dimension, and the present state of European integration is a product of the long evolution
of the political, economic, social and cultural systems of the European tradition. European
societies over the course of history, apart from integration processes, have also experienced
disintegration phenomena.

Keywords: european integration, disintegration, European Communities, European
Union, confederation, federation



