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Zmiany w polskiej polityce migracyjne;j

Polska od XIX w. prowadzila polityke emigracyjna, ktéra byta zwigzana z sytu-
acja polityczng, spoleczng i ekonomiczng, a takze polityka panstw zaborczych.
Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. emigrowaly z Polski glow-
nie duze grupy oséb zatrudnionych w rolnictwie. Bylo to spowodowane trudna
sytuacjg ekonomiczng kraju zwigzang z wybuchem Wielkiego Kryzysu w 1933 r.
i spadkiem cen zboza. W tym okresie nadmiar robotnikéw rolnych opuszczat Pol-
ske do krajow zamorskich, takich jak Stany Zjednoczone, Kanada, Chile, Brazylia
czy Australia. W Europie emigranci z Polski udawali si¢ gléwnie do kopaln wegla
kamiennego potoznych w Belgii, Krolestwie Niderlandéw, we Francji i w Niem-
czech. W latach 1860-1940 Polske opuscito 5 mln Polakéw', a po II wojnie §wiato-
wej poza granicami kraju przebywalo 5 mln Polakow.

W latach 50. XX w., nazywanych w literaturze migracyjnej okresem Wielkiego
Zamknigcia, kiedy nastapilo zatrzymanie procesu migracji Polakéw, to zjawisko
zostalo ograniczone do kilkunastu tysiecy w skali roku. Pod koniec lat 50. prawo
do wyjazdu z Polski otrzymywaly osoby narodowosci niemieckiej i dotyczylo to
glownie tych, ktdrzy spelniali warunki do otrzymania obywatelstwa niemieckiego.
Gléwny Urzad Statystyczny wskazywal wzrost skali migracji Polakéw w latach
60., gléwnie do krajéw Bloku Wschodniego (m.in. NRD i Czechostowacji). W tym
okresie wyemigrowato 240 tys. Polakéw. Dane GUS za lata 1971-1980 wyraznie
wskazujg na wzrost skali migracji: do NRD wyjechato okoto 10 mln, a do Czecho-
stowacji — okoto 1,3 mln 0sdéb. Do krajow zachodnich w tym samym okresie wyje-
chalo okoto 7,2 mln Polakéw. Poza granicami Polski na przetomie 1988/1989 r.
przebywalo okoto 19 mln Polakéw?.

'P. Kaczmarczyk, J. Tyrowicz, Wspétczesne migracje Polakéw, ,Biuletyn” nr 1, listopad 2007,
s.2-4.
*Ibidem, s. 5.
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Akcesja Polski do Unii Europejskiej a migracje Polakéw
do panstw czlonkowskich

Przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej Polacy opuszczali kraj gléwnie ze wzgle-
déw ekonomicznych i edukacyjnych. Byly to gtéwnie migracje czasowe badz okre-
sowe. Po 2004 r., kiedy rynek pracy w UE zostal otwarty na pracownikéw z nowych
panstw czlonkowskich (np. poza Holandig i Niemcami, ktére wprowadzity okresy
przejsciowe), Polacy emigrowali gléwnie do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Od 2007 r.
wybierali Holandie. Kryzys ekonomiczny w 2013 r. spowodowal reemigracje wielu
Polakéw z Irlandii do Krélestwa Niderlandéw. Warto tu zwroci¢ uwage, ze wyjez-
dzajacymi byly gléwnie osoby niewykwalifikowane, ktére podejmowaly prace
w rolnictwie, na przyklad na farmach tulipanéw, owocéw, warzyw itp. Holandia
wprowadzila wiele rozwigzan w polityce emigracyjnej w celu zachecenia cudzo-
ziemcOdw — pracownikéw wysoko pozadanych, wysoko wykwalifikowanych. Ta
kategoria obywateli innych panstw miata ulatwiony dostep do holenderskiego
rynku pracy. Pracodawca nie byl zobowigzany do zalatwienia pracownikom
zezwolenia na prace. Wystarczylo, ze zaoferowal pracownikowi ptace w wysokosci
przekraczajacej przecietne wynagrodzenie w Holandii. Interesujagcym rozwigza-
niem bylo réwniez wprowadzenie prawa rocznego pobytu w celu poszukiwania
pracy w charakterze pracownika wysoko wykwalifikowanego dla zagranicznych
absolwentow holenderskich szkot wyzszych oraz absolwentéw czotowych uczelni
zagranicznych.

Istotnym aspektem w polityce imigracyjnej Holandii bylo wprowadzenie
integracji imigrantéw, na przyklad obowigzku udzialu w kursach integracyjnych
nowoprzybylych oraz majacych prawo pobytu w Holandii. Zastosowano sank-
cje za nieuczestniczenie w kursach i niezaliczenie tekstéw integracyjnych — kary
grzywny, wstrzymanie wyplat lub udzielania $wiadczen z pomocy spolecznej,
odmowa wjazdu, pobytu lub nadania obywatelstwa holenderskiego.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. spowodowalo przyjecie
calego jej dorobku prawnego. Znalazlo to odzwierciedlenie w polityce i ustawo-
dawstwie migracyjnym Polski. Artykut 9 Konstytucji RP’ stanowi, ze przestrzega
ona wigzacego ja prawa miedzynarodowego. Ponadto z ustawy zasadniczej wynika
zasada, ze kazdy, kto znajduje si¢ pod wladza RP, korzysta z wolnosci i praw zapew-
nionych w Konstytucji. Wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcdw,
okresla ustawa (art. 37 ust. 1 i 2 Konstytucji RP)*. Do gléwnych ustaw okreslajacych
zasady i warunki wjazdu na terytorium RP oraz pobytu nalezg ustawa z 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach® i ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom

*Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

4]. Slezak, Status uchodzcy i azylanta a obowigzki paristwa przyjmujgcego [w:] Ochrona praw
cztowieka w polityce migracyjnej Polski i Unii Europejskiej, red. W. Plywaczewski, M. Ilnicki,
Olsztyn 2016, s. 124.

*Dz. U. 22016 1., poz. 1990, 1948, 2066; Dz. U. z 2017 r., poz. 60, 858.
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ochrony na terytorium RP¢. Trzeba podkresli¢, ze zgodnie z ustawg o cudzoziem-
cach, cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Wedtug
statystyk obywatele panstw Unii Europejskiej, ktorzy sa zarejestrowani w Polsce, to
okoto 60 tys. 0séb, obywatele panstw spoza Unii Europejskiej to okoto 120 tys. oséb,
a nielegalnie przebywajacy w Polsce cudzoziemcy to okoto 100 tys. oséb’.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja rézne doswiadczenia w kwe-
stiach integracyjnych imigrantow. Kraje, ktdre przystapily po 2004 r. do Unii Euro-
pejskiej, w swoich programach skupily si¢ gtéwnie na:

o rozwigzaniach systemowych,

o ksztaltowaniu polityk integracyjnych,

 wspolpracy z instytucjami Unii Europejskie;j.

Potrzeby integracyjne w Polsce zidentyfikowano nastepujaco:

« poprawa koordynacji ustug i polityk,

o koordynacja i wspolpraca pomiedzy Unig Europejska a panstwami

czlonkowskimi,

« monitoring i ewaluacja z wypracowaniem wskaznikéw,

« badania dotyczace integracji zmierzajace do zwiekszenia efektywnosci,

« zatrudnienie, zycie ekonomiczne i samowystarczalnosc®.

Koordynowanie polityki imigracyjnej w Polsce

Do koordynowania polityki imigracyjnej w Polsce powotano Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej (Decyzja Rady Ministrow z 7 wrzesnia 2004 r.), a 31 lipca
2012 r. przyjeto dokument pod nazwa ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dzialania”. Omoéwiono w nim stan prawny cudzoziemcéw w Polsce,
kwestie nielegalnej imigracji (w tym ochrony cudzoziemcéw oraz przeciwdziata-
niu ich nielegalnemu naptywowi), a takze kwestie integracji imigrantéw. Proble-
matyka integracji cudzoziemcéw znalazta si¢ w wielu rzagdowych dokumentach
strategicznych:
« Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowocze-
snosci (prace nad ostateczna wersja dokumentu sg w toku),
« Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020 (dokument przyjety
przez Rade Ministrow 25 wrze$nia 2012 r.),

¢Dz.U.z2016 1., poz. 1836, 2003; Dz. U. z 2017 r., poz. 60.

7 L. Lotocki, Integracja i dyskryminacja - od zagadnien teoretycznych do wynikow badan [w:]
Sgsiedzi czy intruzji? O dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce, red. W. Klaus, Warszawa 2010, s. 29-30.

8]. Leska-Slezak, Polska polityka integracji cudzoziemcéw [w:] Ochrona praw czlowieka w poli-
tyce..., Olsztyn 2016, s. 128; European Commission Directorate — General for Justice, Freedom
and Security, Synthesis of the multimannual and annual programmers of the member states:
priorities and actions of the European Fund of the Integration of third- Country Nationals, final
version 16.06.2010.
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Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego (prace nad ostateczng wersja doku-
mentu sg w toku),

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

Strategia Sprawne Panstwo 2020.

Do gléwnych wyzwan w realizacji celow polityki integracji w strategiach naleza:

uwzglednianie trendéw demograficznych, w tym kontekscie odwolanie si¢ do
zalozen polityki migracyjnej i zakladanego wzrostu imigracji do Polski,
dazenie do poprawy spdjnosci spolecznej, w tym integracji cudzoziemcdw,
odwolanie sie do zasad przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Faza przygotowujaca cudzoziemca do integracji w kraju przyjmujacym to pre-
integracja. Polega ona na:

informowaniu cudzoziemca o realiach Zycia w Polsce, w tym o sytuacji na
rynku pracy, wysokosci §wiadczen pomocy spotecznej,

zapewnieniu dzieciom cudzoziemcow dostepu do edukacji przedszkolnej
i szkolnej poza osrodkiem dla cudzoziemcéw,

zakazie umieszczania dzieci cudzoziemcéw w os$rodkach strzezonych,
profesjonalnej edukacji jezykowej, w trakcie procedury - podzialu cudzo-
ziemcdw na grupy ze wzgledu na pte¢ i wiek kursantéw, prowadzenie nauki
jezyka polskiego jako obcego, wydawanie certyfikatéw, umozliwianie zdawa-
nia egzaminow panstwowych, wspotpraca z Panistwowa Komisja Poswiadcza-
nia Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego,

dzialaniach wspierajacych profesjonalne kursy jezyka polskiego — wsparcie
wolontariuszy, organizacji pozarzadowych, wycieczki, wyjscia do kina itp.,
przygotowaniu do wejscia na rynek pracy dorostych i mlodziezy przez dzia-
tania migkkie (informacyjne), dzialania twarde (kursy zawodowe i edukacja
zawodowa, edukacja zawodowa zakonczona wydawaniem certyfikatow),
badaniu kompetencji, zainteresowan i potencjalu zawodowego cudzoziem-
cow w osrodkach oraz poza nimi,

zapobieganiu negatywnym konsekwencjom bezczynnosci w trakcie oczeki-
wania na decyzje¢ o nadaniu statusu,

zapewnieniu dostepu do rynku pracy nie pdzniej niz 6 miesiecy od momentu
rozpoczecia procedury o nadaniu statusu,

zajeciach aktywizacyjnych (sportowych, kulturalnych) oraz mozliwosci
wykonywania prac spolecznie uzytecznych i wptywu na zycie osrodka,
mozliwosci wykonywania drobnych prac na terenie osrodka za odpowiednia
gratyfikacja.

W procesie integracji wazna jest §wiadomo$¢ prawna i spoleczna cudzoziem-
cow w zakresie:

zatrudniania,

zapewnienia bezptatnego dostepu do pomocy prawnej,

podnoszenia stanu wiedzy urzednikéw szczebla lokalnego i centralnego
w zakresie problematyki i zagadnien zwigzanych z obecnoscig cudzoziemcow
objetych ochrong miedzynarodowa w Polsce,
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« oferowania pakietu informacyjnego w roznych formach (papierowej, filmo-
wej, w Internecie, infolinii) oraz organizowania spotkan informacyjnych
z udzialem réznych oséb (policjantdw, dyrektorow szkot, lekarzy itp.),

« dostarczania cudzoziemcom informacji, gdzie i jaka pomoc moga uzyskac,

« zapewnienia wspolpracy i koordynacji podmiotéw dzialajacych na rzecz
preintegracji,

» podnoszenia jako$ci zdrowia psychofizycznego cudzoziemcow, usuwania
barier jezykowych i kulturowych w dostepie do pomocy medycznej, zapew-
nienia finansowania ustug medycznych i zakupu lekow,

« informowania o hospicjach, opiece paliatywnej i pomocy spotecznej’.

W procesie integracji istotnym elementem jest angazowanie spolecznosci

migrantdw i spoleczenstwa przyjmujacego. Polega ono na:

« wolontariacie dla cudzoziemcéw,

« wlaczeniu mieszkancéw osrodkéw w prace zespotdéw lub platform lokalnych
(zespoty lokalne),

o zatrudnianiu cudzoziemcéw w o$rodkach dla cudzoziemcow,

« wlgczaniu lokalnych partneréw spolecznych (szkoly, organizacje pozarza-
dowe, koscioty i zwiazki wyznaniowe, wladze lokalne, koalicje, lobbing,
wolontariat),

« zatrudnianiu asystentow miedzykulturowych w szkotach,

« organizowaniu wspdlnych imprez dla mieszkancéw osrodkéw i spolecznosci
lokalnej w osrodkach i poza nimi*.

Organizacje migranckie w Polsce

W Polsce organizacje migranckie maja wplyw na integracje nowoprzybylych
cudzoziemcOw ze spoleczenstwem, poniewaz prawo zezwala na tworzenie organi-
zacji imigrantow w formie stowarzyszen i fundacji. Organizacje moga aranzowac
spotkania na terenie szkot, uniwersytetow i kosciolow. Celem organizacji migranc-
kich jest pomoc nowoprzybylym zaréwno w kwestiach legalizacyjnych, jak i mniej
formalnych. Organizacje korzystaja z pracy wolontariuszy, nie sa finansowane ze
srodkow publicznych, wspotpracujg z organizacjami pozarzadowymi. I tak na przy-
klad Fundacja dla Somalii wspétpracuje z organizacjami pozarzagdowymi z Holan-
dii, Finlandii, ze Szwecji i z Wielkiej Brytanii, ukrainska organizacja wspdtpra-
cuje z organizacjami pozarzadowymi z Czech i Ukrainy, Ormianie wspétpracuja
z organizacjami pozarzadowymi z Francji, Wloch i Portugalii. Gléwnym celem

° Polska polityka integracji cudzoziemcéw. Zatozenia i wytyczne, dokument Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2013.

1 Migracje: wyzwania i korzysci. Polityka integracyjna kluczem do sukcesu?, blog.iom.pl
[dostep: 2.12.2015].
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organizacji pozarzagdowych wspierajacych imigrantéw jest kultywowanie tradycji
panstwa pochodzenia, prowadzenie kurséow jezykowych, fundowanie stypendiow
dla zdolnej mlodziezy, tworzenie bibliotek i szerzenie kultury kraju pochodzenia'.

Podkredla si¢, ze imigranci powinni by¢ otwarci i gotowi do dostosowania si¢
w pewnym stopniu do kultury panstwa przyjmujacego. Kluczowym problemem
jest edukacja. MEN powinno wprowadzi¢ edukacje¢ dzieci w zakresie tolerancji,
otwartosci i wielokulturowosci.

Organizacje migranckie sg lepiej zorientowane w problemach imigrantéw niz
polskie organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ sprawami cudzoziemcow. W szcze-
gdInosci dotyczy to:

« doglebnego rozpoznawania potrzeb i problemdw,

o braku bariery jezykowej,

« lepszego zrozumienie i empatii,

« wigkszego zaufania do swoich rodakéw niz Polakéw pracujacych w organiza-

cjach pozarzadowych czy w polskich urzedach.

Natomiast uwazajg, ze polskie organizacje dzialajace na rzecz imigrantéw lepiej
zalatwiaja sprawy z pracodawcami i w urzedach panstwowych. Czesto organizacje
imigranckie nie wiedza, Ze moga zaproponowa¢ wladzom lokalnym dziatania na
rzecz swoich spolecznosci, a wspolpraca jest oparta na powierzchownych kontak-
tach, zaproszeniach do udzialu w imprezach czy seminariach. Wladze lokalne nie
s3 zainteresowane inng forma wspotpracy.

Organizacje imigranckie zwracaja uwage na zmiany, ktére nalezy wprowadzi¢
do wspolpracy z wladzami lokalnymi:

« udzial w grupach roboczych ds. integracji,

o udzial w projektach w dziedzinie integracji,

« konsultacje w sprawach wymagajacych proceséw decyzyjnych,

o korzystanie z finansowania przez wladze lokalne'.

Ponadto organizacje migranckie uwazaja, ze wladze lokalne i krajowe nie doce-
niajg roli, jaka moga one odgrywac w integracji, ze sg zrédlem informacji o sytu-
acji i potrzebach cudzoziemcéw i dzigki ich wspolpracy powstang lepsze strategie
i wzroénie efektywnos¢ dzialan®.

W lipcu 2011 r. Unia Europejska zwrécita uwage na problem udziatu imigran-
tow w zyciu ekonomicznym, spolecznym, kulturalnym i politycznym. W ramach
swoich dzialan stworzyla toolboxy, czyli ,,skrzynki z narzedziami” - europejskie
moduly integracji. Polska w ramach toolboxéw wprowadzita do prawa integracyj-
nego kursy ,oprowadzania po domu”, ktére beda zawiera¢ miedzy innymi naste-
pujace elementy:

1. Leska-Slezak, Polska polityka..., s. 130.

2E. Grzegrzutka, Organizacje migranckie w Polsce. Dziatalnos¢ i potrzeby, analizy, raporty,
ekspertyzy, Nr 4/2013, s. 4-9.

1 M. Rymsza, Polskie organizacje pozarzgdowe dzialajgce na rzecz cudzoziemcéw i samo-
organizacja Srodowisk imigranckich w Polsce (pdf).
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« informacje dotyczace obowigzujacego w Polsce prawa,

« informacje na temat polskiej oraz lokalnej kultury i obyczajow,

« informacje na temat lokalnych instytucji, urzedéw i organizacji pozarzado-

wych oraz sposobu korzystania z ich oferty,

« zagadnienia zwigzane z zyciem codziennym w Polsce (np. z wynajeciem

mieszkania),

« pouczenie o prawach i obowigzkach cudzoziemcéw w Polsce.

Istotng role w tworzeniu obiektywnego wizerunku migrantéw odgrywaja media
przez wprowadzenie réznorodnych programéw, zwrocenie uwagi spoteczenstwa
i wyczulenie na zagadnienia zwiazane z wielokulturowoscia i zréznicowaniem
etnicznym™.

Polityka integracji ma znaczenie gléwnie na szczeblu lokalnym, dlatego ze
migranci beda przebywac w tych spotecznosciach, a pozytywne nastawienie spote-
czenstwa i wladz samorzadowych do nowego zjawiska, jakim sg imigranci, stanowi
podstawe integracji ze spofeczenstwem lokalnym.

Polityka integracji imigrantow w Gdansku

Od grudnia 2012 r. w Gdansku rozpoczeto dzialalno$¢ Centrum Wsparcia Imi-
grantéw i Imigrantek. Byla to inicjatywa obywatelska skierowana do imigrantéw.
Celem organizacji jest dzialanie na rzecz integracji oraz przeciwdzialanie dyskry-
minacji. Do podstawowych dzialan nalezg miedzy innymi:

« informacja prawna,

« wsparcie w kontaktach z urzedami i instytucjami miejskimi,

o kursy jezyka polskiego,

« doradztwo zawodowe.

Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek jest czlonkiem Platformy prze-
ciwko Handlowi Ludzmi przy Komisji Europejskiej. Jej celem jest edukacja i prze-
ciwdzialanie zjawisku handlu ludZzmi, a takze wspodtpraca z organizacjami poza-
rzagdowymi w tym zakresie.

Do gtéwnych zadan Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek nalezy:

« udzielanie wsparcia imigrantom,

« budowanie spotecznosci przyjmujaco-migranckiej,

o platformy spotkan,

« integracja i wspolpraca z samorzadami na rzecz integracji i budowania poli-

tyk migracyjnych®.

' P. Matusz-Protasiewicz, Wielopoziomowe zarzgdzanie migracjami. Rola Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panistw Trzecich w ksztattowaniu polityki integracyjnej
w Polsce, Wroctaw 2014, s. 113-127.

'* cvii.org.pl/Centrum Wpierania Imigrantéw i Imigrantek [dostep: 1.12.2015].
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W grudniu 2013 r. Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek zostalo zare-
jestrowane w sadzie jako stowarzyszenie. Wspdtpracuje ono z Fundacja Ocalenie
i Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej. Prowadzilo interesujace projekty, miedzy
innymi:

» Migranci na rzecz integracji w wojewddztwie pomorskim,
» Wspieranie i aktywizacja cudzoziemcow,

 Program praktyki obywatelskiej,

 Program przeciwdziatania dyskryminacji cudzoziemcow,
» Wsparcie rodzin Roméw rumunskich w Gdansku's.

W ramach polityki integracyjnej panstwa powstaty strategie lokalne oparte na
dialogu migdzykulturowym. W maju 2015 r. w Gdansku powstal pierwszy w Polsce
Miedzysektorowy Zespdt ds. Modelu Integracji Imigrantéw. W pracach zespotu
biorg udzial §rodowiska imigrantéw, administracji publicznej, stuzb miejskich,
jednostek edukacyjnych, sektora organizacji pozarzadowych i ekspertow. Beda
sie zastanawia¢ nad dzialaniami, ktére nalezy podja¢ w stosunku do imigrantéw
w kwestiach spolfecznych, ekonomicznych, kulturowych i edukacyjnych. Zespo6t
jest organem konsultacyjnym i doradczym Prezydenta Miasta Gdanska w zakre-
sie prowadzonej polityki spolecznej w stosunku do imigrantéw. Do zadan zespotu
nalezy:

« identyfikacja potrzeb,

o wspoldziatanie instytucji i podmiotéw spotecznych,

« podniesienie poziomu $§wiadczonych ustug wobec imigrantéw,

o opracowanie modelu, ktory stworzytby odpowiednie warunki dla integracji

imigrantéw ze spolecznoscia lokalna.

Zespol zostal podzielony na grupy tematyczne: edukacja, zdrowie, kultura,
mieszkalnictwo, przemoc, dyskryminacja, wykluczenie spoleczne, komunikacja
spoleczna, praca. Prace nad modelem integracyjnym imigrantéw mialy sie zakon-
czy¢ do 31 grudnia 2015 r."”

Zespol ds. Modelu Integracji Imigrantéw zbudowal konkretne rozwigzania
i zadania na lata 2016-2017 w stosunku do imigrantéw. Do tych zadan naleza:
miedzy innymi nauka jezyka polskiego, przygotowanie szkoél do przyjecia dzieci
imigranckich, przygotowanie kadry w zakresie stuzby zdrowia, edukacji i pomocy
spolecznej. Waznym elementem jest uchwala Rady Miasta Gdanska dotyczaca
przeznaczenia mieszkan komunalnych na potrzeby nowoprzybytych. Celem dzia-
tan przedstawicieli wladz miasta wobec imigrantéw jest zatrzymanie ich w Gdan-
sku, aby mogli zasili¢ rynek pracy*.

¢ Ibidem.

17 Pierwszy w Polsce Miedzysektorowy Zespot ds. Modelu Integraciji Imigrantéw, www.gdansk.pl
[dostep: 2.12.2015].

18 Gdanisk gotowy do przyjecia emigrantow, www.gdansk.pl [dostep: 2.12.2015].



Zmiany w polskiej polityce migracyjnej 105

%

20 marca 2017 r. polski rzad uniewaznil dokument ,Polityka migracyjna Pol-
ski — stan obecny i postulowane dzialania”. Wprowadzit nowele ,, Tryb graniczny”
dotyczaca oséb nieposiadajacych dokumentéw do przekroczenia granicy. Wnio-
sek o ochrone miedzynarodowa ustalono na 28 dni bez obowigzku wpuszczenia
na terytorium RP. Nie moze by¢ stosowany wobec dzieci pozbawionych opiekuna
lub 0séb, ktdrych stan zdrowia nie pozwala na przebywanie w osrodku dla cudzo-
ziemcow. Drugim elementem jest lista krajow bezpiecznego pochodzenia oraz lista
krajow trzecich. Ostateczny ksztalt polityki migracyjnej Polski zostanie ogloszony
po przeprowadzeniu konsultacji przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
wlasciwe stuzby. Wprowadzono ufatwienia dla obywateli 6 panstw: Armenii, Bia-
torusi, Gruzji, Moldawii, Rosji i Ukrainy, w sprawie podejmowania legalnej pracy".
Istotnym elementem jest rejestracja przez polskiego pracodawce w Powiatowym
Urzedzie Pracy. W 2016 . zarejestrowano 235 tys. Ukraincéw. Przybywajg oni gtow-
nie do pracy w branzach budowlanej i opiekunczej, a takze do pomocy w pracach
domowych (szczegdlnie kobiety). Imigrantki z Ukrainy wykonujace prace domowe
czesto pracujg bez pozwolenia na prace, ich liczb¢ mozna szacowac na kilkanascie
tysiecy.

Nowela wedlug rzadu wplywa na rynek pracy, bezpieczenstwo obywateli,
a takze na polityke wobec migrantéw ekonomicznych, na przyktad z Ukrainy.

Aby prawidlowo wykorzysta¢ potencjat imigrantéw w Polsce, nalezy wprowa-
dzi¢ transparentne zasady polityki imigracyjnej, w tym sp6jna polityke integra-
cyjng cudzoziemcéw w Polsce, co nie moze by¢ jedynie zapisem w tworzonych
aktach prawnych, a winno si¢ sta¢ elementem bezposrednich i realnych dziatan.
Polityka migracyjna nie powinna by¢ jedynie elementem, hastem kampanii wybor-
czych, ale dlugofalowym dzialaniem opartym zaréwno na badaniach demogra-
ficznych, jak i edukacji spoteczenstwa zgodnie z zasadami tolerancji i solidarnosci.

Changes in Polish migration policy

Summary

Since 19 century Poland conducted emigration policy that was connected with its politi-
cal, social and economic situation. The Ministry of Labour and Social Policy was establi-
shed to coordinate Polish immigration policy. This body issued document that specifies
the legal status of foreigners in Poland. In the framework of Polish integration policy, there
were established multiple local strategies based on intercultural dialogue, one of such stra-
tegies was devised in May 2015 in Gdansk. In March 2017 Polish government invalidated
the document specifying the legal status of foreigners in Poland.
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