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Suwerenizacja Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej w ramach ZSRR w latach 1989-1990

W Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) faktyczna wladza sku-
piala si¢ w rekach niewielkiej grupy cztonkéw Biura Politycznego Komitetu Cen-
tralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (BP KC KPZR). W marcu
1985 r. sekretarzem generalnym KC KPZR zostal Michail S. Gorbaczow, ktéry
rozpoczal proces przemian w ZSRR, poczatkowo pod haslem uskorienja, a nastep-
nie pieriestrojki i glasnosti. Istotnym elementem reform byla rozpoczeta przez
Gorbaczowa reforma polityczna, ktéra miata zaangazowaé popierajace go przy-
najmniej teoretycznie sity do przejecia wladzy legislacyjnej i odsuniecia od wtadzy
stawiajacych opér reformom dotychczasowych struktur panstwowych i aparatu
komunistycznego.

Najwyzszym organem ustawodawczym ZSRR wedtug konstytucji z 1977 r. byla
Rada Najwyzsza (RN) ZSRR'. Na podstawie konstytucji z 1936 r. Rada Najwyz-
sza skladata sie z dwdch izb: Rady Zwiazku (Coser Corosa) i Rady Narodowosci
(Coser HanmonanbHocteit). Analogicznie byto w konstytucjach republik zwigzko-
wych. Zbierala si¢ dwa razy do roku.

Dazac do reformy i demokratyzacji panstwa, na podstawie postanowien XIX
konferencji KPZR oraz ustaw o wyborach deputowanych ludowych i o zmianach
oraz uzupelnieniach konstytucji ZSRR uchwalonych 1 grudnia 1988 r. przez
RN ZSRR?, Gorbaczow powotlal do Zycia nowy najwyzszy organ ustawodawczy

! Wprowadzita ja Konstytucja ZSRR z 1936 r. Rada Najwyzsza ZSRR zastapita wowczas
Wszechrosyjski Zjazd Rad i Centralny Komitet Wykonawczy ZSRR (CKW ZSRR). Rada Naj-
wyzsza RFSRR zostata utworzona na mocy Konstytucji ZSRR z 1936 r. i Konstytucji RESRR
z 1937 r. i przejeta kompetencje Wszechrosyjskiego Zjazdu Rad i Wszechrosyjskiego CKW.
Konstytucje RESRR, bazujaca na konstytucji ZSRR z 1977 r., uchwalono w 1978 .

> 3akon CCCP or 1 pexabps 1988 r. ,,O Bpibopax Hapogubix gemyTtatoB CCCP” [w:]
»Begomoctu BC CCCP” 1988, nr 49, poz. 729, http://www.constitution20.ru/ru/docu-
ments/52 [dostep: 20.06.2017]; 3akon CCCP or 1 fexabps 1988 r. N 9853-X1 ,,06 nameHeHusAX
n goronHeHusix Koncruryunn (OcroBroro 3akona) CCCP” [w:] ,,Bemomoctt BC CCCP” 1988,
nr 49, poz. 727, http://www.constitution20.ru/ru/documents/51 [dostep: 20.06.2017].
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ZSRR - Zjazd Deputowanych Ludowych (ZDL)’ ZSRR (funkcjonowat on w latach
1989-1991) ztozony z 2250 deputowanych, w tym: a) 1500 deputowanych wybierano
w jednomandatowych okregach: 750 w okregach terytorialnych oraz 750 w narodo-
wosciowo-terytorialnych (republik zwigzkowych, republik autonomicznych, obwo-
dow autonomicznych, okregéw autonomicznych); b) 750 deputowanych wybierano
z ogolnozwigzkowych organizacji spotecznych — w tym miedzy innymi 100 z KPZR,
100 ze zwigzkow zawodowych, 100 z organizacji spétdzielczych (kolchozdéw, spot-
dzielni konsumenckich i innych zrzeszen obywateli), 75 z rad kobiet zrzeszonych
w Komitecie Kobiet Radzieckich i 75 z Komsomotu. Narodowosciowo-terytorialne
okregi wyborcze tworzono wedtug zasady: 32 okregi w kazdej republice zwigzko-
wej, 11 okregéw w kazdej republice autonomicznej i 5 okregdw w kazdym obwodzie
autonomicznym oraz 1 okreg wyborczy w kazdym okregu autonomicznym®*.

ZDL, ktérego kadencja trwala 5 lat, miat si¢ zbiera¢ raz do roku. Zjazd uchwalat
i dokonywal zmian w konstytucji ZSRR, decydowal w kwestiach ustroju narodo-
wosciowo-terytorialnego, okreslal granice panstwowa ZSRR, zatwierdzal zmiany
granic pomiedzy republikami zwigzkowymi, okreslal gléwne kierunki polityki
wewnetrznej i zagranicznej ZSRR, wybieral RN ZSRR (w tajnym glosowaniu,
sposrdd deputowanych ludowych ZSRR), przewodniczacego i pierwszego wice-
przewodniczacego RN ZSRR oraz zatwierdzal premiera Rady Ministrow ZSRR,
przewodniczacego Komitetu Ludowej Kontroli ZSRR, przewodniczacego Sadu
Najwyzszego ZSRR, Prokuratora Generalnego ZSRR, Gléwnego Arbitra Pafistwo-
wego ZSRR. Wybieral Komitet Nadzoru Konstytucyjnego ZSRR. Zmienial akty
przyjete przez RN ZSRR. Podejmowal uchwaly o przeprowadzeniu powszech-
nego glosowania (referendum; art. 108). Réwnoczesnie, zgodnie z Ustawa ZSRR
z 1 grudnia 1988 r. o zmianach i uzupelnieniach konstytucji ZSRR, Rad¢ Najwyz-
sza przeksztalcono w stale dziatajacy organ ustawodawczy i kontrolny ZSRR z prze-
wodniczagcym RN na czele, zlozony z dwoch réwnoprawnych i réwnych liczebnie
izb: Rady Zwigzku i Rady Narodowosci (art. 111).

Przewodniczacym RN ZSRR zostal najpierw Gorbaczow (25 maja 1989 . — 15 marca
1990 r.), a nastepnie Anatolij I. Lukianow (15 marca 1990 r. - 26 sierpnia 1991 r.).

Ustawa z 1 grudnia 1988 r. o zmianach konstytucji wprowadzala analogiczne
zmiany konstytucyjne, czyli powotanie ZDL republik i zmiany w kompetencjach
i funkcjonowaniu Rad Najwyzszych republik zwigzkowych - we wszystkich repu-
blikach zwigzkowych ZSRR (art. 89-102)°.

Dostosowujac sie¢ do nowej sytuacji prawnej, 27 pazdziernika 1989 r. dokonano
zmian w konstytucji Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
(RFSRR). W preambule zapisano, ze ,w celu rozwoju demokracji socjalistycznej,
samorzadnosci narodu, poprawy systemu wyborczego, struktury i dzialalnosci
Rad Deputowanych Ludowych oraz organéw wymiaru sprawiedliwoéci i zgodnie

*3akon CCCP ot 1 nexabps 1988 r. N 9853-XI (art. 89 i nast.).
*Ibidem, art. 109; 3axon CCCP or 1 ekabps 1988 r. ,,O Bbibopax ..., art. 15-18.
>3akon CCCP or 1 nexabps 1988 r., N 9853-XI.
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z ustawg ZSRR [...] »O zmianach i uzupelnieniach Konstytucji [...] ZSRR«” RN
RFSRR zaproponowala dokonanie zmian w konstytucji RFSRR®. Na ich podsta-
wie mialy zosta¢ wybrane nowe organy wladzy RESRR - najwyzszy organ wladzy
panstwowej w RFSRR - Zjazd Deputowanych Ludowych (ZDL) RFSRR oraz Rada
Najwyzsza RFSRR, ktére otrzymaly podobne kompetencje na poziomie Rosji, jak
ZDL ZSRR i RN ZSRR na poziomie ZSRR, w tym kompetencje odnosnie do granicy
RFSRR (art. 104)’. ZDL RFSRR sktadal si¢ z 1068 deputowanych: 900 deputowa-
nych z terytorialnych okregéw wyborczych (proporcjonalnie do liczby ludnosci)
i 168 deputowanych z narodowosciowo-terytorialnych okregéw wyborczych wedtug
zasady: 4 deputowanych z kazdej republiki autonomicznej, 2 deputowanych z kaz-
dego obwodu autonomicznego, 1 deputowany z kazdego okregu autonomicznego
oraz 84 deputowanych z krajéow, obwodéw (oprdécz jednostek autonomicznych)
i miast Moskwy i Leningradu®. Rada Najwyzsza RFSRR skfadata si¢ z dwoch réwno-
prawnych i réwnych liczebnie izb: Rady Republiki i Rady Narodowosci’.

ZDL RFSRR zostal wybrany 4 marca 1990 r. na podstawie ustawy RFSRR
z 27 pazdziernika 1989 r."’ na 5-letnig kadencje i funkcjonowat od 16 maja 1990 r.
do 21 wrzeénia", a de facto do 4 pazdziernika 1993 r., kiedy zostal rozpedzony sitg.

W marcu 1990 r. ustawg ZSRR utworzono urzad prezydenta ZSRR oraz doko-
nano kolejnych zmian w konstytucji, w tym usunigto zapis o kierowniczej roli par-
tii komunistycznej'?. Ponad rok pdzniej utworzono urzad prezydenta RESRR".

¢ 3akon PCOCP or 27 okra6psa 1989 r. ,06 nusMeHeHusAx u gononHeHnax KoHcrury-
yuu (OcuoBHoro 3akoHna) PCOCP” [w:] ,Begomoctu BC PCOCP” 1989, nr 44, poz. 1303,
http://www.constitution20.ru/ru/documents/54 [dostep: 20.06.2017].

7 Ibidem. Paragraf 5 tego artykulu mowil, ze do kompetencji ZDL RFSRR nalezy: ,,rozpatrze-
nie kwestii dotyczacych zmiany granic RFSRR z innymi republikami zwigzkowymi i ich przedlo-
zenie do zatwierdzenia Zjazdowi Deputowanych Ludowych ZSRR, rozpatrzenie kwestii zmiany
granicy panstwowej ZSRR w przypadkach pociagajacych za sobg zmiane terytorium RFSRR”

8 Ibidem, art. 105. Liczba deputowanych wybieranych w republikach autonomicznych - 64
z 16 republik (po 4 deputowanych z republiki), 10 z 5 obwodéw autonomicznych (po 2 z obwodu
autonomicznego), 10 z 10 okregédw autonomicznych (po 1 z okregu autonomicznego).

?Ibidem, art. 107.

1 3axon PCOCP or 27 okts6ps 1989 r. O Bbibopax HapopHbix genytatoB PCOCP [w]
»Begomoctnu BC PCOCP” 1989, nr 44, poz. 1305, http://www.constitution20.ru/ru/docu-
ments/30 [dostep: 20.06.2017].

1! Zostal rozwigzany dekretem prezydenta Jelcyna z 21 wrzesnia 1993 r. (Ykas [IpesunenTta
P® ot 21 cenrsibps 1993 ., N 1400 ,,0 noaranHoit KOHCTUTYLMOHHOIT pedhopme B Poccnmiickoit
Depepauyn” [w:] ,,Cobpanne akros IIpesupenta u [IpaBurenncra Poccuiickoit Gepepannn’
ot 27 centsi6pst 1993 r., nr 39, poz. 3597; ,,Poccutickas eazema’, 23 ceHTsAOpst 1993 1., 6 OKTAOPSI
1993 r. Wszed! w zycie z chwila podpisania.

123akon CCCP ot 14 mapta 1990 1., N 1360-I ,,06 yupesxaennn mocra [Ipesugenra CCCP
U BHeceHUM uaMeHeHmit u pomonHenuit B Koncruryumio (Ocuosroit 3akon) CCCP” [w:]
»Begomoctu CHII u BC CCCP” 1990, nr 12, poz. 189, http://www.constitution20.ru/ru/docu-
ments/58 [dostep: 20.06.2017].

1 3akon PCOCP or 24 anpens 1991 1., N 1098-1 ,,0 IIpesnnente PCOCP” [w:] ,,Beomoctn
CHJI PCOCP 1 BC PCOCP” 1991, nr 17, poz. 510, 512.
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W zwiazku ze zmiang nazwy panstwa z RFSRR na Federacja Rosyjska'* Zjazd
do 25 grudnia 1991 r. nosi nazwe ZDL RFSRR, a od 25 grudnia 1991 r. ZDL Fede-
racji Rosyjskiej. Uchwaly (mocranosnenns) ZDL, podejmowane zwykta wiekszo-
$cig gloséw, mialy wyzszg moc prawng w stosunku do ustaw (3akon) uchwalanych
przez Rade Najwyzsza. Podobnie jak ZDL do 25 grudnia 1991 r. Rada Najwyzsza
nosita nazwe RN RFSRR, a od 25 grudnia 1991 r. RN FR".

ZDL RFSRR wybieral Rade Najwyzsza RFSRR (stale dzialajacy dwuizbowy
parlament)'® oraz przewodniczgcego RN RFSRR (do czasu zmian konstytucyjnych
polegajacych na wprowadzeniu stanowiska prezydenta RFSRR).

*3akon PCOCP or 25 nexabps 1991 1., N 2094-1,,06 3MeHeHN HaNMEHOBaHNA TOCY/ap-
crBa Poccmitckas Coserckaa ®eneparusnas Couyanucrudeckas Pecny6nmka” [w:] ,,Bemo-
moctu Cpespna HapopHbIX genyTatoB PCOCP u Bepxosnoro Cosera PCOCP” (cyt. dalej jako:
»Begomoctu CHJI PCOCP 1 BC PCOCP”) 1992, nr 2, poz. 62, http://www.constitution20.ru/
ru/documents/81 [dostep: 20.06.2017].

"> Cpesy HapopgHbIX flennyTaToB U BepxoBHbnt Coser PCPC /Poccmitckoit Pepeparym
(16 mas 1990 r.— 4 oxTa6ps 1993 r.), http://www.politika.su/gos/ndrs.html [dostep: 20.06.2017].

' RN byla ustawodawczym, zarzadzajacym i kontrolnym organem wladzy panstwowej
RFSRR (stale dzialajagcym parlamentem). Sktadatla si¢ z 252 deputowanych (po 126 w dwdch
réwnoprawnych izbach). Rada Republiki - 126 deputowanych z okregéw terytorialnych, pro-
porcjonalnych w stosunku do liczby wyborcéw. Rada Narodowosci — 126 deputowanych: po
3 z 16 republik autonomicznych (48), po 1 z 5 obwoddéw autonomicznych i 10 okregéw auto-
nomicznych (15), 63 z krajow, obwodéw i miast Moskwy i Leningradu. Poczatkowo tylko
z okregéw narodowosciowo-terytorialnych, pdzniej to ograniczenie usunieto. Na poczatku
obie izby byly wybierane przez ZDL, pdzniej tworzyl je ZDL w drodze delegowania wedlug
kwot regionalnych. Sesje zwykle odbywaly si¢ dwa razy do roku. W czasie funkcjonowania
ZDL odbylo si¢ 7 sesji numerowanych i 2 nienumerowane. Funkcje: uchwalat ustawy (3akonbr),
ratyfikowal umowy, mianowatl cztonkéw rzadu (do 1991 r.) i sedziow. W latach 1991-1992
RN rozpatrywala (z prawem odrzucenia) dekrety prezydenta dotyczace reformy gospodar-
czej sprzeczne z istniejacym ustawodawstwem (prezydent uzyskat od ZDL prawo wydawania
takich dekretow na okres od 1 listopada 1991 r. do 1 grudnia 1992 r.). RN uchwalata ustawy,
ktdre tego samego dnia byly podpisywane przez przewodniczacego RN (bez prawa weta).
Po 10 lipca 1991 r. ustawy byly podpisywane w ciagu 14 dni przez prezydenta, ktdry otrzy-
mal prawo weta zawieszajacego, przeglosowywanego prosta wiekszoscig glosow (z obowiaz-
kowym podpisaniem przez prezydenta uchwalonej powtérnie ustawy w ciaggu 3 dni). Od 31
maja 1990 do 22 wrzesnia 1993 r. uchwalono i oficjalnie opublikowano 333 ustawy RESRR/FR
(w tym 10 o zmianach i uzupetnieniach Konstytucji uchwalonych przez ZDL). Akty prawne
byly uchwalane réwniez w formie uchwal (mocranosnennii). Organem prasowym byly coty-
godniowe ,,BemomocTn Cpesna HapopHbix senyraroB PCOCP u Bepxosroro Cosera PCOCP”
(od numeru 6 z 1992 r. - pod nowa nazwa ,,Poccuiickoit Pegepanun’, w 1990 r. wyszlo 30
numeréw, w 1991 - 52, w 1992 - 52, w 1993 - 37), gazeta codzienna ,,Coserckas Poccus” (do
konica 1990 r. wydawana wspdlnie z KC KPZR) oraz gazeta codzienna ,,Poccmitckast rasera”
(pazdziernik 1990 — wrzesien 1993, ktéra stala sie nastepnie organem rzadu FR). Inne wydania
RN - gazeta codzienna ,,Poccus” (1990-1993, obecnie organ ruchu ,,Poccus” G.N. Selezniewa),
czasopismo ,Haponublit gerryrar” (1992-1993, wezesniej wydawany przez RN ZSRR), czaso-
pismo historyczne ,,Pognna’, ,JOpuanueckas razera Poccun” (utworzona w potowie 1993 r.
[ITocranosnenne Ilpesupnyma BC PO ot 23 nions 1993 r.,, N 5573-1 ,,00 yupesxieHuu ra3eTsl
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Wigkszos¢ w ZDL RFSRR, najwyzszym organie wiadzy RFSRR bedacej trzo-
nem ZSRR, zdobyli zwolennicy wspierania emancypacji politycznej republik
zwigzkowych od Rosji/ZSRR. To stanowisko, biorace pod uwage aspiracje repu-
blik zwigzkowych, po raz pierwszy znalazto wyraz w ustawach ZSRR ,,0 podsta-
wach stosunkéw gospodarczych ZSRR, republik zwigzkowych i autonomicznych”
i ,O rozgraniczeniu pelnomocnictw pomiedzy ZSRR i podmiotami federacji”
z 107 i 26 kwietnia 1990 r.", w ktérych méwiono o wyréwnywaniu praw republik
zwigzkowych i autonomicznych w sferze spoteczno-ekonomicznej, gospodarczej
i kulturalnej oraz o prawie wystgpienia republik zwigzkowych z ZSRR (po przegto-
sowaniu tego w referendum ludno$ci republiki - art. 2 ustawy ,,O rozgraniczeniu
[...]”). Po tej ustawie proces ,autonomizacji” i ,suwerenizacji” republik w ZSRR stal
sie nieodwracalny, a w RESRR przyczynit si¢ do powstania zagrozenia integralno-
$ci terytorialnej Rosji i jej rozpadu.

I Zjazd Deputowanych Ludowych RESRR (16 maja — 22 czerwca 1990 r.) wybrat
Borysa N. Jelcyna na przewodniczagcego RN RFSRR (29 maja)”’, a RN RFSRR
15 czerwca mianowala Iwana S. Sifajewa® na stanowisko premiera RESRR (pozostal

Bepxosroro Cosera Poccuiickoit @epepauun »HOpupgndeckas rasera Poccun«”] na bazie
»-I0pnunyeckoit rasetsl’, zblizonej do LDPR, nie wychodzila), czasopismo ,,Bospoxxnenne”.
Organy Rady Narodowo$ci: gazeta ,@epfepanyns’, czasopismo ,ITHOIOMNUC .

73akon CCCP or 10 anpens 1990 r., N 1421-1 ,,06 ocHOBaX S5KOHOMMYECKMX OTHOIICHNI
Corosa CCP, cO103HBIX 11 aBTOHOMHBIX peciiyonuk” [w:] ,Begomoctn CHJI u BC CCCP” 1990,
nr 16, poz. 270; ,IIpasaa”, 17 anpens 1990. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1991 r., zgodnie
z pkt. 1 Uchwaly RN ZSRR z 10 kwietnia 1990 r. (ITocranosnenne BC CCCP ot 10 ampens
1990 N 1422-1 ,,0 nopsipke BBefenus B geiictue 3akona CCCP »O6 0cHOBaX 9KOHOMUYECKIX
orHouennit Corosa CCP, cOI03HBIX 11 aBTOHOMHBIX peciyonuk«” [w:] ,Begomoctt CHJI n BC
CCCP” 1990, nr 16, poz. 271). Utracita moc na terytorium RFSRR w zwigzku z przyjeciem
porozumienia z 8 grudnia 1991 r. ,,O utworzeniu WNP”, ratyfikowanym Uchwala RN RFSRR
z 12 grudnia 1991 r. ITocranosnenne BC PCOCP ot 12 mexabps 1991, N 2014-1, http://base.
consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ESU;n=2978 [dostep 20.08.2011].

18 3axon CCCP ot 26 anpens 1990 r., N 1457-1 ,,0 pasrpaHudeHnn HOTHOMOUMIL MEX]Y
Corosom CCP u cybvexramu depepanun’ [w:] ,Csog sakonos CCCP”, t. 1, Mocksa 1990,
s. 44-12; ,Begomoctu CHJ] 1 BC CCCP” 1990, nr 19, poz. 329; ,IIpaBga’, 4 mas 1990. Wszed!l
w zycie zgodnie z pkt. 1 Uchwaly RN ZSRR z 26 kwietnia 1990 r., tj. z chwilg publikacji
(ITocranosnenne BC CCCP ot 26 ampenst 1990, N 1458-1 ,,0 BBefjeHnnu B fieiicTBMe 3aKOHA
CCCP »O pasrpannuenun nonaomounit Mexxay Cowosom CCP n cy6pekramu depepannn«’
[w:] ,CBog 3akonoB CCCP?, 5. 44-15; ,,Begomoctn CHJI 1 BC CCCP” 1990, nr 19, poz. 330).
Faktycznie utracita moc na terytorium RFSRR w zwiazku z przyjeciem Konstytucji FR z 12
grudnia 1993 r.

Jelcyn pelnil funkcje przewodniczacego RN RFSRR od 29 maja 1990 r. do 10 lipca 1991 r.

? TTocranosnenue BepxosHoro Cosera PCOCP ot 15 uronsa 1990 r. ,Ilo 3asBiaeHumo
Cosera Munucrpos PCOCP” [w:] ,Bezomoctu CHJ] PCOCP n BC PCOCP” 1990, nr 3,
poz. 36, http://vedomosti.rsfsr-rf.ru/1990/3/#36 [dostep: 20.06.2017]. Mianowanie przez RN
zostato 18 czerwca zatwierdzone uchwatg ZDL RFSRR - ITocraHoBrenne Cbe3ga HapOJLHbBIX
penyratoB Poccuiickoit Coerckoit @PeneparnsHoit Coumamucrudeckoit Pecrybnmkm 06
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na nim do 26 wrzesnia 1991 r.*'), polecajac mu stworzy¢ nowy rzad, a do tego czasu
odchodzgca Rada Ministréw miata wypelnia¢ swoje obowigzki®*.

Wybor Jelcyna na przewodniczacego RN RFSRR byt kleska Gorbaczowa. Stato
sie to poczatkiem rozpadu ZSRR i emancypacji Rosji oraz bylo instytucjonalng
emanacjg osobistych ambicji Jelcyna i jego niecheci do podporzadkowania si¢ Gor-
baczowowi. A Ze na przeszkodzie ku realizacji tego celu stal ZSRR i utrzymanie
imperium, to dla Jelcyna mialo drugorzedne znaczenie, byleby tylko odcia¢ si¢ od
Gorbaczowa i doprowadzi¢ do jego upadku.

12 czerwca 1990 r. ZDL RFSRR uchwalil deklaracje ,,O suwerennosci pan-
stwowej RESRR”*, ktora glosila zwierzchnos¢ praw republikanskich nad prawami
ZSRR i prawo do dysponowania majatkiem narodowym Rosji (art. 5), czyli wstrzy-
mywania aktéw ZSRR niezgodnych z prawodawstwem RESRR, oraz podzial ogdl-
nonarodowego majatku ZSRR przez wyodrebnienie z niego majatku rosyjskiego.
Byl to pierwszy akt prawny oznaczajacy poczatek likwidacji Zwigzku Radzieckiego.

Uchwala ZDL RFSRR z 22 czerwca 1990 r. ,,O rozgraniczeniu funkcji zarza-
dzania organizacjami na terytorium RFSRR” ZDL polecit RN RFSRR i komisji
konstytucyjnej opracowac¢ podstawowe zasady nowego traktatu zwigzkowego, bio-
rac za podstawe nastepujace zasady rozgraniczenia funkcji RESRR i ZSRR: RM
RESRR podlega bezposrednio ZDL RFSRR i RN RESRR (par. 1). Funkcje bezpo-
sredniego kierowania organizacjami, przedsiebiorstwami i instytucjami na tery-
torium RFSRR realizujg nastepujace resorty ZSRR: Ministerstwo Obrony ZSRR,
KGB ZSRR, Ministerstwo Lotnictwa Cywilnego ZSRR, Ministerstwo Komuni-
kacji ZSRR, Ministerstwo Morskiej Floty ZSRR, Ministerstwo Lacznosci ZSRR,
Ministerstwo Energetyki i Elektryfikacji ZSRR, Ministerstwo Energetyki Jadrowej
i Przemystu ZSRR, branze obronne przemystu i kosmonautyki w zakresie zamo-
wien Ministerstwa Obrony ZSRR i programéw zwigzkowych (par. 2). Podkreslono,
ze MSW RFSRR podlega tylko RM RFSRR i wspoldziata z MSW ZSRR (par. 3).

RN REFSR polecano zwroéci¢ si¢ do RN republik zwigzkowych celem przepro-
wadzenia miedzyparlamentarnych konsultacji w sprawie przygotowania nowego
traktatu zwigzkowego. RM RFSRR wspolnie z KGB ZSRR polecono przeanalizo-
wac i wnies¢ pod obrady RN RFSRR problemy: wspoldzialania i systemu kierow-
nictwa organami bezpieczenstwa panstwowego w RFSRR, utworzenia KGB RESRR

yreepxaenun Ilpencenarens Cosera Munncrpos PCOCP, N 43-1 ot 18 uions 1990 r. [wi]
»Bemomoctu CHJI PCOCP u BC PCOCP” 1990, nr 3, poz. 30.

2'Ykas I[Ipesunenta PCOCP ot 26 centabpsa 1991 1., N 132 ,,06 ocBob6oxennnu Cua-
eBa JI.C. ot ucnonuenns obs3anHocteit [Ipencenarens Cosera Munuctpos PCOCP” [w:]
»Begomoctu CHII u BC PCOCP” 1991, nr 40, poz. 1288, http://xn--80aaabilabzlajb.xn-
--plai/doc/?ID=1904387 [dostep: 05.08.2011] (,,w zwiazku z przejsciem do innej pracy”).

*Tlocranosnenue Bepxosroro Cosera PCOCP or 15 mions 1990 r. ,,ITo 3asBnenuso...”

» exnmapanusa CHII PCOCP or 12 ntona 1990 1., N 22-1 ,,0 rocynapcTBEHHOM CyBEepEHNTETE
Poccniickoit Coserckoit Peneparnsroit Connanmucrudeckoit Pecrrybmuki’, N 22-1 or 12 mions
1990 [w:] ,,Begomoctn CHJL PCOCP u BC PCOCP” 1990, nr 2, poz. 22. Wchodzita w zycie
12 czerwca 1990 .
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(z odnowieniem funkgji) i przekazania mu wszystkich organizacji KGB ZSRR na
terytorium RFSRR, zastrzegajac jednoczesnie, Ze ochrona granic pozostaje w gestii
KGB ZSRR?*“. Polecono réwniez:

« rozpatrzy¢ problem utworzenia stuzby celnej RFSRR (par. 4),

« zreorganizowa¢ rosyjski republikanski Gosbank ZSRR w panstwowy Bank
RESRR podporzadkowany RN RFSRR, z przyznaniem mu pelnomocnictw
w zakresie polityki pienigzno-kredytowej,

o utworzy¢ Bank Handlu Zagranicznego RFSRR* podporzadkowany RN
RESRR (par. 5).

o rozpatrzy¢ problem systemu zarzadzania przedsigbiorstwami i organizacjami
Ministerstwa Przemystu Naftowego i Gazu* oraz Ministerstwa Budownictwa
dla Przemystu Naftowego i Gazowego” ZSRR na terytorium RFSRR (par. 6),

o dla wspoéldziatania z przedsi¢biorstwami i organizacjami resortéw zwigzko-
wych na terytorium RFSRR (Ministerstwo Obrony, KGB, Ministerstwo Lot-
nictwa Cywilnego, Ministerstwo Komunikacji, Ministerstwo Floty Morskiej,
Ministerstwo Laczno$ci, Ministerstwo Energetyki, Ministerstwo Energetyki
Atomowej i Przemystu) wyznaczy¢ specjalnych przedstawicieli RESRR w ran-
dze ministrow RFSRR,

« w czesci dotyczacej Ministerstwa Obrony ZSRR i KGB ZSRR, wymienionych
wyzej przedstawicieli zobowigza¢ do sprzyjania umocnieniu jednolitej infra-
struktury w interesie obrony kraju, prowadzenia glebokiej reformy wojsko-
wej, wyposazenia wojsk i realizacji programéw spolecznych (par. 7).

W paragrafie 9 polecano RM RFSRR przystapi¢ do zawarcia porozumien w spra-
wach ekonomicznych, handlowych, socjalnych, narodowosciowych, kulturalnych
i innych, ze wszystkimi republikami zwigzkowymi na podstawie réwnoprawnosci
i dobrowolnosci (pkt 1). Miala réwniez zawrze¢ porozumienia z RM ZSRR w spra-
wach: wypelniania funkcji urzedéw zwigzkowych na terytorium RFSRR, operacji
finansowych, obrotu pieni¢znego, emisji, wyliczenia sum $rodkéw do budzetu
zwigzkowego, realizacji operacji walutowych przez Bank Handlu Zagranicznego
RFSRR, przekazania wielu funkcji MSZ ZSRR dotyczacych intereséw RESRR do
MSZ RFSRR (pkt 2). Zgodnie z paragrafem 10 RM RFSRR miala zapropono-
waé innym panstwom (pozazwigzkowym) zawarcie bezposrednich porozumien
z RFSRR, przewidujacych przygotowanie kadr specjalistow, przyciaganie obcego
kapitalu dla budowy mieszkan, drog, hoteli, komplekséw turystycznych, a takze
pozyskania kredytéw (na mozliwych do przyjecia warunkach) dla rozwigzania
problemu towaréw spozywczych, zaopatrzenia w towary i organizacji branzy ustu-
gowej dla ludnosci. Miata takze zwroci¢ si¢ do organizacji miedzynarodowych

4 ,OxpaHa rocyzapcTBeHHoI rpanunbl octaercs 3a KI'b CCCP”.

» Buewneaxkonomuueckuti 6anx PCOCP, Buemskonombauk PCOCP.

* MunHedTerasnpom — MUHUCTEPCTBO HeTAHOI ¥ Ta30BOIl IPOMBILIIEHHOCTH.

¥ MunHedTerascTpoi — MUHICTEPCTBO CTPOUTENBCTBA ISl HeTSHOI 1 ra30BoIL IPO-
mbimiensoctu (MHI'C).
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z pro$ba o wspoldzialanie i pomoc w minimalizacji skutkow katastrofy czarnobyl-
skiej dla obwodéw RFSRR?.

Uchwala byta kolejnym zdecydowanym krokiem w kierunku usamodzielnienia
sic RFSRR od ZSRR. Nastepnie na podstawie dwoch wyzej oméwionych aktow
24 pazdziernika ustawe ,,O dzialaniu aktéw organow ZSRR na terytorium
RFSRR” ograniczajaca dzialanie praw oraz innych aktéw najwyzszych organow
wladzy panstwowej ZSRR, dekretow i innych aktow prezydenta ZSRR, aktéw Rady
Ministréw ZSRR, ministerstw i urzedow centralnych ZSRR, na terytorium RFSRR,
ograniczono do takich, ktére zostaty przyjete w ramach pelnomocnictw przekaza-
nych przez RESRR ZSRR zgodnie z Deklaracjg o suwerennosci panstwowej RESRR
i Uchwalg Zjazdu Deputowanych Ludowych RESRR ,,O rozgraniczeniu funkeji
zarzadzania organizacjami na terytorium RFSRR”. Zastrzezono, ze RN RFSRR lub
odpowiednio RM RFSRR moze wstrzyma¢ dziatanie ww. aktow, jesli naruszaja
one suwerenno$¢ REFSRR (art. 1). W przypadkach nieprzewidzianych w artykule 1
prawa i inne akty wyzej wymienionych organéw i prezydenta ZSRR wchodzily na
terytorium RESRR w zZycie po ich ratyfikacji przez RN RESRR, a akty RM ZSRR po
ich zatwierdzeniu przez RM RESRR. Podobnie akty ministerstw i urzedéw ZSRR
wchodzily w zycie po ich zatwierdzeniu przez organy RFSRR, upelnomocnione
odpowiednio przez RN RFSRR lub RM REFSRR (art. 2). Do czasu zawarcia trak-
tatu federacyjnego, republiki wchodzace w sktad RFSRR biorg udzial w rozwiaza-
niu spraw o zatrzymaniu, ratyfikacji, potwierdzeniu aktéw organéw ZSRR przez
naczelne organy wladzy panstwowej i zarzadzania RFSRR albo w innym porzadku,
ustalonym przez prawodawstwo republik wchodzacych w skiad RFSRR (art. 3).
Akty organéw ZSRR wydane do czasu przyjecia niniejszego prawa dzialaja na
terytorium RFSRR, o ile nie zostang wstrzymane przez RN RFSRR lub RM RFSRR
(art. 4). Postanowienia dzialajacych na terytorium RFSRR organéw panstwowych,
organizacji spotecznych, politycznych, spoldzielczych i innych organizacji oraz
przedsigbiorstw i urzednikéw, a takze porozumienia i inne umowy przyjete lub
wykonane na podstawie aktow prawnych ZSRR, nieratyfikowanych, niezatwier-
dzonych lub wstrzymanych zgodnie z niniejszym prawem, s3 niewazne (art. 5).
W razie podjecia dziatan przewidzianych w artykule 5 obywatele, urzednicy,
organy panstwowe, organy organizacji spotecznych, politycznych, spétdzielczych
i innych organizacji i przedsigbiorstw mialy ponosi¢ odpowiedzialno$¢ zgodnie
z prawem RFSRR (art. 6)*.

% TTocranosnene CHJ PCOCP ot 22 mions 1990 r. ,O pasrpaHmueHnu QyHKIW
ynpasieHst opraunsanusamu Ha repputopuyt PCOCP (ocHoBbl HoBoro Cox3HOro 0rosopa)”
[w:] ,Begomoctu CHJI PCOCP n BC PCDCP” 1990, nr 4, poz. 63, http://base.consultant.ru/
cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ESU;n=4129;div=LAW;mb=LAW;opt=1;ts=A833C3C5353E
2354A753E80A5F7152E6 [dostep: 22.07.2011].

» 3akoH PCOCP or 24 okrs6pst 1990 1., N 263-1 ,,O perictBuu aktoB opranos Corosa
CCP Ha reppuropun PCOCP” [w:] ,Begomoctu CHJl PCOCP u BC PCPCP” 1990, nr 21,
poz. 237, http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=5239;div=LAW
;mb=LAW;o0pt=1;ts=828D190EFC6E614DECE2B4C106D84FD2 [dostep: 22.07.2011]. Zgodnie
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Ustawa z 24 pazdziernika dawala rosyjskim organom wiladzy prawo wstrzy-
mywania dzialania aktéw zwigzkowych w przypadku, gdy naruszaly one suwe-
renno$¢ Rosji. Ustawa przewidywala wprowadzanie w zycie decyzji organéw
naczelnych ZSRR, dekretéw i innych aktéw prezydenta ZSRR wylacznie po ich
ratyfikacji przez RN RESRR. Wprowadzata bezprecedensowa w praktyce prawnej
norme karania obywateli lub urzednikéw wykonujacych zwigzkowe ustawy niera-
tyfikowane przez RN RFSRR.

31 pazdziernika uchwalono ustawe ,,O zabezpieczeniu ekonomicznej pod-
stawy suwerennosci RFSRR” przyznajaca RFESRR wylaczne wladanie jej bogac-
twem narodowym, wykorzystywanie go i rozporzadzanie nim oraz zastrzegajaca,
ze RFSRR nie bierze odpowiedzialnosci za porozumienia zawarte przez organy
ZSRR z naruszeniem tego prawa®, tj. bez uzgodnienia i zgody RFSRR. Z kolei
w celu zapobiegania narastajacej grozbie masowych strajkéw oraz wygaszania
napie¢ spotecznych wywotanych przez kolejng podwyzke cen rosyjskie kierownic-
two przejmowalo strajkujace przedsigbiorstwa pod swoja jurysdykcje, jednoczesnie
zaprzestajac wplat do budzetu zwigzkowego. Ustawa budzetowa RFSRR na 1991 r.
wprowadzala jednostronny system podatkowy, pozbawiajac zwiazkowe centrum
wlasnych zrédel finansowych.

IT Zjazd ZDL RESRR (27 listopada - 15 grudnia 1990 r.) uchwalil 15 grudnia
ustawe ,,O zmianach i uzupelnieniach Konstytucji (ustawy zasadniczej) RESRR”,
umacniajagc suwerenne prawa Rosji i wprowadzajac do konstytucji RFSRR
poprawke nadajacg konstytucyjny status ,,Deklaracji o suwerennosci panstwowej
Rosji” (preambuta, art. 1). Zmiany i uzupelnienia dotyczyly zwierzchnosci repu-
blikanskich ustaw (art. 76) i wlasnosci na terytorium RFSRR. Bogactwa natu-
ralne i podstawowe zasoby produkcyjne ogloszono wlasnoscig Rosji i mogly by¢
one udostepnione Zwiazkowi w uzytkowanie jedynie na podstawie ustaw RESRR
i przyszlej umowy zwiazkowej (art. 11). Paristwo (RFSRR) deklarowato takze uzna-
nie i ochrone wlasnosci prywatnej (art. 10)*'.

Przyjete przez RESRR w 1990 r. dokumenty doprowadzily do konstytucyjnego
kryzysu panstwa zwiazkowego i staly sie podlozem oglaszania przez republiki
zwigzkowe suwerennosci. Jednocze$nie Jelcyn rozbijal ZSRR, wysuwajac demago-
giczne hasto, aby rosyjskie podmioty autonomiczne braly ,,tyle samodzielnosci, ile
mogga przyswoic¢”. Zdecydowanie, tak jak i jego zwolennicy w kierownictwie RFSRR,
opowiadat si¢ przeciwko utrzymaniu zreorganizowanego panstwa unitarnego na

z ITocranosnenrieM BC PCOCP or 24 okra6psa 1990 wchodzito w zycie z chwila przyjecia, tj.
24 pazdziernika 1990 r.

**3axon PCOCP ot 31 ok1s16ps 19901, N 293-1,,06 obecriedeHnn 59KOHOMUYIECKOI OCHOBBI
cysepenutera PCOCP” [w:] ,Begomoctu CHII PCOCP 1 BC PCOCP” 1990, nr 22, poz. 260,
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=16059;div=LAW;mb=LA-
W;opt=1;ts=828D190EFC6E614DECE2B4C106D84FD2 [dostep: 22.07.2011].

' 3akoH PCOCP ot 15 gexabps 1990 r., N 423-1,,06 nusmenennsix u gornonuennsax Koncru-
tyuuu (OcxosHoro 3akona) PCOCP” [w:] ,,CHJI PCOCP u BC PCOCP” 1990, nr 29, poz. 395,
http://www.constitution20.ru/ru/documents/65 [dostep: 20.06.2017].
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rzecz przeksztalcenia ZSRR w sojusz suwerennych panstw, wypelniajacy funkcje
przekazane mu przez republiki (w tym duchu wystepowal na III nadzwyczajnym
ZDL RFSRR, 28 marca - 5 kwietnia 1991 r.).

W zwiazku z takim nastawieniem kierownictwa RFSRR, kierownictwa rosyj-
skich podmiotéw autonomicznych przez swoje rady zaczely uchwala¢ deklaracje
o wlasnej suwerennosci i przesylac je prezydentowi ZSRR. W deklaracjach dazono
do utworzenia panstw etnicznych, odrzucajac tym samym formalno-prawne pod-
stawy panstwa typu radzieckiego. Jesienig 1991 r. wszystkie republiki autonomiczne
RESRR oglosily sie suwerennymi panstwami, a wiele obwodéw autonomicznych
oglosito o przeksztalceniu si¢ w republiki. Zaistnialo realne zagrozenie rozpadu
RFSRR lub jej przeksztalcenia w konfederacje.

Sovereignization of the Russian Soviet Federative Socialist Republic
within the USSR in the years 1989-1990

Summary

At the end of 1988, the legislative changes began in the USSR, beginning a poli-
tical reform that ended the one-party administration of the CPSU, started the
disintegration of state structures, and finally led to the collapse of the Communist
Party and the fall of the USSR. The new political and party system of the USSR and
RSFSR and the new political order in the post Soviet Union space, resulting from
the emancipation of Russia and the ambitions of Yeltsin on the one hand, and the
weakness of Gorbachev and the then elite of Soviet political power on the other,be-
gan to take shape.

Key words: Sovereignization, Russian Soviet Federative Socialist Republic, Soviet
Union, Gorbachev, constitution, changes of the constitution, Yeltsin



