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VI11i VII Zjazd Deputowanych Ludowych Rosji
(1992 r.) - frakcje i bloki partyjne

VI Zjazd Deputowanych Ludowych (6-21 kwietnia 1992 r.).
Wystapienie Nixona

Osiagniecia w polityce zagranicznej nie wplywaly na zmniejszenie wrogosci elit poli-
tycznych wobec Borysa Jelcyna w polityce wewnetrznej. W 1992 r. narastat w Rosji
kryzys polityczny wywotany przez konflikt pomiedzy prezydentem i skupiong wokot
niego grupg reformatéw a wladza ustawodawcza — Zjazdem Deputowanych Ludo-
wych i Rada Najwyzsza. U zrodla tego konfliktu lezaly roznice dotyczace ustroju Rosji
i jej konstytucji, narastajace niezadowolenie z reform Jegora Gajdara oraz niezado-
wolenie z polityki zagranicznej Rosji odbieranej czgsto jako ubezwlasnowolniona,
idaca ,,na pasku” Zachodu i sprzeczna z rosyjskimi interesami narodowymi.

Na VI Zjezdzie Deputowanych Ludowych (ZDL, 6-21 kwietnia 1992 r.) frakcje
polaczyly si¢ w trzy bloki. Pierwszego dnia zjazdu (6 kwietnia) powstat opozycyjny
blok Jednos¢ Rosyjska (5 frakcji: Komunisci Rosji, Zwigzek Agrarny, Rosja, Ojczy-
zna - Omuusna, Zwigzek Rosyjski), jednak juz tego dnia wieczorem Zwiazek Rosyjski
nie mogt si¢ zarejestrowad, poniewaz zostalo w nim zaledwie 18 deputowanych).
10 kwietnia powstal umiarkowanie-opozycyjny blok Sily Konstruktywne (3 frakcje:
Zwigzek Przemystowy, Zwigzek Robotniczy, Zmiana). 14 kwietnia zarejestrowano
blok Koalicja Reform (5 frakcji: Demokratyczna Rosja, Radykalni Demokraci, Wolna
Rosja oraz osobno RPRE/SDPR i Centrum Lewicowe, ktore to w stenogramie zjazdu
na przemian wystepuja jako dwie lub jako jedna frakcja). Deputowani bezpartyjni
oraz Suwerenno$¢ i ROwnos¢ pozostaty poza blokami. 18 kwietnia powstata 14. frak-
cja (uwzgledniajac rozpad Zwigzku Rosyjskiego, a w calej historii 16.) — Spoteczen-
stwo Obywatelskie, jednoczaca ,,przestraszonych” demokratow'.

! Coesp HapopHbIX fenytatoB U BepxosHblit Coser PCOCP / Poccuiickoit Pepepariyy, 16 Mast
1990 1. - 4 oxTs16ps 1993 ., http://politika.su/gos/ndrs.html (dostep: 3.11.2016 r.). Por. B. ITpn6suioBckmit,
Bnoxu u ¢ppaxuuu Poccutickoeo Ilapnamenma. B3enso, koneuro, oueHv 8apsapckuii, Ho 6epHblil, .1 Tanopama”,
Mait 1992, Hp 2(32), http://www.panorama.ru/gazeta/p32frac.html (dostep: 22.09.2011 r.).
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Pierwszy blok (Jedno$¢ Rosyjska) byt zdecydowanie wrogi zaréwno wobec
prezydenta Jelcyna, jak i rzadu oraz reform Gajdara. Drugi (Sity Konstruktywne)
mozna scharakteryzowac jako opowiadajacy si¢ za Jelcynem, ale przeciwko Gajda-
rowi. Do trzeciego bloku nalezaty frakcje popierajace Jelcyna i Gajdara.

Na zjezdzie deputowani ostro krytykowali rzad Gajdara, jednak wyrazili zgode
na przyznanie Jelcynowi dodatkowych pelnomocnictw. Odmowili za$ rozpatrzenia
kwestii ratyfikacji porozumienia biatowieskiego i usuniecia z konstytucji Federacji
Rosyjskiej wzmianek o konstytucji i ustawach ZSRR. Wedlug opozycji zar6wno Rada
Najwyzsza RESRR, jak i ZDL RFSRR nie mialy prawa do ratyfikowania Porozumienia
o utworzeniu WNP i denonsacji Traktatu o utworzeniu ZSRR. W zwigzku z tym Rada
Najwyzsza naruszyta wedlug nich ponad 30 artykuléw obowigzujacej wowczas kon-
stytucji RFSRR, w ktorej byly zawarte odniesienia do ZSRR. 21 kwietnia ZDL w arty-
kutach 4, 7, 30 konstytucji RESRR potwierdzit, ze na terytorium RFSRR obowigzuje
konstytucja i ustawy ZSRR, a sama Federacja Rosyjska jest cze$cig ZSRR. Zaréwno
Jelcyn, jaki i przewodniczacy Rady Najwyzszej Rustan Chasbutatow i I wiceprze-
wodniczacy Rady Najwyzszej Siergiej Fitatow, wedtug opozycjonistéw — rozumiejac
iuznajac, ze RN przekroczyla swoje kompetencje przez ratyfikowanie porozumienia
bialowieskiego trzykrotnie stawiali wniosek o jego zatwierdzenie przez ZDL. Jednak
zjazd trzykrotnie odmawial glosowania za wylaczeniem artykutu o istnieniu ZSRR
z konstytucji RESRR2.

Zaniepokojony sytuacja wewnetrzng w Rosji 79-letni byly prezydent Stanéw Zjed-
noczonych Richard Nixon, niezadowolony z amerykanskiej bezczynnosci wobec Rosji
i przekonany, Ze Stany Zjednoczone (prezydent George Bush i James Baker) traca
wielka historyczng szanse i nie rozumieja, ze gra idzie o wielka stawke, napisat specjalne
memorandum, ktére wedtug niego bylo skierowane do grona przyjaciot i ekspertow
do spraw polityki zagranicznej, ale przecieklo do prasy. ,,Komunisci przegrali Zimna
Wojne, ale Zachéd jeszcze jej nie wygral”- pisal Nixon. Stany Zjednoczone i Zachéd
zrobily wedlug niego niewiele, aby pomdc ,,pierwszemu demokratycznemu, zorien-
towanemu na wolny rynek i nieekspansjonistycznemu rzagdowi” rosyjskiemu. Pomoc
sprowadzala si¢ do zywnosci i lekéw. Reakcje USA uwazat Nixon za ,,zalo$nie nie-
wystarczajaca [...] w $wietle mozliwosci i zagrozen, przed ktérymi stajemy w obliczu
kryzysu w bylym ZSRR”. To, czego potrzebuje Rosja, aby cisnienie wewnetrzne nie
obalito rzadu Jelcyna, to m.in. przystapienie Rosji do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, zwolnienie ze splaty odsetek od dtugu, dodatkowa pomoc humanitarna
i pozyczki od migdzynarodowych organizacji finansowych. I Stany powinny poprze¢
wszystkie te posuniecia. Nixon przestrzegal tez (przypominajac, ze w latach 50. XX w.
zadawano sobie w Stanach pytanie o to, kto przegral Chiny), aby teraz, jesli dojdzie
do upadku Jelcyna, nie stawiano o wiele grozniejszego w skutkach pytania: ,,Kto prze-
gral Rosje?”. Zmuszony do odpowiedzi prezydent Bush stwierdzit 1 kwietnia, ze ,,nie

2 IO.M. BopounH (z.3.H., mpocdeccop, mepBriii 3amecturend Ilpencemarens Bepxos-
Horo Cosera P® 1992-1993 1.), Benosesxcckoe npedamenvcmeo, ,,Coerckast Poccna” 16.12.2010 r.,
http://www.sovross.ru/articles/555/9021/comments/1 (dostep: 3.11.2016 r.).
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ma czeku in blanco”, a ponadto znajduje si¢ pod presja wyrazang najgtosniej przez Pata
Buchanana, aby udzielac¢ tylko niewielkiego wsparcia, a najmniej juz — finansowego — dla
~walczacego panstwa rosyjskiego”. Amerykanscy komentatorzy polityczni zauwazali
jednak, ze Stany Zjednoczone jeszcze pozatuja niestabilno$ci na obszarze bytego ZSRR,
jesli Jeleyn nie uzyska srodkéw na utrzymanie rosyjskiej infrastruktury, co moze dopro-
wadzi¢ do chaosu®. Grozba powrotu rzagdéw autorytarnych i ekspansjonistycznej poli-
tyki zagranicznej bylta przekonywujaca. Stany wsparly skutecznie przystapienie Rosji
do MFW (co nastapilo 1 czerwca 1992 r.) i udzielenie jej 24-miliardowej pozyczki.

VII Zjazd Deputowanych Ludowych (1-14 grudnia 1992 r.)

Dla Jelcyna Zjazd Deputowanych Ludowych byl ze swej natury ,wielkim spekta-
klem politycznym, wielkim cyrkiem”, gdzie tylko ,,zaskakujaco drastyczne decyzje
moga zagwarantowac zwycigstwo . Pod koniec listopada 1992 r., na kilka dni przed
rozpoczeciem obrad VII Zjazdu Deputowanych Ludowych, na ktérym miano sie
zaja¢ m.in. powolaniem nowego rzadu, do Jelcyna zadzwonit prezydent Bush i, jak
wspominal Jelcyn w Notatkach prezydenta: ,,prosit, abym nie oddawat bez walki
Gajdara i Kozyriewa. Zachodnie rzady wlasnie Gajdara uwazaly za gwaranta reform
ekonomicznych. Nie bylo to dla mnie tajemnicg™.

W okresie pomigedzy VIa VII ZDL Centrum Lewicowe (utraciwszy ,,przystawke”
w postaci RPRF/SDPR) oraz Wolna Rosja polaczyly si¢ z Bezpartyjnymi w nowy
blok Centrum Demokratyczne - parlamentarne skrzydio Zwigzku Obywatelskiego,
rozbijajac tym samym blok Koalicji Reform. W czerwcu 1992 r. do Centrum Demo-
kratycznego omal nie przylaczyla sie frakcja Spoteczenstwo Obywatelskie, ale do jesieni
ulegta ona radykalizacji, wchlonawszy przywodcow upadiego Zwigzku Rosyjskiego,
i do pazdziernika wstapila do bloku Jednos¢ Rosyjska. W listopadzie do Centrum
Demokratycznego udalo sie przylaczy¢ frakcje Suwerennos¢ i Rdwnos¢. Wowczas tez
z udziatem duzej liczby Bezpartyjnych i czesci Spoleczenstwa Obywatelskiego utwo-
rzono 15. (a w calej historii - 17.) frakcje Ojczyzna (Poouna), jednoczaca federalistow-
-panstwowcow z socjaldemokratg O.G. Rumiancewem na czele’.

* T.L. Fried man, Nixon’s ,,Save Russia” Memo: Bush Feels the Sting, ,The New York Times”,
11 March 1992, http://www.nytimes.com/1992/03/11/world/nixon-s-save-russia-memo-bush-feels-
-the-sting.html (dostep: 4.11.2016 r.); Nixon Says Bush Must Do More to Help Russia, March 10, 1992,
»Los Angeles Times”, From Reuters, http://articles.latimes.com/1992-03-10/news/mn-3532_1_nixon-
-russia-bush (dostep: 3.11.2016 r.); Nixon’s Warning. U.S. Failure To Help Russia Is Shortsighted,
12 March 1992, http://articles.dailypress.com/1992-03-12/news/9203120022_1_russia-government-
-of-boris-yeltsin-cold-war (dostep: 7.09.2011 r.).

* A.Devroy, US, Allies Set $24 Billion in Aid for Ex-Soviet States, ,The Washington Post”, 2 April
1992,s. A1;D.Oberdorfer, Aid Plan for Russia Was Hurried to Bulwark Yeltsin, Officials Say, ,The
Washington Post” 9 April 1992, s. A20.

* B.Jelcyn, Notatki prezydenta. Od puczu do puczu, Warszawa 1995, s. 264.

¢ Ibidem, s. 309.

7 Coe30 HapooHvix denymamos u Bepxosnviii Cosem PCOCP...
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Pod koniec rzagdéw Gajdara powstata nastepujaca struktura ZDL: blok Jed-
no$¢ Rosyjska (5 frakcji), blok Centrum Demokratyczne (4), blok Sity Konstruk-
tywne (3) i Koalicja Reform (2) oraz pozablokowa frakcja Ojczyzna (Poouna)®.

Tablica 1. Deputackie frakcje i bloki przed rozpoczeciem VII ZDL RF (stan na 1 grudnia
1992 r.) i VIII ZDL RF (stan na 1 marca 1993 r.)

Deputackie frakcje i bloki przed rozpocze-  Deputackie frakcje i bloki przed rozpocze-
ciem VII ZDL RF (stan na 1 grudnia 1992 r.) ciem VIII ZDL RF (stan na 1 marca 1993 r.)

Blok Jednos¢ Rosyjska (355) Blok Jednos¢ Rosyjska (303)

1. Zwigzek Agrarny (148) 1. Zwiazek Agrarny (130)

2. Spoleczenstwo Obywatelskie (52)

3. Komunisci Rosji (55) 2. Komunisci Rosji (67)

4. Ojczyzna (Omuu3sna; 54) 3. Ojczyzna (Omuusna; 51)

5. Rosja (46) 4 . Rosja (43)

Blok Centrum Demokratyczne (200) Blok Centrum Demokratyczne (167)

6. Deputowani bezpartyjni (39)

7. Centrum Lewicowe (53) 5. Centrum Lewicowe — Wspotpraca (62)

8. Wolna Rosja (58) 6. Wolna Rosja (55)

9. Suwerennos$¢ i Réwnos¢ (50) 7. Suwerenno$¢ i réwnosé (50)

Blok Sily Konstruktywne (151) Blok Sily Konstruktywne (158)

10. Zwigzek Przemystowy (70) 8. Zwigzek Przemystowy (52)

11. Zwiazek Robotniczy Rosji (70) 9. Zwiazek Robotniczy Rosji — Reformy
bez Szoku (53)

12. Zmiana (Nowa Polityka; 40) 10. Zmiana (Nowa Polityka; 53)

Nie wchodzily w sktad blokéw Nie wchodzity w sktad blokéw

13. Demokratyczna Rosja (67) 11. Demokratyczna Rosja (48)

14. Radykalni Demokraci (40) 12. Radykalni Demokraci (50)

13. Zgoda dla postepu (54)
14. Ojczyzna (Poduna; 57)

Parlamentarna koalicja reform liczyta 241 os6b. Podwdjne czlonkostwo bylo formalnie
zakazane, ale faktycznie istniato do 14 grudnia 1992 r.°

W grudniu 1992 r. konflikt wewnetrzny w Rosji nabral otwartego charakteru
na VII Zjezdzie Deputowanych Ludowych FR (rozpoczal si¢ 1 grudnia). Jego stala
cechg byly ataki na rzad Gajdara. 9 grudnia, po ostrej krytyce jego rzadu i reform,
zjazd odrzucil wysunieta przez Jelcyna kandydature p.o. premiera Gajdara na waku-
jace od zdymisjonowania Iwana Sitajewa stanowisko premiera (Gajdar byt p.o. pre-
miera od 15 czerwca 1992 r.).

8 Ibidem.
° IemyTtaTckue rpynmnsl 1 ¢ppakunu oT Cbhesna K Cpespy, https://www.rusempire.ru/rossiya/
sezd-narodnykh-deputatov-vs-rf/1081-deputatskie-gruppy-i-fraktsii.html (dostep: 3.11.2016 r.).
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W odpowiedzi 10 grudnia na posiedzeniu zjazdu Jelcyn nazwal zjazd ,,gléwna
twierdza konserwatyzmu”, winiac go za ciezka sytuacje w kraju i blokowanie
reform oraz oskarzajac go o przygotowywanie ,,petzajacego przewrotu”. Zarzucit
tez Radzie Najwyzszej chec przejecia wladzy, ale bez przejecia odpowiedzialnosci
i zaproponowal odwotanie si¢ do referendum w sprawie zaufania do prezydenta.
Doszlo wowczas do krotkotrwatego kompromisu i ZDL zgodzil sie na przeprowa-
dzenie 11 kwietnia 1993 r. referendum w sprawie gléwnych zapiséw konstytucji.

Kompromisem bylo réwniez zatwierdzenie wysunietej przez Jelcyna kandyda-
tury wicepremiera Wiktora Czernomyrdina na stanowisko premiera'’, co zostato
przez zjazd zaakceptowane. 14 grudnia 1992 r. Jelcyn mianowal Czernomyrdina
premierem Federacji Rosyjskiej'!. Po przyjezdzie Busha do Moskwy w styczniu
1993 r. Jelcyn jeszcze przed rozmowami, ktorych efektem bylto podpisanie Trak-
tatu START II, w obecnosci prasy i obu delegacji przedstawil Bushowi zmiany
w rzadzie rosyjskim i uspakajal amerykanskiego prezydenta, zaniepokojonego
odsunig¢ciem Gajdara, ze nie ma powodéw do niepokoju oraz ze Czernomyrdin
bedzie kontynuowal reformy. Natomiast cieszacy sie sympatig i poparciem Ame-
rykanow Kozyriew pozostal na swoim stanowisku. Tak nieoczekiwane przedsta-
wienie przez Jelcyna Bushowi zmian w rosyjskim rzadzie wynikato z wewnetrznej
potrzeby Jelcyna, ktéremu zalezalo na pozytywnej opinii Busha'.

Jesli chodzi o zmiany w ukladzie sit w ZDL, to na VII zjezdzie socjaldemokraci,
ktérzy opuscili Centrum Lewicowe, i umiarkowani liberalowie (przyszli ,jabtocznicy”)
zjednoczyli sie w nowa 16. (18.) frakcje Zgoda dla Postepu. Dzialacze Centrum Lewi-
cowego (m.in. Jefim Basin, Jekaterina Lachowa, Siergiej Stiepaszyn) utworzyli 17. (19.)
frakcje Wspolpraca na bazie niepolitycznej grupy o takiej samej nazwie. Po wykre-
$laniu podwdjnego cztonkostwa, zakoniczonego w ostatnim dniu zjazdu (14 grud-
nia) status frakcji stracily: 1. Wspolpraca (przylaczyla si¢ do Centrum Lewicowego
na zasadzie pofaczenia nazw), 2. deputowani bezpartyjni (przestali istnie¢, przywddcy
frakeji przeszli do grupy deputowanych Suwerenno$¢ i Réwnos¢) i 3. Spoleczenstwo
Obywatelskie (przerejestrowali si¢ z frakcji na grupe dopuszczajaca podwdjne czton-
kostwo). Pozostalo 14 frakeji i 6 grup®.

1O walce o stanowisko premiera na zjezdzie zob. B. Jel c y n, Notatki prezydenta..., s, 299-300,
302-303, 306-311. Jelcyn po odrzuceniu kandydatury Gajdara zaproponowatl proporcjonalne gloso-
wanie 5 z 18 kandydatur na stanowisko premiera, wysunietych przez frakcje deputowanych. Wskazana
nastepnie przez Jelcyna kandydatura Wiktora Czernomyrdina zostala zatwierdzona. Pozostal on
na stanowisku do 23 marca 1998 r.

"' Vkas I[Ipesunenta PP ot 14.12.1992 N 1567 O IIpedcedamene Cosema Munucmpos - IIpa-
sumenvcmea Poccuiickoii Pedepavuu [w:] Cobparnue axmos IIpesudenma u ITpasumenvcmea PP,
21.12.1992, N 25, ct1. 2226; Bedomocmu CHJT u BC P®, 24.12.1992, N 51, ct. 3041, w Internecie:
http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=093394 (dostep: 15.08.2011 r.). Do 25 grudnia 1993 r. IIpeo-
cedamenv Cosema Munucmpos - IIpasumenvcmea Poccuiickoti @edepayuu, od 25 grudnia 1993 r.
IIpedcedamensy ITpasumenvcmea Poccuiickoii Pedepavui.

2 J0.M1. My xu H, Poccus-ecadnux 6e3 eonoevt, Mocksa 2011, s. 39-40.

¥ Cpespn HaponHbIX feryTaroB 1 Bepxosubiit Coset PCOCP....
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Ojczyzna (Poouna), nie zwazajac na ogloszone przylaczenie si¢ Wolskiego
do Zwigzku Obywatelskiego, nie weszta do bloku Centrum Demokratycznego, a Zgoda
dla Postepu, nie ogladajac si¢ na cztonkostwo niektdrych jej przywddcéw w ruchu
Demokratyczna Rosja, nie wstapita do Koalicji Reform (przy czym wiekszo$¢ cztonkéw
Zgody dla Postepu byta réwniez w Koalicji jako czlonkowie indywidualni)™.

W sklad Rady Najwyzszej 14 grudnia 1992 . wchodzito 250 deputowanych. Trzech depu-
towanych zostato pozbawionych mandatu 6 marca 1993 r., kolejnych 17 - 24 wrze$nia 1993 r.

i2 - 29 wrzesnia 1993 r., na skutek czego pozostato 228 deputowanych®.

Tablica 2. Sktad Rady Najwyzszej po VII ZDL (14 grudnia 1992 r. — 4 pazdziernika 1993 r.)

wedlug przynaleznosci frakcyjnej deputowanych oraz deputowani bezpartyjni'

Sklad Rady Najwyzszej po VII ZDL (14 grudnia 1992 -
4 pazdziernika 1993) wedlug przynaleznosci frakcyjnej
deputowanych oraz deputowani bezpartyjni

Blok (60)

1. Zwigzek Agrarny (13)

3. Komunisci Rosji (17)

4. Ojczyzna (Omuusna; 10)
5. Rosja (15)

Poza blokami (chociaz poszczegolni deputowani mogli
do nich naleze¢)

6. Deputowani bezpartyjni (35; 4 w bK)
7. Centrum Lewicowe (17; 5 w bK)

8. Wolna Rosja (18; 2 w bK)

9. Suwerennos¢ i Réwnosc¢ (25; 2 w bK)
10. Zwigzek Przemystowy (5)

11. Zwiazek Robotniczy Rosji (19; 3 w bK)
12. Zmiana (Nowa Polityka; 27; 1 w bK)
Blok (55)

13. Demokratyczna Rosja (10)

14. Radykalni Demokraci (10)

15. (17) Ojczyzna (Poduna; 17; 7 w bK)
16. (18) Zgoda dla Postepu (12; 8 w bK)
17. Inni (2; 2)

Liczba

13
17
10
15

35
17
18
25

5
19
27

10
10
17
12

2
2

b - blok
deputowanych f - frakcja

bR
fAS
fKR
fOt
fRJa

fLC
fSWR
fSiR
fPS
fRSR
fSM
bK
fDR
fRD
fRo
fSRP

bGR
bKR

Parlamentarna koalicja reform liczyta 241 0séb. Podwdjne czlonkostwo bylo formalnie zaka-

zane, ale faktycznie istniato do 14 grudnia 1992 r.'°

4 Ibidem.

5 Cocras Bepxosroro Cosera P® mocre VII Crespa (14 gexabpst 1992 1. — 4 oxs16pst 1993 1)

http://www.politika.su/gos/ndrvs7.html (sktad osobowy RN; dostep 3.11.2016 r.).

!¢ Cocras Bepxosroro Cosera P® mocre VII Crespa (14 sexabpst 1992 1. — 4 oxs16pst 1993 1)

http://www.politika.su/gos/ndrvs7.html (sktad osobowy RN; dostep: 3.11.2016 r.).
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Nie wszyscy deputowani frakeji wchodzili do blokéw Blok (60; bK) lub Blok (55; bR),
ale i na odwro6t - z partii, ktére pozostawaly poza blokami, do blokéw przystepowali
poszczegolni deputowani.

Po zakonczeniu VII Zjazdu Deputowanych Ludowych nowa Rada Najwyzsza
coraz bardziej angazowata si¢ w konflikt z prezydentem Jelcynem, co zakonczylo
sie otwartym starciem zbrojnym i jej rozpedzeniem (21 wrzesna - 4 pazdzier-
nika 1993 r.), a w konsekwencji — powotaniem nowych struktur konstytucyjnych.
Pod wplywem Jelcyna zostal uksztaltowany nowy ustrdj polityczny Rosji, w ktérym
pozycja prezydenta ulegla wzmocnieniu.

VI and VII Congress of People’s Deputies of Russia (1992) - party fractions
and blocks

Summary

The paper presents the VI and VII Congress of People’s Deputies of the Russian Federation
(1992) its fractions and party blocks and changes in the short period of the 1992.

Keywords: Yeltsin, Supreme Soviet, Congress of People’s Deputies of the Russian Federation,
soviet/russian parties, blocks, fractions, 1992, Nixon
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