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Wymiar Péinocny a obwdd kaliningradzki
Federacji Rosyjskiej — obszary wspdtpracy

Wymiar Pélnocny Unii Europejskiej zaklada wielowymiarowa wspotprace
panstw Europy Pétnocnej (w tym Rosji) i umozliwia stosowanie zaawansowa-
nych instrument6éw kooperacji. W ksztaltowaniu polityki Wymiaru Pétnocnego
partycypuja rowniez panstw nienalezace do UE: Rosja, Norwegia i Islandia.
Pomimo skomplikowanych i trudnych relacji pomiedzy Rosja a jej sagsiadami
kooperacja w ramach Wymiaru Pélnocnego stwarza szanse na rozwigzanie lokal-
nych problemoéw.

Wymiar Pétnocny stal sie plaszczyzng kooperacji taczacg partneréw dazacych
do zaistnienia wieloplaszczyznowej wspotpracy. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej
w 2004 r. pétnocno-wschodnia czes¢ Rosji jest przedmiotem licznych inicjatyw rea-
lizowanych w ramach Wymiaru Péinocnego. Wspolpraca obejmuje zagadnienia
zwigzane m.in. z infrastrukturg transportows i energetyczng, ochrong srodowiska
czy zdrowia. Ta forma regionalnej kooperacji umozliwia budowe dobrosasiedzkich
relacji i pozytywnie wplywa na realizacje pozytecznych inicjatyw; ktére zostang przed-
stawione w niniejszym artykule.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia Wymiaru Péinocnego dla rozwoju
obwodu kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. W tym kontekscie istotne jest ukaza-
nie wymiaréw kooperacji, a takze wskazanie korzysci, ktore odnosi rosyjska eksklawa
w wyniku aktywno$ci realizowanych w ramach Wymiaru Péinocnego.

Hipoteza badawcza stanowi, ze Wymiar Péinocny UE umozliwia wielo-
plaszczyznowa wspolprace, ktorej beneficjentem jest obwdd kaliningradzki
FR. Nalezy jednoczesnie zada¢ pytanie o obszary, w ktérych przebiega koope-
racja w ramach Wymiaru Péinocnego, oraz o efekty tej wspotpracy dla kali-
ningradzkiej eksklawy. Nalezy mie¢ takze na uwadze fakt, iz z powodu mili-
tarnej ekspansji Rosji na Ukrainie wspdtpraca pomiedzy Federacja Rosyjska
a jej pétnocnymi partnerami natrafita na istotne przeszkody. Stwarza to jednak
mozliwo$¢ podsumowania rezultatéw dotychczasowych dziatan dla obwodu
kaliningradzkiego.

30

GSM2016.indd 30 @ 2017-06-26 20:47:12



GSM2016.indd 31

®

Wymiar Péinocny a obwdd kaliningradzki. ..

Znaczenie Wymiaru Péinocnego

Wstapienie Finlandii i Szwecji do Unii Europejskiej w 1995 r. stanowilo punkt
zwrotny w unijnych inicjatywach wzgledem pétnocnej czgdci Europy. Od tego czasu
UE stawala sie coraz wazniejszym aktorem w polityce migedzynarodowej dotyczacej
obwodu kaliningradzkiego. Sasiadujaca z Rosjg Finlandia zaproponowata w 1997 r.!
inicjatywe Wymiaru PéInocnego?, ktory rok pozniej stal si¢ oficjalng polityka UE.
Ta unijna polityka jest skierowana takze do obwodu kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej’. Wymiar Pétnocny zostal zainicjowany na konferencji Rady Regionu
Morza Barentsa w Rovaniemi. Obejmuje on panstwa regionu Morza Baltyckiego,
cze$¢ potnocno-wschodniej Rosji, region Arktyki oraz Morza Barentsa.
Mozliwosci rozwoju regionu Morza Baltyckiego, w tym obwodu kaliningradz-
kiego FR, determinuje jego specyficzne potozenie geograficzne’. Wymiar Pétnocny,
obejmujgcy obszary polozone nad tym akwenem, miat si¢ sta¢ platforma dialogu
pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE a tymi, ktdre znajduja si¢ poza nig’. Celem
Wymiaru Péinocnego jest stworzenie ram dla wspotpracy pomiedzy panstwami
regionu (w tym Rosji), zapewnienie wzrostu kooperacji gospodarczej, zwigk-
szenie stabilnosci i dobrobytu, a takze umozliwienie zréownowazonego rozwoju
zainteresowanych podmiotéw. Partnerstwo na plaszczyznie regionalnej stanowi
forme zaufania w ramach podejmowanych dzialan takze przez to, ze opiera sig¢

! Finscy politycy méwili o Wymiarze Pétnocnym juz w 1994 r.; zob. R. Czarny, M. Tomala,
Wymiar Pétnocny Unii Europejskiej, Kielce 2009, s. 80.

2 Poprzedniczka Wymiaru Péinocnego byla Inicjatywa Baltycka z 1996 r., koncentrujaca sie
na kilku istotnych obszarach. Odno$nie do Wymiaru Polnocnego warto zauwazy¢, ze dopiero na szczy-
cie w Helsinkach w 2006 r. przyjeto dwa kluczowe dokumenty: Deklaracje dotyczaca polityki Wymiaru
PéInocnego oraz Dokument ramowy polityki Wymiaru Pélnocnego, tworzace podstawy nowej inicja-
tywy. Jej dzialalno$¢ byta kontynuowana w ramach Wymiaru Péinocnego. W dziatania podejmowane
w ramach Wymiaru Pélnocnego sa zaangazowane m.in. Rada Pafistw Morza Baltyckiego, Nordycka
Rada Ministréw, a takze instytucje finansowe: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski
Bank Inwestycyjny, Nordycki Bank Inwestycyjny, jak réwniez organizacje regionalne i ponadregio-
nalne oraz organizacje pozarzadowe. Program o facznej wartosci 25 mln euro jest finansowany przez
podmioty unijne oraz przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju i Szwedzka Agencje¢ Rozwoju
i Wspolpracy (SIDA);J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga,I. Wisniewska, Wyspa na uwigzi.
Kaliningrad miedzy Moskwg a UE, ,,Prace OSW”, nr 41, Warszawa, lipiec 2012, s. 59. Wéréd finansu-
jacych program znalazla si¢ UE (programy INTERREG oraz TACIS), Europejski Bank Rozbudowy
i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, Nordycki Bank Inwestycyjny, Nordycka Srodowiskowa
Korporacja Finansowa oraz Nordycki Fundusz Projektowy; I. Smigerska-Belczak, Wspélpraca
w regionie Morza Baltyckiego — Rada Paristw Morza Baltyckiego, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
-Spolecznego. Studia i Prace” 2012, nr 1(9), s. 188.

* G. Gromadzki, Kwestia kaliningradzka w kontekscie procesow integracji europejskiej
[w:] Polsko-rosyjska wspétpraca transgraniczna. Raport,red. EERomanowska,B.Samojlowicz,
Olsztyn 2004, s. 7.

* Zob. Northern Dimension Policy Framework Document, European External Action
Service, http://eeas.europa.eu/north_dim/docs/nd_framework_document_2006_en.pdf
(dostep: 28.02.2016 r.).

> T.Palmowski, Kaliningrad - szansa czy zagrozenie dla Europy baltyckiej?, Gdansk 2013, s. 262.
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na aktywnosci spolecznej w takich obszarach, jak oswiata czy kultura. Praktyczna
kooperacja zasadza si¢ na nakreslonych obszarach wspétpracy z UES. Wymiar Pot-
nocny stworzyl pole dla rownoprawnego podejmowania decyzji na rzecz wypraco-
wania przez UE i Rosje wspdlnej polityki baltyckiej i stat sie jednym z najsprawniej
i najefektywniej funkcjonujacych segmentéw w relacjach miedzy tymi partnerami’.

Polityka Wymiaru Pétnocnego jest regionalnym wyrazem wspolnych przestrzeni
UE - Rosja. Do wspoétpracy zaproszono takze Islandie i Norwegie, skupiono si¢
na kwestiach majgcych szczegolne znaczenie, takich jak problemy ochrony $rodowi-
ska naturalnego, dbato$¢ o ochrong zdrowia czy rozwigzywanie spotecznych prob-
leméw ludnosci autochtonicznej®. Na uwage zastuguja w szczegélnosci inwestycje
w poinocno-zachodniej Rosji stuzace poprawie bezpieczenstwa nuklearnego oraz
oczyszczania wody. Projektem zastugujacym na uwage byta budowa oczyszczalni
$ciekow w Sankt-Petersburgu’. Podobna inwestycja powstala takze w obwodzie
kaliningradzkim.

Uczestnicy Wymiaru PéInocnego jeszcze w 2006 r. postanowili, ze skupig sie na part-
nerstwie w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego, kultury, stuzby zdrowia oraz
gospodarki. Nalezy zauwazy¢, ze wspdtdziatanie Rosji i Unii Europejskiej w ramach
Wymiaru Pétnocnego wnosi wklad w realizacje celow Partnerstwa dla modernizacji®.
Wedtug szefa dyplomacji Federacji Rosyjskiej, Siergieja Lawrowa, Wymiar Péinocny
wyprébowuje innowacyjny mechanizm wspolpracy'!. Waznym wydarzeniem bylo
podpisanie miedzyrzadowego porozumienia Rosji i Norwegii w sprawie uproszczenia
rezimu wizowego dla mieszkanicow przygranicznych terytoriéw. Waznym przykladem
takiego wspodldzialania jest porozumienie w sprawie podzialu akwenéw morskich
miedzy dwoma krajami, podpisane 15 wrzesnia w Murmansku'?.

W ramach Wymiaru Pétnocnego zostaly wyodrebnione nastepujace obszary
priorytetowe:

¢ H. Timmermann, Die russiche Exklave Kaliningrad im Kontext regionaler Kooperation
[w:] Deutschland-Polen-Osteuropa: deutsche und polnische Voriiberlegungen zu einer gemeinsa-
men Ostpolitik der erweiterten Europdischen Union, red. D. Bingen, K. Woycicki, Wiesbaden
2002, s. 116.

7 M. Maszkiewicz, Obwdd kaliningradzki. Szanse i zagrozenia dla stosunkow polsko-rosyjskich,
»Nowa Politologia”, 13.12.2012, http://www.nowapolitologia.pl/politologia/europeistyka/obwod-
-kaliningradzki-szanse-i-zagrozenia-dla-stosunkow-polsko-rosyjskich (dostep: 26.11.2014 r.).

8 Political Declaration on the Northern Dimension Policy, European External Action Service,
http://eeas.europa.eu/north_dim/docs/nd_political_declaration_2006_en.pdf (dostep: 28.02.2016 1.).

® R.M. Czarny, High North. Miedzy geografig a politykg, Warszawa—-Kielce 2014, s. 226.

10 Jego idea zostala zaprezentowana w 2009 r. Celem inicjatywy bylo usprawnienie wspdtpracy
pomigdzy UE i Rosja.

1 Zarzadzanie wspotpraca w ramach Wymiaru Pétnocnego odbywa si¢ na trzech poziomach:
spotkania Ministréow Wymiaru Péinocnego, spotkania Wyzszych Urzednikéw Wymiaru Péinocnego,
Grupa Sterujaca (zlozona z przedstawicieli Unii Europejskiej, Islandii, Norwegii i Rosji); O Wymiarze
Pétnocnym, Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being, http://www.
ndphs.org/?language,Polski,about_nd (dostep: 9.04.2016 r.).

2 Wymiar Pétnocny jako projekt innowacyjny, ,Glos Rosji’, 2.11.2010 r., http://polish.ruvr.
ru/2010/11/02/31267135 (dostep: 5.11.2014 1.).
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wspolpraca ekonomiczna, obejmujgca kwestie promocji handlu, inwestycji,
cel oraz malych i srednich przedsigbiorstw, biznes, innowacje, uregulowane
rynki pracy, ustugi finansowe, infrastrukture, energie, rolnictwo, lesnictwo,
transport i logistyke, telekomunikacje i technologie informatyczne;
wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos$¢, obejmujace wzmacnianie kon-
taktéw miedzyludzkich, usprawnienie zarzadzania na granicach, dobre
zarzadzanie, efektywno$¢ systemu sagdowego i wspolpracy sadowej w spra-
wach kryminalnych i cywilnych, walke ze zorganizowang przestepczoscia,
handlem Zywym towarem, przemytem narkotykéw, nielegalng imigracja
i innymi przestepstwami transgranicznymi;

bezpieczenstwo zewnetrzne, obejmujace obrong cywilng;

badania, edukacja i kultura, obejmujace wzmocnienie wspdtpracy w pro-
gramach badawczych oraz wymian edukacyjnych, polityke miodziezowa,
promocje kontaktéw miedzyludzkich, powigzania pomiedzy zyciem
gospodarczym i kulturowym czy regionalng i lokalng identyfikacj¢ oraz
dziedzictwo;

srodowisko, bezpieczenstwo nuklearne i zasoby naturalne, obejmujace
ograniczanie ryzyka nuklearnego i innych zanieczyszczen, bezpieczen-
stwo morskie, ochroneg srodowiska morskiego Morza Baltyckiego i Morza
Barentsa, bior6znorodnosci, laséw, zasoboéw rybnych oraz ochrone ekosy-
stemow arktycznych, wspdtprace w dziedzinie polityki wodnej, zmian kli-
matycznych, prawodawstwa srodowiskowego oraz wzmacniania zdolnosci
administracyjnych;

dobrobyt spoleczny i opieka zdrowotna, wlaczajac zapobieganie choro-
bom zakaznym i zwigzanym ze stylem zycia oraz promocje wspolpracy
pomiedzy stuzbg zdrowia i opieka spoteczna®.

W ramach Wymiaru Péinocnego s realizowane projekty w sferze wspotpracy
gospodarczej, ekologii, bezpieczenstwa nuklearnego, obrony cywilnej, rozwoju
badan naukowych i kultury, bezpieczenstwa socjalnego i opieki zdrowotnej,
spraw wewnetrznych oraz sprawiedliwos$ci'®. Celem jest kooperacja w obszarach
wspdlnego zainteresowania. W ramach Wymiaru PéInocnego utworzono cztery
partnerstwa:

Partnerstwo Wymiaru PéInocnego w Dziedzinie Transportu i Logistyki
(NDPTL),

Partnerstwo Wymiaru Pélnocnego w Dziedzinie Srodowiska (NDEP),
Partnerstwo Wymiaru Péinocnego w Dziedzinie Zdrowia Publicznego
i Opieki Spotecznej (NDPHS),

Partnerstwo Wymiaru Pélnocnego w Dziedzinie Kultury (NDPC).

O Wymiarze Pétnocnym, The Northern Dimension Partnership in Public Health and Social
Well-being, http://www.ndphs.org/?language,Polski,about_nd (dostep: 9.04.2016).
" J.Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga, . Wisniewska, Wyspa na uwiezi..., s. 59.
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Zadaniem Partnerstwa Wymiaru Péinocnego Transportu i Logistyki jest
poprawa infrastruktury transportowej w regionie, co jest wazne z punktu widze-
nia rozwoju gospodarczego. Celem NDPTL jest przyspieszenie realizacji projektow
dotyczacych polaczen transportowych i logistycznych na pétnocy. Wspoélpraca
ma réwniez stuzy¢ jako forum dyskusji na temat koordynacji polityki transpor-
towej. Z inicjatywy Finlandii zostal ustanowiony fundusz wsparcia dla NDPTL.
Partnerstwo Wymiaru Péinocnego Kultury powstalo w maju 2010 r. Promuje ono
tworzenie dzialalno$ci kulturalnej, przyczynia sie do zwigkszenia wymiany infor-
magcji na temat mozliwosci wspotpracy w tej dziedzinie. Celem jest w szczegolnosci
podniesienie $wiadomosci miedzynarodowej zycia kulturalnego w regionie obje-
tym Wymiarem PéInocnym?. Istotne jest réwniez stymulowanie trwatego wzrostu
gospodarczego na poziomie lokalnym, regionalnym i globalnym oraz koncentro-
wanie si¢ na ograniczonej liczbie priorytetow, ktore odzwierciedlajg cele zaréwno
regionalne, jak i krajowe’s.

Partnerstwo Wymiaru Pétnocnego w Dziedzinie Srodowiska powstalo w 2001 r.
Zajmuje sie m.in. ochrong wod Morza Baltyckiego, bezpieczenistwem jadrowym oraz
kwestia specjalnych projektéw gospodarki odpadami. Jego celem jest wzmocnienie
finansowania i kierowanie go do waznych transgranicznych projektéw ekologicznych
na obszarze Wymiaru Péinocnego. Utworzony Fundusz Wsparcia NDEP ma finanso-
wac projekty dotyczace ochrony srodowiska i efektywnosci energetycznej w potnocno-
-zachodniej Rosji i obwodzie kaliningradzkim.

Partnerstwo Wymiaru PéInocnego w Dziedzinie Zdrowia Publicznego i Opieki
Spotecznej zostalo zatozone w 2003 r. w celu walki z rozprzestrzenianiem si¢ choréb
zakaznych i choréb cywilizacyjnych, poprawy samopoczucia i jakosci zycia ludzi
oraz promowania wspdtpracy w sektorach opieki zdrowotnej i pomocy spoleczne;j.
Na uwage zasluguje dzialalno$¢ grup ekspertow, ktorzy specjalizuja sie w walce
z HIV/AIDS oraz w zwalczaniu alkoholizmu i narkomanii’.

Wymiar Péinocny wobec obwodu kaliningradzkiego FR

Wspotpraca w Wymiarze Pélnocnym to zawieranie kolejnych umoéw regulujacych
poszczegolne kwestie handlowe oraz konsultacje w ramach prowadzonego dialogu
politycznego. Rosja uwaza, ze powinna nastapi¢ koncentracja na okreslonych prob-
lemach. Od przystgpienia panstw baltyckich i Polski do UE péinocno-wschodnia
cze$¢ Rosji stala sie glownym celem praktycznej wspolpracy. Wiekszos¢ wsparcia

1> Ministry for Foreign Affairs of Finland, http://formin.finland.fi/public/Print.aspx?contentid=
184596&nodeid=31916&culture=en-US&contentlan=2 (dostep: 28.02.2016 r.).

16 Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics, http://www.ndptl.org/about-ndptl
(dostep: 28.02.2016 .).

17 Ministry for Foreign Affairs of Finland...

¥ RM. Czarny, M. Tomala, Wymiar Péinocny..., s. 175.
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finansowego zostala skierowana m.in. do obwodu kaliningradzkiego'. Wymiar
Péinocny mozna postrzegac jako forme dodatkowego wsparcia dla rozwoju rosyjskiej
infrastruktury oraz kolejne forum dialogu pomiedzy Unig Europejska i Rosja®. Nalezy
zaznaczyc, ze dla Rosji problematyczna stala si¢ m.in. kwestia geograficznego zasiegu
inicjatywy, a wiec tego, ktére regiony maja by¢ objete Wymiarem Péinocnym.

Podczas prezydencji Portugalii w UE zostal zatwierdzony wniosek Komisji
dotyczacy planu dzialania w odniesieniu do Wymiaru Pétnocnego. Nalezy w tym
kontekscie wspomnie¢ o konkluzjach szczytu w Feirze*'. Wyrazono tam zadowo-
lenie z postepdéw w trzech kwestiach, ktére Rada Europejska uczynita wowczas
priorytetami prezydencji Szwecji, a mianowicie: w ochronie srodowiska, zwalcza-
niu migdzynarodowej przestepczosci oraz w kwestii obwodu kaliningradzkiego®.
Istotnym wyzwaniem stalo si¢ wlaczanie Rosji do projektéw realizowanych przez
UE w pdinocnej i we wschodniej czesci Europy?®. Panstwa cztonkowskie Unii oka-
zaly zainteresowanie wspieraniem rozwoju obwodu kaliningradzkiego*. Warto
zauwazyc, ze od poczatku dyskusji nad Wymiarem Pétnocnym Polska opowiadata
sie za potrzeba objecia inicjatywa rowniez tego obwodu®. W regionie Morza Balty-
ckiego wspolpraca z Rosja nabiera szczegdlnego znaczenia, m.in. z uwagi na obszar
wyzwan i problemdw, ktére od lat wigza sie z obwodem kaliningradzkim. Wazne jest
zatem wyeliminowanie zagrozen oraz wielu nierozwigzanych probleméw z obwo-
dem kaliningradzkim.

Obwadd kaliningradzki jest obszarem pilotazowym w procesie wspdtpracy Rosji
z Unig Europejska. Juz w czerwcu 1991 r., a wiec jeszcze w okresie istnienia ZSRR,
na obszarze obwodu zadecydowano o utworzeniu specjalnej strefy ekonomicznej*.

¥ The Northern Dimension. a Finnish Perspective, Helsinki 2006, s. 6, http://www.ndphs.org/
internalfiles/File/Publications%20-%20general/The_Northern_Dimension--a_Finnish_Perspective.
pdf (dostep: 28.02.2016 r.).

2 S. White, M. Light, The Russian Elite Perspective on European Relations [w:] Russia and
Europe in the twenty-first century. An uneasy partnership, red. ]. Gower, G. Timmins, Londyn,
Noowy Jork 2009, s. 50.

21 The Northern Dimension. A finnish perspective, Helsinki 2006, s. 12.

2 A.Mazur-Baranska, Wymiar Pétnocny Unii Europejskiej [w:] Polityka Unii Europejskiej
wobec sgsiadoéw. Lekcje z historii, Warszawa 2003, s. 13.

# Zob. RM. Czarny, High North...,s. 178.

2 E.Tuomioja, Aussenminister Tuomioja in der Aussenministerversamlung des Ostseerates: ,Die
Nordliche Dimension und die Osterweiterung der Europdischen Union”, Hamburg, den 6. Juni 2001,
Ministry for Foreign Affairs of Finland, http://formin.finland.fi/public/Print.aspx?contentid=54649
&nodeid=15149&culture=fi-Fl&contentlan=1 (dostep: 28.02.2016 r.).

» §. Cios, Pétnocny wymiar procesow integracyjnych w Europie, ,,Zeszyty Naukowe Kolegium
Gospodarki Swiatowej” 2002, t. 13, s. 169. Polska zaprezentowala swoje stanowisko na temat Wymiaru
PéInocnego, wyrazajac zainteresowanie projektem oraz che¢ aktywnego uczestnictwa w jego realiza-
cji. Za korzystne uznala objecie inicjatywa wszystkich panstw regionu Morza Baltyckiego, wlaczajac
w to obwdd kaliningradzki, A. Mazur-Baranska, ,Wymiar Potnocny...

% C.Kaprononos, A.Toporunos, A. Kynukos, A. Tomu s, C60600Has 30Ha u 0co6bLli
cmamyc, Kamuunurpang 2001, s. 32; P.Joenniemi, A. Sergunin, Regional Cooperation in the Baltic
Sea Area: The Case of Kaliningrad [w:] Kaliningrad in Europa. Nachbarschaftliche Perspektiven nach
dem Ende des Kalten Krieges, red. S. Berger, Wiesbaden 2010, s. 184-185.
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Problemem obwodu kaliningradzkiego jest zreszta od lat istnienie alternatywnych
pomysiéw na jego rozwdj: bycie bazg wojskowg albo dobrze prosperujacg strefa eko-
nomiczng”. Specyficzne polozenie geograficzne daje jednak obwodowi dodatkowe
mozliwosci rozwoju, zostal on uznany za obszar priorytetowy dla Wymiaru Pé1-
nocnego®. W obwodzie kaliningradzkim zaczgto realizowa¢ piec¢ obszaréw wspot-
pracy: gospodarka, o§wiata, kwestia przekraczanie granic i zwalczania przestepczosci,
ochrona srodowiska oraz zdrowia®.

W perspektywie akcesji Polski do NATO i UE wladze Rosji byly zaniepokojone
przysztoscia swojej eksklawy. Rosja akcentowala przy tym znaczenie regionalnych
i subregionalnych projektow, takich jak Rada Panstw Morza Baltyckiego, Euro-
-Arktyczna Rada Morza Barentsa czy Rada Arktyczna®, ktore braly udziat w two-
rzeniu ram funkcjonowania Wymiaru Péinocnego. Jak stwierdzit byly wiceminister
obrony narodowej, Bogdan Klich, obwod jest ,,tykajaca bomba zegarowa” z powodu
wielu probleméw: militaryzacji regionu oraz jego spotecznych trudnosci (duzy odsetek
mieszkancow zarazonych AIDS, znaczna dewastacja srodowiska naturalnego, wysoki
poziom przestepczosci zorganizowanej)*. Lista patologii wystepujacych w obwodzie
jest jednak dluzsza®.

W lipcu 1999 r. w Rosji Unia wraz z Litwg uruchomita inicjatywe dotyczaca
obwodu kaliningradzkiego w ramach Wymiaru Pétnocnego. W Kaliningradzie
spotkali sie wowczas ambasadorowie panstw cztonkowskich UE stacjonujacych
w Moskwie, aby omoéwi¢ sytuacje w obwodzie. W listopadzie 1999 r. w Helsin-
kach odbyta sie specjalna konferencja ministréw spraw zagranicznych w sprawie
Wymiaru Pélnocnego. Dyplomaci nie tylko omawiali kontury przysztej wspot-
pracy, lecz takze postanowili opracowac plan dzialania. Obwod kaliningradzki
stal sie wowczas przedmiotem szczegdlnej uwagi i miejscem, do ktérego miata
trafia¢ pomoc techniczna i w ktérym miaty by¢ realizowane rézne inwestycje. Rosji
zaproponowano réznorodne inicjatywy, w tym rozszerzenie pomocy technicznej
i inwestycji UE (PHARE) w regionie. Projekty mialy by¢ finansowane m.in. przez
unijne fundusze strukturalne. Co wazne, w pozniejszym czasie z powodu nowej

¥ G.Gromadzki, A. Wilk (opr.), Przezwycigzanie obcosci. Kaliningrad jako rosyjska enklawa
wewngtrz Unii Europejskiej, Warszawa 2001, s. 5.

# O.AnexcaHapos, «CesepHoe usmeperue»: H08as opma unu Hosoe cooepcanue?, ,Kocmo-
mormc” Hp 2(21), 2008, s. 101.

» K.Bastian, Europdische Union und Russland. Multilaterale und bilaterale Dimensionen in der
europdischen AufSenpolitik, Wiesbaden 2006, s. 241.

% A.Sergounin, Russia and the European Union: The Northern Dimension, April 2000, s. 2,
http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-pdf/pm_0138.pdf (dostep: 22.03.2016 1.).

3t Strategia dla regionu Morza Baltyckiego w ramach wymiaru pétnocnego, http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+IM-PRESS+200611131PR12544+0+DOC
+PDF+V0//PL&language=PL (dostep: 28.02.2016 r.). Zob. L. Wojcieszak, Obwéd kaliningradzki
w relacjach Unia Europejska - Rosja (lata 1992-2005), Bielsko-Biata 2010, s. 115.

32 FE Tétart, Géopolitique de Kaliningrad. Une ‘ile’ russe au sein de 'Union européenne élargie,
Paris 2007, s. 33.
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wojny czeczenskiej Unia Europejska zawiesila wiele obiecujacych programéw wspot-
pracy z Rosjg, w tym program TACIS*.

W czasie spotkan i dyskusji prowadzonych przez rézne gremia UE i kraje
nadbaltyckie przy omawianiu relacji Wymiar Pénocny - Rosja problem obwodu
kaliningradzkiego byt podejmowany. Obwod stal sie w szczegdlnosci tematem
specjalnych spotkan, np. 17 i 18 maja 2000 r. w Kopenhadze. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Danii i Nordycka Rada Ministrow we wspdtpracy z Komisja Euro-
pejska zorganizowaly konferencje pt. ,Wymiar PéInocny a Kaliningrad” Nastepne
spotkanie poswigcone Kaliningradowi, zorganizowane przez niemiecki land
Szlezwik-Holsztyn, odbyto si¢ 19 czerwca 2000 r. w Kilonii. Kolejna konferencja
~Wymiar Péinocny a obwdd kaliningradzki”, ktérej patronowata Rada Panstw
Morza Baltyckiego, a ktora zorganizowal Sekretariat Konferencji Wspolpracy
Subregionalnej Panstw Morza Baltyckiego, miala miejsce w dniach 21-22 marca
2001 r. w Kaliningradzie. Nad przyszloscig tej eksklawy dyskutowano takze pod-
czas 10. sesji ministerialnej Rady Panstw Morza Baltyckiego 6 marca 2002 r.
w Swietlogorsku®.

W Luksemburgu w kwietniu 2001 r. prezydencja szwedzka zaapelowata o prze-
glad postepoéw w realizacji Projektu Pierwszego Partnerstwa Wschodniego®. Rosja
opowiadala si¢ za rozszerzeniem skali Wymiaru PéInocnego, uwazajac go za przy-
kiad pozakonfrontacyjnej, wielostronnej i pozytecznej wspotpracy. Obwod kali-
ningradzki zostal wspomniany w pierwszym Planie Dziatania Wymiaru Péinoc-
nego z lat 2000-2003, jednak nie okazat si¢ problemem priorytetowym?®. Pierwszy
Plan Dzialania byl zreszta krytykowany za brak konkretnych rowzwigzan oraz
niewykonalnos$¢, m.in. z uwagi na braki w finansowaniu, ktére uniemozliwiaja
rozwoj oraz wdrazanie poszczegolnych projektow. Sytuacja zmienita si¢ jednak
w zwigzku z drugim Planem Dzialania Wymiaru Péinocnego z lat 2004-2006%.
Przedstawial on zagadnienia przekrojowe, dotyczace m.in. obwodu kalinin-
gradzkiego, ktéry potrzebowal specyficznego rozwoju. Wyznaczato to szczegélny

¥ A.Sergounin, Russia..., s. 2-3. Jak zakladano, w przyszlosci, po rozszerzeniu UE na wschod,
Wymiar PéInocny miat si¢ sta¢ czescia polityki Unii Europejskiej wobec panstw, ktore nie wejda
do Unii, lecz beda z nig graniczy¢. Celem takiej polityki byloby stworzenie nowego obszaru przyja-
znego sasiedztwa; G. Gromadzki, A. Wilk (opr.), Przezwycigzanie obcosci..., s. 7.

* T.Palmowski, ,Wymiar Potnocny” Unii Europejskiej, ,Stosunki Migdzynarodowe” 2004, t. 29,
nr1-2,s.31.

* The Northern Dimension..., s. 18.

% ‘W 2001 r. zostaly przyjete dwa Plany Dzialania Unii Europejskiej. W pierwszym z ich byla
mowa o uregulowaniu statusu obwodu kaliningradzkiego; zob. M. B o dio, Stosunki migdzy Unig
Europejskg a Federacjg Rosyjskg. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 184.

7 Drugi Plan Dzialania dla Wymiaru Péinocnego 2004-2006 zostal przyjety na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli w pazdzierniku 2003 r. Koncentrowal si¢ na pigciu priorytetowych sektorach,
a mianowicie: gospodarce i infrastrukturze, zasobach ludzkich, srodowisku naturalnym oraz wspotpracy
transgranicznej i sprawiedliwosci. Plan ten objal nie tylko obwdd kaliningradzki, lecz takze obszary
Arktyki; S. Schielberg, Kooperation in der Ostseeregion. Kaliningrad und seine Nachbarn [w:] Osteu-
ropa heute: Entwicklungen — Gemeinsamkeiten — Unterschiede, red. . Bohmer, M. Viétor, Hamburg
2007, s. 125.
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sposob traktowania kaliningradzkiej eksklawy, co mialo wzmocni¢ wspotprace
miedzy obwodem i jego partnerami - czlonkami Wymiaru Pétnocnego™.

Na uwage zastugiwala zwlaszcza kooperacja w dziedzinie zdrowia publicznego
i dobrobytu spotecznego®. Wazna role we wspolpracy obwodu kaliningradzkiego
z krajami skandynawskimi odegrato Biuro Informacji Nordyckiej Rady Ministréw,
dzialajace od 2006 r. Jego gtéwnym zadaniem jest promocja wigzi i wspdtpracy
miedzy Rosjg a Danig, Islandia, Norwegia, Finlandig i Szwecja w zakresie infor-
macji, edukacji, nauki, zdrowia, kultury i ochrony srodowiska*’. Szczegélne trakto-
wanie obwodu ma wzmocni¢ ramy handlu i inwestycji, stanowi¢ wsparcie reform
administracyjnych, wsparcie dla biznesu oraz sektora matych i srednich przedsie-
biorstw, umozliwia¢ rozwdj bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwoj regionalnej
sieci transportowej. W obwodzie Plan Dziatania Wymiaru Péinocnego koncentruje
sie na problemach zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym (stan czystosci wody,
zanieczyszczenie gleby, odpady miejskie czy chemikalia). Obwdd kaliningradzki
uczestniczy w dziataniach Wymiaru PéInocnego, co $wiadczy o tym, ze nadal cieszy
sie zainteresowaniem Unii Europejskiej, a wiele inicjatyw jest wspieranych przez
te forme kooperacji. Dzigki temu, ze Rosja jest cztonkiem Wymiaru Pétnocnego,
wspieranie obwodu moze by¢ skuteczniejsze*'.

W skali makroregionalnej wspdtprace z obwodem kaliningradzkim w sposéb
szczegOlny przewidziano w ramach Wymiaru Péinocnego UE oraz w unijnej stra-
tegii dla regionu Morza Baltyckiego. Wymiar Pétnocny jest polityka majaca na celu
zacie$nienie wspodlpracy w regionie Morza Baltyckiego i Arktyki, aby zapewni¢
szeroko pojety zréwnowazony rozwoj tego obszaru. Zaklada on réwnoprawne
uczestnictwo w tworzeniu tej polityki zaréwno panstw UE, jak i panstw znajduja-
cych sie poza Unig. W projektach we wszystkich tych sferach uczestniczg podmioty
z obwodu kaliningradzkiego — wladze regionalne i lokalne, instytucje publiczne czy
uczelnie. Jednak ze wzgledu na trudnosci w wywigzywaniu si¢ przez strong rosyjska
z wymogu wspotfinansowania projektow wspodtpraca ta napotyka wiele trudnosci*?.

¥ T.Etzold, C. Archer, Kaliningrad in EU and Northern European perspectives: enclave or
exclave? [w:] Kaliningrad in Europa. Nachbarschaftliche Perspektiven nach dem Ende des Kalten Krieges,
red. S. Berger, Wiesbaden 2010, s. 173.

%% The Northern Dimension. A finnish perspective, Helsinki 2006, s. 13, http://www.ndphs.org/
internalfiles/File/Publications%20-%20general/The_Northern_Dimension--a_Finnish_Perspective.
pdf (dostep: 8.02.2016 .).

“ M.C.3apeunkas, EB. Jlykpanos, C.T. Xoabko, [onumuka ,Ceseprozo usmepenus’”
UHCMUmMymot, npozpammoi u npoexmot. 3Hauenue 0n1 Cesepo-3anada Poccutickoii Pedepavuu, CaHKT-
-TIletep6ypr 2011, s. 76.

“ T.Etzold, C. Archer, Kaliningrad in EU..., s. 173-174.

2 J.Rogoza, A.Wierzbowska-Miazga, . Wisniewska, Wyspa na uwiezi..., s. 58-59.
Warto zaznaczy¢, ze trudnosci z wkladem wlasnym staly si¢ powodem znaczacych opdznien w przy-
padku sztandarowego projektu modernizacji sieci wodno-kanalizacyjnej i cieplowniczej w Kalinin-
gradzie, ogloszonego w 2000 r. Chociaz ten projekt miat by¢ ukonczony do 2005 r., w 2012 r. nadal
trwala jego realizacja. Najczesciej udaje sie realizowac tzw. projekty migkkie, np. wymiang¢ mlodziezy,
szkolenia itp., ibidem, s. 59.
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Obwdd kaliningradzki ma szanseg sta¢ sie¢ w ramach Wymiaru Péinocnego
modelowym obszarem wspdtpracy miedzy UE a Rosjg. Wymaga to jednak zdecy-
dowanych decyzji Moskwy, ktore jak na razie nie zostaty przyjete. W interesie Polski
lezy jak najlepsze wykorzystanie tej inicjatywy dla rozwijania kontaktéw z Rosja
oraz wspolpracy baltyckiej. Dla Polski szczegdlnie istotne bylo wlaczenie obwodu
kaliningradzkiego do Wymiaru Péinocnego. Polska jest zainteresowana stabili-
zacja w tym rejonie oraz umacnianiem wzajemnego zaufania. Obecnie Wymiar
PéInocny stanowi mocno ugruntowana, oficjalng czes¢ polityki zagranicznej UE,
ktorej zadaniem jest zapewnienie trwalego pokoju poprzez wspdtprace gospodar-
czg i pozytywne wspolzaleznosci. Koherentna polityka Unii w tym regionie bedzie
nadal rozwijana. Jak mozna zaobserwowa¢, Wymiar Péinocny przesuwa jednak
kierunek zainteresowania UE z basenu Morza Srédziemnego w kierunku Morza
Baltyckiego i Morza Barentsa®.

Partnerstwo Wymiaru Péinocnego w Dziedzinie Transportu i Logistyki
(NDPTL)

W 2000 r. Rada Europejska zatwierdzila Plan Dziatan odnoszacy si¢ do Wymiaru
PéInocnego. Propozycje dotyczyly zagadnien ochrony srodowiska i bezpieczenstwa
jadrowego, dziatan przeciwko miedzynarodowej przestepczosci, a takze obwodu
kaliningradzkiego. Politycy unijni przywigzywali szczegdlng wage do problemu
eksklawy z powodu jego strategicznego polozenia geograficznego. Konferencja
z zadowoleniem przyjeta rozwijajaca sie wspdtprace w sprawie przysztosci obwodu
w organach roboczych Partnerstwa i wspdtpracy miedzy Unig Europejska a Rosja*.

Wspolpraca transgraniczna jest postrzegana przez graczy regionalnych jako
wazny instrument stuzacy tworzeniu mechanizméw wspétzaleznosci w rejonie
Morza Baltyckiego. Niektore programy unijne maja w szczegoélnosci na celu pro-
mowanie wspolpracy transgranicznej (w latach 90. program UE Interreg objat
obszary Finlandii, Szwecji, Norwegii oraz Rosji). Obwod kaliningradzki partycypuje
w Euroregionie Baltyk, co umozliwia mu kooperacje z regionami z Polski, ze Szwe-
¢ji, z Danii, Litwy, Lotwy i Rosji. Cele tej inicjatywy obejmuja m.in. subregionalne
planowanie gospodarcze oraz budowe szlakéw komunikacyjnych. Obwéd kalinin-
gradzki uczestniczy takze w Euroregionie Niemen, ktéry umozliwia kooperacje
z Litwa i Bialorusia. Nalezy takze wspomnie¢, ze istotng role odegral program
TACIS, umozliwiajacy wsparcie projektow w pdétnocno-zachodniej Rosji*’, w tym
takze na obszarze obwodu kaliningradzkiego.

Na uwage zastuguje inwestycja w infrastrukture energetyczng. Europa sta-
nowi najbardziej naturalny rynek eksportowy rosyjskiego gazu ziemnego, stad tez

# T.Palmowski, ,Wymiar Pétnocny”..., s. 39.
* The Northern Dimension..., s. 15-16.
# A.Sergounin, Russia..., s. 3.
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konieczne jest istnienie odpowiedniej infrastruktury. Warto podkresli¢, ze EBOR
okazal zainteresowanie projektem budowy dodatkowego gazociagu do Kalinin-
gradu, natomiast budowa nowych gazociagdw jest istotnym priorytetem dla
Lotwy. Wazne sg w szczegdlnosci perspektywy stworzenia dodatkowych podziem-
nych magazyndéw gazu ziemnego. W przypadku powstania wspoélnego rosyjsko-
-europejskiego systemu transportu gazu Lotwa mogtaby odnies¢ znaczne korzysci.
Pod uwage brane sg takze projekty naftowe - ropociag z Rosji do portu Ventspils
okazalby sie zapewne uzasadniony ekonomicznie oraz bezpieczniejszy ekologicznie
od innych podobnych projektéw w regionie®.

Wsrod problemoéw zwigzanych z tworzeniem polaczen nalezy wymie-
ni¢ m.in. potrzebe¢ rozwoju sieci energetycznych we wschodniej cz¢$ci Morza Bat-
tyckiego, utworzenie Baltyckiego Pierscienia Energetycznego oraz polaczenie istnie-
jacych w regionie sieci z infrastrukturg europejska, co jest bardzo istotne dla Kali-
ningradu. Problem obwodu kaliningradzkiego pojawial sie podczas dyskusji pro-
wadzonych przez rézne gremia przy omawianiu relacji Wymiar Pétnocny - Rosja.
Obwod kaliningradzKki stal si¢ tematem specjalnych spotkan, np. 171 18 maja 2000 r.
w Kopenhadze. Wtedy to duniskie MSZ i Nordycka Rada Ministréw we wspdtpracy
z Komisja Europejska zorganizowaly konferencje¢ ,Wymiar Péinocny a Kalinin-
grad”. Nalezy takze wspomnie¢ o konferencji ,Wymiar Pélnocny a obwod kali-
ningradzki’, zorganizowanej w marcu 2001 r., ktérej patronowala Rada Panstw
Morza Baltyckiego. Wsrod celow szczegdtowych Wymiaru Pétnocnego w sferze
wspOlpracy regionalnej i transgranicznej wspierano tworzenie centréw informacji
o Unii Europejskiej (jedno z nich powstalo w Kaliningradzie)®.

Dazenie Litwy, by praktycznie wlaczy¢ sie w unijny program Wymiaru Pétnoc-
nego, znalazlo wyraz m.in. w propozycjach nadania miedzynarodowego priorytetu
polaczeniom transportowym z obwodem. Méwiono o tym na konferencji zorgani-
zowanej pod auspicjami i z udzialem prezydentow Litwy, Lotwy, Ukrainy i Polski
w Klajpedzie, w kwietniu 1999 r. Wymagajacy modernizacji korytarz transportowy
IX D Kai$iadorys - Kowno - Kaliningrad* oraz potaczenie Ryga - Siaulai - Kali-
ningrad uznano za wazne dla obwodu. W ramach Euroregionu ,,Baltyk” podkresla
sie znaczenie drogi szybkiego ruchu Via Hanzeatica®.

Rada Wymiaru PéInocnego zajela si¢ takze kwestig budowy drugiej nitki gazo-
ciggu z Litwy do Kaliningradu. W ramach Wymiaru Péinocnego Unia aktywnie
uczestniczy w ochronie §rodowiska w regionie Morza Baltyckiego, $cisle wspot-
pracujac w tej sferze z Rosja. Kooperacja w tej dziedzinie dotyczy Helcomu i IMO,
a takze Baltyckiej Agendy 21. Celem przedsiewzietych dziatan jest stopniowa

4 Ibidem, s. 4.

¥ T.Palmowski, Kaliningrad - szansa..., s. 262-263.

8 Szerzej: Transport Infrastructure in ECMT Countries Profiles and Prospects (Monographs).
European Conference of Ministers of Transport, Paris 1998, s. 232.

¥ E.Teichmann, K. Falkowski, Kierunki i mozliwosci wspélpracy Polski, Litwy i Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej w kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe
Kolegium Gospodarki Swiatowej” 2002, t. 13, 5. 95.
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likwidacja Zrédet zanieczyszczen oraz unowocze$nienie gospodarki odpadami. UE
przeznaczyla na budowe systemu monitoringu powietrza i wody w Kaliningradzie
2,4 mln euro pochodzacych z funduszu TACIS™.

Nie mniej istotny jest rozwdj infrastruktury komunalnej. Restrukturyzacja
i modernizacja komunalnej infrastruktury w péinocno-zachodniej czesci Rosji
moze by¢ jednym z priorytetéw w ramach Wymiaru Pétnocnego. Projekty finan-
sowane przez EBOR byly zwigzane z budowa oczyszczalni $ciekéw w Kaliningra-
dzie, Nowogrodzie i Petersburgu oraz z transportem publicznym w Nowogrodzie™.
Warto zaznaczy¢, ze dla strony rosyjskiej korzystne jest wlaczenie do prac Wymiaru
Péinocnego Biatorusi, gdyz przez to panstwo przechodzi cz¢s$¢ faczacych Rosje i UE
szlakéw transportowych (w tym surowcowych).

We wrzesniu 2013 r. odbylo sie w Kaliningradzie spotkanie Komitetu Steruja-
cego NDPTL. Podczas spotkania zalecano realizacje pierwszych projektow, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy otrzymywaniu wsparcia finansowego z Funduszu Wsparcia
NDPTL>. Na uwage zastugiwat takze projekt, ktorego celem byl wzrost efektywno-
$ci energetycznej i znaczenia energii odnawialnej w obwodzie kaliningradzkim. Jego
partnerem wiodacym bylo Baltyckie Forum Rozwoju (BDF) i Instytut Wymiaru
Pétnocnego (NDI). Gléwna rola NDI w projekcie jest budowanie swiadomosci
i wiedzy poprzez identyfikacje energii odnawialnych i efektywnych rozwigzan
energetycznych w Finlandii, Szwecji i Danii oraz dostosowanie ich do warunkow
istniejacych w Kaliningradzie®.

Wazny projekt dotyczyl wzrostu efektywnosci energetycznej i odnawialnych
zrodet energii rozwigzan w obwodzie kaliningradzkim. Jego ogélnym celem byto
umozliwienie partnerom w Kaliningradzie (we wspolpracy z partnerami nordy-
ckimi) dzialanie na rzecz skuteczniejszego sprostania wyzwaniom zwigzanym
ze zmianami klimatycznymi dzigki wigkszej efektywnosci energetycznej i odna-
wialnym Zrédfom energii. Mialo to si¢ przyczyni¢ réwniez do realizacji ogélnych
celow w Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego, a takze intensyfikacji dialogu
energetycznego UE - Rosja™.

* T.Palmowski, Kaliningrad..., s. 263.

' A.Sergounin, Russia...,s. 4.

*2 Bialoru$ od 2009 r. uczestniczy w pracach Wymiaru PéInocnego w dziedzinie srodowiska
oraz transportu i logistyki. Dla panstw Unii Europejskiej szczegdlnie wazne sa zlewiska. W 2012 r.
Biatoru$ otrzymala na cele §rodowiskowe w ramach NDEP kwote 1 mln euro; AM. Dyner, Jak
wykorzystaé zaangazowanie Biatorusi w Wymiarze Pétnocnym do polepszenia jej relacji z Unig Euro-
pejskg i Polskg?, ,,Biuletyn PISM”, nr 19, 27 lutego 2013, https://www.pism.pl/files/?id_plik=13033
(dostep: 29.02.2016 r.).

3 First NDPTL projects to be recommended for financing, 08.10.2013, http://www.ndptl.org/
activities-and-news/-/view/1063 (dostep: 28.02.2016 r.).

> Exploring the Northern Dimension, Northerndimension.info, 29.02.2016, http://www.
northerndimension.info/northern-dimension/northern-dimension-institute/activities (dostep:
1.03.2016 1.).

> Non-state actors and local authorities programme for the Baltic Sea Region (within the pri-
orities of the Northern Dimension), 2011, http://eeas.europa.eu/delegations/russia/documents/
eu_russia/compendium_en.pdf (09.04.2016). Wsrdd przyjetych celéw znalazlo si¢ m.in. tworzenie
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Partnerstwo Wymiaru Péinocnego w Dziedzinie Srodowiska (NDEP)

Celem Partnerstwa Wymiaru Pétnocnego w Dziedzinie Srodowiska, utworzonego
przy wspotudziale Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Nordyckiego Banku Inwestycyjnego, jest wspieranie
finansowe duzych inwestycji zwiazanych z ochrong srodowiska. Komisja Europej-
ska zadeklarowata przekazanie na ten cel kwoty 50 mln euro. T¢ inicjatywe nalezy
uznac za jeden z najwiekszych dotychczasowych sukcesow Wymiaru Péinocnego™.
Inwestycje powstajace w obwodzie s finansowo wspierane nie tylko przez NDEP,
lecz takze przez SIDA.

Partnerstwo Wymiaru Pétnocnego w Dziedzinie Srodowiska wspiera duze inwe-
stycje w sferze ochrony srodowiska”. Jednostka realizujaca projekt w Kaliningra-
dzie jest Fundacja Wymiar Pétnocny, ktéra powstata w celu wzmocnienia dzialan
w zakresie zarzadzania projektami w obwodzie kaliningradzkim oraz wdrozenia
trzech elementéw Programu ,,Kaliningrad Water and Environmental Services
Rehabilitaion”: woda i $cieki, cieptownictwo oraz zarzadzanie odpadami. Koszty
operacyjne NDF s3 dzielone pomigdzy NDEP i obwdd kaliningradzki. Jednostki
maja by¢ wykorzystywane do zatrudniania zewnetrznych konsultantéw do $wiad-
czenia ustug doradczych dla NDF?.

NDF jako lokalna Jednostka Realizujaca Projekt swiadczy ustugi doradcze dla
klientéw NDEP (jak np. Wodokanal w Kaliningradzie). Jest odpowiedzialny za przy-
gotowanie dokumentacji przetargowej, organizacj¢ i nadzdr nad procesem prze-
targowym oraz realizacja uméw, przyznawanie kontraktow, a takze raportowanie
postepow realizacji do Komitetu Sterujacego Programu. NDF jest wspierany przez
miedzynarodowych konsultantéw wynajetych przez migedzynarodowe instytucje
finansowe i finansowanych przez NDEP dotacji. Konsultanci majg pomdc NDF
w wykonywaniu funkeji zarzadzania projektami na rzecz klientow*.

Wisréd doniostych inicjatyw na uwage zastuguje modernizacja systemu
zaopatrzenia miasta Kaliningrad w ciepto. Projekt zakladal rewitalizacje miej-
skiej sieci cieplowniczej tego miasta poprzez wprowadzenie komercyjnie opta-
calnych, energooszczednych rozwigzan i infrastruktury. Miato to przynies$¢ zna-
czace korzysci dla srodowiska, w szczegolnosci w zakresie zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych i straty ciepta. Program inwestycyjny projektu zaktadat

energooszczednych odnawialnych rozwigzan energetycznych w Finlandii, Szwecji i Danii oraz dosto-
sowanie ich do warunkéw istniejacych w Kaliningradzie, projekty oszczgdnosci energii, wzrost efek-
tywnosci energetycznej, wprowadzenie standardéw zarzadzania energia poprzez organizacje¢ szkolen,
informowanie o dostgpnych funduszach i mechanizmach finansowych, ibidem.

¢ T.Palmowski, ,Wymiar Pétnocny”..., s. 34.

7 R.Czarny, M. Tomala, Wymiar pétnocny Unii Europejskiej, Kielce 2009, s. 107-108.

% Kaliningrad Project Implementation Unit — Northern Dimension Foundation, Northern Dimen-
sion Environmental Partnership, http://ndep.org/projects/kaliningrad-project-implementation-unit-
-northern-dimension-foundation (dostep: 28.02.2016 r.).

* Ibidem.
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wprowadzenie mechanizméw pomiarowych, ktére pozwalatyby konsumentom
kontrolowac¢ ich zuzycie®.

Gléwne etapy programu inwestycyjnego obejmowaly wymiane czesci sieci,
modernizacje istniejacych kottéw, wymiane duzych i nieekonomicznych podsta-
cji oraz przeksztalcenie obecnych systemdw sieciowych ograniczajacych ilos¢ rur,
a takze likwidacje nieefektywnych kotléw weglowych i instalacji kotléw gazowych
lub faczenie ich z centralnymi sieciami cieptowniczymi®. Na uwage zastuguje pro-
gram rozwoju instytucjonalnego, ktory bedzie przewodzi¢ dziataniom rozwojowym
przedsiebiorstw oraz programowi redukcji emisji CO,, SO, i NO_, co ma poprawi¢
jakos¢ powietrza atmosferycznego w obwodzie kaliningradzkim. Mozliwe inwesty-
cje moga takze pomoéc w redukeji emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z nad-
miernym zuzyciem paliwa®.

Na uwage zastuguje budowa oczyszczalni $ciekow w Kaliningradzie. Bez niej
nieoczyszczone $cieki nadal bytyby odprowadzane do Baltyku. W realizacji inwe-
stycji problemem okazaly si¢ opdznienia w instalacji sprzetu, uktadaniu kabli
i widoczny brak sily roboczej®. Oczyszczalnia sciekéw w Kaliningradzie zostala
zaprojektowana juz w 1980 r., jednak jej budowa zostata zawieszona i wznowiona
dopiero w 1996 r. dzigki wspdlnym wysitkom rzadu szwedzkiego i EBOR. Prace
budowlane zostaty zakonczone na wiosne 2013 r.%, a oczyszczalnia $ciekow roz-
poczela dziatalno$¢ w grudniu 2015 r. Do kwietnia 2016 r. zaktad osiggnal niemal
pelng zdolnos¢, byl w stanie przetwarzaé biologicznie ponad 100 tys. m?$ciekow
na dobe¢®. NEFCO partycypuje przy kilku potencjalnych inwestycjach w zakre-
sie infrastruktury $ciekowej, efektywnosci energetycznej i gospodarki odpadami
w matych miastach obwodu kaliningradzkiego®.

W ramach partnerstwa ekologicznego Wymiaru Péinocnego municypalne
przedsigbiorstwo Kaliningrad-Tieplosiet otrzymalo bezzwrotny grant w kwocie
7,3 mln euro na modernizacje sieci i urzadzen cieptowniczych®. Dla ludnosci Kali-
ningradu istotne jest takze wspieranie rozwoju cieptownictwa, a przy tym zapew-
nienie doptywu cieplej wody i ogrzewania. W tym kontekscie na uwage zastuguje

% Kaliningrad District Heating Rehabilitation, Northern Dimension Environmental Partnership,
http://ndep.org/projects/kaliningrad-distrit-heating-rehabilitation (dostep: 28.02.2016 r.).

o Ibidem.

8 Kaliningrad District Heating...

8 Site visit to NDEP financed projects in Kaliningrad (23 May 2013), ,NDEP News”, July 2013,
Issue 31, http://ndep.org/wp-content/uploads/News-Issue-31.pdf (dostep: 28.02.2016 r).

¢ NDEP Delegation visits the construction site of the Wastewater Treatment plant in Kaliningrad
(4 October 2012), ,NDEP News”, October 2012, Issue 29, http://ndep.org/wp-content/uploads/News-
-issue-29.pdf (dostep: 1.03.2016 r.).

¢ Energy and Environment. Kaliningrad Wastewater Treatment Plant finally in operation,
Northern Dimension info, http://www.northerndimension.info/news/energy-and-environment
(dostep: 10.04.2016 r.).

% NDEP Steering Group meeting (23 May 2013), ,NDEP News’, July 2013, Issue 31, http://ndep.
org/wp-content/uploads/News-Issue-31.pdf (dostep: 28.02.2016 1.).

¢ T.Palmowski, Kaliningrad..., s. 262.
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renowacja cieptownicza. Wsparcie ze strony NDEP w wysokosci 7,3 mln euro prze-
znaczono na finansowanie odnowienia trzech kottowni, montaz stacji grzewczych
oraz sieci cieplowniczych po likwidacji matych kotlowni weglowych. Odnowiona
stacja zapewnia ciepla wode oraz ogrzewanie dla dziesi¢ciu budynkéw z setkami
mieszkan. W ramach projektu zostaly réwniez zainstalowane przyrzady, pozwala-
jace mieszkancom kontrolowac zuzycie przez nich ciepla. Projekt posiadat wsparcie
w wysokosci 1,7 mln euro z funduszy pomocy technicznej ze strony SIDA%,

Miedzynarodowa wspoltpraca w dziedzinie ochrony srodowiska, prowa-
dzona z doswiadczonymi partnerami, zapewnia instrumenty finansowe i dostep
do nowych zaawansowanych technologii, opartych na ekologicznych rozwiaza-
niach i technologiach. Ma to zapewni¢ mieszkanicom obwodu kaliningradzkiego
zakup sprzetu od wiodacych producentdw europejskich. Udzial w tym partnerstwie
pozwala tez obwodowi rozwija¢ dobre relacje biznesowe, pomaga¢ we wzmocnianiu
jego stosunkow z panstwami sgsiadujgcymi. Wdrazanie projektow ekologicznych
na terenie obwodu kaliningradzkiego wspierane przez NDEP ma poprawi¢ stan
$rodowiska naturalnego i zycie ludzi w regionie®. W kontek$cie powstatej oczysz-
czalni $ciekéw nalezy zauwazy¢, ze finansowanie programu szkoleniowego dla
Wodokanatu, zapewniajacego szkolenie dla personelu wyznaczonego do obstugi
tego zakladu, wspiera Szwecja’.

Partnerstwo Wymiaru Pélnocnego w Dziedzinie Zdrowia Publicznego
i Opieki Spolecznej (NDPHS)

W przypadku problemu, jakim jest HIV/AIDS, Rosja jest nieskuteczna w zwalcza-
niu tej chooby”". Istotnym zagrozeniem jest gruzlica’, a szczegélnie zagrozonym
obszarem jest obwod kaliningradzki, gdzie liczba zachorowan jest bardzo wysoka.
Pod egida NDPHS zaczal dziata¢ program ,The Barents HIV/AIDS””. Nalezy
takze wspomnie¢, ze w 1996 r. zostata zapoczatkowana wspotpraca w zwalczaniu

% NDEP site visit to the Kaliningrad District Heating Project, ,NDEP News”, October 2012, Issue
29, http://ndep.org/wp-content/uploads/News-issue-29.pdf (dostep: 1.03.2016 r.).

® ,The Construction of a new wastewater treatment plant is moving at a fairly good pace” - Interview
with Mr Nikolai Tsukanov, Governor of Kaliningrad Oblast, ,NDEP News”, October 2012, Issue
29, http://ndep.org/wp-content/uploads/News-issue-29.pdf (dostep: 1.03.2016 r.).

0 Additional funds from Sweden to finance a training programme for MUE Kaliningrad Vodokanal,
»NDEP News”, October 2012, Issue 29, http://ndep.org/wp-content/uploads/News-issue-29.pdf
(dostep: 1.03.2016 r.).

"t U. Pape, The Politics of HIV/AIDS in Russia, New York 2014.

2 C.Matthes, Ostseekooperation im Schatten der EU. Baltische Regionalpolitik mit unterschied-
lichen Akzenten [w:] M. Knodt,S. Urdze (Hg), Die politischen Systeme der baltischen Staaten: Eine
Einfiihrung, Wiesbaden 2012, s. 391.

7 A. Aasland, Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being
[w:] red. P. Aalto, H. Blakkisrud, H. Smith, The New Northern Dimension of the European
Neighbourhood, Brussels 2008, s. 103.
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przestepczosci zorganizowanej, a zwlaszcza takich zagrozen jak: handel narkoty-
kami, przestepczos¢ gospodarcza, nielegalne migracje, pranie brudnych pieniedzy,
kradzieze samochodéw oraz handel zywy towarem™.

Zapewnienie stalego rozwoju gospodarczego i spolecznego jest najlepsza
droga do poprawy zdrowotnosci oraz wzrostu dobrobytu w calym regionie.
Majac na uwadze poprawe zdrowia spoleczenstwa, dzialalnos¢ profilaktyczna
oraz zapobieganie chorobom powierzono Grupie ds. Choréb Zakaznych Regionu
Baltyckiego. Zwalcza ona takie choroby jak: gruzlica, wirusowe zapalenie watroby;,
blonica, syfilis czy HIV/AIDS™. Celem jest zapobiezenie rozprzestrzenianiu si¢
w obwodzie wirusa HIV oraz gruzlicy, w czym moga by¢ pomocni eksperci
z innych panstw regionu.

Partnerstwo Wymiaru Pétnocnego w Dziedzinie Kultury (NDPC)

Na uwage zastuguje takze Partnerstwo Wymiaru Pétnocnego w Dziedzinie Kultury. Jest
waznym narzedziem wspotpracy kulturalnej, umozliwiajagcym wspieranie finansowe
dziatalno$ci na plaszczyznie kulturalnej. Ten rozwoj wspiera takze Nordycka Rada
Ministréw. Prace przygotowawcze do ustanowienia NDPC rozpoczely sie juz w 2008 r.,
a Grupa Sterujaca postanowila ustanowic¢ to partnerstwo w listopadzie 2009 r. Partner-
stwo Wymiaru Pétlnocnego w Dziedzinie Kultury ma pomaga¢ w rozwoju instrumen-
tow finansowych stuzacych wspieraniu poszczegolnych przedsiewzie¢ oraz wypelni¢
luke pomiedzy finansowaniem publicznym i prywatnym, jak réwniez wypracowacé
narzedzia finansowe odpowiadajace potrzebom w dziedzinie kultury’®. Celem jest
uzupelnienie istniejacych krajowych i migdzynarodowych organizacji oraz instytucji
z branzy tworczej, aby rozwija¢ wspolprace oraz wymiane kulturalng”.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono znaczenie Wymiaru Péinocnego dla rozwoju obwodu
kaliningradzkiego. Ukazano poszczegolne wymiary kooperacji oraz wskazano
korzysci, jakie przyniosty tej eksklawie przedstawione dziatania. Jak zostato
to wykazane, Wymiar PéInocny UE umozliwia wieloplaszczyznowa wspoltprace,

7 T.Palmowski, Kaliningrad..., s. 264.

75 Ibidem, s. 263.

¢ About the Northern Dimension Partnership on Culture, Norden.org, http://www.norden.org/
en/nordic-council-of-ministers/the-secretariat-to-the-nordic-council-of-ministers/nordic-council -
-of-ministers-information-offices-in-the-baltic-states-and-russia/the-nordic-council-of-ministers-
-office-in-latvia/the-northern-dimension-partnership-on-culture-ndpc/about-the-northern-
-dimension-partnership-on-culture (dostep: 28.02.2016 r.).

77 New political agreement strengthens cultural co-operation in Northern Europe, ATeHTCTBO HOJIEPXKKI
KY/NIbTYPHBIX MHUIMATUB « TpaHsuT», 24.05.2010, http://www.tranzit-kaliningrad.ru/en/news/archive/
novoe_politiceskoe_soglasenie_ukrepljet_sotrudnicestvo_v_sfere_kuljtury (dostep: 15.11.2014 r.).
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ktérej istotnym beneficjentem jest obwod kaliningradzki Federacji Rosyjskie;.
Kooperacja na poziomie regionalnym rozwija si¢ nierzadko pomimo trudnych
relacji Rosji z jej sasiadami.

Odnoszac sie do pierwszego z postawionych pytan, nalezy stwierdzi¢, ze naj-
wieksza liczba inicjatyw jest zwigzana z dziedzing transportu i logistyki, a takze
ochrony $rodowiska, natomiast mniej jest ich w dziedzinie zdrowia publicznego
i opieki spolecznej, a najmniej — w dziedzinie kultury.

We wspolprace sa zaangazowane rdzne panstwa, przy czym na szczegolng uwage
zastuguja starania ze strony Szwecji. Warto podkresli¢ zwlaszcza rozwoj infrastruktury
czy tez walke z patologiami spolecznymi i zagrozeniami (np. HIV/AIDS). Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze realizacja poszczegélnych inicjatyw w ramach Wymiaru Poé1-
nocnego nie poprawila relacji z Rosja panstw bioracych udzial w tej inicjatywie.

Odnoszac si¢ do pytania o efekty wspdtpracy dla kaliningradzkiej eksklawy, nalezy
stwierdzi¢, ze Wymiar Péinocny umozliwit obwodowi przezwyciezenie pewnej izo-
lacji wynikajacej z jego geopolitcznego potozenia. Stalo sie to mozliwe m.in. dzieki
partycypacji obwodu w licznych inicjatywach realizowanych w ramach Wymiaru
Péinocnego. Dzigki tym dziataniom wsparcie znalazla realizacja réznych projektow
istotnych dla lepszego funkcjonowania obwodu kaliningradzkiego.

Wymiar Péinocny stanowi znaczace narzedzie wplywajace na ksztalt relacji UE
z pélnocno-zachodnig czescig Rosji, w tym z obwodem kaliningradzkim. Przed-
stawione w artykule inwestycje w dziedzinie ochrony srodowiska czy tez infra-
struktury wzmacniajg bezpieczenstwo rosyjskiej eksklawy i stymuluja jej rozwoj,
lecz s zarazem korzystne dla calego regionu. Jednoczesnie jednak nalezy mie¢
na uwadze fakt, ze obwdd kaliningradzki nadal boryka si¢ z wieloma problemami
wymagajacymi wsparcia ze strony regionalnych partneréw.

W przeszloéci, z uwagi na konflikt w Czeczenii, doszlo juz do zaniechania
konkretnych programéw wspoélpracy Unii Europejskiej z Rosja. Obecna militarna
ekspansja Rosji na Ukrainie oraz trudna do przewidzenia polityka tego panstwa
ostabiaja zaufanie zachodnich i péinocnych partneréw do wladz w Moskwie, sta-
wiaja pod znakiem zapytania dalszg kooperacj¢ i wptywaja za izolacje nie tylko
Federacji Rosyjskiej, lecz takze obwodu kaliningradzkiego.

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia Wymiaru Pétnocnego dla rozwoju obwodu
kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. Zostato ukazane znaczenie Wymiaru Pétnocnego, jego
wplyw na obwdd, a takze poszczegolne obszary wspotpracy. Przedstawione zostaly konkretne
dzialania w dziedzinie transportu i logistyki, srodowiska, zdrowia publicznego i opieki spo-
tecznej, a takze w dziedzinie kultury. Wymiar Péinocny UE umozliwia wieloplaszczyznows
wspolprace z Rosja na poziomie regionalnym, rozwijajaca si¢ pomimo trudnych relacji Rosji
z jej sasiadami, a jej istotnym beneficjentem jest obwdd kaliningradzki Federacji Rosyjskie;.
Whsparcie znalazly inicjatywy istotne dla funkcjonowania obwodu. Na podkreslenie zastuguje
zwlaszcza rozwdj infrastruktury w obwodzie czy walka z patologiami spolecznymi. Realizacja
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poszczegolnych inicjatyw w ramach Wymiaru Péinocnego nie poprawita jednak relacji Rosji
z panstwami bioracymi udzial w tej inicjatywie.

Stowa kluczowe: Wymiar Potnocny, obwod kaliningradzki, Rosja, wspotpraca

Northern Dimension and the Kaliningrad Oblast of the Russian Federation - areas
of cooperation

Summary

The aim of the article is to present how important is the Northern Dimension of the EU for
development of the Kaliningrad Oblast. The author shows the significance of the Northern
Dimension, its influence on the region as well as specific areas of cooperation. Further the
article deals with particular projects in the area of transport and logistics, environment, pub-
lic health and social welfare, as well as in the field of culture. The Northern Dimension of the
EU allows multidimensional cooperation with Russia on the regional level with Kalinigrad
Oblast as main beneficiary. This cooperation is possible despite difficult relations between
Russia and its neighbors. The initiatives important for the Oblast have been supported,
development of the infrastructure or fight against social pathologies in particular. The
implementation of specific initiatives within the Northern Dimension has not improved,
however, the relationship between Russia and the countries participating in this project.

Keywords: The Northern Dimension, Kaliningrad, Russia, cooperation
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