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Specyfika ksztaltowania sie sektora organizacji spotecznych
w Nowej Zelandii

Spoleczenstwo obywatelskie oraz organizacje wchodzace w jego sklad zostaty
uksztattowane w Nowej Zelandii przez czynniki charakterystyczne dla tego kraju,
wynikajace z odrebnosci kulturowej dwdch spotecznosci tworzacych przestrzen
spoteczng. Spofeczno$¢ maoryska w wyniku naturalnych proceséw ewolucyjnych
wyksztalcita specyficzny model zachowan spolecznych nacechowany wysokim posza-
nowaniem rodziny oraz kultywowaniem wartosci kulturowych. Natomiast w okresie
kolonialnym zostata uksztaltowana przez uregulowania spoleczne, prawne i poli-
tyczne pochodzace z prawodawstwa brytyjskiego, czego formalizacja nastapita wraz
podpisaniem traktatu Watangi, ktory dawal podstawy ksztaltowania si¢ przestrzeni
spofecznej i porzadku instytucjonalnego, oraz przez aktywnos¢ ludnosci naptywowej,
czyli Europejczykow, ktorzy wprowadzali znane sobie i funkcjonujace w Wielkiej
Brytanii od XVIII w. formy spotecznej dzialalnosci (szczegdlnie stowarzyszenia
charytatywne, kluby, loze, towarzystwa oraz zwiazki organizacji rzemieslniczych)'.

Na ksztalt postaw obywatelskich w Nowej Zelandii miata wplyw recepcja oto-
czenia prawnego, uregulowan znanych w owym czasie w Wielkiej Brytanii, odno-
szacych sie do organizacji dzialajacych w ramach spoleczenstwa, w szczegdlnosci
organizacji charytatywnych i wolontariackich. Przyjecie tych uregulowan umoz-
liwito w Nowej Zelandii ksztaltowanie si¢ instytucjonalnych podstaw funkcjono-
wania organizacji spolecznych.

W okresie do 1880 r. w Nowej Zelandii uwidaczniajg si¢ dzialania organizacji
religijnych oraz towarzystw misyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem organi-
zacji zrzeszajacych kobiety, a zogniskowanych na dziataniach majacych na celu
pomoc najubozszym, edukacje¢ najmlodszych, zapobieganie patologiom (np. walka
z alkoholizmem)?. Ponadto w tym okresie znaczacy wplyw na zachowania spo-
teczne miala swoista kultura pielegnowana wsréd ludnosci maoryskiej, gdzie takie

' G.Ryan, The Making of New Zealand Cricket 1832-1914, London 2003, s. 19-20.
2 R. Arnold, The Farthest Promised Land. English Villagers. New Zealand Immigrants of the
1870’s, Wellington 1981, s. 41-48.
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wartosci, jak rodzina, szacunek dla najstarszych czy dzieci oraz opieka nad nimi,
byty czescig ich naturalnych zachowan.

Wraz z naplywem osadnikéw europejskich pod koniec XVIII w. wyksztalcili
oni zachowania spoleczne zaobserwowane na Starym Kontynencie, a wynikajace
z zaistnialych tam przemian spotecznych generowanych przez rewolucje prze-
mystowa i daleko posunieta urbanizacje. W wyniku pewnej konwergencji obu
czynnikow z polacznia tradycyjnych i nowoczesnych (brytyjskich) tradycji zostat
uksztaltowany system organizacji spotecznych w Nowej Zelandii®.

W okresie pdzniejszym, wraz z trwajacym zasiedlaniem wysp nowozelandz-
kich, przybyla ludno$¢ zaczeta przejawiac zainteresowanie dziatalnoscia spoteczna,
co wigzalo sie z wyksztalceniem §wiadomosci i nowej tozsamosci narodowej. Nie-
ktore jej aspekty byly nacechowane wzrastajacg tozsamoscia imperialng widoczna
szczegdlnie wsrod elit nowoprzybylych Nowozelandczykow?. Wyrazem tego byto
powstanie organizacji promujacej relacje z Wielkg Brytanig (m.in. Liga Morska)
oraz organizacji zrzeszajacych kobiety (m.in. Victoria League, ktdrej pierwszy odziat
powstal w 1905 r. w Dunedin)?, a takze innych organizacji promujacych $ciste
relacje z imperium brytyjskim (loze masonskie, kluby przedsigbiorcow).

W tym okresie na terenie Nowej Zelandii zaczely powstawac organizacje
Czerwonego Krzyza, ktore zaktywizowaly swa dziatalnos¢ podczas I i II wojny
Swiatowej. Przyczynily sie one do zwigkszenia poczucia tozsamos$ci narodowej
wsrdd obywateli nowozelandzkich dotknietych przez skutki konfliktéw zbrojnych.
W okresie miedzywojennym byla zauwazalna wzmozona dzialalnos¢ organizacji
wspierajacych mlodziez oraz matki, a takze tych ukierunkowanych na opieke spo-
teczng najmlodszych. Przejawem aktywnosci obywatelskiej pod koniec XIX w. byla
wzmozona dzialalno$¢ partii politycznych, z ktorych inicjatywy przeprowadzono
wiele reform spotecznych (m.in. wprowadzono $wiadczenia socjalne oraz przepro-
wadzono reforme szkolnictwa wyzszego i stuzby zdrowia)®.

Od 1880 r. wraz z kryzysem gospodarczym w Nowej Zelandii nastepowalo
znaczne zubozenie ludnosci, dzialalno$¢ organizacji spotecznych wigzata sie przede
wszystkim z pomocg w zaspakajaniu podstawowych potrzeb bytowych (walka
z glodem, ubdstwem, bezrobociem czy patologiami bedacymi efektem reces;ji).
W wyniku prowadzonej polityki imigracyjnej oraz naturalnego przyrostu demo-
graficznego znacznie zwigkszyta si¢ liczba ludnosci zamieszkujacej ten kraj — z nie-
spetna 100 000 w 1861 r. do 490 000 w 1881 r. Jak wynika ze spisu ludnosciz 1886 .,
po raz pierwszy liczba ludnosci naptywowej przekroczyla liczbe ludnoséci mao-
ryskiej. Mialo to fundamentalny wplyw na ksztaltujace si¢ poczucie tozsamosci

3 Ibidem, s. 123.

* J. Belich, A History of the New Zealanders from the 1880’s to the Year 2000, Auckland 2001, s. 29.

* K. Pickles, A Link in ‘The Great Chain of Empire Friendship™ The Victoria League, ,New
Zealand Journal of Imperial and Commonwealth History” 2005, nr 1, t. 33, s. 29-50.

¢ L. Richardson, Parties and Political Change [w:] The Oxford History of New Zealand,
red. G.W. Rice, Auckland 1992, s. 201-229.
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Nowozelandczykéw’. W tym okresie obserwuje sie rowniez wzmozong aktywnos¢
zwigzkéw zawodowych. Ich liczba wzrosta z 50 w 1888 r. do ponad 200 w 1890 r.?
W 1913 r. Nowa Zelandia byla krajem najbardziej rozbudowanym pod wzgledem
instytucji zwigzkowych na $wiecie — istnialo okolo 15 000 zwiazkéw zawodowych
zrzeszajacych 70 000 zwigzkowcdw powigzanych w Federacji Pracy (Federal Red)’.

Pozycja zwiazkéw zawodowych pozostata niezagrozona az do poczatku lat
90. XX w., kiedy to zmieniono kodeks pracy ograniczajacy w znacznym stop-
niu kompetencje zwigzkéw zawodowych, szczegélnie w odniesieniu do udziatu
w negocjacjach zwigzanych z dostgpem do miejsc pracy (ustawa o pracy promujaca
indywidualne negocjacje umoéw o prace). Te uregulowania zostaly zliberalizowane
wraz z uchwaleniem Employment Relations Act w 2000 r., niemniej jednak obecna
pozycja zwigzkow nie jest tak istotna, jak mialo to miejsce w okresie poprzednim.

Na poczatku XX w. wraz z rozwojem komunikacji bariera odleglosci nie byla juz
istotna, zmniejszenie odleglosci oraz czasu podrézy w znacznym stopniu dopro-
wadzilo do wigkszej aktywnosci organizacji spotecznych. Rozwdj infrastruktury
komunikacyjnej sprzyjat powstawaniu regionalnych i ogélnokrajowych organizacji
promujacych aktywnos¢ polityczng czy kulturalna.

Industrializacja i urbanizacja determinowaly w duzym stopniu dziatania organiza-
cji spotecznych, czego egzemplifikacjg byly takie organizacje, jak the Manufacturers’
Federation powstala 1897 r. oraz The Employers’ Federation zalozona w 1902 . Obszary
wiejskie rowniez przejawialy zaangazowanie, a takze tworzyly instytucje wspierajace
i zabezpieczajace dziatalno$¢ rolniczg, m.in. powstata w 1899 r. New Zealand Farmers’
Union, ktéra odegrata istotna role w przeprowadzeniu reformy agrarnej w 1909 r.

Wyjatkowa pozycje w ksztaltujacej si¢ tkance spotecznej odgrywaly stowarzy-
szenia zrzeszajace kobiety i promujace ich prawa. Jedng z pierwszych byla powstata
w 1885 r. Women’s Christian Temperance Union (WCTU), zaangazowana przede
wszystkim w dzialania na rzecz réwnouprawnienia pici i nadania kobietom praw
wyborczych. Ta dziatalno$¢ przejawiata sie¢ m.in. wystosowaniem petycji podpisanej
przez %4 nowozelandzkich kobiet, zwracajacej uwage na kwestie ich pozycji w procesie
wyborczym'®. W wyniku tych dzialan Nowa Zelandia stala sie pierwszym panstwem
na $wiecie, w ktérym we wrzesniu 1893 r. kobiety uzyskaly prawa wyborcze. Dziatal-
nos¢ organizacji kobiecych nie ulegta zahamowaniu po uzyskaniu praw politycznych.
W pozniejszym okresie powstalo wiele stowarzyszen, ktdre, niejednokrotnie dziatajac
razem, tworzyly istotng sile spofeczng, mogaca w sposéb efektywny realizowac cel
w postaci zwiekszenia ich pozycji w spoleczenstwie nowozelandzkim.

W 1896 r. powstalo ogdlnokrajowe zrzeszenie kobiet National Council of
Women, utrzymujace $cisle relacje z miedzynarodowa organizacja Inernational
Council of Women. Jego dzialania byly nakierowane na zwigkszenie dostepu
do rynku pracy oraz zapewnienie niezaleznosci ekonomicznej, a takze na promocje

7 Ibidem, s. 139.

8 B.Roth, Trade Unions in New Zealand Past and Present, Wellington 1973, s. 10.
° J.Belich, A History the New Zelanders..., s. 145.

10 P. Grimshaw, Women’s Suffrage in New Zealand, Auckland 1987, s. 117-118.
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zabezpieczen spolecznych, ochrong medyczng oraz zabezpieczenie matek wycho-
wujacych dzieci''. W 1917 r. Krajowa Rada Kobiet zostata organem koordynujacym
dziatalno$¢ wiekszosci nowozelandzkich organizacji zrzeszajacych kobiety'.

W tym samym czasie nasilila si¢ réwniez dzialalno$¢ organizacji zwigzanych
z kultywowaniem tradycji wolnomularskich. W 1890 r. zostata zawigzana loza
masonska Wielka Nowa Zelandia, ktéra w pdzniejszym okresie stopniowo posze-
rzala strefe swoich wplywow poprzez zrzeszenie wigkszej liczby czlonkéw!.

Instytucjami, ktdre zrzeszaly najwigksza liczbe mezczyzn, byly te promujace
dziatalno$¢ sportowa, w szczegdlnosci organizacje zwigzane z popularng w Nowe;j
Zelandii dyscypling sportu, jaka bylo rugby. Na poczatku XX w. masowo zaczely
powstawac organizacje zrzeszajace mlodziez, postrzegane jako miejsca wspiera-
jace proces socjalizacji mtodziezy. Powstawaly one czesto z inicjatywy organizacji
koscielnych. Szczegolng role odgrywaly tu szkotki niedziele, promujace tradycje
chrzescijanskie, ale takze kladace duzy nacisk na edukacje intelektualng i duchowa'.

Dziatalno$¢ organizacji chrzescijanskich w tym okresie byla bardziej nasilona,
anizeli w okresie kolonialnym. Ich aktywno$¢ byta ukierunkowana przede wszystkim
na poglebienie wartosci religijnych, swiadczenie ustug socjalnych koncentrujacych
sie w duzym stopniu na mtodziezy, w tym na tworzeniu sierocincéw'. Podczas wojen
$wiatowych byta obserwowana wzmozona aktywnos¢ Czerwonego Krzyza. W tym
okresie byla to najwigksza dobrowolna organizacja zajmujgca si¢ pozyskiwaniem
funduszy oraz wspieraniem os6b dotknietych przez skutki wojny (kombatanci oraz
rodziny polegltych Zolnierzy)'®. Czerwony Krzyz oraz inne wspierajace organizacje
spoleczne dzialajace w okresie II wojny $wiatowej w znaczacym stopniu przyczynity
sie do wzrostu poczucia przynaleznosci narodowej, patriotyzmu oraz ugruntowania
tozsamosci Nowozelandczykow.

Poczatek XX w. charakteryzowal sie rozszerzeniem zakresu dziatalnosci organi-
zacji spolecznych. W tym okresie byla obserwowana wzmozona pomoc instytucji
panstwowych w przestrzeni spolecznej, a to z kolei mialo zwigzek z przeznaczaniem
sporych $rodkow finansowych na opieke spoleczng (zabezpieczenie obywateli).
Wzmozona dziatalno$¢ prosocjalna panstwa zapoczatkowata w Nowej Zelandii
okres panstwa opiekunczego. W 1938 r. zaczeta obowigzywac ustawa o zabezpie-
czeniu spolecznym. Uksztaltowala ona w znacznym stopniu przestrzen spoteczng
tego kraju w XX w. Zalozenia panstwa opiekunczego sprzyjaty blizszej wspoélpracy
pomiedzy organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego a organami panstwa'’.

' D. Page, The National Council of Women: a centenial history, Auckland 1996, s. 10-16.

2 C.Macdonald, The Vote, the Pill and the Demon Drink. A History of Feminist Writing in New
Zealand, Wellington 1993, s. 89.

B 1.J. Nathan, Free and Accepted Masons. A History 1900-1990, Hamilton 1993, s. 153.

“ J. Williams,].Browning, C. Macdonald, New Zealand Marching Association [w:] Else
Women Together — A History of Women’s Organisations in New Zealand, Wellington 1993, s. 409.

' I.Breward, A History of the Churches in Australia, Melbourne 2001, s. 247.

' An Encyclopaedia of New Zealand, red. AH. McLinto ck, Wellington 1966, s. 458.

17 Zob. Aotearoa/New Zealand Civil Society: A Framework for Government-Civil Society Dialogue,
Wellington 2001.
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Od konca lat 60. XX w. spofeczenstwo nowozelandzkie zmagato si¢ z kryzysem
gospodarczym wynikajacym z jednej strony z faktu wstapienia Wielkiej Brytanii
w 1973 1. do Wspdlnoty Europejskiej, co wigzalo sie z utratg uprzywilejowanej pozycji
Nowej Zelandii jako eksportera, oraz z kryzysu paliwowego obserwowanego na ryn-
kach $wiatowych w latach 70. XX w. W takiej rzeczywistosci rzady Nowej Zelandii
musialy opanowa¢ negatywne skutki recesji, ktérej wymownym wskaznikiem byt
wzrost bezrobocia. Polityka socjalna w tym okresie byta ,,rozbudowana”, znaczne
wydatki na opieke socjalng w potaczeniu z wysoka inflacja spowodowaly potrzebe
aktywizacji nowych $rodowisk spotecznych w celu zaspakajania potrzeb obywateli.

Istotna role w okresie kryzysu gospodarczego odegraty organizacje spoteczne,
w tym organizacje non-profit. Wchodzac niejednokrotnie w strefe dzialan natural-
nie przypisang panstwu, staly si¢ elementem komplementarnym, porzadkujacym
tad spoleczny w tym okresie. Sytuacja ekonomiczna determinowata stopniowe
odejscie od wypracowanego w latach powojennych 1940-1970 modelu panstwa
opiekunczego. Przemiany spoteczne bedace konsekwencja kryzysu oraz przemian
globalnych wymusily przeorganizowanie postawy panstwa w stosunku do ochrony
spolecznej obywateli Nowej Zelandii. W polowie lat 80. XX w. rzad zainicjowal
daleko idacg reforme gospodarcza zmierzajacg do liberalizacji i prywatyzacji sektora
panstwowego, czego bezposrednim skutkiem byly réwniez przemiany w sektorze
spotecznym, w szczegdlnosci w odniesieniu do systemu opieki socjalnej. W tym
okresie rzad przeznaczyl znaczne $rodki finansowe (szacuje si¢ je na ponad 75 milio-
néw N$) na wspieranie sektora organizacji pozarzadowych promujacych ustugi
socjalne'®, wigkszo$¢ w formie bezposrednich dotacji oraz doptat do $wiadczenia
ustug w obszarach okreslonych przez zainteresowane instytucje.

W ciagu ostatnich 20 lat organizacje spoleczne w Nowej Zelandii ulegly prze-
mianom, ktérych wynikiem byta profesjonalizacja calego sektora, ponadto uregu-
lowaniu zostaly poddane relacje tego selektora z panstwem. Bylo to zwigzane z kla-
rownym sformulowaniem kompetencji oraz uregulowaniem kwestii przekazywania
zasobow finansowych przez panstwo. Po 1984 r., kiedy deregulowano i restruktury-
zowano gospodarke, wplynelo to réwniez na sektor organizacji spotecznych i mialo
bezposredni wptyw na odejscie od koncepcji panstwa opiekunczego i scedowanie
wielu obowigzkow dotychczas naturalnie przypisanych panstwu na organizacje
non-profit. Koordynowane dziatania rzadu polegajace na przekazaniu $rodkéw
finansowych przez panstwo na organizacje non-profit spowodowato znaczng profe-
sjonalizacje tego sektora. W konsekwencji okazalo sie, iz organizacje pozarzadowe
sprawniej wykonuja te dzialania anizeli instytucje panstwowe i, co istotne, robig
to z wykorzystaniem znacznie mniejszych srodkéw finansowych'®. Wprowadzenie
umow regulujacych zadania powierzone organizacjom pozarzagdowym utatwito

8 S.Driver,D.Robinson, Voluntary Social Services: A Review of Funding, ,Planning Paper”
1986, nr 28, s. 10.

¥ M.o’Brien,]. Sanders, The history of non-profit sector in New Zealand, Wellington 2008,
s. 26-32.
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egzekwowanie wynikéw powierzonych tym organizacjom i doprowadzito do wzmo-
zonej konkurencji wewnatrz samego sektora non-profit.

Pod koniec XX w. fala migrantéw z Azji, z Bliskiego Wschodu i Afryki, z takich
krajow, jak Somalia, Zimbabwe i Etiopia, spowodowala tworzenie przez ludnoé¢
pochodzacy stamtad wlasnych organizacji non-profit, takich jak Nowozelandzka
Federacja Rad Etnicznych utworzona w 1989 r. do reprezentowania intereséw zbio-
rowych organizacji etnicznych.

W okresie powojennym znaczgco spadla popularno$¢ organizacji wolnomular-
skich, z ujawnionych 48 000 w 1964 r. do zaledwie 14 300 w 2000 r. W 2002 r. 41%
czfonkéw 16z masonskich w Nowej Zelandii byta w wieku powyzej 70 lat*. Liczba
czlonkow zwiazkow zawodowych zmniejszyta sie o 1/3 na poczatku lat 90. XX w.
ze wzgledu na ograniczenia ich kompetencji wynikajace z obowigzywania nowego
rozporzadzenia Relations Act w 2000 r.

Wplyw doktryny neoliberalnej determinowal przemiany sektora organizacji
pozarzadowych w okresie po przeprowadzeniu daleko idacych reform w Nowej
Zelandii. Polityka ukierunkowana na rozwigzania wolnorynkowe reprezentowana
przez dwa rzadzace ugrupowania, Parti¢ Pracy i Partie Narodowa, byta taka sama
w stosunku do organizacji non-profit. W zamian za znaczne zasoby finansowe
miano w duzym stopniu obarczy¢ je obowigzkami zabezpieczenia spraw socjal-
nych?'. Posrednio bylo to réwniez przyczyng rozwarstwienia si¢ sektora organizacji
pozarzadowych na duze organizacje dzialajace ogélnokrajowo, majace niejedno-
krotnie powigzania miedzynarodowe, oraz na te dziatajace w skali lokalne;j.

Globalne silty zintensyfikowane pod koniec ubieglego wieku spowodowaty
zmiany srodowiska, w ktérym te organizacje funkcjonowatly, wymuszajac wzmo-
zong konkurencje oraz potrzebe tworzenia struktur takze w wymiarze miedzynaro-
dowym. Na obraz sektora miata wpltyw wzrastajaca réznorodnos¢ etniczna. Wzmo-
zona w tym okresie imigracja, szczegolnie z Azji, z wysp Pacyfiku, ale takze z Afryki,
spowodowala zwigkszenie liczby organizacji wspierajacych te grupy etniczne.
Istotne jest zmniejszenie znaczenia organizacji religijnych, ktore w XIX w. byty
odpowiedzialne za rozwdj sektora organizacji pozarzagdowych. Od 1966 r. do 2002 r.
liczba 0s6b okreslajacych siebie jako niewierzacych wzrosta z 9% do 39%*.

Powstanie sektora organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Nowej Zelandii
nie byloby mozliwe bez udzialu Maoryséw w zyciu polityczno-spotecznym kraju.
A to z kolei nie byloby mozliwe bez ich uczestnictwa w formie instytucjonalnej,
poprzez dopuszczenie ich do instytucji zastrzezonych przez dtugi okres istnienia
nowozelandzkich struktur politycznych wylacznie dla bialych Nowozelandczykéow.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie w kwotowej reprezentacji autochtonéw ustano-
wionej w ordynacji wyborczej do parlamentu. Ta tendencja zostala sformalizowana

 A.Bone, To Make Good Men Better, Listener, Wellington 2002, s. 29.

2 G.Butterworth, S. Butterworth, Developers of People. Builders of Communities, Wel-
lington 2007, s. 197.

2 M. Tennant, The Fabric of Welfare. Voluntary Organisations, Government and Welfare
1840-2005, Wellington 2007, s. 208-210.
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prawnie pod wplywem rozwoju swiadomosci wynikajacej z akceptacji praw czlo-
wieka w Nowej Zelandii.

Nowa Zelandia posiada silnie reprezentowane podmioty tworzace spofeczen-
stwo obywatelskie. Istotnym determinantem powstawania spofeczenstwa obywatel-
skiego w Nowej Zelandii byla poczatkowa dychotomia: autochtoni (i ich warto$ci
spoleczne bazujace na plemienno-rodowej strukturze zycia politycznego i spotecz-
nego) — ludnos$¢ naptywowa kierujaca si¢ wzorcami obywatelskimi i politycznymi
przyniesionymi z pierwotnej ojczyzny. Obie te grupy zyly niejako réwnolegle obok
siebie i dopiero stosunkowo niedawno nastgpita wzajemna akceptacja i uznanie
odmiennosci cywilizacyjno-kulturowej obu grup, ktére obecnie ujednolicajg si¢
pod wplywem réwnouprawnienia prawnego, spotecznego i, co istotne, nacisku
skomercjalizowanej kultury $wiatowej spoleczenstwa globalnego.

Specificity of the structure of social organizations in New Zealand
Summary

Civil society and the organizations included in the system has been shaped in New Zealand
by factors specific to that country, due to cultural differences the two communities forming
the social space. Maori community, which as a result of natural processes of evolution has
developed a specific model of social behavior. Characterized by a high respect for the family
and the cultivation of cultural values.

New Zealand during the colonial period was formed by regulating the social, legal and
political from the British legislation, which formalization occurred with the signing of the
Treaty Watangi, which gave basis for shaping the social and institutional order. On the
other hand, forms of social activity and regulation known and operating in the UK since
the eighteenth century. In particular, charities, clubs, lodges, societies and associations of
craft. organizations.
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