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Dysfunkcyjno$¢ panstw afrykanskich jako czynnik
sprzyjajacy wspolczesnym migracjom

W wielu przypadkach, kiedy jest poruszany temat wspoéiczesnych migracji, analizuje
sie go przez pryzmat problemdéw, wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa. Dyskusje
dotycza tendencji migracyjnych w aspekcie regiondw, z ktérych najczesciej napty-
waja migranci, kanalow tranzytowych, ktérymi dostaja si¢ do miejsc docelowych,
sposobow, z jakich korzystaja, zeby przedostac si¢ do wybranego panstwa (dzis
bardzo czesto do ktoregos z krajow Europy) i wreszcie - mozliwosci powstrzyma-
nia tych proceséw w obawie o negatywne konsekwencje dla krajow docelowych.

Znacznie rzadziej rozpatruje si¢ ten temat w kontekécie determinantéw, ktore
wplywaja na decyzje o opuszczeniu wlasnego kraju i ucieczce w zupelnie nieznany
region, czesto ze Swiadomoscia podejmowania ogromnego ryzyka (lacznie z nara-
zeniem zycia swojego i bliskich). Nierzadko, powolujac si¢ na funkcjonujace stereo-
typy, definiuje sie kilka podstawowych powodéw ruchéw migracyjnych, nie pod-
dajac szczegotowym rozwazaniom sytuacji regionu czy ludzi, ktorzy decyduja sie
na jego opuszczenie. I cho¢ truizmem jest stwierdzenie, Ze trudno jest likwidowa¢
skutki jakiegos procesu bez zdiagnozowania jego przyczyn, to czesto mozna dostrzec,
ze wlasnie bagatelizowanie tego podioza migracji z pewnoscig nie ulatwia podej-
mowania dziatan zmierzajacych do zminimalizowania skali omawianego problemu.

Obszarem poddanym eksploracji w ponizszym artykule jest kontynent afry-
kanski - kontynent, ktérego cechg dystynktywna jest funkcjonowanie w jego obre-
bie wigkszosci panstw dysfunkcyjnych $wiata (panstw powszechnie nazywanych
upadlymi czy wrazliwymi').

! Panstwo upadtle to panstwo, ktére nie jest w stanie zagwarantowac sobie i swoim obywatelom
zaréwno bezpieczenstwa, jak i podstawowych warunkéw rozwoju. Nie posiada zdolnosci do ochrony
wartoéci egzystencjalnych, tym samym nie zapewnia stabilnoéci i przetrwania. Podana definicja zostata
stworzona przez Crisis States Research Centre. Jest to jednostka badawcza utworzona w ramach
Development Studies Institute (DESTIN) na London School of Economics, finansowana ze $rod-
kéw Departamentu ds. Rozwoju Miedzynarodowego (LSE, DFID) brytyjskiego rzadu. Crisis States
Research Centre, http://www.crisisstates.com/index.htm; Crisis, Fragile and Failed States Definitions
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Aktualnie, wedtug rankingu Fragile States Index 2016, z 25 pierwszych panstw
na liscie, 19 z nich to kraje kontynentu afrykanskiego: Sudan Potudniowy, Somalia,
Republika Srodkowoafrykar'lska (RCA), Sudan, Demokratyczna Republika Konga,
Czad, Gwinea, Nigeria, Wybrzeze Kosci Sloniowej, Zimbabwe, Gwinea Bissau,
Burundi, Niger, Etiopia, Kenia, Liberia, Uganda, Erytrea i Libia. Tuz za nimi znaj-
duja sie: Mauretania, Kamerun i Sierra Leone’.

Co charakteryzuje panstwa dysfunkcyjne i jednoczesnie sprawia, ze ich miesz-
kancy decyduja si¢ na migracje w poszukiwaniu lepszego, bezpieczniejszego,
stabilniejszego zycia? Jesli bedziemy je rozpatrywaé w kontekscie klasycznej
triady definiujacej pojecie panistwa przez pryzmat terytorium, ludnosci i wladzy,
to w my$l miedzynarodowego prawa publicznego w przypadku ,kraju dysfunk-
cyjnego — wrazliwego” wszystkie te warunki wydaja si¢ by¢ nominalnie spetnione.
Niestety, ma to jedynie wymiar formalny. Problem bowiem polega na jakosci
$wiadczonych przez instytucje ustug publicznych oraz oslabieniu zasad samo-
i calowladnosci okreslonej przestrzeni publicznej. W przeciwienstwie do zjawiska
dezagregacji’ panstwa, ktora najczeéciej jest Swiadoma konsekwencja postepujacych
procesow regionalizacji czy globalizacji, sytuacja pafistw wrazliwych jest efektem
nieuniknionym i czesto niezamierzonym. Jest to stan istnienia panistwa na pozio-
mie wegetatywnym, na do$¢ niejednoznacznym pograniczu miedzy bankructwem
politycznym a samounicestwieniem. Tak staba kondycja panstwa nie przejawia sie
jedynie w naruszaniu podstawowych atrybutéw suwerennosci, takich jak polityka
zagraniczna, finansowa czy wojskowa. To zjawisko $ciéle wiaze si¢ takze z oslabie-
niem lub wrecz unicestwieniem potencjalu instytucjonalnego. Prowadzi do zaniku
zdolnos$ci tworzenia i egzekwowania prawa oraz niewypelniania przez panstwo
typowych dla niego funkgji*.

Panstwa dysfunkcyjne z reguly nie dysponuja silnym osrodkiem wtadzy, ktéry
przeciwdzialatby procesom anarchizacji zycia publicznego, w efekcie czego nie
majg takze mozliwosci opanowywania najistotniejszych konfliktéw spolecznych®.
Charakterystyczna dla tej kategorii panstw jest takze utrata przez rzad kontroli
nad swym terytorium i wylgcznosci na prawomocne uzycie sily. Nastepuje erozja

used by CSRS, www.crisisstates.com/download/drc/FailedState.pdf; zob. tez: State Failure and State
Weakness in a Time of Terror, red. RI. Rotberg, s. 10-14, World Peace Fundation 2003.

* Ranking Panstw Wrazliwych 2016 - Fragile States Index, http://fsi.fundforpeace.org/
(dostep: 22.06.2016 r.).

* Dezagregacja to rozpad jednej calej struktury na poszczegdlne elementy. W przypadku panstwa
to $wiadome ograniczenie segmentéw wykonywania zadan wladzy centralne;j.

* R. Potocki, Paristwo dysfunkcyjne w perspektywie geopolitycznej, http://www.geopoli-
tyka.org/analizy/711-robert-potocki-panstwo-dysfunkcyjne-w-perspektywie-geopolitycznej
(dostep: 21.04.2016 1.), zob. tez: R. Kuzniar, Polityka i sita: Studia strategiczne - zarys problematyki,
Warszawa 2005, s. 266-267.

* M.Stanczyk-Minkiewicz, Terytorium panstw upadlych jako przestrzen sprzyjajgca powsta-
waniu rozwojowi i dziatalnosci organizacji terrorystycznych [w:] Problem upadku panstw w stosunkach
miedzynarodowych, red. R. Ktosowicz, A. Mania, Krakow 2012, s. 167-168.
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systemu legitymizacji, brak umiejetnosci do zarzadzania stuzbami publicznymi oraz
zanik monopolu na reprezentowanie panstwa w srodowisku miedzynarodowym®.

Chcac bardziej precyzyjnie zbada¢ poziom destrukcji panistwa, czyli stadium
zaawansowania jego dysfunkcyjnosci, rozpatruje sie je w trzech kategoriach nie-
stabilnosci: ekonomicznej, spolecznej i polityczno-militarne;.

O stabosci gospodarki panstw wrazliwych swiadczy wysoki wskaznik korupcji’
na terenie kraju. Jest jednym z pierwszych czynnikéw majacych wptyw na pro-
ces degradacji panstwa. Potem stopniowo dochodzi do delegitymizacji wladzy
az po zalamanie si¢ jego ekonomicznej pozycji®. Wedlug raportu Corruption Per-
ceptions Index 2015 to wlasnie kontynent afrykanski zdecydowanie przoduje w skali
catego globu pod wzgledem obecnosci zjawiska korupcji. Sredni wynik dla calej
Afryki to niespelna 29 (w skali od 1 do 100, gdzie 100 oznacza stan idealny, czyli
brak korupciji)®.

Ponadto typowym dla panstw Czarnego Ladu jest nieréwnomierny rozwoj
gospodarczy i podzial bogactwa narodowego. Wyraznie widoczne jest zjawisko
kleptokracji i nepotyzmu'. Elita rzadzaca traktuje panstwo jako ,,prywatny fol-
wark” i wzbogaca si¢ za pomoca wszelkich dostepnych metod, pomijajac w tym
byt pozostatych cztonkéw spoleczenstwa''. Znaczna czgs$¢ szerokiego strumienia
tinanséw plynacego do Afryki nie trafia do obywateli i nie jest inwestowana w sze-
roko pojeta modernizacje, a rozdzielana jest pomiedzy nieliczng grupe rzadzacych'.

¢ J. Zajadlo, Prawo migdzynarodowe wobec problemu ,,paristwa upadlego”, ,Panstwo i Prawo”
2005, nr 2, s. 11-12; zob. tez K. Czernichowski, Integracja Afrykariska - uwarunkowania, formy
wspolpracy, instytucje, Warszawa 2010, s. 79-81; R. Kt o s owicz, Paristwa upadte i ich destabilizujgcy
wplyw na stosunki migdzynarodowe [w:] Czynniki stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzyna-
rodowych na poczgtku XXI wieku, Krakéw 2009, s. 386-388.

7 Znaczna czg$¢ krajow Afryki jest dotknigta korupcja, co bezposrednio przeklada si¢ na paraliz
gospodarki, straty finansowe zwiazane z utrata lub znacznym ograniczeniem naplywu z zewnatrz
niezbednego kapitatu i inwestycji. Srodki finansowe pochodzace z zagranicznej pomocy rozwojowej
przelewane na prywatne konta nielicznej grupy beneficjentéw obnizajg zaufanie spoteczne. The
2010 Transparency International Corruption Perceptions Index; zob. M. Balcerzak, Korupcja jako
zagrozenie dla spolecznosci migdzynarodowej I praw czlowieka [w:] Swiat wobec wspélczesnych wyzwar
i zagrozen, red. J. Symonides, Warszawa 2010, s. 534-548.

8 T. Kundsen, AIDS polityki, ,Wprost” 2005, nr 36, s. 12.

° Pierwsze lokaty w rankingu zajmuja: Somalia, Sudan, Sudan Poludniowy, Angola i Libia. Tuz
za nimi plasuja si¢: Gwinea Bissau, Erytrea, Zimbabwe, Burundi, Demokratyczna Republika Konga,
Czad, Kongo, Republika Srodkowoafrykanska, Uganda, Kenia, Gwinea, Nigeria, RPA i Madagaskar.
Corruption Perceptions Index 2015, https://www.iaca.int/images/news/2016/Corruption_Percep-
tions_Index_2015_report.pdf (dostep: 26.04.2016 r.).

10 Wybrany 4 marca 2013 r. prezydent Kenii, Uhuru Kenyatta, w sktad swojego gabinetu, sklada-
jacego sie z 18 urzednikow, powotat 12 cztonkéw z rodzimego plemienia kikuju. Spotkato sie to z dez-
aprobatg opozycji, ktdra oskarzyla prezydenta o klientelizm i skrajny nepotyzm; http://korwin-mikke.
pl/afryka/zobacz/przyklad_nepotyzmu_w_afryce/76038 (dostep: 11.09.2016 r.).

' S.Rose-Ackermann, Korupcja i rzqgdy, Warszawa 2001, s. 178.

2 Dowodem na ten stan rzeczy jest fakt, ze podejmowana nieraz wspotpraca migdzynaro-
dowa nierzadko polega na tym, ze zachodnie koncerny, oferujac che¢¢ inwestycji w danym panstwie,
narzucaja jednoczesnie charakter, miejsce i warunki tej wspotpracy. Po stronie afrykanskiej korzysci
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Bogaca si¢ rodziny, rody i klany przywddcéw. Dysproporcja pomiedzy dochodami
najbogatszych i najubozszych szybko i drastycznie si¢ zwieksza'’.

O dysfunkcyjnosci panstw stanowi takze permanentna zapas$¢ ekonomiczna.
Brak mozliwosci realizowania podstawowych funkgji socjalnych, gospodarczych czy
kulturowo-oswiatowych bezposrednio przektada si¢ na spadek wskaznikéw PKB
i PKB per capita, przez co niejednokrotnie dochodzi do rozwoju ,szarej strefy”.
Recesja gospodarcza panstw wrazliwych ma znaczny wpltyw na pogorszenie sie jako-
$ci zobowigzan publicznych i spotecznych (stuzba zdrowia, edukacja, rynek pracy,
infrastruktura komunikacyjna czy wodno-kanalizacyjna, zycie w slumsach itd.).
Przyktadem tego moze by¢ system opieki zdrowotnej w Afryce Subsaharyjskiej,
ktory po pierwsze jest zaliczany do najmniej efektywnych na $wiecie, a po drugie
jest wrecz w znikomym stopniu dostepny dla przecigtnego mieszkanca (na wyz-
szy poziom stuzby zdrowia mogg liczy¢ wyltacznie uprzywilejowani przedstawi-
ciele elity). Analizujgc sytuacje ostatnich 60 lat, jedynie dzigki znacznej pomocy
humanitarnej mozna odnotowa¢ niewielki postep w walce z chorobami, opiece nad
matkami oraz dzie¢mi. Mimo to réznica w oczekiwanej dtugosci zycia pomiedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi nadal jest ogromna. Gléwnymi przyczynami
zgondw w czedci subsaharyjskiej sa przede wszystkim: HIV/AIDS, malaria, choroby
drog oddechowych, biegunki i powiklania okoloporodowe'®. W poprawie sytuacji
nie pomaga tez ograniczony dostep do edukacji, jej staba jako$¢, wynikajacy z tego
znikomy poziom $§wiadomosci spotecznej i niewystarczajaco finansowana opieka
zdrowotna. Wedtug danych z raportu Banku Swiatowego z 2011 r. §rednie roczne
naklady per capita wydawane na zdrowie lacznie we wszystkich panstwach Afryki

uzyskuja jedynie przedstawiciele rzagdu. Uwage na ten stan rzeczy zwrocil m.in. prezydent Barack
Obama, ktéry podczas wizyty w Ghanie w 2011 r. stwierdzil: ,,przysztos¢ Afryki zalezy od Afrykanow.
Zaden kraj nie stanie sie bogaty, jesli jego liderzy wykorzystuja gospodarke dla wlasnej korzysci,
a policja daje sie przekupywa¢ handlarzom narkotykéw. Zaden biznes nie zainwestuje tam, gdzie
rzadzacym trzeba z gory da¢ 20 procent zysku. Nikt nie chce zy¢ w spoleczenstwie, w ktérym rzady
prawa ustepuja przed przemocs i korupcja. To nie demokracja, to tyrania”, R. Stefanicki, Zabdj-
cza jalmuzna, http://www.newsweek.pl/zabojcza-jalmuzna,41542,1,1.html (dostep: 22.05.2015 r.).

3 Transparency International zostala utworzona w 1993 r. i od tego czasu prowadzi aktywna
dzialalno$¢ na rzecz zwalczania korupcji i zwigkszania przejrzystosci zycia publicznego na caltym
$wiecie. Aktualnie posiada 90 oddzialéw na catym $wiecie, a jej dorobek powoduje, ze ta organizacja
cieszy si¢ powszechnym uznaniem i autorytetem. http://www.transparency.org/policy_research/
surveys_indices/cpi/2010/results (dostep: 6.04.2016 r.).

1 K. Gorak-Sosnowska, Wasta (klientelizm) a rozwdj spoleczno-gospodarczy w swiecie arab-
skim [w:] Kulturowe uwarunkowania rozwoju w Azji I w Afryce, red. K. Géorak-Sosnowska,
J.Jurewicz, £6dz 2010, s. 261.

5 1. Lecka, Ochrona zdrowia w Afryce. Pomoc rozwojowa, ,Kwartalnik Specjalistyczno-
-Naukowy”, nr 1/2012, s. 6-12; zob. tez: P. Tumusiime, A. Gonani, O. Walker, EZ. Asbu,
M. Awases, P.C. Kariyo, Health systems in sub-Saharan Africa: What is their status and role in meet-
ing the heath Millennium Development Goals, Atlas of African Health Statistics 2012 — Health situ-
ation analysis of the African Region. World Health Organization. Regional Office for Africa, 2012,
http://www.afro.who.int/en/clusters-a-programmes/ard/african-health-obse..., s. 14-23 (dostep:
6.04.2016 1.), L.G. Samb o, Health status and trends, Atlas of African Health Statistics 2012 — Health
situation analysis of the African Region, s. 12, 15-17.
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Subsaharyjskiej wynosily niespelna 94 dolary amerykanskie (dla poréwnania:
w tym samym roku w Polsce byl to wydatek rzedu blisko 900 dolaréw amerykan-
skich per capita). Obecnie w 25 krajach tego regionu kontynentu wydatki na zdro-
wie per capita czg¢sto nie przekraczajg 10 dolaréw amerykanskich. Niestety, koszty
opieki zdrowotnej rosng, a systemy ochrony zdrowia sg czesto na tyle niewydolne,
ze szansg na poprawe sytuacji wydaje si¢ by¢ jedynie oficjalna pomoc rozwojowa'®.

Negatywnie ksztaltuje sie takze sytuacja w kwestii olbrzymiego przyrostu natu-
ralnego, za ktérym nie nadaza gospodarka kontynentu, a ktéry wymaga od rzadow
panstw realizacji polityki bezpieczenstwa w wymiarze zywnosciowym, eduka-
cyjnym czy wspomnianym juz wczesniej — medycznym. W przypadku panstw
dysfunkcyjnych skala wzrostu demograficznego nie ma mozliwosci bycia wprost
proporcjonalng do postepu w aspekcie poziomu rozwoju gospodarczego. Uwzgled-
niajac koniecznos¢ jeszcze wigkszej produkeji dobr czy zywnosci, szanse na poprawe
jakosci Zycia niestety zamiast si¢ powigksza¢ — maleja"”.

W regionie Afryki Subsaharyjskiej produkcja zywnosci nie jest w stanie nadazy¢
za wzrostem populacji. Cho¢ na przestrzeni ostatnich czterech dekad powierzchnia
upraw rolnych sie zwigkszyla (ze szkoda dla srodowiska) ze 166 mln ha do 202 mln ha,
to ten wysitek prawie natychmiast zostal catkowicie pochloniety przez szybki przyrost
naturalny. W tym samym czasie liczba niedozywionej ludnosci prawie si¢ podwoita'®.

Niestabilna sytuacja ekonomiczna wptywa na zubozenie spoteczenstwa wywo-
tujace z kolei czesto sytuacje rewolucyjng. Nastepuje kryminalizacja tego obszaru
i rozw6j czarnego rynku. Nierzadko do glosu dochodza takze tendencje autono-
miczne - secesyjne poszczegolnych regionéw danego kraju. Rozpad struktur pan-
stwowych bezposrednio przektada si¢ na tamanie praw czlowieka.

W aspekcie politycznym to, co wysuwa sie na plan pierwszy w panstwach wraz-
liwych Afryki, to oligarchizacja i autokratyzacja struktur decyzyjnych. Symptoma-
tyczne dla tego typu zjawisk jest zawlaszczenie wladzy przez jednego przywddce lub
malg grupe elity rzadzacej. Niejednokrotnie wytania sie zjawisko ,,prywatyzacji”
wladzy". Nastepuje fragmentaryzacja spoteczenstwa. Obywatele przestaja iden-
tyfikowac sie z wladzg zwierzchnig i angazowaé w sprawy panstwa czy narodu.
Zaczynajg utozsamiac sie jedynie z klanem czy grupg etniczng®. Znamienny dla
panstw wrazliwych jest takze wzrost represyjnosci danego rezimu i powszechnego

1 L.G.Sambo, The health system. Atlas of African Health Statistics 2012 - Health situation anal-
ysis of the African Region, http://www.afro.who.int/en/clusters-a-programmes/ard/african-health-
-obse..., s. 23, 25, 30 (dostep: 6.04.2016 r.), www.worldbank.org/region/SSA (dostep: 22.06.2016 r.).

7 M.Stanczyk-Minkiewicz, Eamanie praw czlowieka w paristwach dysfunkcyjnych Afryki
jako determinant terroryzmu [w:] Konteksty bezpieczeristwa w Afryce. Problemy globalne, sektorowe,
regionalne, lokalne, red. A. Zuk owski, Olsztyn 2014, s. 110-116.

8 R.Payé, D. Ob éra, The negative impacts of human activities in the Eastern African region: an
international waters perspective, Ambio, 2004, nr 33, s. 24-33.

¥ M. Kaldor, Neue Und alte Kriege. Organisierte Gewalt im Zeitalter der Globalisierung, Frank-
furt a. Main 2000, s. 147-149.

2 J. Zajadlo, Prawo migdzynarodowe wobec problemu ,paristwa upadlego”, ,,Panstwo i Prawo”
2005, nr 2, s. 11-12.
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naruszania systemu normatywnego. Przywddcy panstw zaczynaja stosowac coraz
bardziej ostre — drastyczniejsze metody sprawowania wladzy?', co réwniez ma zna-
czacy wplyw na wspomniany wczesniej zanik spoteczenstwa obywatelskiego®.

Bardzo czesto powodem decyzji o migracji z panstw wrazliwych sa dlugofa-
lowe i krwawe wewnetrzne konflikty zbrojne o niskiej intensywnosci®. To rodzaj
hobbesowskiej ,walki wszystkich ze wszystkimi o wszystko**. Wojna ma charak-
ter odpanstwowiony. Jej celem nadrzednym nie jest ustabilizowanie sytuacji czy
powrot do dawnego status quo, lecz zamierzone utrzymanie stanu ,,zorganizowa-
nej anarchii”. Trudno tez uzna¢ ten stan za typowy konflikt zbrojny. Jest to raczej
dlugoterminowy proces wzajemnego przenikania si¢ grup paramilitarnych oraz
zorganizowanej przestepczosci. O ile w przypadku klasycznej destabilizacji wiadzy
panstwowej przywrocenie porzadku polega zazwyczaj na doprowadzeniu do uzy-
skania kompromisu narodowego, o tyle w panstwach dysfunkcyjnych o wojnie
i pokoju decyduja ci, ktérzy dysponuja najwiekszym arsenatem i okreslong gotowos-
cig do uzycia przemocy. Spoleczenstwo nie ma na to zadnego wpltywu®. Z chwila
zakonczenia Zimnej Wojny oficjalnie zanikto zjawisko sponsoringu wojen lokal-
nych przez poszczegdlne mocarstwa. W celu zapewnienia sobie dalszego zrodia
finansowania i racjonalizacji kosztéw prowadzenia tego typu operacji militarnych
doprowadzono do swego rodzaju prywatyzacji. Miejscowi watazkowie (gtowni
beneficjenci tej wojny) i ich przeciwnicy (organizacje paramilitarne, lokalne mili-
cje itd.) ,,0szczedzali” si¢ wzajemnie kosztem ludnosci cywilnej, ktéra rozdraz-
niona, w poczuciu deprywacji, braku perspektyw i mozliwosci wplywu na zaistniala
sytuacje, nie ograniczata si¢ w walce w zaden sposob?.

21 Z wyliczen brytyjskiego ekonomisty Paula Colliera wynika, ze od momentu uzyskania niepod-
legtoéci na jeden kraj w Afryce przypadlo srednio siedem zamachdéw stanu. Na przestrzeni ostatnich
trzech dekad niespetna 90% panstw afrykanskich doswiadczylo rzadow autokratycznych; J. Ciliers,
Africa’s fragile states need extra help, Denver 2013.s. 7.

2 T.Kundsen, AIDS polityki, ;,Wprost” 2005, nr 36, s. 12.

3 W ostatnich dwoch dekadach sposréd wszystkich wojen na $wiecie ponad 40% zostalo stoczo-
nych na kontynencie afrykanskim. Zaréwno wojny miedzypanstwowe, jak i konflikty wewnetrzne
calkowicie pozbawily Afrykanczykéw troski o prawa cztowieka.

#* T.Hobbes (1588-1679) - pisarz, polityk i filozof angielski — twierdzil, Ze natura czlowieka
jest egoizm a hipotetycznym stanem naturalnym walka wszystkich ze wszystkimi; Homo homini lupus
est (cztowiek cztowiekowi wilkiem). Poniewaz jednak ten stan przynosil egoistycznie nastawionym jed-
nostkom wiecej strat niz korzysci, z obawy i rozsadku zrzekli sie oni czesci swej wolnosci (ktéra Hobbes
pojmowal negatywnie, jako brak zewnetrznego przymusu) na rzecz suwerena, zawierajac de facto umowe
spoleczng, ktéra w zamian dawala im bezpieczenistwo. Tak powstata wspdlnota polityczna, a wraz z nig
prawa i obowiazki, ktére umozliwily stworzenie pierwszych obiektywnych kryteriéw dobra i zta. Sam
suweren nie jest jednak strong umowy, bo to oznaczatoby istnienie nad nim jakiejs wiadzy (bylby wtedy
niesuwerenny). W taki sposob Hobbes uzasadnial wyzszos¢ ustroju monarchicznego nad innymi formami
panstwowosci. Stownik filozoficzny, http://www.edupedia.pl/map/dictionary/id/13_slownik_filozoficzny.
html (dostep: 6.04.2016 1.).

» H.Miunkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 7-37.

% K.Piatkowski, Wojna nowego typu, ,,Polska w Europie” 2002, nr 1(39); zob. tez: H. Mun -
kler, Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004; L. Fre e d man, Revolution in Strategic Affrais, London 1998.
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Kolejnym wyraznie widocznym problemem jest bezkarnos¢ stuzb bezpie-
czenstwa oraz pojawienie si¢ prywatnych organizacji paramilitarnych (milicji).
W panstwach dysfunkcyjnych istotny wpltyw na polityke kraju ma armia. Funkcje
publiczne sg sprawowane przez czynnych wojskowych, np. w Republice Srodko-
woafrykanskiej do 2013 r. przez Francoisa Bozizego?. Gwarantami pozornego
bezpieczenstwa sg czesto lokalni przywddcy ,,prywatnych armii”, tzw. warlordo-
wie, ktorych zrédltem utrzymania jest handel narkotykami, diamentami, przemyt
broni czy dzialalno$¢ terrorystyczna. Wykorzystujg oni takze zasoby naturalne
danego kraju na potrzeby wlasne, przechwytuja transporty pomocy humanitarnej
czy okradaja mieszkancow podleglych im terenow®. Przykladem tego typu pro-
cederu moze by¢ dzialalno$¢ wywodzacych si¢ z Al-Kaidy w Somalii warlordow,
ktorzy dofinansowuja swoja organizacje, czerpiagc zyski z handlu oraz z przemytu
ludzi i narkotykow®.

Stabe struktury panstwowe i ogdlnie panujacy chaos ulatwiaja bezkarne dzia-
tanie ugrupowaniom ekstremistycznym. Wspomniany wczesniej nieudolnie funk-
cjonujacy w panstwach dysfunkcyjnych aparat bezpieczenstwa daje organizacjom
terrorystycznym szerokie pole manewru®. Ze wzgledu na fakt, ze prawdopodo-
bienstwo ingerencji miejscowych wtadz w dzialalno§¢ wspomnianych podmiotéow
jest niemalze znikome, terrorysci maja szerokie mozliwos$ci rozwijania przestep-
czego procederu i czerpania zyskow z zasobow naturalnych kraju. Paradoksalnie
lokalny osrodek wladzy zamiast zwalcza¢ przedsigwziecia terrorystow, staje sie ich
zwolennikiem i podejmuje wspdtprace z ekstremistami. Przynosi ona obustronne
korzysci. Pod wzgledem ekonomicznym rzadzacy czerpia zyski z nielegalnej dzia-
tanosci ekstremistow, a ci z kolei otrzymuja od nich przyzwolenie na prowadzenie
na terenie kraju szeroko pojetej aktywnosci, majacej stuzy¢ finansowaniu i umoc-
nieniu danej grupy (rekrutacja cztonkéw, przemyt i produkcja broni itd.). Ponadto
niejednokrotnie organizacje terrorystyczne stanowig swego rodzaju narzedzie

77 Bezpieczetistwo migdzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa
2011, s. 279-281.

# H.Munkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 113-119.

¥ FA.Mohhamed, Top al Qaeda operative killed in Somalia, officials say, CNN WORLD 2011,
http://articles.cnn.com/2011-06-11/world/somalia.qaeda.leader.dead_1_al-shabab-senior-al-top-al?;
zob. tez” Al-Kaida ma nowe bazy w Jemenie i Somalii, Newsweek.pl 2009, http://www.newsweek.pl/
artykuly/sekcje/swiat/al--kaida-ma-nowe-bazy-w-jemenie-i-somalii (dostep: 6.04.2016 .).

% Jednym z argumentow sprzyjajacych terrorystycznej dziatalnosci na terenie Afryki jest wysoki
wskaznik korupcji na kontynencie. Przyklad moga stanowi¢ islamscy terrorysci wykorzystujacy korup-
cje w RPA, m.in. po to, by zdobywac falszywe dokumenty tozsamoéci. Kiedy w akcji przeprowadzonej
przez somalijska policje zginal przywddca Al-Kaidy w Afryce Wschodniej, Fazul Abdullah Moham-
med (odpowiedzialny m.in. za zamachy na ambasady USA w Kenii i Tanzanii z 1998 r., w ktérych
zginely 224 osoby), w chwili $mierci mial przy sobie poludniowoafrykanski paszport na nazwisko
Daniel Robinson. Wedtug danych Associated Press, eksperci do spraw bezpieczenstwa i terroryzmu
od lat zwracaja uwage na zwiazek korupcji z dzialalnoscia siatek terrorystycznych, twierdzac, ze eks-
tremisci wykorzystuja sprzedajno$¢ urzednikow, by kupic sobie fatszywe potudniowoafrykanskie
paszporty; http://www.antykorupcja.gov.pl/ (dostep: 13.05.2016 r.).
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do egzekwowania postuszenstwa wéroéd obywateli, ktérzy reprezentuja odmienne
poglady polityczne od przedstawicieli wiadzy?'.

W obliczu tych dzialan czesto dochodzi do wzrostu tendencji populistycznych
i nacjonalistycznych. W Afryce, zwlaszcza Subsaharyjskiej, skomplikowana struk-
tura etniczna jest raczej normga niz wyjatkiem. W tej czesci $wiata dominujg ciagle
przednarodowe formy §wiadomosci etnicznej (przyklad tego moze stanowi¢ Demo-
kratyczna Republika Konga, ktorg zamieszkuje 230 grup plemiennych)*. Problem
jest tez poglebiony przez spuscizne kolonialng®. Mocarstwa europejskie, wytyczajac
granice swoich stref wptywow, nie braly pod uwage réznic etnicznych i kulturo-
wych. Po uzyskaniu niepodleglosci brak elit politycznych oraz uksztattowanych
nowoczesnych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego spowodowal, iz w ramach
systemow politycznych rywalizujg ze soba grupy interesu o charakterze etnicznym®.
Ponadto nawet wtedy, gdy niepodleglos¢ kraju nie jest wynikiem wyswobodzenia
sie z rzadow kolonizatora spoza kontynentu, nie gwarantuje to innego sposobu
budowania nowego panstwa. Casus stanowi tu Sudan Poludniowy po pierwsze
dlatego, ze w momencie uzyskania niepodlegtosci to polityka sily i ch¢¢ zemsty,
a nie zamiar tworzenia fundamentéw panstwa, stanowity priorytetowy cel kraju
zamieszkiwanego przez okolo 60 wspdlnot etnicznych (a kazda z nich chciata dba¢
jedynie o partykularne interesy wlasne)*. Po drugie, do glosu doszly dawne ani-
mozje. Mieszkancy Poludnia, wczesniej integrujacy sie w walce ze wspolnym wro-
giem z PéInocy, w obliczu ,wolnosci” zaczeli powraca¢ do pierwotnych pretensji
i awersji*. Podzial niegdysiejszego Sudanu nie tylko nie zagwarantowal stabilizacji
w regionie, a dodatkowo wygenerowal kolejne problemy i konflikty™.

3 M. Stanczyk-Minkiewicz, Terytorium panistw upadtych jako przestrzeni sprzyjajgca
powstawaniu, rozwojowi i dziatalnosci organizacji terrorystycznych [w:] Problem upadku parstw w sto-
sunkach miedzynarodowych, red. R. Klosowicz, A. Mania, Krakéw 2012, s. 211-212; zob. tez:
R.Ktosowicz, Paristwa upadle i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki migdzynarodowe [w:] Czynniki
stabilizacji i destabilizacji w stosunkach miedzynarodowych na poczgtku XXI wieku, Krakéw 2009,
s. 382-383.

32 Joshua Project — Congo, Democratic Republic of - People Groups, https://joshuaproject.net/
countries/CG (dostep: 19.10.2016 1.).

¥ R.Kapu$cinski, Gdyby cala Afryka..., Warszawa 2011, s. 43-49.

* A.Bartnicki, Wojna w Afryce Pétnocno-Wschodniej 1940-1941 [w:] Konflikty kolonialne
i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, red. P. Ostaszewski, Warszawa 2006, s. 217-229.

* Machar Wek, Aleu-Baak, Perceptions and Voices of South Sudanese About the North - South
Sudan Conflict, Portland State University 2012, s. 61-63.

% P. Taft, Statehood or Bust : The Case of South Sudan, Analysis of the Fragile States Index 2014,
The Fund for Peace Publication 2014, s. 21-30; zob. tez: M. Stanczyk-Minkiewicz, Gorzkie
konsekwencje wolnosci. Refleksje na temat niepodlegtosci Sudanu Potudniowego [w:] Sudan bogactwo
kultur i wewnetrzne napigcia, red. W. Cisto,].Rézanski, M. Zab ek, Warszawa 2012, s. 193-209.

¥ W chwili uzyskania przez panstwo niepodlegtosci 9 lipca 2011 r., prezydenture nad nim
objal reprezentant najliczniejszego w kraju plemienia Dinka - Salva Kir Mayardit, a jego zastgpca
zostal przedstawiciel opozycji — Riek Machar z ludu Neuréw. Nowa struktura rzadu od poczatku
zaognila atmosfere i sprowadzila na kraj caty wiele napie¢. Z perspektywy czasu mozna stwierdzic,
ze genezy dzisiejszej sytuacji nalezy szukaé zaréwno w zasztosci historycznej, plemiennej wrogosci,
jak i w agresywnej i nieczystej polityce realizowanej przez obu politykéw. Ponadto to, co stanowi
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Do wszystkich wspomnianych wcze$niej ekonomicznych, politycznych i spo-
tecznych motywacji dochodzi jeszcze problem degradacji srodowiska natural-
nego, i tak juz trudnego do zycia dla tubylcow?. Zaistniate zmiany klimatyczne
(susze i zwigzany z nimi brak wody pitnej, pustynnienie terenu, pozary laséw itd.)
zmuszaja Afrykanéw do przesiedlania si¢ na bardziej urodzajne, atrakcyjniejsze
zyciowo obszary®. Dlatego tez na przestrzeni ostatnich kilku lat mozna dostrzec
tendencje migrowania obywateli panstw krajéw Afryki Subsaharyjskiej naj-
pierw do krajéw Maghrebu (Tunezja, Maroko czy Algieria staly sie baza doce-
lowa lub przejsciowa nielegalnych emigrantow ze strefy subsaharyjskiej), a potem
np. do Europy. Aktualnie to wlasnie subsaharyjscy, a nie maghrebscy przesiedlenicy
stanowia wiekszo$¢ zatrzymywanych przez stuzby graniczne UE oséb. Poczat-
kowo migracja z Afryki Subsaharyjskiej wynikata przede wszystkim z przemian
politycznych i wojen domowych. Fale migracji przybywaly do Maghrebu po oba-
leniu Mobutu - Sese Seko w DR Konga (1997), podczas wojny w Sierra Leone
(1991-2001), Liberii (1989-1996, 1999-2003) czy na Wybrzezu Kosci Stoniowej
(1999). W ostatnim dziesiecioleciu wzrosta liczba imigrantéw z targanej przemoca
Nigerii, Sudanu, Somalii i panistw zachodnioafrykanskich. Osoby majace mozli-
wosci zmiany, poprawy swojego bytu, posiadajace zawod czy wyksztalcenie decy-
duja si¢ na migracje z terendéw panstw dysfunkcyjnych®. Szacuje sie, ze co trzeci
Afryknin z wyzszym wyksztalceniem pracuje poza kontynentem®.

Czy jest mozliwe zminimalizowanie tego trendu? Jakie dzialania powinny by¢
podejmowane na rzecz ograniczenia naptywu ludnosci z Afryki? Jakie rozwigzania
w kwestii zjawiska migracji z Czarnego Ladu do Europy podjeta Unia Europejska?

Wedtug raportu UE 2 9.11.2015 r., dotyczacego wspolpracy UE z Afryka, w kon-
tekscie probleméw bedacych efektem exodusu Afrykanczykéw do Europy wynika,
ze podjeto wiele ustalen na podstawie ,,globalnego podejscia do kwestii migracji
i mobilnosci”. Ma on by¢ realizowany dwutorowo - regionalnie i kontynentalnie.

Poziom kontynentalny ma dotyczy¢ dialogu z Unig Afrykanska. Na poczet
tego w kwietniu 2014 r. szefowie panstw i rzadéw zebrani na szczycie Unia

wzorzec dzialania nie tylko Sudanu Potudniowego, lecz takze dla innych panstw afrykanskich, to fakt,
ze bardzo czgsto u przywodcow panstw i elity rzadzacej nie mozna dostrzec refleksji z tragicznych
przykladéw podobnie realizowanej polityki w krajach sasiednich, opartej na nepotyzmie i przemocy.
K. Chotaszczynski, Sudan Poludniowy najbardziej niestabilnym paristwem na swiecie, http://
www.konserwatyzm.pl/artykul/12278/sudan-poludniowy-najbardziej-niestabilnym-panstwem-na-
-swiecie (dostep: 3.08.2016 .).

¥ S.Barrios,L.Bertinelli, E. Strobl, Climatic change and rural-urban migration: The case
of sub-Saharan Africa, Journal of Urban Economics, Volume 60, Issue 3, 2010, s. 357-371.

¥ D. Witteler-Stiepelmann, South-South migration as a consequence of Insecurity
[w:] Migration and Displacement in Sub-Saharan Africa The Security-Migration, Bonn 2009, s. 197-199.

“ C.Cross,D.Golderblom,N.Roux,J. Mafukidze, Views on migration in Sub Saharan
Africa, Proceedings of an African Migration Alliance Workshop, University of South Africa (UNISA),
2006.s. 111-137.

4 S.Musette, Summary report on migration and development in Central Maghreb, 2006, Inter-
national Labour Organization (ILO); http://migration-africa.itcilo.org/db/Studies/data/study, http://
www.psz.pl/tekst-27334/Migracje-w-regionie-Maghrebu (dostep: 15.07.2011 r.).
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Europejska — Afryka przyjeli kluczowa deklaracje polityczng w sprawie migracji
i mobilnosci. Strony powtorzyty w niej swoje wspdlne zobowigzanie m.in. do walki
z nielegalng migracja i do rozwigzania wszelkich istotnych kwestii, takich jak zapo-
bieganie, sprawniejsze zarzadzanie migracjami i granicami, powroty i readmisja,
a takze eliminowanie przyczyn nielegalnej migracji. Okreslone zostaly priorytety
dotyczace: handlu ludZzmi, przekazoéw pienieznych, diaspory, mobilnosci i migracji
zarobkowej, ochrony miedzynarodowej i nielegalnej imigracji*.

Na poziomie regionalnym analizie poddano dialogi polityczne z panstwami
polozonymi na zachodnim szlaku migracyjnym (proces z Rabatu*) i na wschodnim
szlaku migracyjnym (proces chartumski*!). Te dialogi opieraja si¢ na konkretnych
planach dzialania i uzyskaty wsparcie finansowe. Unia Europejska zainicjowata

2 Wspélpraca Unii Europejskiej z Afrykg w zakresie migracji — Zestawienie informacji Komisji Euro-
pejskiej — 9.11.2015 r., Bruksela, s. 1-2, http:europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-6026_pl.pdf
(dostep: 21.06.2016 r.).

# Proces z Rabatu zostal zapoczatkowany podczas euro-afrykanskiej konferencji ministerialnej
w sprawie migracji i rozwoju (lipiec 2006 r.), s3 w niego zaangazowane rzady 55 panstw europejskich
i afrykanskich z potnocnej, zachodniej i srodkowej Afryki, Komisja Europejska i panstwa nalezace
do Wspdlnoty Gospodarczej Panistw Afryki Zachodniej (ECOWAS). Ma on na celu poglebienie dia-
logu i wspélpracy w zakresie migracji (legalna migracja i mobilno$¢, zapobieganie nielegalnej migra-
cji i $rodki przeciwdziatania temu zjawisku, migracja i rozwdj, ochrona mi¢dzynarodowa), a takze
wyznaczanie wspolnych priorytetéw w celu rozwijania operacyjnej i praktycznej wspotpracy. Procesem
kieruje komitet sterujacy, w ktdérego sklad wchodzi pig¢ panstw cztonkowskich UE (Belgia, Francja,
Witochy, Portugalia i Hiszpania), pig¢ krajéw partnerskich (Burkina Faso, Gwinea Réwnikowa, Mali,
Maroko i Senegal), a takze Komisja Europejska i ECOWAS. Proces przyczynit si¢ do nawigzania
trwalego i owocnego dialogu miedzy UE i krajami partnerskimi, a takze do wzmocnienia wspétpracy
za sprawg wdrozenia dwustronnych, subregionalnych, regionalnych i wielostronnych inicjatyw. Sie¢
Seahorse na obszarze Atlantyku jest przykladem konkretnej wspotpracy na poziomie regionalnym
miedzy Hiszpanig, Portugalia, Senegalem, Mauretania, Republika Zielonego Przyladka, Marokiem,
Gambia i Gwineg Bissau. Umozliwia ona wymiane informacji miedzy wladzami w celu zapobiega-
nia nielegalnej migracji i przestepczosci transgranicznej. W listopadzie 2014 r. odbyla si¢ czwarta
euro-afrykanska konferencja ministerialna w sprawie migracji i rozwoju, podczas ktorej przyjeto
deklaracje rzymska i program na lata 2015-2017, okreslajace dwa priorytetowe obszary tematyczne,
w ktdrych podjete zostana przyszte dzialania: 1. wzmocnienie zwigzku migdzy migracja i rozwojem
i2. zapobieganie i zwalczanie nielegalnej migracji i zwiazanej z nia przestepczosci. Ponadto wprowa-
dzono ochrone migedzynarodows, ktéra stanowi jeden z czterech filarow wspoétpracy, dostosowujac
te filary do zalozen globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM). Wspédtpraca
Unii Europejskiej z Afryka w zakresie migracji, Wspélpraca Unii Europejskiej..., s. 3.

* Proces chartumski to inicjatywa w sprawie szlaku migracyjnego Rog Afryki — UE, formalnie
zapoczatkowany podczas konferencji ministerialnej w listopadzie 2014 r. w Rzymie. Stanowi dialog
na poziomie regionalnym w kwestii migracji miedzy pafistwami czlonkowskimi UE i 9 panstwami
afrykanskimi z Rogu Afryki i krajami tranzytu, a takze Komisja Europejska, Komisjg Unii Afrykan-
skiej i Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych. Jego celem jest ustanowienie dtugotrwalego dialogu
w sprawie migracji i mobilnosci, majacego poglebi¢ biezaca wspoltprace, m.in. poprzez okreslenie
i wdrozenie konkretnych projektéw. Jak stwierdzono w deklaracji ministerialnej z dnia 28 listo-
pada 2014 r., dialog bedzie poczatkowo ukierunkowany na rozwigzanie problemu handlu ludzmi
i przemytu migrantéw. Procesem chartumskim kieruje komitet sterujacy, w ktérego sktad wchodzi
pie¢ panstw czltonkowskich UE (Wlochy, Francja, Niemcy, Zjednoczone Krélestwo i Malta), pig¢
krajow partnerskich (Egipt, Erytrea, Etiopia, Sudan Poludniowy i Sudan), a takze Komisja Europejska,
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takze nowe regionalne programy rozwoju i ochrony w Afryce Pétnocnej i w Rogu
Afryki®.

Ponadto dialog Europa - Afryka ma dotyczy¢ takze szerokiego wsparcia dla
wszelkiego rodzaju programow i projektow. Ma na celu przede wszystkim przyczy-
nienie si¢ do reform instytucjonalnych i legislacyjnych oraz do budowania zdolno-
$ci w krajach partnerskich, do konkretnych porozumien politycznych zawartych
z Marokiem, Tunezja, Republika Zielonego Przyladka i Nigerig. Wspomniane
porozumienia polityczne uzyskaly wsparcie w postaci konkretnych dzialan finan-
sowanych ze $rodkéw UE*.

Jednak czy te dzialania wystarcza, by zminimalizowa¢ problem i powstrzy-
macé Afrykanczykow przed checig przedostania si¢ do Europy? Cytujac Blazeja
Poptawskiego, afrykaniste, ktory od lat zajmuje si¢ problematyka migracji z Afryki:
»Afrykanie beda opuszcza¢ swoj kontynent dopoki, dopéty sytuacja w ich ojczy-
znach nie ulegnie poprawie. Wniosek ten nie powinien jednak sktania¢ politykow
z Brukseli do polityki migracyjnej opartej na mocniejszym uszczelnianiu granic,
lecz kierowac¢ ich uwage przede wszystkim ku wspieraniu lideréw afrykanskich
w wysiltkach reform makrospotecznych podejmowanych przez nich na potudnie
od Sahary. Migracje mozna zahamowa¢, a przynajmniej ja uregulowac, jesli pod-
stawowe potrzeby Afrykandw beda zaspokajane przez nich na miejscu, na Czarnym
Ladzie. W takiej perspektywie waznym elementem europejskiej polityki migra-
cyjnej staje sie pomoc rozwojowa kierowana do krajow, skad pochodza migranci.
Decyzja o wyjezdzie wlasnie do Europy motywowana jest czesto przekonaniem,
ze za p6tnocnym brzegiem Morza Srédziemnego kryja sie »kraje mlekiem i miodem
plynace«, »ziemia obiecana«, kuszaca dobrobytem i miejscami pracy. Wyrwanie sie
z pulapki biedy i che¢ awansu spolecznego popycha Afrykanéw do dramatycznej
decyzji o wyjezdzie. Biorac pod uwage kryzys dotykajacy Europe, odczuwany silnie
w panstwach granicznych, przekonanie to staje si¢ coraz bardziej bolesnym mitem.
Niestety pokutuje on w umystach tysiecy Afrykanéw, wierzacych, ze w bylych
metropoliach kolonialnych znajda oni spokdj i dobrobyt™.

Europejska Stuzba Dzialan Zewngtrznych, natomiast strone afrykanska reprezentuje Komisja Unii
Afrykanskiej.

* Komunikat prasowy Komisji Europejskiej — Bruksela, 19 lutego 2015, http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/ (dostep: 28.10.2016 1.).

* Wspolpraca Unii Europejskiej z Afryka w zakresie migracji — Zestawienie informacji Komisji
Europejskiej — 9.11.2015 r., Bruksela, http:europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-6026_pl.pdf
(dostep: 21.06.2016 r.).

¥ B.Poptawski, Smierc u brzegéw Europy, ,Kultura Liberalna” nr 247 (39/2013) z 1 pazdzier-
nika 2013 r.
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Dysfunkcyjnosé¢ panstw afrykanskich...

The dysfunctionality of African states as a factor leading to modern migrations
Summary

The following article is dedicated to disfunctional states of the African continent and their
connection with migration process. The disfunctional state is a state, which is unable to
guarantee itself and its citizens security and basic development conditions. It has no pos-
sibility to defend existential values and thus ensure stability and existence. Currently, most
of the disfunctional states of the world are located on the African continent. The author
explores both problems, challenges and threats of contemporary migrations, as well as main
factors which determine the decision of the migrant to leave his own state and escape into
an unknown region.

Keywords: Africa, migration, disfunctional state, refugees, security
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