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1. Wprowadzenie

Konsekwencje decyzji podejmowanych przez wyborcéw podczas wyboréw parla-
mentarnych nie ograniczaja si¢ wylacznie do ustalenia skladu parlamentu. Wywie-
rajg tez w znacznym stopniu wplyw na sktad wladzy wykonawczej (rzadu) i relacje
miedzy wladza ustawodawczg a wykonawcza, tj. na organizacje i funkcjonowa-
nie calego systemu politycznego'. To oddzialywanie wigze si¢ ze zmiang pozycji
poszczegolnych partii politycznych i formatu systemu partyjnego. W systemie
politycznym Norwegii, w ktérym z reguly funkcjonuja rzady mniejszosciowe,
szczegolnie istotng kwestig jest zdolnos¢ poszczegolnych partii politycznych
do samodzielnego sprawowania rzagdéw badz do tworzenia koalicji rzadowych.
Brak mozliwosci rozwigzania parlamentu podczas trwania jego czteroletniej
kadencji i ogloszenia nowych wyboréw sprawia, ze podstawowa funkcja syste-
mowa staje si¢ wylonienie stabilnego rzadu i unikanie kryzyséw rzadowych.
Polityczny profil rzadu powstalego po wyborach moze mie¢ w tej mierze zasad-
nicze znaczenie.

Celem artykulu jest analiza i wyjasnienie zmiany, jaka miala miejsce w nor-
weskim systemie partyjnym w wyniku wyboréw do parlamentu Norwegii, Stor-
tingu, ktore odbyly si¢ we wrzesniu 2013 r. Zasadniczg kwestig sg pytania o to, jaki
jest polityczny wymiar tej zmiany, i w szczeg6lnosci, w jakim kierunku na linii
lewica-prawica nastgpilo przesuniecie srodka ciezkosci w norweskim systemie
partyjnym. W poszukiwaniu odpowiedzi nalezy skierowa¢ uwage na dwa podsta-
wowe zagadnienia.

Po pierwsze, nalezy pytac o ten aspekt zmiany norweskiego systemu partyjnego,
ktéry odnosi do relacji blokdw partii: lewicy, centrum i prawicy. Pytania o relacje
miedzy nimi pojawily si¢ juz po wyborach w 1997 r., kiedy to wydawalo sie, ze jest

1 Por. T. Larsson, Det svenska statsskicket, Lund 1994, s. 95.
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mozliwe umocnienie sily partii centrowych w systemie norweskim. W latach
1997-2000 rzady w Norwegii sprawowata koalicja partii centrowych pod przywddz-
twem Chrzedcijaiiskiej Partii Ludowej*. W ten sposob, jak sie wowczas wydawalo,
zaczynala si¢ ksztaltowa¢ systemowa alternatywa dla podstawowego i historycznie
dominujacego w systemie norweskim ukladu rywalizacji lewica—prawica.

Po drugie, nalezy pyta¢ o losy wyborcze poszczegélnych partii. W tym kon-
tekscie szczegdlnie wazne wydaje si¢ pytanie o pozycje Partii Postepu (Frem-
skrittspartiet), ktéra znajduje sie na skrajnym, prawym skrzydle norweskiego
systemu partyjnego. Jest to partia cieszaca si¢ relatywnie wysokim poziomem
poparcia wyborczego od momentu jej powstania w 1973 r. Jest to zarazem par-
tia, ktdrej dostep do wladzy rzadowej byt dotychczas przez inne partie bloko-
wany. Partia Postepu bylta niezmiennie uznawana za parti¢ cechujaca si¢ brakiem
zdolnosci koalicyjnej. Z biegiem czasu coraz wyrazniej zarysowywal sie kon-
trast miedzy rosngcym poparciem wyborczym dla partii i zablokowaniem partii
dostepu do wiadzy rzadowe;j.

Analize przeksztalcen norweskiego systemu partyjnego rozpoczynam
od przedstawienia wynikéw wyboréw do Stortingu z wrzesnia 2013 r. oraz
zmian uktadu blokéw partii w norweskim systemie partyjnym. Nastepnie anali-
zuje dynamike zmian systemowych w okresie ostatniego dwudziestolecia, zwra-
cajac szczegdlng uwage na pozycje Partii Postepu i jej relacje z innymi partiami.
Odwotlujac si¢ do ideowo-programowych koncepcji Partii Postepu, staram sie¢
wskaza¢ na mozliwe polityczne konsekwencje objecia przez t¢ partie pozycji
partii wspodlrzadzacej.

Wyborcy norwescy wykazuja wysoki poziom zaufania wobec partii politycz-
nych’. Wydaje si¢ zatem, ze wyjasnienia zmiany norweskiego systemu partyj-
nego i w szczegdlnosci pozycji Partii Postepu w tym systemie powinny sie opie-
ra¢ na tzw. modelu mandatu partii. W modelu tym, w odniesieniu do procesu
formowania rzadu, rola partii politycznych jest okreslana jako jednoznacznie
pozytywna. Partie wypracowuja rdzne, alternatywne koncepcje programowe,
ktére nastepnie przedstawiaja do oceny wyborcom. Wyborcy sa zdolni zaréwno
nagrodzi¢, jak i ukara¢ partie w kolejnych aktach wyborczych. Partie biorg wiec
pod uwage wyrazane przez nich oceny*. Rezultaty wyboréw mozna zatem trak-
towac jako wierne odzwierciedlenie nastrojow politycznych spoleczenstwa.

2 Koalicje tworzyly Chrzescijaniska Partia Ludowa, Partia Centrum i Partia Liberalna.

* S. Holmberg i H. Oscarsson podaja, ze Norwegia znalazla si¢ na drugim miejscu
w grupie dwudziestu krajow, w ktérych wyborcy zgadzali si¢ z twierdzeniem, ze ,,partie politycz-
ne sg konieczne, by funkcjonowal nasz system polityczny”. Zob. S. Holmberg, H. Oscarsson,
Viljare. Svenskt viljarbeteende under 50 dr, Stockholm 2004, cyt. za: M. Demker, L. Svasand,
Partisystemets utviklingslinjer [w:] Partiernas drhundrade, red. M. DemXker, L. Svasand, Stock-
holm 2005, s. 377.

* K.Strom, T.Bergman, Partierna och regeringsmakten [w:] Partiernas drhundrade..., s. 279.
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2. Pozycja Partii Postepu a podzialy miedzy blokami partii
w norweskim systemie partyjnym

W wyniku wyboréw do Stortingu we wrzesniu 2013 r. rozklad poparcia wybor-
czego i podzial mandatéw uksztaltowal sie tak, jak to przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Poparcie wyborcze dla partii politycznych i podzial mandatéw w Stortingu
po wyborach we wrzesniu 2013 r.

Partia Poparcie wyborcze (% glosow) Liczba mandatow
Sosialistisk Venstreparti 4,1 7
Arbeiderpartiet 30,8 55
Miljopartiet De Grenne 2,8 1
Kristelig Folkeparti 5,6 10
Senterpartiet 5,5 10
Venstre 52 9
Hoyre 26,8 48
Fremskrittspartiet 16,3 29

Zrédlo: StatistiskSentralbyra, Oslo.

Wybory parlamentarne w Norwegii we wrze$niu 2013 r. wygral blok partii
prawicy. Wyrazny sukces wyborczy odniosta Partia Konserwatywna (Hoyre),
ktdra zdobyta 0 9,6% gloséw i 18 mandatoéw wiecej niz w wyborach w 2009 r. Par-
tie lewicy — Partia Pracy (Arbeiderpartiet) i Socjalistyczna Partia Ludowa (Sosia-
listisk Venstreparti) — uzyskaly stabszy wynik wyborczy niz w wyborach w 2009 r.,
tracac odpowiednio 4,5% gloséw i 9 mandatéw oraz 2,1% gloséw i 4 mandaty.
Prawicowa Partia Postepu (Fremskrittspartiet) rowniez uzyskata stabszy wynik
wyborczy niz w wyborach z 2009 r., tracac 6,6% gloséw i 12 mandatéw. Mimo to,
mozna twierdzi¢, ze jej pozycja ulegta wzmocnieniu. Stalo sie tak nie ze wzgledu
na wynik wybordw, lecz dlatego, ze Partia Postepu zostala zaakceptowana przez
Partie Konserwatywna jako partia koalicyjna.

Te zmiane nalezy uznac za najwazniejsza nie tylko ze wzgledu na pozycje Partii
Postepu, lecz przede wszystkim ze wzgledu na relacje migdzy blokami partii w syste-
mie partyjnym. Na znaczenie zmian ukladu sil miedzy blokami partii zwracali juz
wczesniej uwage badacze skandynawscy. W 2005 r. Marie Demker i Lars Svasand
wyrazali opinie, ze ,,Sukces Partii Postepu wywart silny wpltyw na caly norweski
system partyjny””.

Te uwage, w kontekscie wyboréw do Stortingu w 2013 r., nalezy odnie$¢ do kilku
wymiaréw tego systemu. Po pierwsze, 6w sukces wzmocnil norweska prawice,
w szczegdlnosci skrajne prawe skrzydlo spektrum politycznego Norwegii. Po drugie,
silna pozycja wyborcza Partii Postepu stala sie dla Partii Konserwatywnej realng

> Ibidem, s. 381.
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alternatywa tworzenia koalicji rzagdowej wobec mozliwosci tworzenia koalicji
z partiami centrowymi. Po trzecie, swdj sukces Partia Postepu odniosta w walce
z lewicg i lewicowymi alternatywami rzadzenia, co oznaczalo relatywne osta-
bienie lewicy i w pewnej mierze réwniez opcji centrowej. Po czwarte, wlasnie
alternatywa rzadow partii centrowych, ktéra rysowala si¢ w latach 1997-2000
12001-2005, zostata zanegowana.

Obserwowana w Norwegii zmiana systemu partyjnego moze by¢ interpreto-
wana jako pogtebianie i umacnianie si¢ podstawowego podzialu lewica-prawica,
wzmacnianie dwubiegunowosci systemu partyjnego oraz zaostrzanie rywalizacji
miedzy blokami partii lewicy i prawicy®. Wyrazem tej tendencji jest zawigzywa-
nie koalicji przez partie bedace gtéownymi adwersarzami politycznymi po lewej
i po prawej stronie spektrum politycznego, tj. zarowno Norweskiej Partii Pracy,
jak i Partii Konserwatywnej z partiami bardziej skrajnymi na osi lewica-pra-
wica. Byly to w bloku partii lewicy Socjalistyczna Partia Lewicy (Sosialistisk
Venstreparti), ktora weszla do koalicji rzadowej pod przywodztwem socjalde-
mokratéw po wyborach w 2005 r., i Partia Postepu, tworzaca koalicj¢ rzagdowa
z Partiag Konserwatywng po wyborach w 2013 r. Obydwie zajety pozycje partii
wspolrzadzacych po raz pierwszy w ich kilkudziesigcioletniej historii, co nalezy
uzna¢ za fakt znaczacy nie tylko dla ich wlasnego rozwoju organizacyjnego, ale
przede wszystkim za moment przelomowy dla ksztaltu norweskiego systemu
partyjnego.

Opisane zmiany korespondujg z trafna obserwacja brytyjskiego badacza
systemow politycznych Skandynawii, Davida Artera, ktory stwierdzil, ze ,[...]
najwazniejszg zmiang odnoszacg si¢ do partii politycznych w Skandynawii
od ok. 1970 roku byl sposdb, w jaki tradycyjne partie niesocjalistyczne osiagaly
wigksze znaczenie jako partie koalicyjne, zaréwno pojedynczo, jak i grupowo™.
Istotnie, po wyborach parlamentarnych w Norwegii we wrze$niu 2013 r. mozna
wskaza¢ na zamkniecie kolejnego etapu tego trendu rozwojowego, dostrzegajac
jednoczednie, ze wigksze znaczenie jako partie koalicyjne osiagaja partie zajmu-
jace pozycje skrajne w systemie partyjnym w wymiarze lewica—-prawica.

3. Partia Postepu jako partia o zdolnosci koalicyjnej
W kolejnych, czteroletnich okresach miedzy wyborami Partia Postepu odnotowy-

wala z reguly skokowy wzrost poparcia wyborczego, przerywany okresami jego
réwnie silnych spadkow.

¢ Por. D. Arter, Democracy in Scandinavia Consensual, majoritarian or mixed?, Manchester—
New York 2006, s. 57, 58.
7 Ibidem, s. 56.
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Tabela 2. Poparcie wyborcze dla Partii Postepu (Fremskrittspartiet) w latach 1973-2013

Rok wyborczy | Poparcie wyborcze (% glosow) Wzrost poparcia (% glosow)
1973 5,0 -
1977 1,9 -3,1
1981 4,5 +2,6
1985 3,7 -0,8
1989 13,0 +9,3
1993 6,3 -6,7
1997 15,3 +9,0
2001 14,7 -0,6
2005 22,1 +7,4
2009 22,9 +0,8
2013 16,3 -6,6

Zrédlo: Statistisksentralbyra, Oslo.

Partia Postepu jest zaliczana do partii ,,nowych” w systemie w odréznieniu
od partii ,tradycyjnych”. Powstala w 1973 r.° i weszla na stale do systemu par-
tyjnego w tymze roku, przekraczajac wazny dla kazdej partii prég reprezentacji
w parlamencie. Ale wowczas byla to reprezentacja o symbolicznej sile polityczne;.
Silng pozycje Partia Postgpu zdobyla dopiero po wyborach w 1989 r., kiedy to uzy-
skala poparcie 13,0% wyborcow i 22 mandaty w Stortingu. W latach 1997-2013
zajmowala pozycje badz drugiej co do wielkosci poparcia wyborczego partii norwe-
skiej za Partig Pracy (wlatach 1997, 2005, 2009), badz trzeciej za Partig Pracy i Partig
Konserwatywna (w latach 2001 i 2013). Wielkos$¢ poparcia wyborczego i stabilizacja
poziomu poparcia w ostatnich dwu dziesiecioleciach pozwala okresla¢ te partie
jako znaczaca na arenie politycznej Norwegii. Analiza dynamiki poparcia wybor-
czego dla Partii Postepu dowodzi, ze nie moze by¢ ona traktowana jako partia
»mala”, a poparcie dla niej, chociaz ma charakter fluktuacyjny, utrzymuje si¢ cia-
gle na relatywnie wysokim poziomie'.

W historii Partii Postepu mozna wskazac kilka szczegdlnych, charakterystycz-
nych momentéw. Partia powstala z inicjatywy jednego polityka Andersa Lange
i dlatego zaliczana jest do typu partii okreslanych w terminologii norweskiej jako

8 Zob. A. Kubka, Partie polityczne i systemy partyjne Szwecji, Norwegii i Danii na przelomie
XX i XXI wieku, Gdansk 2009.

® Woweczas nosila inng nazwe: ,,Anders Langes parti til sterk nedsettelse av skatter og avgif-
ter og bekjempelse av offentlige inngrep” (ALP). Zalozyciel partii Anders Lange zmart w 1974 r.
Dwa lata pézniej zmieniono jej nazwe. Liderem partii w 1978 r. zostal Carl 1. Hagen.

10 Zob. uwagi w Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza porownawcza, red. A. Antoszew-
ski, R. Herbut, Wroctaw 2008, s. 161-163. R. Herbut za kryterium okreslenia partii jako ,malej”
przyjmuje 15% $redniego poparcia wyborczego. W latach 1989-2013 srednie poparcie wyborcze dla
Partii Postepu przekracza ten prég, wynoszac 15,8%.
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~partie przedsigbiorcze” (entreprenorpartier). W swych poczatkach dzialala bez
zaplecza organizacyjnego. Wowczas podstawowym nosnikiem jej apelu progra-
mowego byly srodki masowego przekazu''. Fakt jej powstania mozna z uzasad-
nieniem interpretowac jako ,,[...] odpowiedz prawicy na zerwanie wigzéw lojal-
no$ci migdzy wyborcami i tradycyjnym systemem pigciu partii”*2. Na nowa partie
glosowali wyborcy, ktérzy oczekiwali od koalicji partii mieszczanskich dziataja-
cej od 1965 r. pod przywddztwem Partii Konserwatywnej obnizenia podatkdow.
Ich nadzieje nie zostaly spelnione. Glosowali na nig takze wyborcy, ktorzy byli
»politycznie bezdomni” po dzielacym wewnetrznie norweskie partie politycz-
nie referendum w sprawie przystapienia Norwegii do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej w 1972 r. Powstaniu partii sprzyjal bardzo wysoki poziom mobi-
lizacji wyborczej w Norwegii na progu lat siedemdziesigtych Zwolennicy Partii
Postepu w momencie jej powstawania rekrutowali sie ze srodowisk popierajacych
niemalze wszystkie norweskie ugrupowania polityczne. Wyjatek stanowili tylko
zwolennicy Partii Centrum (Senterpartiet) i Socjalistycznej Partii Lewicy (Sosia-
listisk Venstreparti).

Wsréd innych partii systemu norweskiego Partia Postepu wyrdznia sie kilkoma
cechami szczegolnymi. Jej charakterystyczng cechg organizacyjng jest centraliza-
cja — to najbardziej scentralizowana partia Norwegii". Kierownictwu partii podpo-
rzagdkowane s $cisle nizsze poziomy jej organizacji i klub parlamentarny.

Innym specyficznym elementem jest silne przywédztwo. Carl 1. Hagen byt
politykiem norweskim najdluzej sprawujacym funkcje przywodcy partii. Sprawo-
wal ja bowiem 28 lat, w latach 1978-2006. W 2005 r. niektérzy badacze norwescy
(L. Svasand), zastanawiajac si¢ nad perspektywami Partii Postepu, stwierdzali,
ze dla przyszloéci partii duze znaczenie bedzie miata zmiana przywddcy. Inni
oceniali, ze przywddztwo w partii nie ma az tak wielkiego znaczenia (Tor Midtbe,
Bernt Aardal). Historia partii pokazala, ze blizej prawdy byta druga grupa badaczy.
Zmiana lidera, ktéra miata miejsce w 2006 r., nie zachwiala pozycja partii. Wrecz
przeciwnie, po kilku latach byla ona zdolna do przekroczenia bariery uczestni-
ctwa w sprawowaniu wladzy wykonawczej, co charakterystyczne nawet w sytuacji
spadku poziomu poparcia wyborczego. Po wyborach we wrzesniu 2013 r. Partia
Postepu po raz pierwszy w swej historii weszta do rzadu.

Start Partii Postepu jako partii protestu, wlasciwie antysystemowej, kompliko-
wal jej droge do pozycji partii wspotrzadzacej. Zmiana statusu zalezala nie tylko
od samej partii, lecz takze od stanowiska innych partii systemu, dokladniej ich
interesow i potrzeb politycznych, ktére wprowadzalyby Partie Postepu na droge
uznania jej za partie posiadajaca zdolnos¢ koalicyjng, gdyz ta nie byla w stanie
tworzy¢ rzadu samodzielnie. Natomiast inne partie posiadaly wiele mozliwo-
$ci tworzenia rzadu koalicyjnego bez udziatu Partii Postepu. Dla wejscia Partii

11

L. Svasand, I. Worlund, Partifremvekst og partioverlevelse: Fremskrittspartiet og Ny
Demokrati [w:] Partiernas drhundrade..., s. 255.

2 Ibidem.

3 Ibidem, s. 257.
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Postepu do rzadu pewne znaczenie mogla mie¢ zauwazana przez badaczy ten-
dencja do wybierania do wspdtpracy koalicyjnej przez partie dominujace tych
partii, z ktérymi juz wczesniej podejmowano wspolprace. Ta trend wzmacniata
stabilno$¢ wzoréw wspotpracy miedzypartyjnej'. Wejscie Partii Postepu do rzadu
blokowata negatywna postawa lideréw innych ugrupowan, w szczegélnosci Partii
Konserwatywnej. Brali oni pod uwage glos swych wiasnych wyborcow, w wiek-
szosci przeciwnych takiemu rozwigzaniu. Z kolei na poziomie lokalnym Partia
Postepu byta zdolna wspoétdziata¢ i zawiera¢ sojusze z innymi partiami'.

Pewnym zastgpczym rozwigzaniem bylo funkcjonowanie partii jako partii
wspierajacej rzad (w terminologii norweskiej stotteparti). Taka funkcje Partia
Postepu pelnila wobec rzadow koalicji partii centrowych pod przywdédztwem
Kjella Magne Bondevika w latach 1997-2000 i 2001-2005.

W tych okresach Partia Postepu wykorzystywala szczegdlng ceche norwe-
skiego systemu politycznego, ktéra znajduje wyraz w funkcjonowaniu rzadéw
mniejszosciowych. Umozliwiata ona wszystkim partiom, réwniez Partii Postepu,
wywieranie wplywu w znacznym zakresie na polityke bez formalnego brania
odpowiedzialnosci za sprawowanie rzagdow. Silny wplyw, jaki w ten sposéb mogta
wywiera¢ Partia Postepu, kojarzony z rownie silng pozycja jej lidera, uzyskat
miano ,,parlamentaryzmu Hagena™'®.

Stabilnos¢ i wysoki poziom poparcia dla Partii Postepu utrzymujacy sie na prze-
strzeni ponad czterdziestu lat i trwaly niezaleznie od zmiany przywddztwa i innych
problemoéw organizacyjnych partii $wiadczy o istnieniu silnej bazy wyborczej tej
partii w elektoracie norweskim. Odwolujac si¢ do wspomnianego wyzej modelu
mandatu partii, mozna zakladac, ze programowe koncepcje Partii Postepu odzwier-
ciedlajg w znacznym zakresie polityczny profil elektoratu norweskiego.

4. Programowe koncepcje Partii Postepu i ich znaczenie dla zmiany
norweskiego systemu partyjnego

Programowo-ideologiczny profil Partii Postepu obejmuje trzy podstawowe grupy
zagadnien. Po pierwsze, te, ktdre odnoszg si¢ do umiejscowienia partii w systemie
politycznym na osi lewica—prawica, tj. podstawowej charakterystyki strukturyza-
¢ji skandynawskich systemow partyjnych i niezwykle waznej dla recepcji pozycji
partii przez wyborcow, a takze przez podmioty zewnetrzne i opini¢ miedzyna-
rodowa. Po drugie, sa to zagadnienia zwigzane z relacjg partii wobec systemu
politycznego, jego akceptacja badz krytyka, pojmowaniem przez partie roli pan-
stwa oraz relacji spoleczenstwo-panstwo. Po trzecie, sg to kwestie mieszczace
sie w szczegdlnym obszarze polityki, mianowicie kwestie polityki imigracyjne;j"’.

" K.Strom, T. Bergman, Partierna och regeringsmakten..., s. 327.

5 L.Svéasand, . Worlund, Partifremvekst og partioverlevelse..., s. 277.
16 Ibidem, s. 276.

7 Ibidem, s. 263.
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Partia Postepu zajmuje na osi lewica—prawica miejsce wyrazniej skrajne niz
Partia Konserwatywna. Porownawcza analiza programéw partyjnych dokonana
na poczatku lat dziewigcdziesigtych wykazywata to dobitnie. Skrajnie rynkowa
pozycja Partii Postepu znajdowala wyraz m.in. w bardzo silnym preferowania
rozwigzan rynkowych i niemalze negowaniu roli panstwa opiekunczego'®.

W swych enuncjacjach programowych byla wyraznie bardziej prorynkowa niz
Partia Konserwatywna. Na osi lewica—prawica, gdzie skrajnej lewicy przypisuje si¢
warto$¢ —100, a skrajnej prawicy +100, najbardziej prawicowo ukierunkowana Par-
tia Konserwatywna osiagata w latach 1973-1998 $rednig warto$¢ -3, a wiec na lewo
od srodka skali. W 1993 r. Partia Postepu osiagneta wartos¢ 43,6". Dystans dzielacy
Partie Konserwatywna i Parti¢ Postepu byt wiec bardzo wyrazny, a poréwnanie ich
pozycji na skali lewica—prawica dowodzi radykalizmu Partii Postepu.

Partia Postepu byla krytyczna wobec systemu politycznego: krytyko-
wala m.in. funkcjonowanie systemu partyjnego, relacje miedzy wtadza wykonaw-
cza a ustawodawczg, poddawata krytyce ksztalt systemu administracyjnego, relacje
miedzy panstwem a wladzami regionalnymi i lokalnymi, proponowala wprowa-
dzenie nowych regul dotyczacych instytucji referendum.

Zaréwno Partia Postepu, jak i Partia Konserwatywna znajdowaly sie wyraznie
(i nadal si¢ znajdujg) po skrajnej stronie osi podzialu, ktéra dzieli partie norwe-
skie na partie ,,prowiejskie” i ,,promiejskie”. Nalezy przy tym pamieta¢, ze zna-
czenie wymiaru wie§-miasto, czy peryferie-centrum w polityce norweskiej byto
tradycyjnie niezwykle silne. Ta sita wyrazata sie m.in. w zdolnosci jednej ze stron
tego wymiaru, tj. tej bronigcej intereséw peryferii, do zablokowania projektow
europejskiej integracji Norwegii. W tym wymiarze Partia Postgpu i Partia Konser-
watywna plasujg sie blisko siebie, przy czym Partia Postepu jest bardziej skrajna®.
Sukces wyborczy Partii Konserwatywnej i Partii Postepu we wrze$niu 2013 r. ozna-
cza w tym kontekscie wzmocnienie promiejskiego, rowniez proeuropejskiego bie-
guna w polityce norweskiej. W odniesieniu do integracji europejskiej Partia Postepu
zachowuje obecnie ostrozne i wywazone stanowisko, stwierdzajac, ze uwzglednia
negatywna opinie norweskiego narodu wyrazong w referendach na temat przysta-
pienia Norwegii do Unii Europejskiej. Jej czlonkowie twierdzg, ze przystagpienie
do Unii bedzie mozliwe po ewentualnej zmianie nastawienia wiekszo$ci obywateli
i przeprowadzeniu ponownego referendum w tej sprawie?'.

Kwestia imigracji zajmowata w programach Partii Postepu wiecej miejsca niz
w programach innych partii norweskich. Po 1993 r. Zzadne inne stabilne norweskie
ugrupowanie nie poswiecalo tyle miejsca tej kwestii. Hastem, ktére proponuje
partia, jest ,restrykcyjna polityka imigracyjna”. Partia Postepu podkresla wage
probleméw wynikajacych z naptywu imigrantéw. Opowiada sie za ich silniejsza
integracja rozumiang jako przyjecie norweskich wartosci i wzorcéw kulturowych.

8 Ibidem.

¥ L.Svasand, . Worlund, Partifremvekst og partioverlevelse..., s. 264.
® K.Strom, T. Bergman, Partierna och regeringsmakten..., s. 298.

2 Prinsipp-og Handlingsprogram for perioden 1997-2001. Norge og Europa.
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Wystepuje za ograniczeniem laczenia rodzin. Wskazuje na zwigzki naplywu imi-
grantow ze wzrostem przestepczosci.

Istotny w tym kontekscie jest fakt, ze Partia Postepu zdolala polaczy¢ z wlasna
koncepcja restrykcyjnej polityki wobec imigrantéw kwestie polityki dobro-
bytu, m.in. opieki nad osobami starszymi, rodzinami z matymi dzie¢mi itp.
Te akcenty programowe ulegly wzmocnieniu po objeciu przywodztwa partii
w 2006 r. przez Siv Jensen, co pozwala twierdzi¢, ze partia zajeta pozycje afirmacji
»szowinizmu dobrobytu™.

Z Fremskrittspartiet organizacyjnie byl zwigzany Anders Breivik, ktory
22 lipca 2011 r. przeprowadzit ataki terrorystyczne wymierzone w socjaldemo-
kratyczng koalicje rzadowa i socjaldemokratyczng organizacje mlodziezowa.
Breivik nalezal do Partii Postepu od 1999 r. Placit sktadki partyjne do 2004 r.
Dwa lata pdzniej utracit cztonkostwo w partii. Byt aktywnym cztonkiem miodzie-
zowej organizacji partii, sprawujac funkcje przewodniczacego lokalnej organiza-
cji zachodniej czesci Oslo i cztonka zarzadu tejze organizacji w 2002 r. Po ataku
terrorystycznym Partia Postepu odcigla si¢ natychmiast od idei i dzialan Breivika.
Taka reakcja nie budzi zdziwienia. Symptomatyczny jest jednak fakt, ze to wlas-
nie w tej partii Breivik znalazl przejsciowo swoj punkt organizacyjnego oparcia.

Partia Postepu byla w poczatkach swego istnienia klasyfikowana jako ,,par-
tia protestu”. Od roku 1985 jej czlonkowie okreslali ja jako ,partie liberalng”.
W Klasyfikacjach przedstawionych przez Hansa-Georga Betza w 1994 r. i Her-
berta Kitschelta w 1995 r. Partia Postepu byla klasyfikowana jako ,,partia nowej
radykalnej prawicy”?. Dostrzegano jej zorientowanie na warto$ci prawicowe
i zarazem rdznice wobec tradycyjnych partii konserwatywnych. Zauwazano tez
jej nastawienia antyimigracyjne. W szczegdlnosci akcentowanie przez Partie
Postepu potrzeby prowadzenia restrykcyjnej polityki imigracyjnej dawato pod-
stawy do klasyfikowania jej jako podobnej do innych radykalnych partii pra-
wicy w Europie, takich jak francuska Front National, belgijska Vlaamse Blok czy
austriacka Freiheitliche Partei @Osterreichs (FPQ). Sama Partia Postepu odrzuca
taka klasyfikacje i poréwnuje si¢ raczej do brytyjskich liberalow (British Liberal
Party) czy niemieckiej Freie Demokratische Partei (FDP)*.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze oméwione wyzej programowe koncepcje
Partii Postepu wyraznie wskazujg na jej radykalnie prawicowy profil polityczny.
Niezaleznie od koniecznosci tonowania owego radykalizmu w sytuacji koalicyjnej
wspolpracy z Partig Konserwatywna mozna zaklada¢, ze znaczna cze$¢ progra-
mowego apelu Partii Postepu znajdzie wyraz w praktyce wspolpracy koalicyjne;.

2 D.Arter, Democracy in Scandinavia. .., s. 51. Zob. tez D. A r ter, Scandinavian politics today,
Manchester-New York 2008, s. 144.

# Cyt.za:L.Svasand, I. Worlund, Partifremvekst og partioverlevelse..., s. 260. H.-G. Betz,
Radical right-wing populism in western democracies, London 1994; H. Kitschelt, The radical right
in Western Europe. A comparative analysis, Ann Arbor-Michigan 1995.

# L. Svasand, I. Worlund, Partifremvekst og partioverlevelse..., s. 263. Zob. tez uwagi

W przyp. 6.
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5. Podsumowanie

Zmiane norweskiego systemu partyjnego po wyborach do Stortingu we wrzes-
niu 2013 r. nalezy uzna¢ za istotng z kilku powodoéw. Najwigksze znaczenie
ma zmiana pozycji Partii Postepu, ktéra jako jedna z partii o najwyzszym pozio-
mie poparcia wyborczego po raz pierwszy w swej historii weszlta do rzadu.
Zmiana ta dotyczy partii skrajnie prawicowej, uznawanej do tej pory przez inne
partie norweskie za pozbawiong zdolnosci koalicyjnej i mozliwosci wspoltworze-
nia rzadu. Po ostatnich wyborach zostala przez norweska prawice zaakceptowana
jako partia wspotrzadzaca.

O ile wejscie Partii Postepu do systemu partyjnego Norwegii w 1973 r. mozna
z uzasadnieniem traktowa¢ jako wyraz nieufnosci wyborcéow do tradycyjnych
partii politycznych i zerwanie z nimi wiezéw lojalnosci, to caly proces stabiliza-
cji Fremskrittspartiet w systemie partyjnym, facznie z przezwyci¢zeniem bariery
udzialu we wladzy wykonawczej, tj. zdobyciem pozycji partii wspdlrzadzacej
po wyborach w 2013 r., mozna traktowac jako ponowne nawigzanie relatywnie
silnych relacji lojalnosci z wyborcami. Tym silniejsze, ze po dlugim okresie braku
akceptacji ze strony innych partii politycznych nastgpita legitymizacja zdolnosci
koalicyjnej Partii Postepu. Po roku 2013 stala sie przeciwienstwem ,,partii prote-
stu”, jaka byta po wyborach 1973 r. Stajac si¢ partia wspolrzadzaca, stala si¢ takze
jednym z filaréw systemu partyjnego Norwegii w nowym ksztalcie. Protest, jaki
wyrazala, zostal wbudowany w system. W tym kontekscie wydarzenia zwigzane
z atakiem Andersa Breivika mialy zapewne funkcje przyspieszajaca.

Innym istotnym problem s3 konsekwencje wejscia do rzadu ugrupowania
reprezentujgcego ultraprawicowe wartosci polityczne. Partie Postepu identyfiko-
wano zawsze jako parti¢ antyimigrancka. Wprowadzanie w zycie z pozycji partii
rzadzacej wezesniej gtoszonych zasad w tym wzgledzie nie jest bez znaczenia dla
wizerunku Norwegii w jej otoczeniu miedzynarodowym, a takze jej rzeczywi-
stych relacji z pozostalymi krajami Europy.

Norweski system partyjny od 1965 r. stal si¢ ,,systemem alternacji’, co oznacza,
ze rzady lewicy i prawicy nastgpowaly po sobie w kolejnych okresach, odzwier-
ciedlajac stan pewnej rownowagi. W przysztosci ten stan rownowagi moze zostaé
ponownie osiggniety. Ale w tym kontekscie ukfad sit w systemie partyjnym Nor-
wegii wzmacniany przez sklad koalicji rzagdowej po wyborach 2013 r. bedzie si¢
wyroznial ze wzgledu na wyraznie zaznaczong przewage partii prawicy.

Streszczenie

Norweski system partyjny od 1965 r. stal si¢ ,systemem alternacji’, co oznacza,
ze rzady lewicy i prawicy nastepowaly po sobie w kolejnych okresach, odzwierciedlajac
stan pewnej rownowagi. W przyszloéci ten stan rownowagi moze zosta¢ ponownie osiag-
niety. Ale w tym kontekscie uklad sil w systemie partyjnym Norwegii wzmacniany przez
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sktad koalicji rzagdowej po wyborach 2013 r. bedzie sie wyrdznial ze wzgledu na wyrazng
przewage partii prawicy.

Stowa kluczowe: Norwegia, system partyjny, wybory parlamentarne, Skandynawia,
system alternacji

Norwegian party system after the election of 2013
Summary

In 1965, the Norwegian party system became “a system of alternation”, which means
that right wing and left wing governments were created one after another, reflecting the
state of balance. This state may be achieved in future once again. In this context, the bal-
ance of power in the Norwegian party system in going to be made stronger by the com-
position of governing coalition after 2013 election because of distinct advantage of right
parties.

Keywords: Norway, party system, parliamentary election, Scandinavia, system of
alternation



