Joanna Grzela

Baltyk jako spoiwo kontaktow krajow
nordyckich i battyckich

1. Wprowadzenie

Polityczny podzial w Regionie Morza Baltyckiego, uksztaltowany po II wojnie
$wiatowej, zniknal wraz z rozpadem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzie-
ckich (ZSRR), rozwigzaniem ukladu warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej. Przez kilkadziesiat lat po jednej stronie Baltyku istnialy panstwa
wolne, demokratyczne i bogate, po drugiej — biedne kraje socjalistyczne. Panistwa
Regionu Morza Baltyckiego przeszly od 1989 r. niezwykle glebokie zmiany ustro-
jowe, polityczne, gospodarcze i instytucjonalne. Nastgpito zjednoczenie Niemiec,
byte republiki radzieckie - Litwa, Lotwa i Estonia - odzyskaly niepodleglosc,
Szwecja i Finlandia przystapity do Unii Europejskiej, Polska stafa si¢ cztonkiem
Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO; ang. North Atlantic Treaty Organization).
Starania o czlonkostwo w Unii Europejskiej rozpoczety Polska, Litwa, Lotwa
i Estonia, a w ich efekcie - staly si¢ jej pelnoprawnymi cztonkami. W 2004 r.
trzy byle republiki radzieckie (tzw. Pribaltika) takze wstapily do NATO. Estonia,
Lotwa, Litwa i Polska przystapity do strefy Schengen. Ostatnie granice fizyczne
zostaly zniesione, a Morze Baltyckie ponownie polgczyto narody’.

Na zakres i skale kooperacji w Regionie Morza Baltyckiego wplywa wiele rdz-
nych czynnikéw, wsréd ktérych waznymi sg zaréwno polozenie geograficzne,
doswiadczenia historyczne, jak i kierunek zachodzacych zmian politycznych
oraz spoleczno-ekonomicznych w panstwach nadbrzeznych. Baltyk przez wieki
taczyl skupione wokét niego narody. Dzieki temu panstwa nadbaltyckie wymie-
niaty miedzy sobg nie tylko towary, ale takze idee, kulture i obyczaje. Te wielo-
plaszczyznowe i réznobarwne kontakty dzi$ takze oddzialujg szczegdlnie mocno
na mieszkancéw pasa nadmorskiego.

! The Baltic Sea Region. Cultures, Politics, Societies, red. W. Maciejewski, Uppsala 2002,
passim.

65



Joanna Grzela

Poczucie wspoélnoty panstw nordyckich i baltyckich zaczelo sie ksztaltowaé
na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w.> Zrodzilo si¢ ono wraz z toczacymi si¢
w Pribaltice przemianami spoteczno-politycznymi oraz ekonomicznymi. Istotng
role odegraly tu silne wigzi kulturowo-religijne, taczace kraje lezace po obu stro-
nach Baltyku. Panstwa skandynawskie jako pierwsze otwarly tam swoje amba-
sady, a Litwa, Lotwa i Estonia upatrywaly w Skandynawii swojej drogi do Europy
iinstytucji euroatlantyckich. Z kolei panstwa nordyckie z uwaga sledzity wszelkie
przemiany w tych trzech republikach i wspieraly ich euroatlantyckie dazenia®.
Nordycka Rada Ministréw podjeta w 1991 r. decyzje o powotaniu nordyckich
biur informacji w Tallinie, Rydze i Wilnie, ktére pelnig funkcje¢ osrodkéw infor-
macji, dokumentacji, posrednictwa i praktycznej pomocy miedzy tymi republi-
kami a panstwami skandynawskimi*. Urzedy $cisle wspoipracuja z ambasadami
nordyckimi i koordynuja wspélne dziatania®. Ponadto pomagaja w rozwoju
kontaktow i wspodtpracy miedzy Litwg, Lotwa i Estonig a Krélestwem Danii,
Republika Islandii, Krélestwem Norwegii, Republika Finlandii i Kroélestwem
Szwecji w zakresie informacji, edukacji, nauki, ochrony zdrowia, ochrony srodo-
wiska i kultury®.

Dzi$, po ponad dwoch dekadach wspolpracy mozna skonstatowaé, ze kraje
nordyckie i baltyckie znalazly sposob na osiagniecie stabilnosci i bezpieczenstwa
w regionie na drodze $cislej integracji. To niezwykle wazna warto$¢ w czasach,
gdy solidarnos¢ krajéow na Starym Kontynencie jest poddawana wielu prébom,

2

ZM. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska, Biatystok 1999; idem, Organizacje mig-
dzynarodowe rozwinigtych panstw kapitalistycznych, Warszawa 1986; idem, Wspélnoty Europejskie.
Analiza i wybrane dokumenty, Bialystok 1993; idem, Integracja Europejska (po Amsterdamie i Nicei),
Bialystok 2001, passim.

3 Joint Statement of the 3 Joint meeting between the Baltic Assembly and the Nordic Council, May 31-June 1,
2001, Ryga; Statement On the Development of Co-operation between the Baltic Assembly and the Nordic Council,
02.06.2001Ryga,http://policy.mofcom.gov.cn/english/flaw!fetch.action?libcode=flaw&id=004761A6-AFB9—-
4119-9252-3D98F6A1FD2B&classcode=780 [dostep: 10.10.2013]; http://policy.mofcom.gov.cn/english/
flaw!fetch.action?libcode=flaw&id=ECE79BB5-9B0F-4C6E-A1DA-FEAC86156D5D&classcode=660
[dostep: 10.10.2013].

* Wiecej na ten temat zob. V. Kononenko, Norden’s high five to the neighbourhood, Assess-
ment of the Nordic Council of Ministers Offices in the Baltic countries and Northwestern Russia,
Finnish Institute of International Affairs 04.06.2008, http://www.norden39.ru/en/about/mission.
php [dostep: 30.01.2014]; http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/the-secretariat-
-to-the-nordic-council-of-ministers/nordic-council-of-ministers-information-offices-in-the-
-baltic-states-and-russia [dostep: 2.02.2014].

> W dniu 31 maja 2001 r. odbylo si¢ potaczone posiedzenie Zgromadzenia Baltyckiego i Rady
Nordyckiej (trzecie), podczas ktorego przewodniczacy Rady Nordyckiej Svend Erik Hovmand
stwierdzil, ze cho¢ historycznie taczy te kraje krotki okres wspotpracy, to jej wyniki juz dzis s3 impo-
nujace. Podobne stanowisko zaprezentowal Paavo Lipponen, twierdzac, ze kraje nordyckie i balty-
ckie beda intensywnie wspdlpracowaé w przyszlosci, by ochroni¢ regionalny interes w Unii Euro-
pejskiej, szerzej: www.norden.org [dostep: 5.02.2014].

¢ Zob. http://www.norden39.ru/en/about/mission.php [dostep: 30.01.2014]; http://www.nor-
den.org/en/nordic-council-of-ministers/the-secretariat-to-the-nordic-council-of-ministers/nordic-
-council-of-ministers-information-offices-in-the-baltic-states-and-russia [dostep: 2.02.2014].
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szczegblnie w obliczu wyzwan, bedacych nastepstwem s$wiatowego kryzysu
gospodarczego.

2. Poczatki i formy kontaktéw nordycko-baltyckich

Pierwsze kontakty przedstawicieli Zgromadzenia Baltyckiego i Rady Nordyckiej
zostaly nawigzane w 1989 r. Nieoficjalna kooperacja rozpoczeta sie w listopa-
dzie 1991 r,, kiedy to Rada Nordycka uczestniczyta w inauguracyjnym posiedze-
niu Zgromadzenia Battyckiego w Tallinie. Rok pdzniej zostala podpisana formalna
umowa o wspotpracy miedzy tymi podmiotami. Zakres kontaktéw obejmowat takie
plaszczyzny, jak: ochrona $rodowiska, bezpieczenstwo, kultura i edukacja, handel
i gospodarka rynkowa, rolnictwo, komunikacja i energia’. Dzi§ wspolne obrady
Zgromadzenia Baltyckiego i Rady Nordyckiej stuza takze jako skuteczne forum pro-
mocji oraz prezentacji narodowych i regionalnych intereséw w Unii Europejskiej®.

Gléwne formy wspolpracy to coroczne spotkania premieréw (pierwsze odbylo
sie w 1993 r.) i ministréw spraw zagranicznych (odbywaja sie systematycznie
od 1993 r.). Ponadto spotykaja si¢ poszczegdlni ministrowie, parlamentarzysci
i urzednicy oraz eksperci i dyplomaci z zagranicznych przedstawicielstw. Aktualnie
nordycko-baltycka wspotpraca (NB8) to regionalna platforma kontaktéw Finlandii,
Szwecji, Norwegii, Islandii, Danii, Estonii, Lotwy i Litwy. Spotkania poczatkowo
odbywaly si¢ w ramach sieci (tzw. formatu) NB 5+3, ale w 2000 r. z inicjatywy
ministra spraw zagranicznych Estonii, Toomasa Hendrika Ilvesa, przemianowano
je na Nordic-Baltic Eight (NB8), co ma wyraza¢ wigksza jednos¢ tej grupy kra-
jow; NB8 stalo sie pomostem dla dialogu politycznego i praktycznej wspotpracy,
ktéra w swojej istocie jest elastyczna i skoncentrowana na konkretnych proble-
mach. Nie ma ona osobnych struktur powotanych do obstugi kontaktéw — co roku
prace koordynuje inny kraj (w 2014 r. czynila to Estonia, w 2015 r. — Dania,
aw 2016 - Lotwa.

Oprocz sieci NB8 istotng forma wspolpracy jest NB6. Obejmuje Danig, Fin-
landie, Szwecje, Lotwe, Litwe i Estonie, powstal po przystapieniu panstw baltyc-
kich do Unii Europejskiej w 2004 r. Jest to nieoficjalna forma spotkan stuzacych
omowieniu aktualnych spraw unijnych.

Rozwija sie ponadto wspdtpraca pomiedzy NB8 a Wielka Brytania (NB8+UK)
w ramach Northern Future Forum, ktérego celem jest dyskusja nad przyszlymi
wyzwaniami i wymiana pogladoéw na temat innowacji w biznesie, sposobow osia-
gania dlugoterminowego wzrostu gospodarczego, pobudzenia przedsigbiorczosci
i tworzenia nowych miejsc pracy przy jednoczesnym przeciwdziataniu wyklu-
czeniu spolecznemu. Pierwsze takie spotkanie odbylo si¢ z inicjatywy premiera

7 Agreement on Parliamentary Cooperation between the Baltic Assembly and the Nordic Council,
Palanga, May 30, 1992.

8 Joint Baltic Assembly - Nordic Council Ad Hoc Working Group (AHG), Baltic Assembly Presid-
ium, Nordic Council Presidium, 28.04.2005.
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Wielkiej Brytanii w Londynie w dniach 19-20 stycznia 2011 r.° Rozwazano wow-
czas mozliwosci zwigkszenia potencjalu gospodarczego regionu, m.in. poprzez
rozw6j nowych technologii. Dyskutowano takze nad pomystem poszerzenia
o Wielkg Brytanie¢ sojuszu NB8. ,,Chcialbym dostrzec dzialania w zakresie reform
gospodarczych w zakresie handlu, jednolitego rynku i innowacji na obszarze calej
Europy, ale uwazam, ze Wielka Brytania, kraje skandynawskie i baltyckie moga
by¢ awangardowe i by¢ gwardzistami w tworzeniu nowych miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego” — powiedzial premier David Cameron na konferencji prasowej
po spotkaniu'. Kraje skandynawskie i baltyckie s3 waznymi partnerami handlo-
wymi dla brytyjskiej gospodarki (obroty to ok. 54 mld GBP rocznie — odpowied-
nik brytyjskiego handlu z Chinami). Celem londynskiego spotkania byta nie tylko
poprawa stosunkéw handlowych, ale takze nawigzanie $cislejszych kontaktow,
David Cameron widzi bowiem kraje skandynawskie jako przyklad dla Wielkiej
Brytanii. Wedlug niego: ,,to spotkanie zgromadzito ludzi i pomysly z dziewieciu
krajow, ktoére zmagaja si¢ ze wspdlnymi wyzwaniami. Przyjechalismy do Lon-
dynu, aby stuchac¢ i uczy¢ si¢ i uchwyci¢ pomysty, ktére moga uczyni¢ nasze spo-
teczenstwa lepszymi miejscami Zycia i pracy dla naszych obywateli”"'.

Niektorzy obserwatorzy oceniali szczyt jako ,,brytyjski power play” — prébe
stworzenia ,,Ligi Pélnocnej” z czgsto eurosceptycznych, proatlantyckich panstw,
ktdre podzielajg che¢ powstrzymania wladzy Brukseli i rosngcych wydatkéw Unii
Europejskiej'>. Uczestnicy Northern Future Forum dzielg kilka wspélnych pogla-
dow, ktore moga wplyna¢ na trwalos¢ i cykliczno$¢ tej inicjatywy: sa ostrozni
wobec Rosji, chcag wolnego handlu, wspoélnych sieci energetycznych, chca by¢
bardziej konkurencyjni i by¢ w czotéwce w zakresie innowacji technologicz-
nych. Istniejg réwniez rozbieznosci w opiniach. Niektére kraje s3 zwolennikami
dyscypliny budzetowej w Unii, inne silnych zwigzkéw ze Stanami Zjednoczonymi
w ramach NATO.

Spotkania w formacie NB8+UK sg kontynuowane, za$ te w ramach Northern
Future Forum odbywaja si¢ corocznie: w 2012 r. obradowano w Sztokholmie,
w 2013 r. w Rydze, w 2014 r. w Helsinkach, w 2015 r. w Rejkiawiku. W 2016 r.
spotkanie ma si¢ odby¢ w Norwegii.

Kolejng nowoscia jest poglebianie wspoélpracy miedzy NB8 i czterema kra-
jami Grupy Wyszehradzkiej (NB8 + Vis4). Pierwsze spotkanie ministréw
spraw zagranicznych tej grupy odbyto si¢ 20 lutego 2013 r. w Gdansku i bylo

®  Zob. http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110314215610/http://uknordicbaltic.readan-
dcomment.com/ [dostep: 11.03.2014].

0 UK, Nordic and Baltic countries can be European avant-garde — British PM, http://www.
lithuaniatribune.com/5145/uk-nordic-and-baltic-countries-can-be-european-avant-garde-british-
-pm-20115145/ [dostep: 5.02.2014].

" Cyt. za: V. Kreilinger, Why Nordic countries are a cornerstone of British foreign policy,
http://www.nouvelle-europe.eu/node/1019 [dostep: 5.02.2014].

2 W.Bagehot, Nice up north. Why David Cameron is fascinated by Sweden and its neighbours,
,The Economist” 27.01.2011, http://www.economist.com/node/18010449 [dostep: 11.03.2014].
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poswiecone m.in. partnerstwu wschodniemu oraz walce z kryzysem gospo-
darczym. Ministrowie dyskutowali takze o tym, jak uczyni¢ Europe najbardziej
konkurencyjnym regionem na $wiecie. Rok pdzniej, 7 marca 2014 r. w Narwie
(Estonia) skoncentrowano si¢ na kwestiach europejskiej polityki sasiedztwa,
ze szczegdlnym naciskiem na partnerstwo wschodnie i sytuacj¢ na Ukrainie, bez-
pieczenstwie, potrzebie rozbudowy infrastruktury, energii i transportu'*.

Kraje nordyckie i baltyckie wspdlpracuja takze z panstwami Beneluksu
w ramach trzech skupiajacych je organizacji: Rady Nordyckiej, Zgromadzenia
Baltyckiego i Miedzyparlamentarnej Rady Konsultacyjnej Beneluksu (formutla
»5+3+3”). Uznaly one bowiem, Ze razem moga ksztaltowa¢ obraz zjednoczonej
Europy. Kooperuja m.in. w zakresie sytuacji mtodych oséb na rynku pracy, polep-
szania jakosci ich zycia i stworzenia warunkéw umozliwiajacych mlodziezy pod-
jecie czynnego udziatu w Zyciu spolecznym®.

Warto zaznaczy¢, iz wspoltpraca nordycko-baltycka wyszla poza wymiar regio-
nalny. W 2003 r. Stany Zjednoczone zainicjowaty program e-PINE (Enhanced Part-
nership in Northern Europe), ktéry w praktyce oznacza regularne spotkania 8+1 stu-
zace zwiekszeniu wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu gospodarczego w regionie
oraz na sasiednich obszarach (Moldawia, Ukraina, Kaukaz Poludniowy i Biatorus)
w ramach partnerstwa wschodniego. Jest on kontynuacja Northern Europe Initia-
tive (NEI), zainicjowanej w 1997 r., ktora okazala sie sukcesem w promowaniu sieci
politycznych i powigzan pomiedzy krajami Regionu Morza Baltyckiego i Stanami
Zjednoczonymi. Program e-PINE opiera si¢ na trzech zasadach:

- rozwijaniu i poglebianiu wielostronnej sieci wspolpracy i zaangazowania

w regionie — Stany Zjednoczone wspdlpracuja z organami regionalnymi
w realizacji polityki i programoéw rozwoju,

- dalszej pomocy w budowaniu spolfeczenstwa obywatelskiego, wzmocnie-
niu instytucji demokratycznych, walce z przestepczoscia i korupcja oraz
ugruntowaniu praworzadno$ci. Ponadto koncentruje sie na takich prob-
lemach jak grozba terroryzmu i broni masowego razenia, problemy zdro-
wotne, szczego6lnie wirus HIV czy AIDS, gruzlica lekoodporna oraz prob-
lemy $rodowiska naturalnego. Istotnym jest tu takze wsparcie postepu
gospodarczego, handlu, inwestycji i wiezi gospodarczych w regionie,

- »eksportowaniu sukcesu regionu” - wykorzystaniu regionu jako wzoru
dla innych.

Partnerzy programu chcg znalez¢ sposoby wspierania demokracji i spoteczen-

stwa obywatelskiego na ,,sasiednich” obszarach.

13 Zob. wiecej: http://www.regeringen.se/sb/d/17146/a/209531 [dostep: 12.03.2014]; Oswiad-
czenie wspolprzewodniczgcych szczytu ministrow spraw zagranicznych paristw wyszehradzkich, nor-
dyckich i baltyckich, Gdansk, 20.02.2013, www.msz.gov.pl [dostep: 12.03.2014].

4 Zob. wiecej: http://www.vm.ee/?q=en/node/19360 [dostep: 12.03.2014].

> Zob. http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/kansainvalinen_yhteistyo/
Nordic-Benelux_-seminaari_indikaattoreista/Indikaattoriseminaarin_liitteet/ BACKGROUND_
DOCUMENT.pdf [dostep: 2.02.2014].
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Program e-PINE wyznacza ramy kontaktéw miedzy Stanami Zjednoczonymi
a krajami nordyckimi i baltyckimi w zakresie trzech zasadniczych zagadnien':

- bezpieczenstwa (NATO i Partnerstwo dla Pokoju sg filarami bezpieczen-
stwa europejskiego. Stany Zjednoczone chcg wspotpracowac z cztonkami
Sojuszu, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie i partne-
rami w Europie Pélnocnej w celu wzmocnienia bezpieczenstwa w regionie.
Program ten obejmuje wspoltprace m.in. w zakresie zwalczania terroryzmu,
kontroli rozprzestrzeniania broni masowego razenia, bezpieczenistwa granic
oraz nowych zagrozen),

- zdrowia (nacisk w tej dziedzinie jest potozony na kwestie dotyczace zdro-
wia oraz korupcji, handlu ludzmi, ochrony $rodowiska, a takze na wzmoc-
nienie spoleczenstwa obywatelskiego. Stany Zjednoczone chca wspiera¢
ochrong zdrowia i srodowiska réwniez w Rosji),

- ekonomii (gospodarki regionu s3 mocne, a kraje baltyckie rozwijaja sie
w szybkim tempie. Aby zwigkszy¢ amerykanska znajomos$¢ tych ryn-
kéw, wspiera¢ przedsigbiorczo$¢ oraz ustanowic silniejsze ekonomiczne
wiezi migdzy Ameryka a regionem, rzad Stanéw Zjednoczonych dazy
do ustanowienia partnerskich programoéw, obejmujacych poéinocno-
baltycki i amerykanski biznes. Ponadto chce wspolpracowac z firmami
amerykanskimi i izbami handlowymi, by rozwija¢ przedsiebiorczos¢).

Dzisiaj nordycko-battycka wspoélpraca spotyka si¢ z coraz wigkszym uznaniem

amerykanskich politykow za jej wktad w funkcjonowanie transatlantyckiej wspol-
noty i propagowanie pozytywnych wzorcéw wspolpracy regionalnej, a program
e-PINE ma jg wzmacniac i rozszerza¢ na inne plaszczyzny".

3. Plaszczyzny i efekty kontaktéw nordycko-baltyckich

Kraje skandynawskie i baltyckie tacza wspdlne wiezi kulturowe, historyczne,
polityczne i gospodarcze, a takze wspdlne interesy w zakresie zapewnienia sta-
bilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Regionie Morza Baltyckiego, w Europie
i na calym $wiecie. Wspolpraca nordycko-baltycka ma na celu wzmocnienie inte-
gracji spoteczno-ekonomicznej na tym obszarze, wspiera budowanie mentalnych
mostow, a takze stuzy promocji kompleksowego podejscia do rozwigzywania
probleméw w Europie Pdétnocnej. Dzi§ celem wspoélnych wysitkéw nordycko-
-baltyckich jest wspieranie wszechstronnego podejscia do wyzwan, jakie si¢

16 Zob. http://www.state.gov/p/eur/rt/epine/ [dostep: 2.02.2014].

17 Nordic-Baltic-American Cooperation: Shaping the US-European Agenda, red. K. Volker,
I. Kup ce, http://transatlantic.sais-jhu.edu/publications/books/Nordic-Baltic-American%20Coop-
eration%201/Nordic-Baltic [dostep: 19.03.2014]; D. Wilson, M. Nordenman, The Nordic-Baltic
Region as a Global Partner of the United States, Atlantic Council, 4.09.2013, http://www.atlantic-
council.org/en/publications/articles/the-nordic-baltic-region-as-a-global-partner-of-the-united-
-states [dostep: 18.03.2014].
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pojawiajg na poziomie regionalnym i globalnym, a ktére dotycza zmian klima-
tycznych, zagrozen ze strony miedzynarodowego kryzysu finansowego czy stanu
Morza Battyckiego.

W dniu 25 wrze$nia 1997 r. kraje baltyckie i nordyckie podpisaly porozumie-
nie o wspoltpracy Rady Baltyckiej i Rady Nordyckiej, w ktorym zakreslity najwaz-
niejsze jej dziedziny: polityczng, ekonomiczng, spoteczng, prawna, kulturalna, ale
takze kwestie dotyczace bezpieczenstwa i walki z nielegalng migracjg i organiza-
cjami przestepczymi w regionie'®. Zalozono, ze realizacja porozumienia bedzie
polega¢ na organizowaniu wspolnych spotkan, seminariéw, wymianie dokumen-
tacji — uchwal i zalecen dotyczacych wspdlpracy — oraz udziale w sesjach ple-
narnych obu Rad. Wraz z dalszym rozwojem wspolpracy zaczeto réwniez pro-
mowac bezposrednie kontakty miedzyludzkie, wspdtprace miedzy samorzadami,
organizacjami naukowymi i pozarzadowymi oraz instytucjami edukacyjnymi, jak
réwniez turystyke i kontakty gospodarcze®.

Nordycka Rada Ministréw, zdajac sobie sprawe, ze organizacje pozarzadowe
odgrywaja niebagatelna role w rozwoju stabilnych demokratycznych spofeczenstw,
uruchomita specjalny program wspierania organizacji pozarzagdowych w Regionie
Morza Baltyckiego. Jest on przeznaczony do tworzenia sieci i zwiekszenia potencjalu
wspdlpracy tych podmiotéw w krajach sgsiednich. Program obejmuje tzw. troj-
stronng kooperacje z co najmniej jednym partnerem ze Skandynawii, co najmniej
jednym z Estonii, Lotwy, Litwy i Polski, i co najmniej jednym z Bialorusi lub Rosji
w dziedzinach takich jak: ochrona srodowiska, opieka nad dzie¢mi i innymi gru-
pami spotecznymi, a takze rozwdj demokracji*.

Podczas dorocznej sesji Rady Nordyckiej w Rejkiawiku, ktora odbyta sie
w dniach 6-8 grudnia 2000 r., zaakceptowano wspolprace z Litwa, Lotwa i Esto-
nig na zasadach bardziej niz dotychczas partnerskich i zaproponowano, cho¢
ostatecznie nie przyjeto tej propozycji, wstapienie krajow baltyckich do Rady
Nordyckiej jako petnoprawnych czlonkéw. Ostatecznie przedstawiciele obu Rad
uznali, ze lepszy efekt ich wspoldziatania zostanie osiggniety, gdy pozostang one
w niezaleznych od siebie formach. ,W tej czesci §wiata zawsze kierujemy sie
pragmatycznymi przestankami wspolpracy. Uwazam, iz pragmatyzm z uwzgled-
nieniem diugofalowej perspektywy jest dobrym skrétem charakteryzujacym
wspolprace nordycka. Wspdtpraca nordycko-baltycka jest jednym z przyktadow,
jak wspoldziatanie regionalne rozwija si¢ w naszej czesci §wiata™' — tak o wspot-

8 Agreement on Parliamentary Co-operation between the Baltic Assembly and the Nordic

Council, http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/treaties-and-agreements/treaties-and-
-agreements/other-multilateral-agreements/agreement-on-parliamentary-co-operation-between-the-
-baltic-assembly-and-the-nordic-council-en [dostep: 2.02.2014].

¥ More is better. Nordic-Baltic cooperation 1991-2031, www.norden.org/publications
[dostep: 19.02.2014].

20 Zob. http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/areas-of-co-operation/estonia-
-latvia-and-lithuania/nordic-co-operation-with-estonia-latvia-and-lithuania [dostgp: 30.01.2014].

2 Opening statement by Prime Minister Poul Nyruop Rasmussen, Conference on Regional
Cooperation in an enlarged Europe on April 19 1999, Kopenhaga; Zob. ]. Nowiak, W.Nowiak,

71



Joanna Grzela

pracy nordycko-baltyckiej mowil byly premier Danii Poul Nyrup Rasmussen pod
koniec lat dziewi¢édziesigtych.

Jednym z przykladéw zaciesniania zwigzkéw grupy NB8 bylo podpisanie
10 lutego 2004 r. umowy o przystapieniu Litwy, Lotwy i Estonii do Nordyckiego
Banku Inwestycyjnego®.

Paristwa nordyckie dzigki $rodkom z Nordyckiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska, zainicjowaly wiele inwestycji, majacych przeciwdziala¢ niekorzystnym
zmianom klimatycznym w krajach baltyckich i péinocno-zachodniej Rosji, w tym
budowy wiatrakéw.

Wspolpraca nordycko-baltycka objela takze swym zakresem sprawy spo-
teczne. W 2006 r. odbylo si¢ spotkanie ministréw do spraw spotecznych Regionu
Morza Baltyckiego, a dotyczylo handlu ludZzmi. W jego wyniku Nordycka Rada
Ministréw zainicjowala projekt Nordic-Baltic knowledge overview and action plan
for removing obstacles to health care access in sexual trafficking. Projekt koncen-
truje sie na zaburzeniach zdrowia fizycznego i psychicznego jako konsekwencjach
wykorzystania seksualnego®.

Innym przykltadem wspoétpracy nordycko-baltyckiej jest program Nordplus,
ktory oferuje wsparcie finansowe w dziedzinie ksztalcenia ustawicznego partnerom
z o$miu krajow uczestniczacych w regionalnych kontaktach. Obejmuje m.in. nauke
jezykéw nordyckich i baltyckich, rozwijanie jakosci i innowacyjnosci w systemach
edukacyjnych w zakresie ksztalcenia ustawicznego w krajach uczestniczacych
na drodze wspolpracy edukacyjnej oraz rozpowszechniania innowacyjnych pro-
duktéw i procesow w edukacji poprzez systematyczng wymiane do$wiadczen
i najlepszych praktyk®.

Wiosng 2010 r. z inicjatywy Lotwy i Danii utworzono specjalng grupe do opra-
cowania wytycznych dotyczacych dalszego wzmacniania wspdtpracy miedzy
krajami skandynawskimi a baltyckimi oraz wspélnego rozwigzywania regional-
nych i globalnych wyzwan w bardziej efektywny sposéb. W wyniku tej inicjatywy
powstal NB8 Wise Men Report (Birkavs-Gade Report) zawierajacy 38 zalecen,
ktére maja na celu jeszcze wigksze zblizenie krajéw skandynawskich i baltyckich
w wielu sektorach. Uznano, iz blizsza interakcja i laczenie zasobéw pomiedzy
o$mioma krajami nordyckimi i battyckimi zyskuje dodatkowe znaczenie, zwlasz-
cza w kontekscie narastajacej tendencji do tworzenia regionalnych klastrow,

Unia Europejska wobec Europy Potnocnej, ,Przeglad Zachodni” 2001, nr 2, s. 101-119; M. Wagrow-
ska, Jak nie pozostawac na peryferiach Europy, ,Rzeczpospolita® 12.11.1994.

2 Agreement between Denmark, Estonia, Finland, Iceland, Latvia, Lithuania, Norway and Swe-
den concerning the Nordic Investment Bank, http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/
treaties-and-agreements/treaties-and-agreements/industry-trade/agreement-between-denmark-
-estonia-finland-iceland-latvia-lithuania-norway-and-sweden-concerning-the-nordic-investment-
-bank [dostep: 2.02.2014].

% Nordic-Baltic knowledge overview. Action plan for removing obstacles to health care access in sex-
ual trafficking, http://www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2011-525 [dostep: 19.02.2014].

2 Zob. http://www.nordplusonline.org/eng/nordplus/about_nordplus [dostep: 30.01.2014].
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zarébwno w Europie, jak i na $wiecie. Wskazano kilka celéw w ramach realizowa-
nych dotychczas ptaszczyzn wspotpracy®:

- polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (wydawanie wspo6lnych o$wiadczen
politycznych po posiedzeniach ministerialnych, w tym w zakresie aktu-
alnych zagadnien polityki zagranicznej; silniejsza wspolpraca w ramach
organizacji miedzynarodowych: Banku Swiatowego, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego; wymiana stanowisk przed spotkaniami Unii Euro-
pejskiej; wspotpraca wspolnych przedstawicielstw dyplomatycznych),

- bezpieczenstwo cywilne i ochrona ludnosci (ochrona Morza Baltyckiego
przed zagrozeniami ekologicznymi; ustanowienie wspoélnego programu
monitorowania wyciekéw czy zanieczyszczen i szybkiego na nie reago-
wania za pomocg jednego, wspolnego numeru telefonu; harmonizacja
ustawodawstwa w krajach NB8 w celu walki z zanieczyszczeniem Morza
Baltyckiego; wiaczenie Litwy, Lotwy i Estonii do nordyckiej wspoétpracy
w dziedzinie poszukiwan i ratownictwa; prowadzenie wspolnych ¢wi-
czen ratowniczych; wzmocnienie wspotpracy dotyczacej bezpieczen-
stwa cybernetycznego),

- wspdlpraca obronna [zacie$nienie kontaktow z NATO i Unig Europej-
ska w zakresie szkolen, prowadzonych w Baltyckiej Akademii Obrony
(BALTDEFCOL; ang. Baltic Defence College),

- bezpieczenistwo energetyczne (powolanie grupy roboczej, ktora powinna
przedstawi¢ plan dziatan i konkretnych rekomendacji dla rozwoju odnawial-
nych zrédet energii i poprawy efektywnosci energetycznej w krajach NB8),

- promowanie wspdlpracy NB8 (dyplomacja publiczna, organizowanie
spotkan ministrow, konferencji dla nauczycieli akademickich czy wy-
miana studentow).

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy udowodnil wzajemng zaleznos¢
nordycko-baltycka, uczynit ja jeszcze silniejszg i dal nowy impuls do wspét-
pracy zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i regionalnej. W dniu 17 sierp-
nia 2010 r. finansowe organy nadzoru, banki centralne, ministerstwa finansow
Danii, Estonii, Finlandii, Islandii, Lotwy, Litwy, Norwegii i Szwecji podpisaly
umowe transgraniczng o stabilnos$ci finansowej poprzez ustanowienie wspol-
nych procedur wymiany informacji i ich koordynacji. Zostata ona tak zaprojek-
towana, aby ulatwi¢ zarzadzanie i rozwigzywanie transgranicznych kryzysow
mogacych mie¢ wplyw na stabilno$¢ sektora finansowego w poszczegélnych
krajach. Ostatecznym celem wspolpracy jest zapewnienie sprawnie funkcjo-
nujacego systemu finansowego i uniknigcie rozprzestrzeniania si¢ kryzysu,
jak réwniez minimalizacja ogdlnych kosztéw kryzysu finansowego. W tym
celu powotano Nordycko-Baltycko Transgraniczng Grupe Stabilnosci (NBSG;
ang. Nordic-Baltic Stability Group), ktérej zadaniem jest zmniejszenie ryzyka

»  Zob. http://www.vm.ee/sites/default/files/NB8WiseMenReport.pdf [dostep: 29.01.2014].
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transgranicznego rozprzestrzenienia si¢ kryzysu finansowego oraz osiggniecia
skutecznego poziomu zarzadzania kryzysowego?.

Wraz z poglebiajacy si¢ wspdlpraca regionalng panstwa nordyckie i baltyckie
nawigzuja kontakty w zakresie obrony, bezpieczenstwa i polityki zagranicznej,
czynigc tym samym ten region gotowym do przyjecia wigkszej odpowiedzialno-
$ci w dziedzinie bezpieczenstwa transatlantyckiego i globalnego w porozumieniu
ze Stanami Zjednoczonymi, NATO i Unig Europejska”. Uczestnicy tej wspot-
pracy przede wszystkim wychodzg z zalozenia, Ze bezpieczenstwo nie zalezy jedy-
nie od stanu armii, lecz réwniez od dobrych stosunkow z sasiadami, a sily zbrojne
dluzej nie moga gwarantowac¢ stabilizacji politycznej. Ustanowienie corocznych
spotkan w ramach Nordyckiej Wspolpracy Obronnej (NORDEFCO; ang. Nor-
dic Defence Cooperation) jest krokiem w kierunku wigkszej wspodtpracy obu
grup krajow. Pierwsze wspdlne spotkanie odbyto sie w 2012 r. Wskazano wow-
czas mozliwe dziedziny wspotpracy, z ktérych kraje beda mogty czerpac korzysci,
tj. szkolenia, ¢wiczenia i zasoby ludzkie®.

Nowa plaszczyznag kontaktéw nordycko-battyckich sg wspélne misje dyplo-
matyczne. Skandynawscy i baltyccy ministrowie spraw zagranicznych w sierp-
niu 2011 r. podpisali list intencyjny w sprawie wspdlnego delegowania dyploma-
tow do misji zagranicznych oraz wspolnych placowek dyplomatycznych, co jest
sposobem zwigkszania przedstawicielstw dyplomatycznych w czesciach $wiata,
gdzie ograniczenia budzetowe moga uniemozliwia¢ taka reprezentacje. Memo-
randum ma ulatwi¢ wspolng nordycka i baltycka obecno$¢ dyplomatyczng
na calym $wiecie, umozliwiajac elastyczne i efektywne kosztowo rozwigzania.
Dokument reguluje dyplomatyczne i praktyczne aspekty delegowania dyploma-
tow do misji zagranicznych innych krajéw niz nordyckie lub baltyckie. ,,To memo-
randum to konkretny dowod naszej solidarnosci i naszej wzmocnionej wspot-
pracy dyplomatycznej” - stwierdzili ministrowie spraw zagranicznych krajow
nordyckich i baltyckich we wspoélnym oswiadczeniu.

Wspotpraca Nordyckiej Rady Ministréw z krajami baltyckimi opiera sie
na wytycznych sporzadzanych po konsultacjach z zainteresowanymi panstwami

% Cooperation agreement on cross-border financial stability, crisis management and resolution
between relevant Ministries, Central Banks and Financial Supervisory Authorities of Denmark, Esto-
nia, Finland, Iceland, Latvia, Lithuania, Norway and Sweden, http://www.fi.se/upload/43_Utred-
ningar/40_Skrivelser/2010/NB-MoU_public_170810.pdf [dostep: 29.01.2014].

¥ D.Wilson, M. Nordenman, The Nordic-Baltic Region as a Global Partner of the United
States, Atlantic Council, 04.09.2013, http://www.atlanticcouncil.org/en/publications/articles/the-
-nordic-baltic-region-as-a-global-partner-of-the-united-states [dostgp: 18.03.2014]; E. Bajart-
nas, Cooperation of Nordic-Baltic Countries in the Areas of Security and Defence, ,Lithuanian Annu-
al Strategic Review” 2014, no. 1, s. 83-118.

% NORDEFCO. Nordic Defence Cooperation Military Coordination Committee Annual Report
2012, http://www.nordefco.org/files/Design/NORDEFC0%20Annual%20Report%202012.pdf [dostep:
18.03.2014].

»  Zob. http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/press/news/2011/baltic_memo.html?id=653674
[dostep: 30.01.2014].
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na okreslong perspektywe czasowa. W dniu 13 listopada 2008 r. przyjeto program
wspOlpracy na lata 2009-2013. Zgodnie z wytycznymi celem kontaktéw nordycko-
-baltyckich w minionym okresie bylo skupienie si¢ na nastepujacych zagadnie-
niach: edukacji, badaniach i innowacjach; przedsigbiorczosci, sieci klastrow, prze-
mysle kreatywnym, $rodowisku, energii i klimacie, bezpieczenstwie publicznym
i zdrowiu; na wspotpracy na rzecz promowania wspolnych wartosci; eliminacji nie-
tolerancji, rasizmu i ksenofobii; miedzynarodowych wyzwaniach stojacych przed
spoleczenstwami dobrostanu (np. zwalczaniu rozprzestrzeniania si¢ HIV/AIDS
i handlu ludZmi), promocji transgranicznych wartosci demokratycznych oraz inte-
gracji spotecznej. Wraz z tym dokumentem przyjeto wspdlny program wspdtpracy
panstw nordyckich i baltyckich w dziedzinie administracji publicznej, przedsigbior-
czosci i kultury na lata 2009-2013 z rocznym budzetem ok. 2 mln euro. The Nordic-
-Baltic Mobility Programme for Public Administration to dokument zapewniajacy
wsparcie finansowe dla urzednikéw z panstw nordyckich i baltyckich oraz finan-
sujacy wizyty studyjne, staze i szkolenia zawodowe. The Nordic-Baltic Mobility Pro-
gramme for Business and Industry ma na celu wzmocnienie wspolpracy i wspieranie
kontaktéw gospodarczych, rozwdj przedsigbiorczosci oraz regionalnych klastrow
wspOlpracy i innowacji. Z kolei The Nordic-Baltic Mobility Programme for Culture
stuzy stworzeniu innowacyjnej platformy zycia kulturalnego i artystycznego oraz
sieci wspotpracy artystow nordyckich i battyckich®.

Wytyczne na kolejng perspektywe czasowa Nordycka Rada Ministrow przyjeta
w lipcu 2013 r., a w pazdzierniku zatwierdzita je Rada Narodowa. Program kon-
centruje si¢ na zagadnieniach transgranicznych, takich jak handel ludzmi, orga-
nizacje przestepcze i zanieczyszczanie sSrodowiska naturalnego oraz wzmocnienie
spoleczno-gospodarczego rozwoju, z uwzglednieniem spolecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu, demografii, wspdlpracy parlamentarnej i organizacji pozarzadowych?'.

4. Podsumowanie

W Regionie Morza Baltyckiego od 1990 r. zaszta niezwykla transformacja, od obszaru
niestabilnego, podzielonego przez ,,zimng wojne¢” az do dynamicznie rozwijajacego
si¢ miejsca na mapie Starego Kontynentu. Dzi§ kraje nordyckie i battyckie taczg silne
wiezi kulturowe i historyczne. To dzigki nim region ten stal si¢ jednym z najbar-
dziej preznych obszaréw Europy, pokonujacym zaréwno bariery jezykowe, histo-
ryczne, jak i rézng przynaleznos¢ instytucjonalna poszczegdlnych krajow. Poprzez
ich wspotprace udalo si¢ osiagna¢ w wielu dziedzinach efekt synergii.

0 Zob. http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-sam/
estonia-latvia-and-lithuania/mobility-programmes [dostep: 30.01.2014].

' Guidelines for the Nordic Council of Ministers’ co-operation with Estonia, Latvia and Lithuania
from 2014, http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/ministers-for-co-operation-mr-
-sam/estonia-latvia-and-lithuania/guidelines-for-the-nordic-council-of-ministers-co-operation-
-with-estonia-latvia-and-lithuania-2014 [dostep: 13.03.2014].
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Dzigki intensywnym kontaktom ze skandynawskimi partnerami kraje balty-
ckie stajg sie silniejsze pod wzgledem rozwoju gospodarczego, poziomu zycia czy
dziatania administracji publicznej. Wspoélpraca ta jest rowniez niezbedna w celu
zwiekszenia globalnej konkurencyjnosci tego obszaru. Interakcja i taczenie zaso-
boéw tych o$miu panstw zyskuje dodatkowe znaczenie w kontekscie regionalnych
tendencji tworzenia klastrow, zaréwno w Europie, jak i na $wiecie. Z uwagi na fakt,
ze gospodarki panstw skandynawskich i baltyckich s niewielkie, $cista wspdtpraca
jest dla nich duzym wzmocnieniem. Male kraje moga bowiem lepiej chroni¢ swoje
ekonomiczne interesy wspolnie niz osobno. Region nordycko-baltycki liczy ponad
32 mln mieszkancow, a faczny produkt krajowy brutto wynosi blisko 1,5 bln USD,
co sprawia, ze jest dziesigtym co do wielkosci zaludnienia i piatym najwigkszym
gospodarczo w Europie obszarem. Ponadto charakteryzuje sie stosunkowo niskim
poziomem korupcji (kraje skandynawskie sg najmniej skorumpowanymi na $wie-
cie), a poszczegdlne jego panstwa w miedzynarodowych rankingach oceniajacych
wolnos¢ i tatwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zajmuja wysokie miejsca®.

Nordycko-baltycka wspdlpraca nie powinna jednak ogranicza¢ si¢ tylko do
gospodarki. Wymiana wiedzy i umiejetnosci w dziedzinie nauki, medycyny, eduka-
¢ji i kultury bylaby prawdziwg sila napedowa gospodarczego wzrostu tego regionu.

Nordycko-baltyckie relacje od dawna rozwijaja sie dobrze w wielu dziedzinach.
Mogga stanowi¢ wzor czy centrum wzorowych praktyk dla kooperacji krajéw w innych
subregionach Europy. Wzoréw pozytywnej wspdlpracy poszukuja m.in. Biatorus,
Ukraina, Serbia, Gruzja, Czarnogéra i Moldawia, ktére licza na zaproszenie do insty-
tucji euroatlantyckich. Jednak uczestnicy nordycko-battyckich kontaktéw powinni
pamietaé, ze kluczowymi interesariuszami sa zwykli obywatele, stad tez partnerzy
winni wykorzysta¢ rézne instrumenty, stuzace skutecznej popularyzacji tej wspot-
pracy, a przede wszystkim jej pozytywnych efektéw np. na drodze tzw. dyplomacji
publiczne;j.

Podczas szczytu Baltic Development Forum w dniach 29-30 maja 2013 r.
w Rydze Sekretarz Generalny Nordyckiej Rady Ministrow, Dagfinn Heybréten,
podkreslil potrzebe dalszego rozwoju stosunkéw nordycko-baltyckich, uzywajac
trafnej metafory: ,My nie tylko skupiamy sie wokdt tego samego morza, my je-
steSmy w tej samej todzi [...]” i dalej: ,,Istnieje potrzeba dalszej koordynacji wspot-
pracy nordycko-baltyckiej. Jestem przekonany, ze wspotpraca sprawia, zZe nasze
spoleczenstwa sg silniejsze, bardziej odporne i bardziej konkurencyjne™.

Streszczenie
Poczucie wspdlnoty panstw nordyckich i battyckich powstalo na poczatku lat dziewigc-

dziesigtych XX wieku. Zrodzito si¢ ono wraz z zachodzgcymi przemianami spoleczno-
-politycznymi oraz ekonomicznymi. Wraz z poglebiajaca si¢ wspdlpracy regionalng panistwa

2 Human Development Reports, http://hdr.undp.org/en/statistics/ [dostep: 2.02.2014].
3 Cyt. za: http://www.norden.org/en/news-and-events/news/further-coordination-needed-in-
-nordic-baltic-cooperation [dostep: 30.01.2014].
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nordyckie i baltyckie nawigzuja kontakty w zakresie obrony, bezpieczenstwa i polityki zagra-
nicznej, czynigc tym samym ten region gotowym do przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci
w dziedzinie bezpieczenistwa transatlantyckiego i globalnego.

Stowa kluczowe: panstwa nordyckie, panstwa baltyckie, wspotpraca miedzynarodowa,
regionalizm, bezpieczenstwo regionalne

Baltic Sea as a platform for contacts Nordic and Baltic states
Summary

The feeling of common values between Nordic and Baltic states emerged in the 90s of
the 20th century. It occurred during the social, political and economic transition. Simul-
taneously with regional cooperation, Nordic and Baltic states tighten contacts in the field
of defence, security and foreign policy, making this region ready for taking more respon-
sibility in the field of trans-Atlantic and global security.

Keywords: Nordic states, Baltic states, international cooperation, regionalism, regional
security



