Grzegorz Rdzanek

Zrédta eksportowego sukcesu norweskiego
przemystu obronnego

1. Poczatki norweskiego eksportu uzbrojenia

Poczatki norweskiej aktywnos$¢ na migedzynarodowym rynku handlu bronig sie-
gajg konca XIX w. W 1892 r. karabin o kalibrze 0,30 (7,62 mm) zbudowany przez
dwoéch norweskich konstruktoréw: Ole Hermana Johanessa Kraga oraz Erika
Jorgensena, znany pdzniej jako Krag-Jergensen, zostal wybrany jako przyszly
podstawowy karabin Armii Stanéw Zjednoczonych (przy silnych protestach
producentéw amerykanskich). Produkcje ulokowano w fabryce na terenie
Stanéw Zjednoczonych, zajmowaly si¢ nig zaklady Springfield Armory. Lacz-
nie w latach 1894-1903 wyprodukowano tam 500 tys. sztuk tych karabindéw.
Walory taktyczno-techniczne norweskiej konstrukcji zaowocowaly takze kon-
traktem na sprzedaz Krag-Jorgensena do Danii. Analogicznie jak w przypadku
porozumienia z rzadem Stanéw Zjednoczonych zaktad produkcyjny uloko-
wano na terenie Krélestwa Danii. Dunscy wojskowi oceniali go bardzo wysoko,
stanowil podstawowy karabin dunskiej piechoty do 1940 r.

W okresie ,,zimnej wojny” Norwegia byta przede wszystkim odbiorcg zagranicznej
produkcji zbrojeniowej. Nie oznacza to wcale, ze z punktu widzenia rozwoju norwe-
skiego przemystu zbrojeniowego czas ten uzna¢ mozna za stracony. Wrecz przeciw-
nie, znaczna cze$¢ produkcji broni oraz wyposazenia dostarczanego przez dostawcow
z innych panstw Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO; ang. North
Atlantic Treaty Organization) odbywata sie na terytorium Norwegii, na zasadzie
transferu technologii lub przekazania praw do produkeji przedsigbiorstwom norwe-
skim. Tym sposobem budowano w Norwegii podstawy bazy przemystowej niezbed-
nej do samodzielnej aktywnosci w ramach miedzynarodowego rynku broni.

2. Norweski przemyst zbrojeniowy
Norweski eksport produktéw dostarczanych sitom zbrojnym (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Krolestwa Norwegii postuguje sie terminem ,materialy

obronne” — ang. defence materials) odnotowuje wzrost systematycznie od 1999 r.
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W 1999 r. norweskie przedsigbiorstwa zbrojeniowe dostarczyly zagranicznym
odbiorcom wyroby o wartosci 1271 mln NOK, podczas gdy w 2002 r. warto$¢
wyprodukowanego przez nie na eksport uzbrojenia osiagnela poziom 2139 mln
NOK. Pomiedzy rokiem 2005 a 2010 warto$¢ norweskiego eksportu uzbrojenia
i wyposazenia wojskowego ulegta niemal podwojeniu. Tylko w 2009 r. norwescy
producenci zbrojeniowi sprzedali zagranicg bron i wyposazenie militarne o war-
tosci 3106 mln NOK. W pierwszej dekadzie XXI w. Norwegia niemal niezmiennie
znajdowala si¢ w pierwszej dwudziestce Swiatowych eksporteréw konwencjonal-
nego uzbrojenia'. W 2013 r. po raz pierwszy po ponad dziesi¢ciu latach imponu-
jacego wzrostu norweskiej sprzedazy produktow militarnych zanotowano gteboki
spadek wartosci eksportu. Wynidst on bowiem ,,tylko” 2100 mIn NOK. Najwaz-
niejszymi wowczas produktami eksportowymi byly: granaty, pociski strzeleckie,
bomby, pociski rakietowe, miny morskie i ladowe, odbiorcy zagraniczni zaplacili
za nie 1000 mln NOK. Gléwnymi odbiorcami norweskiej produkcji zbrojeniowej
od poczatku XXI w. pozostajg Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Szwecja,
Wielka Brytania oraz Polska®.

Chcac dokona¢ mozliwie wszechstronnej i pogtebionej analizy zrodet sukce-
sow norweskiego przemystu zbrojeniowego na miedzynarodowym rynku bronia,
nalezy w przekonaniu autora na poczatku rozwazan przyjrzec sie, jak ksztaltuja
sie warunki wewnetrzne produkcji na rzecz sil zbrojnych w granicach Krélestwa
Norwegii. Jesli zatem przyjrze¢ si¢ strukturze i zasadom funkcjonowania tamtej-
szych producentéw zbrojeniowych, mozna zauwazy¢, ze’:

- lacznie produkcja na rzecz obronnosci zajmuje si¢ 140 norweskich
przedsiebiorstw (jednoczesnie warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w struk-
turze tworzonego przez nie przemystu zbrojeniowego dominuja male
oraz $rednie przedsiebiorstwa),

- zatrudnienie w tych zaktadach znajduje ok. 5 tys. pracownikéw,

- $rednioroczne zyski norweskich przedsigbiorstw w ramach ustug i pro-
dukcji obronnej w latach 2012-2014 osiggaty putap 2 mld USD,

- niemal 60% dochodéw norweskie przedsiebiorstwa sektora obronnego
uzyskuja poza granicami Krdlestwa Norwegii,

! Szerzej na ten temat [w:] Eksport av forsvarsmateriell fra Norge i 2010, eksportkontroll og inter-
nasjonalt ikke-spredningssamarbeid, Melding til Stortinget, Meld. St. 25 (2010-2011), Det Kongelige
Utenriksdepartement, Oslo 2011, s. 29-35.

2 Dane dotyczace norweskiego eksportu produktéw wykorzystywanych przez sity zbrojne
w 2012 r. znajduja si¢ [w:] Eksport av forsvarsmateriell fra Norge i 2012, eksportkontroll og interna-
sjonalt ikke-spredningssamarbeid, Melding til Stortinget, Meld. St. 49 (2012-2013), Det Kongelige
Utenriksdepartement, Oslo 2013, s. 31-49.

*  Struktura oraz gléwne determinanty norweskiego przemysiu zbrojeniowego zostaly opi-
sane m.in. [w:] K. Tvetbraten, AM. Fevolden, The Norwegian defence industry - industrial
development between foreign dependence and self-sufficiency, FFI Raport 2013/01736, Norwegian
Defence Research Establisment (FFI), August 2013, Kjeller, s. 14-17.
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rzad norweski pozostaje znaczacym udzialowcem zakladéw produkcji
zbrojeniowej — posiada 50% udzialéw koncernéw Kongsberg Gruppen
ASA oraz Nammo AS,

w ostatnich latach roczne wydatki na badania i rozwdj w obrebie calej
gospodarki Krdlestwa Norwegii wynosza ok. 5 mld euro;

naklady ministerstwa obrony na programy badawczo-rozwojowe zamy-
kaja sie w cyklu rocznym w kwocie 110-120 mln euro, co stanowi 2,5%
budzetu tego ministerstwa,

zdecydowana wigkszos¢ tych $rodkéw finansowych (75%) trafia do spe-
cjalnej instytucji — Forsvarets forskningsinstitutt (ang. Norwegian Defence
Research Establishment). Pozostaltymi beneficjentami sg: sektor przemy-
stowy, uczelnie cywilne, Norwegian Defence University College.

Bardzo interesujacy wydaje si¢ przeglad typow broni i uzbrojenia produkowa-
nych przez norweskie przedsigbiorstwa zbrojeniowe. Dostarczajg one wlasnym
sifom zbrojnym lub odbiorcom zagranicznym nastgpujace kompletne typy broni
oraz wyposazenia wojskowego*:

pociski rakietowe (przeciwlotnicze i przeciwokretowe),

systemy kierowania ogniem,

systemy kierowania, dowodzenia, pozyskiwania informacji na polu walki,
systemy zarzadzania walkg z wykorzystaniem pociskow rakietowych,
amunicj¢ do broni strzeleckiej oraz dzialek mniejszego kalibru,

napedy do pociskéw rakietowych,

systemy radarowe,

wyspecjalizowane platformy do dziatann podwodnych,

zdalnie sterowane systemy strzeleckie,

lekkie jednostki morskie.

Pomimo znacznego rozdrobnienia norweskiej produkcji zbrojeniowe;j i domi-
nujacej w jej strukturze pozycji matych i srednich przedsiebiorstw nalezy podkre-
8li¢, ze najbardziej aktywnymi podmiotami na zagranicznych rynkach od niemal
dekady pozostaja producenci, ktérych skala dziatalnosci sytuuje ich wsrdd czo-
fowych producentéw zbrojeniowych na Starym Kontynencie. Grupe norweskich
»gigantow” produkcji zbrojeniowej tworzg’:

Kongsberg Defence and Aerospace AS (pociski przeciwokretowe, systemy
dowodzenia i sterowania dzialaniami zbrojnymi, systemy rozpoznania,
zdalnie sterowane systemy strzeleckie),

Nammo - Nordic Ammuntion Company (pociski matego, $redniego
i duzego kalibru oraz pociski rakietowe),

* Warto w tym kontekscie zapozna¢ si¢ z rocznym raportem organizacji zrzeszajacej pro-
ducentéw uzbrojenia w Norwegii: Arsrapport 2013, Forsvars-og Sikkerhetsindustriens Forening,
Oslo 2013.

> Kompletny przeglad norweskich producentéw uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego [w:] Nor-
wegian defence and security industry directory, wyd. 3, Oslo 2014, s. 4-49.
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—  Thales Norway AS (systemy tacznosci, systemy rozpoznania pola walki,
symulatory oraz inne urzadzenia wykorzystywane w procesie szkolenio-
wym),

- Vinghegs AS (systemy optyczne),

- NFM Group (indywidualne ostony taktyczne, elementy umundurowania
oraz osobistego wyposazenia zolnierzy),

- SAAB Technologies Norway (systemy radarowe),

- Volvo Aero Norge AS (podzespoty do jednostek napedowych samolotow
F-35).

Sposréd wymienionych powyzej koncerndw najsilniejsza pozycje na miedzyna-
rodowym rynku handlu bronig zajmuje od lat siedemdziesigtych XX w. Kongsberg
Defence and Aerospace AS. Za jego pierwszy prawdziwie ,,globalny” produkt, czyli
taki, ktory dostarczany byt i nadal jest w ogromnej liczbie do odbiorcéw wojsko-
wych niemal w kazdym zakatku $wiata, mozna uznaé przeciwokretowy pocisk
rakietowy Penguin, ktéry w drodze do celu potrafi omija¢ przeszkody, manewro-
wa¢ miedzy jednostkami morskimi czy wyspami, jest takze zdolny do atakowania
celéw z innego kierunku, niz zostat wystrzelony. Pocisk Penguin moze zosta¢ odpa-
lony z wyrzutni zlokalizowanych na ladzie, a rownocze$nie moze by¢ przenoszony
i wystrzeliwani z platform lotniczych ($migtowcow lub samolotéw) oraz platform
morskich (réznej klasy okretéw wojennych). O jego sukcesie zadecydowat fakt, iz byt
to pierwszy przeciwokretowy pocisk funkcjonujacy na zasadzie ,,odpal i zapomnij™®.

Mimo ze pociski Penguin nadal znajduja odbiorcéw, zaklady Kongsberg juz
na poczatku XXI w. rozpoczety prace nad nowa konstrukcja broni przeciwokre-
towej, rownie skutecznej i wszechstronnej jak dotychczas produkowana. Nowy
pocisk, zachowujac wigkszos¢ waloréw taktyczno-technicznych swego poprzed-
nika, mial mie¢ zdecydowanie wigkszy zasieg oraz znacznie wigkszg mase glo-
wicy bojowej. Kontrakt na dostawy pierwszej partii nowych pociskéw, zawarty
pomiedzy rzadem Krolestwa Norwegii a koncernem Kongsberg Defence and
Aerospace AS, zostal podpisany w 2007 r. W kolejnych latach nowe pociski, ktore
otrzymaly nazwe Naval Strike Missile - NSM, trafily na poklady norweskich
fregat klasy Fridtjof Nansen oraz lekkich uderzeniowych korwet klasy Skjold.
W 2008 r., o czym nieco wigcej w dalszej czedci artykulu, norweski producent
wygral pierwszy, znaczacy pod wzgledem wartosci zaméwienia i skali dostaw,
kontrakt zagraniczny na dostawe pociskow NSM. Ministerstwo Obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej zdecydowalo si¢ na zorganizowanie Nadbrzeznego Dywizjonu
Rakietowego Marynarki Wojennej wlasnie przy wykorzystaniu NSM.

Kluczowym odbiorca przeciwokretowych pociskéow rakietowych NSM od
poczatku prac konstrukcyjnych mialy by¢ norweskie sily zbrojne, jednakze,
co jest szczegolnie warte podkreslenia, juz w 2009 r. koncern Kongsberg zawart

¢ O zwarciu ostatniego kontraktu z sitami zbrojnymi Nowej Zelandii w artykule: New Zealand
selects KONGSBERGs Penguin anti-ship missile, s. 1-2; http://kongsberg.com/en/kog/news/2013/
november/new-zealand-selects-kongsbergs-penguin-anti-ship-missile [dostep: 29.05.2014].
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wieloletnie porozumienie o charakterze rozwojowo-produkcyjnym z amerykan-
skim producentem samolotéw - zakladami Lockheed Martin, w wyniku ktérego
pociski NSM wybrane zostaty przez ten podmiot jako podstawowa bron przeciw-
okretowa w pelni zintegrowana z nowymi bojowymi samolotami wielozadanio-
wymi F-35 Lightning produkowanymi przez przedsigbiorstwo Lockheed Martin.
Wersje pociskdow NSM odpalanych z pokladu samolotéw F-35 nazwano Joint
Strike Missile. W 2014 r. ich odbiorcami byty sily zbrojne Standéw Zjednoczonych
oraz Australii.

Oprécz pociskow przeciwokretowych szczegdlnie silng pozycje na $wiato-
wym rynku uzbrojenia zajmuje, produkowany réwniez przez zaklady Kongsberg,
system zdalnie sterowanego stanowiska strzeleckiego RWS (ang. remote weapon
station) Protector. Pozwala on na obstuge réznorodnych typéw broni strzeleckiej
z wnetrza pojazdow bojowych, gwarantujac obstugujacym je zolnierzom wysoki
poziom bezpieczenstwa, tak istotny w warunkach wspoétczesnych konfliktéw asy-
metrycznych. Zdalnie sterowane norweskie systemy obstugi broni strzeleckiej
moga stanowi¢ platforme¢ do zamontowania bardzo szerokiej palety karabinow
maszynowych oraz granatnikéw. Do 2014 r. w Norwegii oraz poza jej granicami
wyprodukowano facznie ponad 15 tys. kompletnych systemdéw Protector, wyposa-
zonych w bron strzelecka zgodnie z oczekiwaniami odbierajacych je sil zbrojnych.
Lista aktualnych uzytkownikéw tego systemu jest dluga, jest on uzywany - takze
w realnych warunkach wojennych - przez sily zbrojne nastepujacych panstw:
Australii, Kanady, Republiki Czeskiej, Finlandii, Francji, Irlandii, Luksemburga,
Holandii, Norwegii, Portugalii, Stowenii, Szwajcarii, Szwecji, Wielkiej Brytanii
oraz Stanow Zjednoczonych’.

Podobnie jak w przypadku Protectora w sektorze systemoéw strzeleckich
szczegolnie znaczace sukcesy eksportowe koncern Kongsberg odniést na rynku
przeciwlotniczych systeméw rakietowych $redniego zasiegu. Pierwsza bateria
skonstruowanego we wspolpracy z amerykanskim koncernem zbrojeniowym
Raytheon systemu rakietowego nazwanego NASAMS (ang. Norwegian Advanced
Surface to Air Missile), wykorzystujacego rozpowszechnione na calym $wiecie
pociski rakietowe AMRAAM (ang. Advance Medium Range Air-to-Air Missile),
przekazana zostala norweskim siftom zbrojnym w 1994 r. Niebawem okazalo sie,
ze parametry taktyczno-techniczne tej broni (mobilnos¢ wynikajaca z posado-
wienia wyrzutni pociskéw na platformach samochodowych, prosta konstrukeja,
tatwo$¢ obstugi, wysoka skuteczno$¢ w razeniu celéw powietrznych) idealnie
spelniaja oczekiwania sil zbrojnych panstw $redniej wielkosci, o ograniczonych
budzetach obronnych, ktéore poszukiwaly efektywnych systeméw obrony prze-
ciwlotniczej oraz przeciwrakietowej mogacych zastgpi¢ starzejace si¢ wyrzutnie

7 Szczegdlnie interesujaca w tym kontekscie wydaje si¢ prezentacja: P. Andersen, The PRO-
TECTOR RWS product and its Productification, Kongsberg Protect System, 13 June 2010, Kongsberg
System Engineering Event, s. 1-18. Rozwigzania zwigzane z transferem produkcji systemu Protector
zostaly takze przedstawione podczas innej prezentacji: O.I. Hatlenes, Kongsberg Protech Systems,
FSI, November 2013, s. 1-19.
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rakiet konstruowane w latach sze$¢dziesigtych XX w. Na przelomie XX i XXI w.
baterie wyrzutni systemu NASAMS wraz z urzadzeniami rozpoznania i napro-
wadzania pociskow zostaly wprowadzone w Finlandii, Hiszpanii oraz Holandii.

W 1996 r. dokonala sie instytucjonalizacja wspotpracy zbrojeniowej przedsie-
biorstwa Kongsberg z amerykanskim koncernem zbrojeniowym Raytheon Cor-
poration. Wowczas to amerykanski producent wyrazit zgode na oferowanie przez
Norwegdéw na wybranych rynkach systemow rakietowych Hawk oraz pociskow
rakietowych AMRAAM. System $redniego zasiggu NASAMS jest wspolnym dzie-
tem konstruktoréw amerykanskich oraz norweskich, taczy w sobie komponenty
i technologie amerykanskie oraz podsystemy norweskiej produkcji. W 2004 r. oba
podmioty wspodlpracujace przy produkeji systemu NASAMS zawarly 10-letnie
porozumienie o wspolpracy badawczej, rozwojowej oraz produkeyjnej’. Dzieki
technologicznemu wsparciu amerykanskiego producenta Kongsberg dokonat gtle-
bokiej modyfikacji swojego ,,sztandarowego” produktu przeciwlotniczego. Powstal
nowy system, znany na miedzynarodowych rynkach pod nazwa NASAMS II.
W ostatnich latach norweski producent zawarl kilka znaczacych kontraktéow eks-
portowych, ktérych przedmiotem stat sie wlasnie zmodyfikowany system. Miedzy
innymi w 2014 r. Kongsberg zwyciezyt w przetargu na dostawe systemdéw obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej sredniego zasiegu w Omanie. Wartos$¢ kon-
traktu na dostawe baterii systemu NASAMS II wynosi 3,7 mld NOK®.

Prowadzac rozwazania dotyczace migdzynarodowej aktywnosci eksportowe;
norweskich podmiotéw wytwarzajacych uzbrojenie oraz wyposazenie wykorzy-
stywane przez sily zbrojne, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczacy udziat norweskich
producentéw w przedsiewzigciach kooperacyjnych. Przywolywany juz wielo-
krotnie Kongsberg nie tylko dostarcza zagranicznym odbiorcom gotowe, kom-
pletne produkty, lecz réwniez odgrywa w produkcji wielu innych przedsigbiorstw
zbrojeniowych (zlokalizowanych w Republice Federalnej Niemiec, Szwecji, Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej) role kluczowego dostawcy podzespo-
téw i elementéw. Od konca pierwszej dekady XXI w. realizowane s3 réznorodne
programy wspotpracy produkcyjnej pomigdzy zaktadami Volvo Aero Norge AS
akanadyjskim producentem silnikow lotniczych Pratt & Whitney. Na mocy zawar-
tego w 2009 r. porozumienia bilateralnego pomiedzy obu partnerami norweski
oddzial szwedzkiego koncernu stal sie gtéwnym dostawca kilku komponentéw
silnika F-135 napedzajacego samoloty wielozadaniowe V generacji F-35 - Joint
Strike Fighter. Wedlug wstepnych szacunkéw norweskiego ministerstwa obrony
zobowigzania kooperacyjne oraz inwestycyjne koncernéw Lockheed Martin oraz
Pratt & Whitney, ktdre sg nastepstwem wyboru przez norweskie sily powietrzne
samolotu F-35 jako podstawowego samolotu wielozadaniowego w kolejnych
dekadach XXI w., realizowane w ramach planu Norwegian Industrial Plan, obejma

8 Por. Kongsberg Defence and Aerospace. Annual Report 2004, Oslo 2004, s. 45.
® T.Husby, NASAMS contract with Oman breaks all records, ,,Militaer Teknikk. The Scandina-
vian Military Magazine” 2014, no. 1, s. 12.
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38 réznorodnych projektow rozwojowych i produkcyjnych na obszarze Norwegii.
Wartos$¢ amerykanskich inwestycji oraz zamdéwien opiewa na sume 4,5 mld USD.

Norweskie przedsigbiorstwa zbrojeniowe w przypadku kazdego kontraktu eks-
portowego godza si¢ na powazne zaangazowanie lokalnych partneréw w realizacje
danego przedsiewziecia produkcyjnego'’. Co wiecej, niejednokrotnie lokalni pro-
ducenci staja si¢ istotnymi dostawcami waznych podsysteméw czy kluczowych
komponentéw. W produkcje systeméw RWS Protector dla wojsk amerykanskich
zaangazowanych jest 105 dostawcow w 23 stanach Stanéw Zjednoczonych. Lacznie
amerykancy producenci podzespoléw zdalnie sterowanych systemow strzeleckich
Protector dajg zatrudnienie 2000 pracownikéw tylko w ramach tego przedsiewzie-
cia. Podpisany w 2009 r. kontrakt na dostawe systeméw NASAMS II do Finlandii
wigzal sie z kolei z norweskimi inwestycjami offsetowymi w finskim przemysle
w wysokosci 360 mln euro (réwnowartos$¢ kosztow pozyskania). Lacznie 30 pod-
wykonawcéw finskich zaangazowanych jest w dostawy podzespotéw, czesci, kom-
ponentéw''. Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o norweskich zobowigza-
niach offsetowych bedacych nastepstwem zakupu rakiet NSM dla Nadbrzeznego
Dywizjonu Rakietowego Marynarki Wojennej przez rzad Polski. Podpisanemu
w 2008 r. kontraktowi towarzysza norweskie inwestycje w wysokosci 200 min
euro (100% warto$ci kontraktu)'.

3. Zasady pozyskiwania uzbrojenia oraz mechanizmy modernizacji
technicznej norweskich sil zbrojnych

Do najwazniejszych czynnikéw, ktére w znaczacym stopniu decyduja o mozli-
wosciach eksportowych norweskich producentéw uzbrojenia, nalezg: stabilnos¢
zamowien na rynku wewnetrznych oraz niemal wzorcowa polityka zbrojeniowa
kolejnych norweskich rzadéw". U podstaw zdecydowanej wiekszosci prac
badawczych i rozwojowych, zwigzanych z konstruowaniem okreslonych typow
broni i uzbrojenia, lezg precyzyjnie zdefiniowane potrzeby technologiczne czy
operacyjne. Co wigcej, zamowienia ze strony ,wlasnych” sil zbrojnych pozwalaja
na osiagniecie okreslonego poziomu produkcji danego typu broni czy wyposaze-
nia militarnego.

10 Zobacz inwestycje koncernu NAMMO w innych panstwach przedstawione w S. Solum,
Presentation of Transfer of Technology within Norwegian ammunition industry, NAMMO Informa-
tion 2012, s. 1-12.

L Zob. Missiles boost Norwegian-Finnish cooperation, ,,Militeer Teknikk. The Scandinavian
Military Magazine” 2010, no. 6, s. 12.

2 MNOK 712 NSM contract with Poland approved, Press Release Kongsberg Gruppen ASA,
Kongsberg, 28.12.2011, s. 1-2.

13 Zob. PM. Norheim-Martinsen, S. Glerum, H. Fridheim, Planning for the
Future — A Norwegian Perspective, Norwegian Defence Research Establishment — FFI, Kjeller 2012,
s. 1-10.
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Analizujac warunki funkcjonowania norweskich przedsiebiorstw zbrojenio-
wych w wymiarze krajowym, nalezy podkresli¢, co nastepuje:

podstawa polityki transformacji sit zbrojnych oraz modernizacji sprze-
towej s3 w Norwegii wieloletnie programy przyjmowane przez kolejne
rzady w ramach konsensusu parlamentarnego. Ich przyjecie poprzedza
zawsze publikacja przez Szefa Obrony Krélestwa Norwegii (ang. Chief of
Defence) ,,biatej ksiegi”, na kartach ktorej prowadzone sg wnikliwe studia
nad przysztymi formami aktywnosci sil zbrojnych, wynikajace z tego kon-
kretne zadania obronne oraz ekspedycyjne dla sit zbrojnych oraz zalece-
nia dotyczace potrzeb sprzetowych,

obecnie realizowany jest program modernizacji technicznej zakre-
slony na lata 2012-2020. Interesujace jest to, Ze az 57% przewidzianych
do wydatkowania $rodkéw (w wysokosci 6,7 mld euro) przeznaczo-
nych zostanie w latach 2016-2020 na wprowadzenie na wyposazenie sil
powietrznych samolotéw F-35 JSF Lightning. Zakupy uzbrojenia doko-
nywane s3 w sposob gleboko systemowy, celowy, w ramach kilkuletnich
programéw dotyczacych pozyskania poszczegélnych typéw broni i uzbro-
jenia. Kazdy cykl planistyczny modernizacji technicznej sit zbrojnych
podzielony jest na zamknigte czasowo programy zbrojeniowe. Oznacza
to, ze w kolejnych latach srodki finansowe przeznaczane sg na zakupy dla
wybranego rodzaju sil zbrojnych: wojsk ladowych, marynarki wojennej
oraz lotnictwa. Norweski parlament w taki sposob dzieli przewidziane
na zakupy broni i wyposazenia kwoty, ze wspomniane poszczegdlne
rodzaje sil zbrojnych maja pewnos¢, ze zagwarantowane zostaty w danych
okresie planistycznym niezbedne $rodki na pozyskanie postulowanego
przez nie sprzetu',

cho¢ w stosunku do wielko$ci produktu krajowego brutto (PKB) budzet
ministerstwa obrony Norwegii nie osiaga zakladanego przez NATO
putapu 1,95% PKB, to jednak zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, iz w kate-
goriach obiektywnych norweskie wydatki na utrzymanie i rozwdj sit zbroj-
nych sg wydatkami znaczgcymi. Budzet obronny na rok 2014 zamyka sie
w kwocie 43 mld NOK, z czego na zakupy sprzetu bojowego i wyposaze-
nia przewidziano wydanie blisko 11 mld NOK (czyli 25%)",

doktryna obronna Krdlestwa Norwegii nadal koncentruje si¢ w znacznym
stopniu (wielokrotnie wigkszym, niz ma to miejsce w przypadku wiek-
szo$ci panstw czlonkowskich NATO) na rozbudowie potencjalu obron-
nego na wypadek zaistnienia klasycznych form konfliktu zbrojnego lub
kryzyséw o militarnym charakterze bezposrednio godzacych w norweska
suwerenno$¢ oraz interesy bezpieczenstwa. Stan taki w sposéb naturalny

" Future acquisitions For the Norwegian Armed Forces 2012-2020, Norwegian Ministry of
Defence, Oslo, June 2012, s. 6-20.
> Ibidem,s. 8.
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determinuje potrzeby sprzetowe norweskiego wojska oraz kierunku
rozwoju technologii wojskowej. Programom rozwojowym zwigzanym
zbudowg uzbrojenia traktowanego przez wladze norweskie w kategoriach
strategicznie waznych dla obronnosci panstwa zazwyczaj kierujacy syste-
mem obronnym Norwegii przyznajg status programéw priorytetowych
w kolejnych planach modernizacji norweskich sit zbrojnych's,

- norweski rynek zbrojeniowy ma otwarty charakter. Procedury przetar-
gowe realizowane sg w sposdb przejrzysty, pod pelng kontrola parlamen-
tarng. Rzad norweski nie stosuje zadnych form preferowania okreslonych
dostawcow (np. z panstw skandynawskich, pomimo istniejacych porozu-
mien o wspolpracy zbrojeniowej oraz wspotdzialania w obrebie wyspecja-
lizowanych organizacji miedzyrzadowych).

4. Norweskie programy zbrojeniowe

Jako doskonaly przyklad sposobu zarzadzania programami zbrojeniowymi przez
wiadze Norwegii postuzy¢ moze wprowadzenie na uzbrojenie norweskiej mary-
narki wojennych zaawansowanych technologicznie, innowacyjnych pod wzgle-
dem operacyjnym, lekkich uderzeniowych okretéw rakietowych (klasyfikowa-
nych czgsto jako korwety), ktérych klasa nazwana zostala od imienia pierwszej
jednostki - Skjold.

Skjold to lekki uderzeniowy okret rakietowy zbudowany przez norweska stocz-
ni¢ Umoe Mandal. Jest to jednostka niemal idealnie dopasowana do wymogow
taktyczno-technicznych sformutowanych w polowie lat dziewiec¢dziesiatych przez
dowddztwo norweskiej marynarki wojennej, a co wigcej — okret ten zostal zbu-
dowany w taki sposob, aby operujac w norweskich warunkach morskich, geogra-
ficznych i klimatycznych, mégl bez najmniejszych przeszkod wykorzystywac owe
warunki do realizacji powierzonych zalodze jednostki misji. Chcac w jak najkroét-
szy sposob scharakteryzowac walory bojowe okretéw klasy Skjold, wskazaé nalezy
na trzy parametry czynigce te platforme morska konstrukejg wyjatkowa. Sg to:
predkos¢ przemieszczania sie (w polaczeniu z wysoka dzielnoscig morska), zasieg
dziatania jednostki oraz sila razenia. Przy stanie morza 3 jednostki klasy Skjold
moga przemieszczaé sie z predkoscig 47 weztow. Zasieg dziatania tej jednostki
to 800 mil morskich. Jednoczesnie mierzacy nieco ponad 50 m dlugosci okret
przenosi osiem pociskow przeciwokretowych NSM o zasiegu niemal 250 km".

Poczatki programu pozyskania przez marynarke wojenng nowoczesnych
okretow uderzeniowych dla ochrony wdd terytorialnych oraz wylacznej strefy

16 Capable Force. Strategic Concept for the Norwegian Armed Forces, Norwegian Ministry of

Defence, Oslo 2009, s. 53-73.

17 Informacje dotyczace realizacji programu Skjold autor podaje za: M. Evensen, CDR Sg,
The Skjold class corvette. Mondern technology in naval vessels, The Norwegian Armed Forces, Royal
Norwegian Navy, Oslo, 16.12.2013.
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ekonomicznej (EEZ; ang. economic exclusion zone) Norwegii siegaja konca lat
osiemdziesigtych XX w. W 1987 r. norweskie ministerstwo obrony zdefiniowato
wstepne wymagania taktyczno-techniczne dla przysztej podstawowej jednostki
do dziatan litoralnych. Przed dokonaniem wyboru preferowanej konstrukeji - plat-
formy, co nastapilo w 1994 r., Krélewska Marynarka Wojenna Norwegii dokonata
wnikliwych badan i analiz dziesigciu réznych konstrukeji (czesciowo byly to tylko
projekty, czesciowo prototypy, w kilku przypadkach jednostki wykorzystywane
w marynarkach wojennych panstw europejskich), decydujac si¢ na konstrukcje
zaoferowana przez stoczni¢ Kvaerner. W sierpniu 1996 r. rzad norweski zatwier-
dzil program wymiany okretow uderzeniowych sit morskich, uznajac oficjalnie
wybor dokonany przez analitykéw i planistow marynarki wojenne;j.

Pierwsza jednostka, wlasnie o nazwie Skjold, zostala dostarczona w 1999 r.,
nastepnie przez dwa lata marynarka wojenna prowadzifa na niej intensywne proby
i testy. W ramach wszechstronnych préb morskich przez niemal rok (w okresie:
sierpien 2001-sierpient 2002) Skjold wielokrotnie uczestniczyt w réznych formach
dziatann morskich na wodach amerykanskich, wspotdziatajac czgsto w zakrojonych
na szeroka skale manewrach z okretami wojennymi Stanéw Zjednoczonych. W dniu
21 pazdziernika 2003 r. Storting — Parlament Krolestwa Norwegii — zadecydowat
o zakupie 5 jednostek klasy Skjold. W nastepstwie tej decyzji, w listopadzie 2003 r.
utworzono konsorcjum, ktére odpowiada¢ mialo za dostarczenie okretéw. Poza
koncernem stoczniowym Umoe Mandal (tak nazywaly si¢ zaklady stoczniowe
Kvaerner po 2000 r.), utworzyly go Kongsberg Defence and Aerospace AS oraz fran-
cuski koncern stoczniowy DCNS.

Program pozyskania lekkich uderzeniowych okretéw Norwegowie zrealizo-
wali w sposob niemal wzorcowy. Na tle innych, wdrazanych w tym samym okre-
sie w krajach Starego Kontynentu morskich programéw wymiany okretéw jednej
z podstawowych klas, Norwegowie wykazali si¢ nadzwyczajng dyscypling czasowa.
Nie zanotowano zadnych znaczacych opdznien w procesie wprowadzania do uzytku
tych okretéw. Udalo sie ponadto nie przekroczy¢ planowanych kosztéw catego pro-
gramu. Koszt jednostkowy okretu klasy Skjold okazat si¢ bardzo niski, jesli poréwnaé
go choc¢by z dos¢ podobna konstrukeja: szwedzka korweta klasy Visby.

Chcac podsumowac te czgs¢ rozwazan, warto wskazac¢ na wiele powigzan ist-
niejacych do dnia dzisiejszego pomiedzy charakterem norweskich sit zbrojnych
oraz specyfika norweskiego systemy obronnego a cechami charakterystycznymi
norweskich produktéw dostarczanych silom zbrojnych. Dokonujac pewnego
rodzaju uproszczen oraz uogoélnien, mozna stwierdzi¢ w tym kontekscie, ze pod-
stawowymi wyznacznikami norweskich sit zbrojnych sa:

- relatywnie niewielka liczba Zolierzy wchodzacych w skfad struktur sit

zbrojnych,

- wystepujace niemal w sposéb staly w dwdch pierwszych dekadach XXTI w.

istotne ograniczenia w wydatkach panstwa na sektor obronny,

- szczegllne warunki geograficzne i klimatyczne, w ktorych operujg nor-

weskie sily zbrojne,
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- utrzymywanie przez wladze norweskie systemu poboru powszech-
nego — znaczna cze$¢ personelu sit zbrojnych rekrutuje si¢ z poborowych,

- znaczna cze$¢ wyposazenia i uzbrojenia norweskiego wojska wyprodu-
kowana zostala poza granicami Norwegii lub produkowana byta i jest
na podstawie porozumien licencyjnych (norweskie sity zbrojne posiadaja
dlugoletnie tradycje pozyskiwania wielu kluczowych typéw broni - uzbro-
jenia poza Norwegia).

W obliczu takich wiasnie jak powyzsze uwarunkowan funkcjonowania nor-
weskiego systemu obronnego oraz czynnikéw determinujacych mozliwosci ope-
racyjnej norweskiego wojska wszelkie realizowane przez rzad norweski (zgodnie
z potrzebami sil zbrojnych) programy zbrojeniowe lub modernizacyjne opieraja
sie na naste;pu) acych wymogach:

dazeniu do maksymalnej automatyzacji (innymi stowy silty zbrojne poszu-
kujg rozwigzan ograniczajacych liczbe zolnierzy niezbednych do obstugi
danego typu broni czy uzbrojenia),

- dlugoletnim cyklu uzytkowania pozyskiwanego uzbrojenia, przy mini-
malnych kosztach obstugi, konserwacji, serwisowania,

- wysokich walorach uzytkowych w trudnych warunkach terenowych (gor-
skich, lesnych), w zimowym klimacie, a takze dzialaniu w $rodowisku
morskim,

- maksymalnym efekcie szkoleniowym wprowadzanego do uzytku sprzetu
wojskowego w stosunku do czasu poswieconego przez personel na przy-
gotowanie sie do jego obstugi,

- dazeniu do poszukiwania takich rozwigzan konstrukcyjnych, ktére po-
zwolg na bezproblemowe wspdldziatanie w warunkach operacyjnych
miedzy panstwami sojuszniczymi.

W przekonaniu autora norweskim producentom zbrojeniowym z powodze-

niem udato si¢ zdefiniowac ,,norweska narodowa specjalizacj¢” w ramach global-
nego rynku.

5. Wplyw zobowigzan offsetowych na rozwdj norweskiej bazy
badawczej, rozwojowej oraz produkcyjnej

Jednym z najskuteczniejszych politycznych instrumentéw oddzialywania na funkcjo-
nowanie norweskiego sektora produkeji zbrojeniowej oraz inicjowania programéow
rozwojowych dostepnym wladzom norweskim jest bez watpienia polityka kompen-
sacyjna, zwana czesto polityka offsetowq. Dzieki odpowiednim rozwigzaniom nor-
weskie ministerstwo obrony, ktére sprawuje nadzdér nad wykonywaniem zobowigzan
offsetowych przez producentéw zagranicznych dostarczajacych bron i wyposazenie
norweskim sifom zbrojnym, wymusza taki podzial produkgji lub korzysci inwesty-
cyjne, ktére w sposdb bezposredni wzmacniajg norweska baze produkeji zbrojenio-
wej oraz wprowadzaja nowe technologie do narodowej aktywnosci produkcyjne;.
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Zgodnie z obowigzujacym prawem kazdy kontrakt na zakup produkeji dla woj-
ska realizowany przez dostawcow zewnetrznych o wartosci wyzszej niz 50 mln
NOK naklada na producenta zagranicznego obowiazek podjecia zobowigzan inwe-
stycyjnych w norweskiej gospodarce. Rzad stoi przy tym na stanowisku, Ze nie mniej
niz 50% kwoty inwestowanej w ramach zobowigzania offsetowego powinno zosta¢
wydatkowane na realizacje przedsiewzie¢ badawczych i produkcyjnych kluczo-
wych z punktu widzenia norweskiej obronnosci'®. Rekompensata o charakterze
offsetu moze by¢":

zakup systemow broni i uzbrojenia w Norwegii,

zakup komponentéw lub podzespoléw produkeji norweskiej wykorzysty-
wanych w przemysle zbrojeniowym,

zorganizowanie wspolpracy badawczo-rozwojowej wspoélnie z norwe-
skimi partnerami przemystowymi,

dokonanie transferu technologii produkeji militarnej do Norwegii,
otwarcie nowych rynkéw zbytu dla norweskich producentéw uzbrojenia,
a przez to poszerzenie juz istniejacych obszaréw norweskiego eksportu.

Zobowiazania offsetowe oceniane s przez specjalng norweska agencje zaku-
péw wojskowych na podstawie specjalnego przelicznika — mnoznika wykorzysty-
wanego do ,wyceny” rzeczywistej wartosci inwestycji zagranicznego producenta.
Jego propozycje ocenia si¢ w nastepujacy sposob*:

w przypadku programéw badawczo-rozwojowych zlokalizowanych na
terytorium Norwegii, ktére prowadzi¢ beda do rozpoczecia produkcji,
stosuje si¢ mnoznik wartosci inwestycyjnej w skali od 1 do 5,

w przypadku wspolpracy badawczo-rozwojowej prowadzacej do transferu
technologii do norweskich przedsi¢ebiorstw stosuje si¢ mnoznik wartosci
inwestycyjnej w skali od 1 do 5,

w sytuacji zamoéwienia u norweskich producentéw gotowych wyrobow
zaawansowanych technologii stosuje si¢ mnoznik o wartosci 1,

w sytuacji zakupu norweskich produktéw zaawansowanych technologii,
lecz traktowanych przez odbiorce jako komponent wiekszego systemu
zastosowanie ma mnoznik wartosci inwestycyjnej w skali od 0,2 do 1,

w przypadku inwestycji w norweskiej gospodarce skutkujacych nowymi
formami aktywnosci stosuje si¢ mnoznik wartosci inwestycyjnej w skali
od1do5,

w przypadku udzielenia wsparcia norweskim przedsiebiorstwom w eks-
porcie ich wyrobéw stosuje sie mnoznik wartosci inwestycyjnej w skali
0od 0,1 do 2.

18

Zob. Regulations on Industrial Co-operation Related to Defence Acquisition from Abroad,

Form 5007, Storting, 14.03.2008, s. 4-10.
Y Ibidem.
20 Ibidem, s. 10-12.
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6. Podsumowanie

Panstwo norweskie oraz znajdujace si¢ na jego terytorium koncerny zbrojeniowe
odniosty w ostatnich kilkunastu latach znaczace sukcesy eksportowe. Z powodze-
niem konkuruja z potezniejszymi pod wzgledem zakresu dziatalnosci oraz moz-
liwosci finansowych producentami uzbrojenia ze Stanéw Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii czy Francji. Norweski sukces jest bez watpienia wypadkowa wielu
czynnikow: wlasciwie prowadzonej polityki obronnej panstwa, odpowiednich
regulacji i mechanizméw polityki zbrojeniowej, innowacyjnosci i elastycznosci
w dziataniu tamtejszych producentéw. Przypadek tego panstwa jest interesujacy
takze i z tego powodu, ze norweskie podejscie do rozwoju i produkcji syste-
mow broni i uzbrojenia niemal wzorcowo wpisuje si¢ w obowiazujaca w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim koncepcje Smart Defence®.

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie oraz wyjasnienie uwarunkowan oraz mechanizméw
powodujacych, ze w ostatnich kilkunastu latach Norwegia stala sie jednym z najwazniej-
szych w Europie eksporteréw broni oraz wyposazenia wojskowego. Rozwazania zawarte
w niniejszym opracowaniu odnosza si¢ m.in. do nastepujacych zagadnien: oferty norwe-
skiego przemystu obronnego, obowiazujacych w Norwegii zasad pozyskiwania wyposazenia
wojskowego, inicjowanych przez norweskich producentéw form wspotpracy przemystowej
z odbiorcami ich produkgji. Bardzo istotnym czynnikiem, ktéry wzmacnia pozycje norwe-
skich producentéw broni na §wiatowych rynkach, jest niemal wzorcowo prowadzona przez
panstwo polityka zbrojeniowa. W rezultacie prywatne przedsiebiorstwa zbrojeniowe uzysku-
ja pewno$¢ zamowien rzadowych, a tym samym moga oferowaé rozwijane produkty poza
granicami Norwegii.

Stowa kluczowe: Norwegia, norweski przemyst obronny, Kongsberg, eksport uzbrojenia,
wspolpraca zbrojeniowa, pozyskiwanie sprzetu wojskowego

Sources of the export success of Norwegian defense industry
Summary
The aim of the article is to present and explain the conditions and practices that cause

that in recent years Norway has become one of Europe’s most important exporters of arms
and military equipment. Considerations included in this study have been focused on the

2 Smart Defence - koncepcja rozwoju sit zbrojnych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego realizowa-
na od konca drugiej dekady XXI w. Polega na poglebionej wspotpracy zbrojeniowej panstw czlon-
kowskich, poszukiwaniu najbardziej optymalnych rozwigzan technologicznych dla sit zbrojnych
oraz efektywniejszym wykorzystywaniu §rodkéw finansowych.
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following issues: the offer of the Norwegian defense industry in force in Norway proce-
dures for the acquisition of military equipment, and initiated by Norwegian producers
forms of industrial cooperation with the recipients of their production. A very important
factor that strengthens the position of the Norwegian arms manufacturers in the global
markets, is almost exemplary state-led arms policy. As a result, private companies rein-
forcement gain assurance from government procurement, and thus may offer developed
products outside Norway.

Keywords: Norway, the Norwegian defense industry, Kongsberg, arms exports, arms
cooperation, acquisition of military equipment



