Alicja Dzuryk

Powstanie i rozwoj organizacji terrorystycznych
na terytorium panstw dysfunkcyjnych na przyktadzie
Panstwa Islamskiego

1. Wprowadzenie

Dysfunkcyjnos¢ panstw jest zjawiskiem znanym tak dlugo, jak dlugo istnieja pan-
stwa. Juz w przypadku pierwszych organizméw panstwowych mozna bowiem
mowi¢ o ich stabosci czy nawet upadku. Jednak az do XX w. fenomen upadku
panstw nie byl przedmiotem analiz i badan. Przelomowym momentem okazat si¢
okres dekolonizacji. Wowczas to bardzo wiele narodéw uzyskato mozliwo$¢ samo-
dzielnego ksztaltowania struktur wladzy, niezaleznie od dotychczasowych kolo-
nizatoréw. Proces dekolonizacji, bedacy z jednej strony stusznym i koniecznym,
z drugiej strony postawil nowe panstwa przed trudnym wyzwaniem, jakim byto
stworzenie stabilnych struktur wladzy, zapewnienie bezpieczenstwa terytorium
oraz dbato$¢ o prawidtowy rozwdj gospodarczy i spoteczny. Uzyskanie suweren-
nosci rozbudzito réwniez liczne konflikty wewnetrzne w poszczegélnych krajach
na tle rasowym, etnicznym, religijnym'. Kolejno dochodzitly do nich problemy
korupcji, niskiego stopnia rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie - biedy i nie-
zadowolenia spolecznego. Te wszystkie elementy spowodowaly, ze wielu z daw-
nych panstw kolonialnych nie udalo si¢ zapewni¢ stabilnosci i bezpieczenstwa
na swoim terytorium, a cz¢$¢ z nich mozna juz w tej chwili bez watpienia zaliczy¢
do panstw upadlych lub co najmniej stabych. Drugim znaczacym momentem
z punktu widzenia badania dysfunkcyjnosci panstw byt rozpad Zwigzku Socja-
listycznych Republik Radzieckich (ZSRR), ktéry spowodowal powstanie nowych
lub odrodzenie sie starych organizmoéw panstwowych, a takze zmiane ukladu sil,
ktory dotad miat charakter dwubiegunowy. Po zakonczeniu zimnej wojny Stany
Zjednoczone zajely pozycje dominujaca w swiecie zachodnim i rozpoczely wie-
lorakie dziatania w kierunku ustanawiania demokracji i amerykanskiego systemu

! S.Bielen, Paristwa upadte [w:] Organizacja Narodow Zjednoczonych - bilans i perspektywy,
red. J. Symonides, Warszawa 2006, s. 622-623.
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politycznego w roznych zakatkach $wiata. Przejawem tych dzialan s m.in. liczne
interwencje zbrojne lub humanitarne, a takze zaangazowanie Stanéw Zjednoczo-
nych w rézne konflikty toczace si¢ w innych panstwach.

Celem niniejszej pracy jest analiza dysfunkcyjnosci panstw pod katem zagro-
zen dla miedzynarodowego bezpieczenstwa oraz wplywu stabosci struktur pan-
stwowych na powstanie i rozwdj organizacji terrorystycznych. Rozwazania zostaly
oparte na przykladzie Panstwa Islamskiego stanowiacego dzi$ powazne zagrozenie
dla $wiatowego pokoju. Analiza rozpoczyna si¢ od przedstawienia zagadnienia dys-
funkcyjnosci panstw oraz mnogosci terminéw uzywanych przez autordw, nastep-
nie omoéwione zostang skutki dysfunkcyjnosci panstw pod katem zagrozen terro-
rystycznych. Ostatnia cze$¢ pracy bedzie poswiecona opisowi sytuacji politycznej
i spoleczno-ekonomicznej Iraku oraz genezie i dziatalnosci Panistwa Islamskiego.

2. Panstwa dysfunkcyjne - definicja i klasyfikacja

Rozwazania nad dysfunkcyjnoscia panstw nalezatoby rozpoczaé od przytoczenia
definicji panstwa. Wedtug niemieckiego uczonego Georga Jellinka panstwo cha-
rakteryzuje wystepowanie trzech elementéw: wladzy najwyzszej, ludnosci i tery-
torium®. Podczas VII Konferencji Panamerykanskiej, ktéra odbyla si¢ w 1933 r.
w Montevideo, dodano do tej tradycyjnej definicji czwarty element — zdolno$¢
do utrzymywania stosunkéw z innymi panstwami®. Tak skonstruowana definicja
pozwala na odréznienie panstwa od innych organizacji spoteczno-politycznych.

Upadek panstwa definiowany jest w prawie miedzynarodowym jako utrata
przez nie podmiotowosci. Moze ona nastgpi¢ poprzez inkorporacje, rozpad
lub potaczenie. Z kolei nabycie podmiotowosci moze nastapi¢ poprzez uznanie
panstwa przez panstwa juz istniejace (teoria konstytutywna) oraz poprzez samo
powstanie panstwa (teoria deklaratywna). Decyzja o uznaniu panstwa ma prze-
waznie charakter polityczny, ale jednocze$nie prawo miedzynarodowe postu-
guje si¢ obiektywnym kryterium uznania panstwa, jakim jest jego efektywnos¢
rozumiana jako stabilnos¢ i skutecznos¢ wtadzy oraz zdolnos$¢ do utrzymywania
stosunkéw miedzynarodowych’. Pojawily sie juz pomysty, do tej pory niezreali-
zowane, tzw. cofnigcia uznania dla panstwa stabego, ktére utracilo wspomniang
wyzej efektywnos¢. Takie cofnigcie mogloby dotyczy¢ okreslonego terytorium
panstwa, nad ktérym wtadza centralna nie sprawuje kontroli i nie jest w stanie
zapewni¢ na nim bezpieczenstwa®.

E.W. Said, Kultura i imperializm, Krakéw 2009, s. 325.

J. Kucinski, Podstawy wiedzy o paristwie, Warszawa 2003, s. 3-4.

R.Bierzanek,]. Symonides, Prawo migedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 12.
Ibidem, s. 141.

Zob. R. Delaney, De-recognition of states: A different approach to failed states, ,,Stanford
Journal of International Relations” 2008, no. 1, s. 13-15.
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Panstwo jest zjawiskiem ,przestrzennym”, poniewaz jedna z jego cech jest
posiadanie terytorium, nad ktérym pelni ono zwierzchnictwo. Zwierzchnictwo
to ma charakter wylaczny, uniemozliwiajacy wykonywanie funkcji panstwa innym
podmiotom. Proces upadku panstw charakteryzuje si¢ najczesciej tym, ze wladza
centralna przestaje kontrolowac cze$¢ swojego terytorium, na ktérym faktyczne
zwierzchnictwo przejmuja inne organizacje, np. grupy zbrojne. Niektdrzy auto-
rzy zwracajg uwage, iz taka sytuacja moze prowadzi¢ do przeksztalcenia danego
obszaru w tzw. ziemie niczyja®.

Kolejnym elementem definicji panstwa jest ludno$¢, ktéra tworzy spoteczen-
stwo danego kraju. W przypadku panstw dysfunkcyjnych spoteczenstwo jest
przewaznie podzielone réznorodnymi konfliktami o charakterze etnicznym, kul-
turowym, religijnym. Nie stanowi ono juz zatem jednosci, a czgsto jedyna taczaca
je cecha jest posiadanie obywatelstwa danego panstwa’.

Upadek panstwa mozna zdefiniowa¢ w sposéb szeroki jako sytuacje, w ktorej
»administracja panstwowa przestaje funkcjonowa¢, panstwo przestaje wypelnia¢
swoje podstawowe funkcje, bardzo czesto jego przejawem staje si¢ utrata przez
panstwo monopolu na stosowanie sily”'?. Z punktu widzenia tej definicji wazny
jest trwaly brak wladzy, brak okresowy moze bowiem by¢ podstawa do uznania
panstwa za stabe, ale jeszcze nie za upadte.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze utrata przez panstwo przy-
najmniej jednej z jego cech konstytutywnych (terytorium, ludnosci, wladzy naj-
wyzszej, zdolnosci do utrzymywania stosunkéw z innymi panstwami) powinna
$wiadczy¢ o jego upadku, a zarazem o utracie przez nie podmiotowosci prawno-
miedzynarodowej''. To twierdzenie stoi jednak w pewnej sprzecznosci z praktyka
stosowang w Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), ktéra opowiada si¢
za uznaniem ciaglo$ci panistwa w stanie upadku, jednoczesnie uznajac mozliwos¢
odtworzenia jego panstwowosci'2.

Termin ,,panstwo upadle” (ang. failed state) zostal poraz pierwszy uzytyw1993r.
w artykule autorstwa Geralda Helmana i Stevena Ratnera pt. Anarchy rules: Saving
failed states. Pojecie to ma zatem dopiero nieco ponad dwadziescia lat. Nalezy

7 R.Ktosowicz, J. Mormul, Pojecie dysfunkcyjnosci panstw - geneza i definicje [w:] Paristwa
dysfunkcyijne i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki migdzynarodowe, red. R. Ktosowicz, Krakow
2013, s. 15.

8 J.J.Milewski, Paristwo w Afryce. Dylematy i kierunki przeobrazen [w:] Stosunki miedzynaro-
dowe w Afryce, red. ].J. Milewski, W. Lizak, Warszawa 2002, s. 40. Zob. wigcej: . Symonides,
Terytorium parnstwowe w Swietle zasady efektywnosci, ,Studia Turidica” 1971, t. 11, z. 1.

° H.Dudkiewicz, Prawo migdzynarodowe w kwestii paristwa upadtego [w:] Problem upadku
panistw w stosunkach migdzynarodowych, red. R. Ktosowicz, A. Mania, Krakéw 2012.

1 W. Lizak, Patistwo w Afryce [w:] Patistwo w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodowych,
red. M. Sutek, J. Symonides, Warszawa 2009, s. 386.

' R.Koskenmaki, Legal implications resulting from state failure in light of the case of Somalia,
»Nordic Journal of International Law” 2004, no. 73, s. 4-5.

12 S. Bielen, Panstwa upadle [w:] Organizacja Narodéw Zjednoczonych - bilans i perspektywy,
red.J. Symonides, Warszawa 2006.

139



Alicja Dzuryk

réwniez zaznaczy¢, ze poczatkowo funkcjonowalo jedynie w srodowisku akade-
mickim. Przelomowym momentem okazaly si¢ zamachy z 11 wrze$nia 2001 r.,
wowczas rozwazania nad panstwami upadlymi staly si¢ coraz czestsze wsrod poli-
tykow, publicystow i dziennikarzy". Zamachy na World Trade Center uswiadomity
spofeczno$ci miedzynarodowej, ze upadek panstw niesie za soba powazne kon-
sekwencje o wymiarze globalnym, a nie tylko lokalnym, jak uwazano wcze$niej.
Zwrécono uwage, ze stabos¢ struktur panstwowych w Afganistanie umozliwita
powstanie i rozwdj organizacji terrorystycznych na tym terenie. Kolejnym przykta-
dem wskazujacym na zagrozenie ptynace z upadku panstw byly nasilajace si¢ przy-
padki piractwa morskiego u wybrzezy Somalii. Obecnie zaréwno Afganistan, jak
i Somalia uwazane s3 za modelowe przyklady panstw upadlych, a zagrozenia z nich
plynace nie budzg zadnych watpliwosci. Przed atakami z 11 wrzesnia dostrzegano
co prawda problem stabosci panstw, ale postrzegano go raczej jako wewnetrzny klo-
pot tychze panstw, ktory destabilizuje sytuacje w danym regionie. Rok 2001 zmie-
nil to myslenie. Dostrzezono realne niebezpieczenstwa dla migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa wynikajace z upadku panstwowosci.

Obecnie najbardziej znang metoda klasyfikacji panstw upadlych jest tzw. indeks
panstw upadtych (FSI; ang. failed states index) publikowany co roku przez magazyn
»Foreign Policy” i organizacje Fund for Peace, poczawszy od roku 2005. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze indeks w 2014 r. zmienil swojg nazwe na fragile states index
(co tlumaczy sie jako ,indeks panstw wattych, kruchych lub predysfunkcyjnych”)™.
Panstwo watle brzmi na pewno mniej groznie niz panstwo upadtle. Czy taka byla
intencja autoréw raportu? Trudno powiedzie¢, wiadomo jednak, ze zglaszano
wobec niego rozne zastrzezenia. Wskazywano np., ze jego autorzy analizujg sytuacje
poszczegélnych panstw z perspektywy Stanéw Zjednoczonych, biorac jako wzor
model demokracji upowszechniony w tzw. $wiecie zachodnim, nie uwzgledniajac
réznic kulturowych, religijnych i spolecznych wystepujacych w innych obszarach
$wiata. Klasyfikacja w indeksie opiera si¢ na dwunastu wskaznikach niestabilnosci,
ktore obejmuja kwestie polityczne, spoleczne, ekonomiczne i militarne. Najnowsze
zestawienie z 2014 r. skfada si¢ z kilku poziomoéw dzielacych panstwa wedlug stopnia
ich dysfunkcyjnosci. Na samym szczycie znajdujg si¢ panstwa bedace obecnie w naj-
gorszym stanie (very high alert), na czele ktérych znalazt si¢ Sudan Potudniowy,
wyprzedzajac tym samym Somalie, zajmujaca drugie miejsce. Na kolejnych trzech
pozycjach znalazty sie odpowiednio: Republika Srodkowoafrykariska, Demokra-
tyczna Republika Konga i Sudan. W kolejnej grupie (high alert) oprocz panstw
afrykanskich pojawily sie réwniez kraje azjatyckie, w tym najistotniejsze z punktu
widzenia niniejszego artykutu: Irak (na miejscu trzynastym) oraz Syria (na miej-
scu pigtnastym)®. Upadlo$¢ panstw jest pojeciem wzglednym, w zaleznosci
od przyjetych wskaznikéw poszczegolne panstwa mozna zaklasyfikowaé w rézny

B R.Klosowicz, A. Mania, Wstegp [w:]: Problem upadku panistw...,s. 7.

1 http://kulturaliberalna.pl/2014/07/09/afryka-panstwa-kruche-czy-upadle-failed-sta-
tes-index/ [dostep: 16.02.2015].

5 http://ffp.statesindex.org/rankings-2014 [dostep: 18.01.2014].
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sposob. Zmiana nazwy indeksu wskazuje, Ze kwestie terminologiczne budza
liczne watpliwosci, nie mniejsze niz sam sposob sporzadzania raportu. Ponadto
nalezy pamieta¢, ze sytuacja geopolityczna jest dynamiczna, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w indeksie. Stabilno$¢ jednych panstw poprawia sig¢, a innych
w tym samym czasie — pogarsza sie. Mimo to, analizujac raporty z kilku ostat-
nich lat, da si¢ zauwazy¢ pewne prawidtowosci. Niezmiennie niechlubne pierw-
sze miejsca zajmujg kraje Afryki Subsaharyjskiej, a za nimi panstwa azjatyckie,
w dalszej kolejnosci potudniowoamerykanskie. Zdecydowanie za najstabilniejszy
uchodzi region europejski i pdtnocnoamerykanski. Taka kolejnos¢ nie powinna
budzi¢ zdziwienia, znajduje ona bowiem odzwierciedlenie w poziomie rozwoju
gospodarczego, stabilnosci struktur politycznych i dobrobycie spotecznym.

Indeks tworzony co roku przez magazyn ,,Foreign Policy” i organizacje Fund
for Peace jest tylko jedng z metod klasyfikacji panstw dysfunkcyjnych. Wielu
autoréw zajmujacych si¢ ta problematyke stworzyto wlasne podzialy na podsta-
wie réznych kryteriéw. Mnogo$¢ definicji panstw dysfunkcyjnych moze nastre-
cza¢ pewnych trudnosci. Warto zatem przeanalizowac rézne pojecia stosowane
przez autorow w kontekscie tychze panstw.

Rozwazania nad panstwami upadlymi prowadzil m.in. Robert Jackson w swo-
jej ksigzce wydanej w 1990 r. Quasi-states: Sovereignty, international relations and
the third world. Autor na okreslenie panstw dysfunkcyjnych uzywa okreélenia
»quasi-panstwa’, ktore obecnie uzywane jest raczej w kontekscie panstw nieuzna-
wanych na arenie miedzynarodowej lub uznawanych czesciowo. Jako przyklady
mozna wymieni¢ Abchazje, Osetie¢ Poludniowa, Cypr Pélnocny. Jackson nazy-
wal w ten sposdb panstwa, ktére nie moga poprawnie funkcjonowa¢ bez pomocy
zewnetrznej, ale s reprezentowane w ONZ. Wedlug niego ,quasi-panstwa’
to w duzej mierze panstwa postkolonialne, ktére w wyniku procesu dekolonizacji
uzyskaly suwerennos¢ i w teorii s3 réwne innym panstwom, ale w rzeczywisto$ci
nie s3 w stanie wypelnia¢ wszystkich swoich zadan i funkcji bez stalego wsparcia
innych panstw, czgsto bytych kolonizatoréw. Zatem ich panstwowos$¢ i suweren-
no$¢ jest ograniczona'.

Odmienne zdanie w tej kwestii wyraza Pal Kolste, ktéry odréznia quasi-pan-
stwa, czyli panstwa nieuznawane przez spoteczno$¢ miedzynarodows (nazywane
réwniez parapanstwami, pseudopanstwami oraz panstwami de facto), od panstw
upadlych. Zwraca przy tym uwage, ze quasi-panstwa sa pozbawione suweren-
nosci w aspekcie zewnetrznym, a panstwa upadle — w aspekcie wewnetrznym'.
Obecnie, zaréwno w literaturze, jak i w praktyce miedzynarodowej, przyjeto sie,
ze quasi-panstwami nazywa si¢ organizmy nieuznawane na arenie miedzyna-
rodowej, a zatem nie mozna rozwaza¢ ich ewentualnej dysfunkcyjnosci. Pojecia
quasi-panstwa i panstwa dysfunkcyjne sa pojeciami odrebnymi.

16 Zob. wigcej: R.H. Jackson, Quasi-states: Sovereignty, international relations and the third
world, Cambridge 1996, s. 21-26.

7 P. Kolste, The sustainability and future of unrecognized quasi-states, ,Journal of Peace
Research” 2006, vol. 43, no. 6, s. 723-725.
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Marina Ottoway wyréznia dysfunkcyjnos$¢ pozytywna i negatywna. Dysfunk-
cyjno$¢ pozytywna wystepuje, gdy panstwo nie wyksztalcito zdolnosci admini-
stracyjnych zapewniajacych rzeczywiste wprowadzanie w zycie decyzji podejmo-
wanych przez wladze¢. Sytuacje, w ktorej inne organizacje przejmuja terytorium
panstwa, autorka nazywa dysfunkcyjnoscig negatywna. Taka definicja odnosi sie
do dwoch elementéw konstytutywnych panstwa: wladzy i terytorium.

Stephen Ellis wskazuje, ze panstwa dysfunkcyjne mozna scharakteryzowaé
wedlug dwdch kryteriow: nie mogg zapewni¢ na swoim terytorium przestrzegania
prawa i porzadku oraz nie moga wypelni¢ istotnych zobowigzan miedzynarodowych.
Ta definicja odnosi si¢ do wszystkich czterech elementéw panstwowosci: wladzy,
terytorium, ludnosci i zdolnosci do utrzymywania stosunkéw z innymi panstwami'.

W 2008 r. think tank Brookings Institution opublikowat liste panstw wedtug
index of state weakness in the developing world (indeksu slabosci panstwa w kra-
jach rozwijajacych si¢), w ktérym przyjeto definicje panstwa stabego jako takiego,
ktére nie ma zdolnosci lub woli do spelnienia czterech podstawowych obowiaz-
koéw instytucji panstwowych, takich jak wsparcie zréwnowazonego i sprawied-
liwego wzrostu gospodarczego, prowadzenie cieszacych sie legitymacja odpo-
wiedzialnych i przejrzystych instytucji politycznych, ochrona przed konfliktami
i przemoca oraz kontrola terytorium panstwowego i zapewnienie podstawowych
potrzeb swoich obywateli®.

Centrum Badan nad Pafistwami w Stanie Kryzysu na Wydziale Rozwoju Mig-
dzynarodowego London School of Economics and Political Science wyréznito trzy
rodzaje panstw dysfunkcyjnych: panstwa wrazliwe (fragile states), panistwa w sta-
nie kryzysu (crisis states) i panstwa upadle (failed states). Zgodnie z tym podzia-
fem panstwo wrazliwe jest narazone na konflikty wewnetrzne i zewnetrzne, nato-
miast instytucje panstwowe zamiast zapobiega¢ sytuacjom kryzysowym, tworza
je. Panistwo w stanie kryzysu natomiast zmaga si¢ z wyjatkowo napieta sytuacja,
a dzialalnos¢ jego instytucji jest kwestionowana. Wedlug autoréw powyzszego
opracowania panstwa upadle to te, ktére znajduja sie w calkowitym rozpadzie,
poniewaz nie potrafia zapewni¢ bezpieczenstwa, nie kontroluja catosci swojego
terytorium, czyli nie spetniaja podstawowych warunkéw swojego istnienia'.

Jedna z najczesciej przywolywanych klasyfikacji panstw dysfunkcyjnych jest
klasyfikacja stworzona przez Roberta Rotberga, ktdra za kryterium przyjmuje sto-
pien zapewnienia przez panstwo podstawowych débr swoim obywatelom. Za naj-
wazniejsze dobro autor uznat zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa, czyli
bezpieczenstwa granic, obrony terytorium, rzagdéw prawa i ochrony przed

8 M. Ottoway, Dysfunctional states, dysfunctional armed movements, and lootable commodi-
ties [w:] Big African states: Angola, DRC, Ethiopia, Nigeria, South Africa, Sudan, red. Ch. Clapham,
J.Herbst, G. Mills, Johannesburg 2001, s. 189.

¥ S.Ellis, How to rebuild Africa, ,Foreign Affaires” 2005, vol. 84, no. 5, s. 135-148.

® S.E.Rice, S. Patrick, Index of State Weakness in the Developing World, Brookings Institu-
tion, Washington DC 2008, s. 3.

2 Crisis, fragile and failed states definitions used by CSRC, Crisis States Workshop, London 2006.
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konfliktami wewnetrznymi. Inne dobra wskazane przez autora to opieka zdro-
wotna, system edukacji czy uczestnictwo obywateli w wyborach?. Rotberg zapro-
ponowal nastepujacy podzial: panstwa silne (strong states), panstwa stabe (weak
states) z podkategorig panstw upadajacych (failing states) oraz panstwa upadte
(failed states) z podkategorig panstw w stanie rozktadu (collapsed states). Panstwa
silne sg calkowicie zdolne do kontrolowania swojego terytorium oraz zapewniaja
swoim obywatelom korzystanie z dobr publicznych. Do panstw stabych autor zali-
cza zaré6wno panstwa, ktérych stabos¢ wynika z ograniczen geograficznych lub
ekonomicznych, jak i te, ktdre sa czasowo oslabione, np. ze wzgledu na toczace
sie konflikty. Z kolei panstwa upadajace znajduja si¢ na skraju upadku z powodu
poglebiajacej sie stabosci struktur panstwowych. Wedtug autora panstwa upadle
charakteryzujg najczesciej liczne konflikty (najczesciej pomiedzy wiadza a innymi
frakcjami), co wzmaga niepokoje spoteczne oraz staly stan przemocy wynikajacy
z toczacych si¢ wieloletnich wojen domowych. Wtadza nie jest w stanie zapew-
ni¢ obywatelom korzystania z débr publicznych, zwykle czes¢ wladzy przechodzi
w rece lokalnych watazkow. Skrajng formg panstwa upadlego jest panstwo w sta-
nie rozkladu, w ktérym tylko formalnie panstwo nadal istnieje, jednak w rzeczy-
wisto$ci wladza panstwowa w ogoéle nie funkcjonuje, nie kontroluje terytorium
i nie zapewnia bezpieczenstwa obywatelom. Rotberg wskazuje jednocze$nie,
ze upadek panstw nie jest wynikiem przypadku, ale skutkiem wystepowania wielu
réznych czynnikéw, m.in. trudnosci instytucjonalnych i strukturalnych bedacych
efektem dziatalnosci cztowieka.

Odmienng typologie panstw dysfunkcyjnych zaproponowal Jean-Germain
Gros. Za kryterium podzialu przyjal nastepujace elementy: posiadanie przez
panstwo terytorium uznawanego przez spofeczno$¢ miedzynarodows, posiada-
nie sprawnej administracji panstwowej, stopien kontroli wiadzy nad terytorium,
monopol wladzy na stosowanie $rodkéw przymusu oraz $ciggalno$¢ podat-
kow do Skarbu Panstwa®. Wedlug tych kryteriow autor wyréznit pie¢ rodzajow
panstw dysfunkcyjnych: panstwa anarchiczne (anarchic states), panstwa-widma/
panstwa-miraze (phantom or mirage states), panstwa anemiczne (anemic states),
panstwa zawladniete (captured states) oraz panstwa o przerwanej panstwowosci
(aborted states). Panstwa anarchiczne cechuje brak centralnego o$rodka wtadzy
oraz istnienie réwnolegle licznych grup zbrojnych dazacych do przejecia kontroli
nad terytorium. Panistwa-widma/panstwa-miraze pozornie posiadaja wladze cen-
tralng, ale w rzeczywisto$ci wykonuje ona tylko podstawowe zadania. Panstwa
anemiczne natomiast to panstwa wyczerpane wieloletnimi konfliktami i woj-
nami. Panstwa zawladniete majg centralny os$rodek wladzy (czesto jest to wia-
dza autokratyczna), ktéry efektywnie wykonuje swoje zadania, ale tylko wobec
tych obywateli, ktorzy naleza do okreslonej elity lub frakcji, a nie wobec ogétu.

2 RJI. Rotberg, Failed states, collapsed states, weak states: Causes and indicators [w:] State
failure and state weakness in a time of terror, red. R.I. Rotb erg, Washington DC 2003, s. 2-3.

# J.-G. Gros, Towards a taxonomy of failed states in the new world order: Decaying Somalia,
Liberia, Rwanda, Haiti, ,Third World Quarterly” 1996, vol. 17, no. 3, s. 456-457.
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Panstwa o przerwanej panstwowosci to takie, ktore ,upadly zanim zdazyly sie
skonsolidowac™.

Powyzsze rozwazania wskazuja, Ze obecnie istnieje wiele podzialéw panstw dys-
funkcyjnych oraz mnogo$¢ uzywanych terminéw w zaleznosci od przyjetych przez
autoréw kryteriéw. Na potrzeby niniejszej pracy zastosowano termin ,,panistwo dys-
funkcyjne”, gdyz jest ono okresleniem najszerszym spo$réd wymienionych, do kto-
rego mozna zaliczy¢ zaréwno panstwa upadle, jak i paiistwa stabe.

3. Dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych na terenie panstw
dysfunkcyjnych

Erozja panstwa stwarza sprzyjajace warunki dla powstania i rozwoju réznych, nie-
zaleznych od struktur panstwowych, organizacji, w tym terrorystycznych®. Prze-
tom XX i XXI w. charakteryzowat si¢ wzrostem liczby konfliktéw o charakterze
wewnetrznym majacych podloze etniczne, religijne lub kulturowe. Regionem naj-
bardziej dotknietym tego typu konfliktami jest niewatpliwie kontynent afrykanski.

Przyczynily sie one w bezposredni sposéb do ostabienia struktur wiadzy, dez-
integracji spoteczenstwa, kryzysu gospodarczego, a co za tym idzie, do upadku
wielu panstw Afryki Subsaharyjskiej.

Organizacjom terrorystycznym znacznie tatwiej jest funkcjonowac na obsza-
rach, na ktérych struktury panstwowe dzialaja nieprawidlowo lub prawie wcale.
Wynika to z faktu, iz brak nadzoru i kontroli nad terytorium oraz spadek zdolno-
$ci do regulowania proceséw spotecznych sprzyja rozwojowi nielegalnych form
dzialalno$ci, takich jak handel bronig czy przemyt towaréw?. Podstawowg cecha
charakteryzujaca panstwa dysfunkcyjne jest zalamanie si¢ organow panstwowych,
co bezposrednio wplywa na wzrost przestepczoéci zorganizowanej i stan anar-
chii. Wigkszos¢ przyczyn prowadzacych do takiego stanu rzeczy ma swoje zrédlo
w sytuacji wewnetrznej, a nie zewnetrznej danego panstwa”. Jedng z pierwszych
oznak jego degradacji jest szerzace sie¢ zjawisko korupcji*®, ktére nastepnie prowa-
dzi do kryzysu ekonomicznego, rozwarstwienia spolecznego oraz ,,prywatyzowa-
nia” panstw przez rzadzacych.

# Cyt. za: R. Klosowicz, J. Mormul, Pojecie dysfunkcyjnosci paristw — geneza i definicje
[w:] Patistwa dysfunkcyjne i ich destabilizujgcy wplyw..., s. 29.

# R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,Sprawy Migdzynarodowe”
2000, nr 1.

% M. Madej, Zagrozenia asymetryczne. Bezpieczeristwo patistw obszaru transatlantyckiego,
‘Warszawa 2007, s. 54-61.

7 P. Wotlejko, GroZne parnstwa upadle, http://www.politykaglobalna.pl/2011/02 [dostep:
20.02.2015].

# M. Balcerzak, Korupcja jako zagrozenie dla spotecznosci migdzynarodowej i praw czlo-
wieka [w:] Swiat wobec wspdlczesnych wyzwar i zagroze, red. J. Symonides, Warszawa 2010,
s. 534-548.
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Upadek panstw niewatpliwie sprzyja takze zmianom uktadu sil, tzn. proporcji sit
miedzy pafistwami a innymi podmiotami, takimi jak np. organizacje terrorystyczne®.

Wspdlnym problemem wszystkich panstw dysfunkcyjnych jest trudnosé¢
w zapewnieniu bezpieczenstwa na swoim terytorium oraz problem sprawowa-
nia kontroli nad catoscia obszaru. Ponadto korupcja oraz problemy ekonomiczne
powoduja, ze pomoc oferowana przez panstwa rozwiniete oraz organizacje mie-
dzynarodowe nie trafia do potrzebujacych, lecz do grup sprawujacych realng wia-
dze, czesto miejscowych watazkow?.

Jednym z najbardziej charakterystycznych symptomoéw upadku panstwa jest
utrata przez nie monopolu na stosowanie sity. Obywatele nie identyfikujg sie
juz z wladza i przestajg angazowac si¢ w sprawy panstwa. UtoZsamiajg si¢ raczej
z klanem lub grupa etniczng, do ktdrej przynaleza®. Tracg zaufanie do wiadzy
centralnej i zaczynaja poszukiwaé nowych przywddcow, ktdrzy stopniowo zwiek-
szaja swoje wplywy, az de facto przejmujg wladze na obszarze czesci lub nawet
calodci kraju. W ten sposéb cale potacie panstw sa obszarami kontrolowanymi
przez prywatne armie oraz ich przywodcéw. Zrédtem dochodéw tychze armii jest
nielegalny handel (np. diamentami, narkotykami), przemyt, dziatalno$¢ terrory-
styczna, a nawet przechwytywane przez nich transporty humanitarne®. Jedno-
cze$nie znaczna czg¢$¢ finansow panstwa jest przeznaczana na dzialalno$¢ organi-
zacji terrorystycznych.

Terytorium panstw upadlych jest wrecz idealnym miejscem dla funkcjono-
wania i rozwoju organizacji terrorystycznych. Stabe i nieudolne struktury pan-
stwowe nie s3 w stanie zwalczy¢ tychze organizacji, ponadto moga one korzystac
z dobr naturalnych, gdyz wladza centralna nie kontroluje calosci obszaru pan-
stwa, a ogdlnie panujacy chaos sprzyja nielegalnym praktykom bedacym czesto
gléwnym zrédlem dochodu.

Nastepnym elementem sprzyjajacym rozwojowi organizacji terrorystycznych
na terenie panstw upadlych sg migracje ludnosci. Globalizacja oraz mobilnoé¢
ludzi powoduja, ze przemieszczanie si¢ stalo si¢ duzo latwiejsze niz wczesnie;j.
W panstwach dysfunkcyjnych mozna zaobserwowa¢ nasilone zjawisko migracji.
Czes$¢ ludzi ucieka bowiem z terendéw ogarnietych wojng, inni natomiast przy-
jezdzaja, aby wstapi¢ do struktur terrorystycznych. Terytorium panstwa dys-
funkcyjnego staje si¢ swoistym poligonem oraz miejscem, w ktérym szkoli si¢
i indoktrynuje przysztych terrorystow. Obecnie coraz bardziej upowszechnia
sie proceder wyjezdzania gtéwnie miodych ludzi na tzw. dzihad do Panstwa

¥ M.Stanczyk-Minkiewicz, Terytorium panistw upadtych jako przestrzet sprzyjajgca powsta-
waniu, rozwojowi i dzialalnosci organizacji terrorystycznych [w:] Problem upadku patistw..., s. 207.

* 1) Milewski, Afryka: wyzwania przysztosci w poczgtku XXI wieku [w:] Afryka na progu
XXI wieku. Polityka, kwestie spoteczne i gospodarcze, red. A. Zukowski, D.Ko pinski, Warszawa
2009, s. 287-291.

' J.Zajadto, Prawo migdzynarodowe wobec problemu ,,patistwa upadlego”, ,,Pafistwo i Prawo”
2005, nr 2,s. 11-12.

2 H. Munkler, Wojny naszych czaséow, Krakéw 2004, s. 113-119.
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Islamskiego. Jest to wlasnie przyklad wykorzystania przez terrorystow obszaru,
ktory pozostaje poza faktyczng kontrolg wladz panstwowych do realizacji wlas-
nych celéw. Migracja oznacza réwniez, ze wiele osob, ktore majg takg mozliwos¢
oraz potencjal, wyjezdzaja ze swoich krajow, w ktdrych zostajg przewaznie osoby
stabiej wyksztalcone, pozbawione perspektyw na godne zycie. Takie osoby znacz-
nie fatwiej jest przekona¢ do przynaleznosci do organizacji terrorystycznej, ktora
pokazuje im cel w zyciu, oraz takiej, ktéra zapewnia im podstawowe utrzymanie.

Organizacje terrorystyczne moga funkcjonowaé oraz rozwija¢ swoja dzialal-
nos¢, jesli posiadajg na to odpowiednie finansowanie. Przede wszystkim zrédlem
dochodéw staje si¢ dla nich dzialalnos¢ nielegalna — przemyt, handel bronig i nar-
kotykami, a takze wykorzystywanie z6z mineralnych, np. diamentéw. Ponadto
organizacje terrorystyczne czgsto pobieraja ,podatki” bedacym swoistym hara-
czem placonym przez ludno$¢ zamieszkujacg teren bedacy pod kontrolg tychze
ugrupowan. Za przyktad moze postuzy¢ kazus Al-Kaidy, ktéra znaczaco wzboga-
cita si¢ dzigki zyskom z wydobycia diamentéw w Sierra Leone®. Dzigki dzialalno-
$ci kryminalnej organizacje terrorystyczne nie tylko zdobywaja $rodki finansowe,
ale takze umacniaja swoja pozycje w danym rejonie, czesto de facto przejmujac
na nim wladze. Terytorium panstw dysfunkcyjnych jest zatem idealnym miej-
scem dla tego typu dziatan, gdyz staba i nieefektywna wiladza centralna nie jest
w stanie skutecznie przeciwstawic si¢ terrorystom.

Kolejnym elementem, ktéry z jednej strony przyczynia si¢ do upadku panstw,
a z drugiej umozliwia rozwoj organizacji terrorystycznych, jest stabe poczucie
narodowosci wsrod ludnosci panstwa oraz przywigzanie do tradycji etnicznych
i klanowej struktury spoleczenstwa®. Poszczegolne grupy skupione wokol przy-
wodcow, a wyodrebnione ze wzgledu na przynaleznos¢ etniczna, religijng lub
kulturowa, rywalizujag miedzy sobg o wladze i wptywy. To z kolei tworzy stan
chronicznego konfliktu i w konsekwencji — anarchii. Warto w tym miejscu wska-
zaé rowniez, ze wojny w panstwach dysfunkcyjnych czesto majg charakter ,,pry-
watny”. Prywatne armie lokalnych watazkéw tocza nieustanna walke z sitami
rzadowymi oraz pomiedzy sobg. Zalezy im jednoczesnie na utrzymywaniu stanu
chaosu, nie daza wcale do zakonczenia konfliktu, poniewaz anarchia, dezintegra-
cja spoleczenstwa i stabo$¢ struktur sprzyja ich dzialalnosci. Korzysci z takiego
stanu rzeczy czerpig tez organizacje terrorystyczne, nie tylko te wywodzace si¢
z danego terytorium. Al-Kaida wykorzystywatla stabos¢ licznych panstw afrykan-
skich (nie tylko tych muzulmanskich) do prowadzenia swojej nielegalnej dzialal-
nosci polegajacej m.in. na korzystaniu z bogatych zt6z*.

3 S.Mair, Terrorism and Africa. On the danger of further attacks in Sub-Saharian Africa, ,, Afri-
can Security Review” 2003, vol. 12, no. 1, s. 107-110.

* A.Bartnicki, Wojna w Afryce Péinocno-Wschodniej 1940-1941 [w:] Konflikty kolonialne
i postkolonialne w Afryce i Azji 1869-2006, red. P. Ostaszewski, Warszawa 2006, s. 217-229.

¥ M.Stanczyk-Minkiewicz, Terytorium paristw upadtych jako przestrzeri sprzyjajgca powsta-
waniu, rozwojowi i dziatalnosci organizacji terrorystycznych [w:] Problem upadku patistw..., s. 218-219.
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Zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. stanowig cezure w mysleniu o panstwach dys-
funkcyjnych. Wcze$niej nie dostrzegano mnogosci zagrozen, jakie niesie za sobg
upadek panstw w réznych rejonach $wiata. Destabilizacje okreslonego obszaru
postrzegano raczej w kontekscie zagrozen lokalnych, a nie miedzynarodowych.
Zamachy w Nowym Jorku oraz kolejne w Londynie i Madrycie, a takze nasilajace
sie zjawisko piractwa morskiego pokazaly, ze terytorium panstw dysfunkcyjnych
bardzo czesto wykorzystywane jest przez organizacje terrorystyczne do prowa-
dzenia nielegalnej dzialalnosci zapewniajacej im finansowanie, ale takze stanowi
poligon szkoleniowy dla terrorystéw. Obecnie caly $wiat z niepokojem obser-
wuje zdestabilizowany obszar Iraku i Syrii, na ktérym rozwija swoja dziatalnos¢
Panstwo Islamskie.

4. Irak

Obecne panstwo Irak powstalo w 1932 r. jako monarchia rzadzona przez dynastie
Haszymidéw na terenach wczesniejszego brytyjskiego mandatu Ligi Narodéw.
Zostala ona obalona w wyniku zamachu stanu w 1958 r., a wladz¢ przejat rewo-
lucyjny rzad Abd-al-Karima Kasima. Wtadza, mimo zapowiedzi demokratyzacji
kraju, byla sprawowana w sposob autorytarny®. W 1963 r. partia Baas o pogla-
dach lewicowo-narodowych dokonata zamachu stanu przeciwko rzagdom Kasima.
Warto odnotowa¢, ze w 6wczesnym czasie Baas mogla liczy¢ na poparcie Stanéw
Zjednoczonych. Ostatecznie wladze w Iraku przejeta w 1968 r. W 1979 r. prezy-
dentem Iraku zostat Saddam Husajn, ktéry zaprowadzit rzady autorytarne, jednak
jednocze$nie zmodernizowal panstwo oraz przyczynil si¢ do wzrostu gospo-
darczego i poprawy zycia spoleczenstwa m.in. dzieki wprowadzeniu obowigz-
kowego szkolnictwa®. Rzady Husajna to takze okres krwawych represji, w szcze-
golnosci skierowanych przeciwko Kurdom zamieszkujacym terytorium Iraku®.
W 6wczesnym czasie Irak na pewno nie byl paiistwem dysfunkcyjnym, gdyz wtadza
centralna, mimo iz miala charakter autorytarny, sprawnie zarzadzala panstwem.

Francis Fukuyama stwierdzil, ze Irak byl ,,znacznie lepiej rozwiniety i posiadat
o wiele wigksze zasoby materialne, jak i ludzkie”* przed interwencja amerykanska
w 2003 r. W podobnym tonie wypowiada si¢ Jarostaw Bratkiewicz, ktory twier-
dzi, ze zanik centralnych struktur wtadzy, ktéry nastapil po 2003 r., doprowadzit
do stanu anarchii. Autor zauwaza, ze do procesu postepujacego upadku panstwa
przyczynita si¢ takze decyzja Tymczasowych Wladz Koalicyjnych o rozwigzaniu

% J.Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroctaw 2010, s. 287.

7 A. Szpak, Fenomen ,,panistw upadlych” w swietle prawa migdzynarodowego, Torun 2014, s. 98.

¥ Najnowsza historia swiata 1979-1995, t. 111, red. A. Patek, J. Rydel, J.J. Wec, Krakéw
2000, s. 138.

¥ Cyt. za: E Fukuyama, Budowanie panistwa. Wiadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku,
tlum. J. Ser wanski, Poznan 2005, s. 119.
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irackich sit zbrojnych i policji*’. Decyzja ta byla zgubna w swoich skutkach,
poniewaz przyczynita si¢ do radykalizacji nastrojow wsrod bylych wojskowych
oraz do zniszczenia kolejnych struktur panstwa. Jezeli przyja¢ zalozenie, ze przed
amerykanska interwencjg Irak nie byt panstwem dysfunkcyjnym, mozna wysnu¢
wniosek, Ze owa interwencja nie przyspieszyla procesu upadku panstwa, ale wrecz
go wywotala*'. Rzady Saddama Husajna, pomimo swojej represyjnosci i licznych
przypadkéw jawnego tamania praw cztowieka, byly jednak stabilne i zapewnialy
panstwu rozwdj gospodarczy i spoleczny. Interwencja amerykanska wywolata
stan chaosu, a obecnie, pomimo istnienia formalnej wladzy centralnej, mozna
bez watpienia stwierdzi¢, ze wladza ta nie kontroluje calosci terytorium ani nie
zapewnia obywatelom bezpieczenstwa.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie Wojciecha Michnika, ktéry rowniez
dostrzega znaczacy wplyw amerykanskiej interwencji na proces upadku Iraku, ale
wskazuje rowniez, ze tak jednostronne przedstawienie sprawy nie jest do konca
obiektywne. Zwraca uwage, iz juz wczesniejsze decyzje, podejmowane za czaséw
Saddama Husajna, o ataku na Iran w 1980 r. oraz na Kuwejt w 1990 r. doprowa-
dzily do kryzysu gospodarczego. Przed wspomnianymi inwazjami Irak byt najbo-
gatszym panstwem arabskim pod wzgledem produktu krajowego brutto na osobe
(PKB per capita), natomiast pozniej nastgpit dramatyczny spadek zamoznosci
kraju. Interwencja z 2003 r. byla przystowiowa ,,kropka nad i” w procesie upadku
panstwa irackiego®”.

Marek Brylew zauwaza, ze gospodarka Iraku po obaleniu rezimu Saddama
Husajna byla w stanie totalnego upadku®. Autor wskazuje, ze krétko po eufo-
rii towarzyszacej obaleniu rezimu nastapito catkowite zatamanie panstwowosci.
Rozwigzano wszystkie struktury panstwowe, pojawily si¢ problemy z dostepem
do wody i elektrycznosci oraz rozgrabiono majgtek narodowy. Brylew podkresla
réwniez, ze likwidacja irackich sil porzgdkowych wywotata frustracje bytych zot-
nierzy i policjantéw, ktérzy z dnia na dzien stali si¢ bezrobotni. Powyzsze prob-
lemy wynikaty bezposrednio z toczacego si¢ konfliktu zbrojnego, ale takze z nie-
przemyslanych decyzji podejmowanych w czasie amerykanskiej interwencji.

W 2005 r. w Iraku uchwalono konstytucje, ktéra wprowadzita demokracje
parlamentarng. Zastosowano, znany z europejskich i amerykanskich rozwiazan,
trojpodzial wladzy na wladz¢ ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza. Wpro-
wadzenie konstytucji byto niewatpliwie momentem przelomowym, ale niestety
w rzeczywisto$ci sytuacja w kraju nie ulegla znaczacej poprawie. Irak nadal nie
jest stabilnym i bezpiecznym panstwem. Jak wspomniano wyzej, w ostatnim

1. Bratkiewicz, Irak jako projekt modernizacyjny, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 2, s. 19.

1 A. Szpak, Fenomen ,panistw upadlych” w $wietle prawa migdzynarodowego, Torun 2014, s. 99.

2 W.Michnik, Problem dysfunkcyjnosci panistw w rejonie Azji Poludniowej i Bliskiego Wscho-
du. Analiza wybranych przypadkéw Afganistanu, Pakistanu, Iraku i Jemenu [w:] Paristwa dysfunkcyj-
ne i migdzynarodowe wysitki..., s. 91.

“ M. Brylew, Irak 2003-2005, Stabilizacja sytuacji spoteczno-politycznej i tranzycja wladzy,
Torun 2011, s. 70.
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rankingu FSI z 2014 r., Irak znalazi si¢ na trzynastym miejscu. Widoczna jest pewna
poprawa, gdyz w 2005 r. zajmowal miejsce czwarte, a w 2007 r. nawet drugie.

Jak zauwaza Wojciech Michnik, Irak roku 2014 nie jest ,,projektem skonczonym™,
pomimo wycofania wojsk amerykanskich i formalnego zakonczenia operacji woj-
skowych. W kraju tym kwitnie korupcja, ktora przenika wszystkie sfery zycia i opa-
nowata wszystkie szczeble wladzy. Hamuje ona tez rozwoj gospodarczy i prowadzi
do marnotrawienia srodkéw pomocowych, ktére docieraja do Iraku*. Ned Parker,
opisujac sytuacje w Iraku, stwierdzil, ze panstwo irackie ,,nie jest w stanie dostar-
czy¢ podstawowych ustug swoim obywatelom, takich jak regularne dostawy pradu
w lecie, dostep do czystej wody, opieka zdrowotna™. Gléwnym zagrozeniem dla
stabilnosci Iraku jest jednak przede wszystkim niemoznos$¢ zapewnienia bezpie-
czenstwa obywatelom, ktdrzy caly czas staja si¢ ofiarami krwawych konfliktow
toczacych sie na terytorium panstwa.

Obecnie najpowazniejszym problemem, z jakim boryka si¢ Irak, jest funk-
cjonujace na jego obszarze Panstwo Islamskie, ktére panstwem jest jedynie
z nazwy, a faktycznie jest organizacja terrorystyczna zagrazajaca bezpieczen-
stwu calego $wiata.

5. Panstwo Islamskie
5.1. Geneza powstania

Iracki odlam Al-Kaidy, dowodzony przez Abu Musaba al-Zarkawiego, powstal
w 2003 r. na terytorium Iraku. Al-Zarkawi prowadzil wojne nie tylko przeciw woj-
skom koalicji, ale takze przeciw szyitom, doprowadzajac tym samym do wojny
religijnej pomiedzy sunnitami a szyitami. W dniu 6 czerwca 2006 r. zginat w nalo-
cie amerykanskich sil powietrznych. W tym samym roku organizacja zmienila
nazwe na Islamskie Panstwo w Iraku i kontynuowala dziatalno$¢ terrorystyczna
polegajaca m.in. na przeprowadzaniu zamachow, ale takze na uprowadzaniu ludzi,
stosowaniu tortur i dokonywaniu morderstw. W 2010 r. na czele ugrupowania
stanagl Abu Bakr al-Baghdadi. W grudniu 2011 r. amerykanscy Zolnierze wycofali
sie z Iraku, jednak nie spowodowalo to zakonczenia dzialalnosci terrorystyczne;.
Wrecz przeciwnie, organizacja pod rzagdami nowego przywddcy prowadzita dal-
sze ataki wymierzone przede wszystkim w szyitéw. Umocnieniu pozycji terrory-
stow sprzyjal takze narastajacy konflikt w sasiedniej Syrii.

* W.Michnik, Problem dysfunkcyjnosci paristw w rejonie Azji Potudniowej i Bliskiego Wscho-
du. Analiza wybranych przypadkow Afganistanu, Pakistanu, Iraku i Jemenu [w:] Panistwa dysfunkcyj-
ne i migdzynarodowe wysitki..., s. 90.

* H.K. Sawan, The corruption of political elites in Iraq — an economic analysis, ,Contemporary
Arab Affairs” 2012, no. 5, s. 108.

* N.Parker, The Iraq we left behind. Welcome to the world’s next failed state, ,Foreign Affairs”
2012, no. 2.
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Islamskie Panistwo w Iraku i Lewancie (ISIS; ang. Islamic State of Iraq and Sham;
ISIL, Islamic State of Iraq and the Levant) powstalo 15 czerwca 2013 r. w wyniku
polaczenia organizacji Islamskie Panstwo w Iraku oraz ugrupowan syryjskich
ekstremistow?. Ta decyzja nie spodobala si¢ przywédcy Al-Kaidy Ajmanowi
al-Zawahiriemu. W wyniku powstatego konfliktu al-Baghdadi zerwal kontakty
z Al-Kaida. Islamskie Panstwo w Iraku i Lewancie wiaczylo si¢ aktywnie w wojne
domowg w Syrii, walczac zaréwno z prezydentem Baszarem al-Asadem, jak
i z Wolng Armig Syrii, bedacg silg opozycyjna wobec prezydenta. Nie opowie-
dziato si¢ zatem po zadnej ze stron, stanowigc trzecig site w konflikcie. Pogte-
biajacy sie stan anarchii i chaosu na terytorium Syrii niewatpliwie przyczynit si¢
do ekspansji dzialalnosci terrorystycznej — ISIS przeprowadzito czystki etniczne
wsrod Kurdow oraz chrzescijan zamieszkujacych tereny Iraku i Syrii. W odpo-
wiedzi na ekspansje¢ dzialalno$ci ekstremistycznej 22 listopada 2013 r. powstal
Front Islamski zrzeszajacy ugrupowania islamskie stojace w opozycji do ISIS*.
Al-Kaida réwniez odcigta si¢ od jakichkolwiek powigzan organizacyjnych z ISIS
oraz wydata o$wiadczenie, w ktérym oglosita, ze nie ponosi odpowiedzialnosci
za dzialania tejze organizacji®.

Od poczatku 2014 r. ISIS stale rozszerza swoja strefe wptywow — 29 czerw-
ca 2014 r. proklamowano powstanie kalifatu pod nazwg Panstwo Islamskie,
na czele ktérego stangl Abu Bakr al-Baghdadi.

5.2. Status Panstwa Islamskiego w $§wietle prawa miedzynarodowego

Panstwo Islamskie to organizacja terrorystyczna dziatajaca na terytorium Iraku
i Syrii. Rozwazania nad jego geneza i strukturg organizacyjna nalezaloby rozpocza¢
od analizy samej nazwy. Nawigzanie do islamu nie powinno budzi¢ zadnych watpli-
wosci, gdyz w zamysle ma by¢ to struktura podobna do kalifatéw niegdys istnieja-
cych na terytorium Bliskiego Wschodu, w ktérych wladza swiecka i religijna stano-
wily jedno$¢, a prawo panstwowe bylo wprost interpretowane z prawa religijnego.
Nie istniat zatem podzial wladzy, gdyz cala byta skupiona w reku jednego czlowieka.
Takie zamierzenie przy$wieca rowniez tworcom Panstwa Islamskiego.

Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy stusznie postugujemy sie pojeciem ,,pan-
stwo”? Autorom powstania kalifatu z pewnoscig zalezy na stosowaniu tej nazwy,

¥ ISI Confirms That Jabhat Al-Nusra Is Its Extension In Syria, Declares ‘Islamic State Of
Iraq And Al-Sham’ As New Name Of Merged Group, http://www.memrijttm.org/isi-confirms-
that-jabhat-al-nusra-is-its-extension-in-syria-declares-islamic-state-of-iraq-and-al-sham-
as-new-name-of-merged-group.html [dostep: 29.03.2014].

% Top Syrian Rebel Commander Denies Reports of Fleeing, http://www.haaretz.com/mid-
dle-east-news/1.563189, http://www.haaretz.com/middle-east-news/1.563189 [dostep: 22.03.2014].

¥ Al-Kaida odcina si¢ od Islamskiego Parnstwa Iraku i Lewantu, http://konflikty.wp.pl/
kat,127354,title,Al-Kaida-odcina-sie-od-Islamskiego-Panstwa-Iraku-i-Lewantu,wid,16376950,wia
domosc.html?ticaid=116d80 [dostep: 8.03.2014].
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gdyz niejako sankcjonuje ona jego istnienie jako podmiotu traktowanego na
réwni z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego, zwanymi panstwami. Jak
w takim razie ma si¢ definicja pafistwa wywiedziona z przepiséw prawa miedzy-
narodowego do struktury, jaka jest Panstwo Islamskie?

W konwengcji z Montevideo z 1933 r. ustalono, ze ,,Panstwo jako podmiot
prawa miedzynarodowego powinno posiada¢ nastepujace cechy: stalg ludnos¢,
suwerenng wiladze, okreslone terytorium oddzielone od innych granicami oraz
zdolnos¢ wchodzenia w relacje miedzynarodowe™. Bioragc pod uwage powyzsze
elementy, nalezy stwierdzi¢, ze Pafistwo Islamskie rozciaga si¢ na znacznym tery-
torium Iraku i Syrii. Nie jest to jednak terytorium state ani tym bardziej oddzielone
trwalymi granicami. Na skutek ekspansji, a réwnoczesnie interwencji zewnetrz-
nych wielkos¢ tego obszaru ulega ciaglym przeobrazeniom. Warto w tym miejscu
wskazad, ze Panstwo Islamskie funkcjonuje na terytorium panstw, ktore nadal for-
malnie istniejg. Co wigcej, z formalnego punktu widzenia Irak i Syria nadal spra-
wuja zwierzchnictwo nad calo$cig swojego terytorium. Nie ma w zwigzku z tym
prawnej mozliwosci, aby inna organizacja na tym obszarze sprawowala wladze.
Mimo ze rzeczywisto$¢ wyglada inaczej, prawo migdzynarodowe nie przewiduje
sytuacji, w ktorej na terytorium formalnie suwerennym, bedacym pod zwierzch-
nictwem danego panstwa, funkcjonowala réwnolegle inna struktura wladzy.
Panstwo Islamskie nie zostalo uznane przez zadne panstwo na $wiecie, a zatem
zgodnie z konstytutywng teorig powstania panstwa nie jest ono podmiotem
w rozumieniu prawa miedzynarodowego. Nalezy je wiec okresla¢ raczej mianem
organizacji terrorystycznej lub samozwanczego kalifatu.

5.3. Dzialalnos¢ Panstwa Islamskiego

Celem, ktdry przyswieca przywodcom Panstwa Islamskiego, jest utworzenie kali-
fatu jednoczacego muzulmanéw i bedacego przeciwwaga dla $wiata demokra-
tycznego. Organizacja prowadzi regularna wojne na obszarze Iraku i Syrii i stale
powieksza swoje terytorium. Agresja skierowana jest przeciwko mniejszosciom
etnicznym i religijnym, ale takze przeciw muzulmanom, ktérzy nie popieraja
dzialalnosci ISIS. Przywodcy i zwolennicy Panstwa Islamskiego odpowiadaja
za liczne rzezie ludnosci chrzedcijanskiej, Kurdow, szyitéw, alawitéw i umiarko-
wanych sunnitéw. Masowym egzekucjom towarzysza niszczenie zabytkow, tupie-
nie ko$ciotéw i innych miejsc kultu oraz grabiez majatku narodowego. W 2013 r.
organizacja wypowiedziala Przymierze Umara z VII w., ktére przez stulecia regu-
lowato wzajemne stosunku miedzy muzulmanami a chrzeécijanami w Syrii*'.

0 http://www.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-duties-states/p15897
[dostep: 15.03.2015].

U Islamisci w Syrii oficjalnie wypowiedzieli wojne chrzescijanom, http://wiadomosci.wp.pl/kat
,1020223, title,Islamisci-w-Syrii-oficjalnie-wypowiedzieli-wojne-chrzescijanom,wid,16030474,wiad
omosc.html [dostep: 29.03.2014].
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Jest to przyklad, ze islamisci nie respektuja dawnych zwyczajow, ich celem jest
bowiem stworzenie nowego porzadku, w ktéorym nie ma miejsca na tolerancje
i réznorodnos¢. Kazdy, kto nie podporzadkuje si¢ zasadom wprowadzanym
na terytoriach opanowanych przez Panstwo Islamskie, staje si¢ wrogiem, ktorego
nalezy unicestwi¢. Ekstremisci sa réwniez odpowiedzialni za zabojstwo dwoch
amerykanskich dziennikarzy: Jamesa Foleya i Stevena Sotloffa. Bylo to bezpo-
srednig przyczyna rozpoczecia atakow lotniczych przez Stany Zjednoczone, ktére
tym samym dolaczyly do zbrojnej ofensywy przeciwko ISIS. Poczatkowo celem
nalotéw amerykanskich byto niesienie pomocy humanitarnej, ale obecnie bom-
bardowane s3 takze obiekty wojskowe. Wigkszos¢ Amerykanéw popiera inter-
wencje, poniewaz zabdjstwo obywateli Stanéw Zjednoczonych uderzylo w poczu-
cie bezpieczenstwa spoleczenstwa amerykanskiego.

Walka z Panstwem Islamskim jest niezwykle trudna réwniez dlatego, ze sze-
regi organizacji wcigz zasilaja nowe osoby. Czesto sg to mltodzi ludzie, miesz-
kajacy na stale w Europie, ktérzy decyduja si¢ wstapi¢ w szeregi ugrupowania
terrorystycznego. Jednoczesnie rezygnuja z dotychczasowego zycia w rozwinie-
tych krajach na rzecz walki o stworzenie nowego porzadku na $wiecie. Werbo-
waniem bojownikow zajmujg si¢ wyspecjalizowane siatki terrorystyczne dziala-
jace na calym $wiecie, ktore wyszukuja potencjalnych kandydatow, a nastepnie
poddaja ich indoktrynacji.

Radykalizacja postaw i zachowan nie jest jedynie problemem odleglych
panstw, ale stala si¢ rzeczywistoscig $wiata zachodniego. Wychowani w Europie
obywatele takich panstw jak Francja czy Niemcy poddajg si¢ indoktrynacji fun-
damentalistow i wystepuja przeciwko wlasnym panstwom w imie walki o $wiat,
w ktorym nie bedzie wolnosci, tolerancji ani bezpieczenstwa.

6. Podsumowanie

Panstwo Islamskie, mimo Ze nie ma wiele wspdlnego z panstwem w rozumie-
niu prawa miedzynarodowego, stanowi niewatpliwie powazne zagrozenie dla
miedzynarodowego bezpieczenstwa. Jest jedna z wielu organizacji terrorystycz-
nych, ale zasi¢g jej dzialania jest juz obecnie bardzo szeroki. Po zamachach
z 11 wrzeénia 2001 r. gtéwnym przeciwnikiem $wiata zachodniego stala si¢
Al-Kaida, ktdra przeprowadzita wiele atakéw terrorystycznych na niespotykang
do tej pory skale. Interwencja amerykanska w Afganistanie znaczaco ostabila jej
struktury, jednak nie doprowadzila do likwidacji organizacji. Na miejsce zabi-
tych lub uwiezionych przywddcdw pojawiaja si¢ nowi, a niestabilna sytuacja
polityczna Afganistanu umozIliwia im dalsze funkcjonowanie na jego terytorium.

3270 proc. Amerykanéw popiera ataki lotnicze w Iraku i Syrii. Obama przedstawi plan walki z isla-
mistami, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,16609653,70_proc_Amerykanow_ popie-
ra_ataki_lotnicze_w_Iraku.html [dostep: 16.03.2014].
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Czas pokazal, ze Al-Kaida wcale nie musi by¢ najwiekszym niebezpieczenstwem
wspolczesnego $wiata.

W cieniu amerykanskiej inwazji na Irak zaczal si¢ tworzy¢ i rozrasta¢ iracki
odlam Al-Kaidy, ktory nastepnie przeobrazil si¢ w odrebng organizacj¢. Obecnie
Panstwo Islamskie cechuje tak daleko posuniety radykalizm, ze nawet Al-Kaida
odcina si¢ od jego dzialan. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ofensywa Panstwa
Islamskiego jest skierowana nie tylko przeciwko chrzescijanom i mniejszo$ciom
narodowym, ale przede wszystkim przeciwko samym muzulmanom, w szczegdl-
nosci szyitom®. Czynnikiem, ktéry umozliwia organizacji rozwdj i dziatalnos¢,
jest stan chaosu panujacy zaréwno na obszarze Iraku, jak i Syrii.

Stany Zjednoczone wiaczyly sie w ofensywe skierowang przeciwko Panstwu
Islamskiemu i wspolpracuja w tym zakresie z sitami opozycyjnymi w stosunku
do ISIS. Dziatania te nie przynosza jednak oczekiwanych rezultatow, gdyz probuje
sie walczy¢ ze skutkiem, a nie z przyczyng. Panstwo Islamskie jako organizacja
terrorystyczna mogloby zosta¢ unicestwione tylko w sytuacji, gdyby Irak i Syria
byly stabilnymi, bezpiecznymi panstwami z silng wladza centralng i sprawnym
aparatem bezpieczenstwa. W obecnej sytuacji naloty sit amerykanskich niszcza
co prawda bazy ISIS, ale w ich miejsce powstana kolejne, gdyz terytorium, na ktd-
rym dziala Panstwo Islamskie, stalo si¢ de facto ,,ziemia niczyjg”.

Z powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, iz autokratyczna wladza spra-
wowana przez Saddama Husajna i Baszara al-Asada chronila spoteczno$¢ miedzy-
narodowa przed zagrozeniami terrorystycznymi. Nie mozna jednak zapominac,
ze oba rezimy byly niezwykle represyjne wobec wlasnych obywateli, a w szczegol-
nos$ci wobec mniejszosci etnicznych i religijnych. Trudno jednak stwierdzi¢, czy
okrucienstwo dyktatoréw bylo wigksze niz okrucienstwo samozwanczego kali-
fatu. Zaréwno Irak, jak i Syria przed wybuchem wojny byly panstwami petnymi
pieknych zabytkéw i dziet sztuki, dzi$ juz zupelnie zrujnowanych. W obu tych
krajach rozwijala si¢ turystyka, ktdra takze stanowita Zrédto dochodéw dla miesz-
karicow. Swiat zachodni powinien zatem zada¢ sobie pytanie, czy mniejszym zlem
jest tolerowanie reziméw dyktatorskich nagminnie famigcych prawa cztowieka,
ale zapewniajacych stabilnos¢, czy proba zaprowadzenia systemu demokratycz-
nego, ktéra moze jednak skonczy¢ sie¢ stanem anarchii i rozwojem dziatalno$ci
terrorystycznej bedacej zagrozeniem dla nas wszystkich.

Streszczenie

Panstwa dysfunkcyjne, nazywane takze panstwami upadlymi, stanowia jedno z najwiek-
szych zagrozen dla miedzynarodowego bezpieczenstwa we wspdlczesnym $wiecie. Dys-
funkcyjnos¢ dotyka przede wszystkim panstwa, w ktdrych tocza lub toczyly sie wieloletnie

3 Obama: Dla Patistwa Islamskiego nie ma miejsca w XXI wieku, http://swiat.newsweek.

pl/egzekucja-jamesa-foleya-irak-isis-barack-obama-newsweek-pl,artykuty,346086,1.html
[dostep: 9.02.2014].
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dzialania zbrojne, a takze takie, ktdre borykaja si¢ z problemami ubéstwa i niskim poziomem
rozwoju gospodarczego. Erozja panstwa stwarza sprzyjajace warunki dla powstania i rozwoju
roznych, niezaleznych od struktur pafistwowych, organizacji, w tym takze terrorystycznych.
Brak nadzoru i kontroli nad terytorium oraz spadek zdolnosci do regulowania proceséw spo-
tecznych sprzyja rozwinieciu nielegalnych form dzialalnosci, takich jak przemyt narkotykow
czy handel bronia, ktore stajg si¢ zrodtem dochodu dla terrorystow. Panstwo Islamskie jest
przyktadem organizacji, ktéra powstata oraz rozwija sie na terytorium formalnie suweren-
nych, jednakze bardzo stabych panstw — Iraku i Syrii. Wieloletnie konflikty zbrojne przyczy-
nity si¢ do upadku panstwowosci i znacznego ostabienia wladzy centralnej.

Stowa kluczowe: panstwo dysfunkcyjne, paiistwo upadte, Panistwo Islamskie, terroryzm,
Irak, Syria, organizacja terrorystyczna, zagrozenia, bezpieczenstwo, ISIS, DAESH

The rise and development of terrorist organizations on the territory of dysfunctional
states on the example of Islamic State

Summary

Dysfunctional states, also known as failed states, constitute one of the biggest threats
to international security in contemporary world. Dysfunctionality affects particularly
these states which wage long-standing wars as well as these which struggle with poverty
and low level of economic growth. The erosion of state creates favourable circumstances
for rise and development of different organizations, also terrorist organizations which
are independent from the legal authorities. The lack of supervision and control over the
territory as well as decrease of the capacity of the regulation of social processes favours
the expansion of illegal activities such as smuggling of drugs or trade of weapons which
become a source of income for the terrorists. Islamic State is an example of an organiza-
tion which raised and develops on the territory of formally sovereign states — Iraq and
Syria. Long-standing war conflicts caused downfall of statehood and significant weaken-
ing of central authorities.

Keywords: dysfunctional state, failed state, Islamic State, terrorism, Iraq, Syria,
terrorist organization, threats, security, ISIS, DAESH



