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STUDIA T ARTYKULY

Ewa Bujwid-Kurek

Rada Panstw Morza Baltyckiego w kontekscie
europejskich ugrupowan integracyjnych

Zjawisko integracji, w tym integracji europejskiej, jest dzi§ obecne zaréwno
w praktyce, jak i w dyskursie politologicznym. W licznych debatach dotyczacych
Unii Europejskiej wskazuje si¢ na takie kwestie jak wspolczesna istota integracji,
regionalizacja, status pojedynczych regiondw oraz ugrupowan integracyjnych.
Bez wzgledu na podejmowane watki pojawia si¢ pytanie o zasadnos$¢ wspotpra-
cy w zintegrowanych ugrupowaniach w sytuacji, gdy Unia Europejska poszerza
grono swoich pelnoprawnych cztonkéw o panstwa, ktére juz uprzednio byly
aktywnymi udzialowcami ugrupowan subregionalnych'. Pomimo rozbieznych
opinii na temat inicjatyw regionalnych, ostatecznie uznano potrzebe ich zawigzy-
wania. Istniata jednak obawa, ze beda one przeszkoda na drodze integracji Euro-
py (Unia Europejska bedzie aglomeratem panstw wchodzacych w sklad uktadow
regionalnych, jest sprzeczne z jej zalozeniami).

Za gtéwny cel dociekan badawczych przyjmuje si¢ probe odpowiedzi na pyta-
nie o znaczenie wéréd wybranych europejskich ugrupowan integracyjnych Rady
Panstw Morza Baltyckiego. Eksploracji poddane zostang takie ugrupowania jak:
Grupa Wyszehradzka, Srodkowoeuropejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(CEFTA; ang. Central European Free Trade Agreement), Inicjatywa Srodkowo-
europejska (wczesniej Pentagonale, Heksagonale) oraz Trojkat Weimarski?, ktore,
posiadajac status regionalnych inicjatyw integracji i wspolpracy miedzynaro-
dowej, bynajmniej nie w jednakowym stopniu majg wplyw na ksztalt szerszej

' Na temat subregionu i regionu wypowiada si¢ Ryszard Zigba, zob. R. Zieb a, Rola ugrupowar
subregionalnych w nowym systemie bezpieczeristwa europejskiego, ,Studia Europejskie” 2000, nr 1, s. 27.

? Szerzej na ten temat E. Bujwid-Kurek, Unia Europejska a regionalne inicjatywy integracji
i wspélpracy miedzynarodowej [w:] Europa 25: opinie Srodowiska akademickiego Krakowa na tema-
ty politycznych wyzwan poszerzonej Unii Europejskiej, red. M. Bankowicz, K. Szczerski, Kra-
kéw 2004, s. 159; E. Bujwid - Kurek, Regionalizm integrujqgcej sic Europy w poczgtkach XXI wieku
[w:] Edukacja Regionalna. Ziemia Oswigecimska, Krakéw 2006, s. 13.
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integracji, czyli Unii Europejskiej. Wybor tych ugrupowan jest celowy: Polska
brata udziat w ich tworzeniu.

Powodami, dla ktérych panstwa postsocjalistyczne motywowane byty do wcho-
dzenia w zintegrowane struktury regionalne, byly: 1. Dazenie do zagwarantowania
bezpieczenstwa przez pojedyncze panstwo. 2. Umozliwienie integracji polityczno-
-wojskowej. 3. Zainteresowanie integracja gospodarcza’. Reorientacja panstw
postsocjalistycznych od samego niemal poczatku jednoznacznie wyznaczala
prozachodni kierunek rozwoju, co mozna bylo zaobserwowaé w sposobie prowa-
dzenia przez nie polityki wewnetrznej i zagranicznej. Stad uzasadnione starania
zdecydowanej wiekszosci tych panstw do zdobycia pelnoprawnego cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Zanim jednak podjete starania przyniosly zamierzony efekt,
niektore z panstw (zwlaszcza srodkowoeuropejskie) podejmowaly, udane zresz-
ta, proby scalenia sie¢ najpierw we wlasnym gronie, by nastepnie, doswiadczone
wspoétdziataniem regionalnym, zawrzec i zaciesni¢ wspodtprace z panstwami Euro-
py Zachodniej. Zaistniate po 1989 r. nowe realia polityczne (proces transforma-
cji ustrojowej) stworzyly przyjazny klimat do prowadzenia polityki zagranicznej
bazujacej na diametralnie zmienionych zasadach, a takze umozliwily odbudowe
stosunkow z krajami regionu na nieco innych warunkach. Gléwnym celem stat
sie rozwoj regionalnych powiazan nie tylko bilateralnych, lecz przede wszyst-
kim multilateralnych.

Zawigzanie Rady Panstw Morza Baltyckiego, obejmujacej swym zasiggiem rejon
panstw nadbaltyckich, jest oceniane jako ewidentny przejaw aktywnosci regio-
nalnej (dyplomatycznej). Nalezy zauwazy¢, ze zanim nastapilo zblizenie panstw
zaliczanych do tego obszaru, juz nieco wczesniej zgodzono sie¢ co do wspotpracy
w zakresie ekologii. Asumptem do zainicjowania rzeczywistej wspdtpracy panstw
baltyckich byto spotkanie szeféw rzadéw oraz ministréw ds. ochrony srodowiska
naturalnego w miejscowosci Ronneby w Szwecji w dniach 2 i 3 wrzesnia 1990 r.*
Efektem zawigzanego wspoldzialtania jest deklaracja Panstw Morza Baltyckiego,
ktora zostala przyjeta we wrzesniu 1990 r., a w 1991 r. zorganizowano konfe-
rencje miast tegoz regionu, ktéra powolala do zycia Zwigzek Miast Baltyckich.
Ostatecznie w lutym 1992 r. w Kopenhadze, przy wydatnym udziale tych miast,
utworzono Rade Panstw Morza Baltyckiego. Rada ta wyrdznia sie luzng struktura
organizacyjng. Na szczegdlna uwage zastuguje fakt, Ze niebagatelny udzial w jej
tworzeniu przypad! Komisji Europejskiej, zywo zainteresowanej integracja subre-
gionalng zawigzang przez takie pafistwa jak: Dania, Finlandia, Litwa, Lotwa, Esto-
nia, Niemcy, Polska, Rosja i Szwecja. Eksplikowanym gléwnym celem integracyj-
nym utworzonej Rady byto popieranie nowych sposoboéw wspdtpracy regionalne;j
panstw nadbaltyckich. Natomiast za szczegdlnie wyrdznione obszary wspot-
pracy uznano: 1. Rozwoj nowych instytucji demokratycznych przez udzielanie

* R.Zigba, dz. cyt,, 5. 28.

* Rola Hexagonale w ksztattowaniu jednosci europejskiej [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellotiskiego. Prace z Nauk Politycznych, z. 48, red. E. Cziomer, Krakow 1992, s. 71. Na ten temat
pisatam w: E. Bujwid-Kurek, Unia Europejska..., s. 247.
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im niezbednej pomocy. 2. Przekazywanie doswiadczen dotyczacych zarzadzania.
3. Ochrong srodowiska naturalnego a szczegolnie fauny i flory Morza Baltyckiego.
4. Rozwdj energetyki ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony srodowiska natu-
ralnego, pomocy i wspoltpracy gospodarczej. 5. Tworzenie regulacji prawnych
wspomagajacych gospodarke rynkows, kulture, edukacje oraz transport, tacznos¢
i informacje’. Praktycznym przykladem wspolpracy w tym ostatnim z wymienio-
nych obszaréw jest autostrada Via Baltica, ktéra faczy Helsinki z Warszawg przez
Tallin i Ryge. Jednak priorytetowym zadaniem Rady Panstw Morza Baltyckiego
niewatpliwie jest rozwoj instytucji demokratycznych. Innym szczegélnie waznym
celem jest wspotpraca w roznych dziedzinach. Realizacje wyznaczonych ambit-
nych celow warunkuje specyfika i cechy charakterystyczne panstw nadbaltyckich.
W kontekscie prowadzonych rozwazan zasadne wydaje sie przypomnienie, ze nie-
mal od 1997 r. wlasnie na obszarze panstw nadbaltyckich pojawila si¢ Zywa idea
powstania Euroregionu Baltyk — obszaru dobrowolnej wspdtpracy transgranicznej
(przygranicznej). Wspdldziatanie to miato bazowa¢ na porozumieniach jednostek
samorzadu terytorialnego®. Podczas migdzynarodowej konferencji w Malborku
powzieto decyzje, ze euroregion ten obejmowac bedzie regiony nadbrzezne czterech
panstw nadbaltyckich: Polski (6wczesne wojewddztwo stupskie, elblaskie i gdan-
skie), Litwy (powiat Baltijsk, Klajpeda), Szwecji (Olofstrom, Karlskrona, Kalmar,
Renne) oraz Rosji (obwod kaliningradzki)”.

Genezy wspolpracy regionalnej wymienionych panstw nalezy poszukiwac
prawie wiek temu, kiedy to zawierane byly umowy bilateralne lub multilateral-
ne, ktore najczesciej dotyczyly odtowu oraz ochrony niektérych gatunkéw ryb
morskich®. Pézniej, kiedy nastapit podziat obszaru panstw poddanego eksplora-
cji, spowodowany przestankami stricte politycznymi, wspotpraca skoncentrowata
sie wokol kwestii ekologii’. Lata dziewiecdziesigte XX w. przyniosly nieco inne
wyzwania w zawigzywaniu wspolpracy, miedzy innymi promowanie nowych idei
kooperacji panstw regionu. Warto zauwazy¢, ze panstwa te bynajmniej nie zre-
zygnowaly z zawigzanych wczesniej relacji z innymi panstwami lub organizacjami

> RM. Czarny, W nowej Europie. Sfownik terminologiczny, Kielce 2003, s. 158.

¢ Stownik Unii Europejskiej, red. E. Stadtmiiller, Wroclaw 2003, s. 73. Patrz tez: Encyklope-
dia Organizacji Miedzynarodowych, red. ZM. Doliwa-Klepacki, Warszawa 1999, s. 510.

7 W europejskiej praktyce euroregiondw za priorytety uznano dazenie do przetamania barier
i wzajemnych uprzedzen, rozwéj zaréwno formalnych i nieformalnych kontaktéw miedzyludz-
kich oraz dbatoé¢ o realizacje wspolnych intereséw gospodarczych, ekologicznych i spotecznych.
Por: B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Warszawa 2002, s. 660-661.

8 Dokumenty Europejskie, oprac. A.Przyborowska-Klimczak, E.Skrzydto-Tefelska,
t. 2, Lublin 1999, s. 41.

° Umocowania prawnego tak rozumianej wspoipracy nalezy poszukiwaé w dwdch zasadni-
czych dokumentach prawa miedzynarodowego: Konwencji Genewskiej o rybotdéwstwie i ochronie
zywych zasobéw w Morzu Baltyckim i Belttach z 1973 r. oraz Konwencji Helsinskiej o ochronie éro-
dowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974 r. Natomiast Deklaracja Morza Baltyckiego
zostala przyjeta podczas Konferencji szeféw rzadow panstw baltyckich, ktéra odbyla si¢ w szwedz-
kiej miejscowosci Ronneby we wrzeéniu 1990 r. Patrz tamze, s. 41.
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miedzynarodowymi. Nie bylo formalnego wymogu takiej rezygnacji z powodu
czlonkostwa w Radzie Panstw Morza Baltyckiego. Wspomniane lata dziewigc-
dziesigte XX w. to czas rozpoczynajacych sie przemian politycznych i ustrojo-
wych, réwniez w panstwach nalezacych do Rady Panstw Morza Baltyckiego (poza
nalezacymi don panstwami Europy Zachodniej), a ktore cechowata odmienna
proweniencja i inny zgola profil polityczny. Dotyczy to szczegdlnie Republik
Nadbaltyckich (Litwy, Lotwy i Estoni) oraz Polski i Rosji. Panistwa te, wcze$niej
wspolpracujace z panstwami Zachodnimi, zmuszone zostaly do reorientacji poli-
tycznej, czego przejawem bylo powotanie w 1994 r. Rady Komisarza ds. Instytu-
cji Demokratycznych i Praw Czlowieka. Wtedy tez postanowiono utworzy¢ kilka
grup roboczych, wsrdd ktorych na szczegélng uwage zastuguja: Grupa Robocza
ds. Wspierania Instytucji Demokratycznych, Grupa Robocza ds. Bezpieczenstwa
Nuklearnego i Radiologicznego oraz Grupa Robocza ds. Wspdlpracy Gospodar-
czej'’. Do jednych z najwazniejszych dziatan Rady nalezy zaliczy¢ dazenie do rozwoju
wspolpracy panstw battyckich oraz wzmocnienie juz istniejacych wiezi (szczegolnie
tych instytucjonalnych, majacych charakter zaréwno rzadowy, jak i pozarzadowy).
Dziatalno$¢ Rady mozna podzieli¢ na kilka generalnych zakreséw: 1. Transport
i komunikacja. 2. Energetyka. 3. Ochrona $rodowiska. 4. Bezpieczenstwo, w tym
bezpieczenstwo jadrowe i radiologiczne. W zakresie transportu i komunikacji Rada
moze poszczyci¢ sie konkretnymi osiggnieciami, a mianowicie aktywnym wspie-
raniem projektow zwigzanych z rozwojem sieci transportowej i komunikacyjnej,
czego przyktadem jest wspomniana juz Via Baltica. W obszarze energetyki mozna
wskaza¢ na rozbudowe infrastruktury Baltic Energy Ring, ktéry ma niemal catko-
wicie zharmonizowac istniejace systemy energetyczne panstw obszaru battyckie-
go. W ramach wspoétpracy Rady Panstw Morza Baltyckiego uznano, ze wspolne
dziatania w dziedzinie energetyki sg $cisle zwigzane z dbaloscig o stan srodowiska
naturalnego w omawianym regionie i gwarantujg staly wzrost gospodarczy dla tego
obszaru. Podniesiono tez wazng kwesti¢ oszczednosci energii''. Przestrzenny rozwoj
regionu baltyckiego zaowocowal w 2010 r. $cislejsza wspolpraca przedsiebiorstw
i gtéwnie sektora prywatnego'?. W zakresie zwalczania zanieczyszczen Rada przyje-
ta na dekade 2010-2020 kompleksowy program ich eliminowania w rejonie Morza
Baltyckiego. Nie bez znaczenia w dzialalnosci Rady jest tez wspotpraca z wieloma
miedzynarodowymi organizacjami finansowymi. Jest to niezbedny krok, bez kto-
rego realizacja konkretnych projektéw, przyspieszajacych proces integracji panstw
regionu baltyckiego z Unig Europejska, bylaby utrudniona®.

1 Z inicjatywy Szwecji w 1996 r. utworzono tzw. Grupe Wspierajaca (Baltic Sea States Support
Group), ktéra, zajmujac si¢ obstuga administracyjng, w tym promocyjno-informacyjng i organizacyjno-
-techniczna, stanowi swego rodzaju namiastke sekretariatu.

! Patrz tez: Dokumenty Europejskie..., s. 209.

12 Tamze, s. 43.

3 W Raporcie Komisji Europejskiej noszacym tytul Baltic Sea Region Initiative zostaly zawarte
programy i projekty Rady, ktore ciesza sie szczegdlnym zainteresowaniem Wspélnoty Europej-
skiej — stad moga liczy¢ na ich unijne finansowanie.
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W konteksécie prowadzonych rozwazan jedna z by¢ moze najistotniejszych
kwestii, zwlaszcza dla panstw o przeszlosci socjalistycznej, w dziatalnosci Rady
Panstw Morza Baltyckiego jest oferowanie pomocy dla nowych instytucji demo-
kratycznych w panstwach czlonkowskich'’. Pomoc ta obejmuje wspieranie roz-
woju lokalnej demokracji i dziatalnosci w strukturach samorzagdowych, promowa-
nie wolnych mediéw (przede wszystkim prasy), szczegolng troske o ochrong praw
czlowieka, o rozwdj edukacji i kultury oraz wzbogacanie kontaktéw miedzyludz-
kich. Przyktadem niewatpliwie $wiadczacym o inwestowaniu w rozwdj edukacji
moze by¢ dziatalno$¢ tzw. Eurofakultetu w Rydze i Kaliningradzie. Jednocze$nie
zwraca sie uwage na wysoka jakos¢ ksztalcenia, co ma duze znaczenie zwlaszcza dla
budowania spofeczenstwa obywatelskiego, do ktdrego aspiruje niemal kazde wspot-
czesne panstwo demokratyczne. Stad tez wazna jest nie tylko wspolpraca w zakre-
sie edukacji ogdlnej, lecz takze ksztalcenie ustawiczne. Natomiast powstaly pro-
jekt wspodtpracy telewizyjnej noszacy nazwe Hansa Media oraz inicjatywa pod
nazwa Ars Baltica stanowig przejaw dbatosci o wspdtdzialanie w zakresie kultury.

Juz w 1996 r. szefowie rzadow panstw czlonkowskich Rady za jeden z prio-
rytetow przyjeli stala wspolprace baltycka w zakresie poprawy warunkéw egzy-
stencji ich obywateli w ramach trwalego rozwoju, zréwnowazonego zarzadzania
zasobami naturalnymi oraz ochrony $rodowiska'. Natomiast w 2000 r. szefowie
rzadéw Rady Panstw Morza Baltyckiego zgodzili si¢ co do zakresu wspotpracy
wyznaczonej na kolejne lata dziatalnosci. Sposréd wielu dziedzin branych pod
uwage za priorytety przyjeto: 1. Bezpieczenstwo oraz zwalczanie zorganizowanej
przestepczosci i rozprzestrzeniania si¢ chordb. 2. Utatwianie handlu i inwesty-
cji. 3. Energie i ochrong srodowiska, wlacznie z polityka klimatyczna's. Odnosnie
do walki z przestepczoscia nalezy zwrdcic uwage, ze juz wczesniej (w maju 1996 r.)
zostala powotana specjalna grupa zadaniowa pod nazwa Task Force, ktorej glow-
nym zadaniem bylto zwalczanie przestepczosci o charakterze zorganizowanym'.

Niewatpliwie zawigzana wspolpraca w ramach Rady Panstw Morza Balty-
ckiego wplywa na wzmocnienie spdjnosci panstw tego regionu, co skutkuje jego
stabilizacja polityczng i gospodarcza. Wptywa réwniez na wzmocnienie poczucia
tozsamo$ci regionalnej, co zwlaszcza w obliczu szerszej integracji w ramach Unii
Europejskiej nie jest pozbawione znaczenia. Nadto obserwuje si¢ transfer dziedzin,
ktére poczatkowo zostaly ustalone jako priorytety wspolpracy. Obecnie o wiele
wieksza uwage w dzialalnosci Rady Panstw Morza Baltyckiego przywiazuje sie

'* Por.. RM. Czarny, dz. cyt., s. 159.

'> Postanowienia te przyjeto w maju 1996 r. na spotkaniu na szczycie szeféw rzadéw Rady
Panistw Morza Baltyckiego w szwedzkiej miejscowosci Visby. Patrz: J. Gajewski, K. Szczepa-
nik, Vademecum organizacji europejskich (angielsko-polskie), Warszawa 2000, s. 261.

16 Tamze, s. 261.

'7'W sktad Task Force weszli przedstawiciele szeféw rzadéw panstw cztonkowskich, ktérych
zobowigzano do opracowania konkretnych przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych majacych
usprawni¢ wspoéldziatanie policji i stuzb specjalnych. Przykladem tej inicjatywy jest wspotpraca
w zakresie ochrony tzw. §wiadkow incognito. Patrz: Dokumenty Europejskie. .., s. 43.
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do walki z zorganizowang przestepczoscia i kwestii socjalnych anizeli do ochro-
ny $rodowiska naturalnego (w tym fauny i flory Morza Baltyckiego) czy tez roz-
budowy transportu i komunikacji, ktére w pierwszym okresie wspolpracy byly
jednymi z najpilniejszych zakresow wzajemnej wspdtpracy. Nalezy tez zauwazy¢,
ze poglebiona wspdlpraca generuje instytucjonalizacje. Dowodem tego jest utwo-
rzenie sekretariatu, ktorego gléwnym zadaniem jest prowadzenie biezacej obstugi
Rady - chociaz wedlug ustalen Konferencji Zatozycielskiej Rada wcale nie miata
stanowi¢ sformalizowanej struktury instytucjonalnej, a w my$l deklaracji miata
by¢ jedynie plaszczyzng wspolpracy miedzyrzadowej'®.

Za jeden z wazniejszych powodow tworzenia europejskich ugrupowan regio-
nalnych uwaza si¢ dgzenie do przezwycigzania istniejacej we wspolczesnej Euro-
pie dyferencjacji i z niej wynikajacych animozji migdzy panstwami. Analogie
wystepujace w historii, kulturze, polityce, gospodarce, aspektach spotecznych
oraz niejednokrotnie bardzo bliskie sgsiedztwo tworzyly zazwyczaj sprzyja-
jace warunki do zawiazywania wspélpracy regionalnej. Inicjatywa Srodko-
woeuropejska stanowi dobry przyklad zapewnienia bezpieczenstwa i stabili-
zacji w regionie. Wyjatkowa aktywno$cia i zaangazowaniem w zacie$nianiu
integracji w ramach wspomnianej dziatalnosci wyréznily sie¢ Czechostowacja
(do 1993 r.)¥, Polska i Wegry. Zarzewiem tego ,,nowego regionalizmu™ byla
wspolpraca panstw adriatycko-dunajskich, zawigzana w 1989 r. miedzy Wilo-
chami, Jugostawia (jeszcze przed rozpadem federacji), Austrig i Wegrami. Kiedy
grono to zostalo poszerzone o Czechostowacje, co stato sie w 1990 r., ugrupowa-
nie zaczeto funkcjonowaé pod nazwa Pentagonale, a po przystapieniu rok pozniej
Polski przyjeto nazwe Hexagonale. Kolejno do ugrupowania przyltaczaly sie pan-
stwa odzyskujace niepodleglos¢: Stowenia, Chorwacja oraz Bosnia i Hercegowi-
na (juz po 1991 r., czyli po stopniowym demontazu federacji jugostowianskiej).
To wtasnie wowczas nastgpito definitywne przemianowanie nazwy Hexagonale
na Inicjatywa Srodkowoeuropejska®'. Ugrupowanie to za nadrzedny cel integracji
uznalo zabieganie o bezpieczenstwo i stabilizacje na obszarze Europy Srodkowe;j.

'8 Systematyczne organizowanie spotkan panstw czlonkowskich gwarantuja coroczne sesje
Rady, w ktorych uczestnicza szefowie dyplomacji i przedstawiciel Komisji Europejskiej. Sq one zwo-
tywane wedle przyjetego parytetu. Istnieje tez zasada, ze obradom sesji, ktore zazwyczaj trwaja dwa
dni, przewodniczy szef dyplomacji panstwa-gospodarza spotkania. Procedura dopuszcza zaprosze-
nie do udzialu w sesji gosci, ktorym nadaje si¢ status specjalnych uczestnikoéw badz tez obserwato-
réw. Zadania koordynacyjne w okresie miedzy sesjami zarezerwowane sa dla szefa dyplomacji tego
panstwa, w ktorym przewidywane jest odbycie nastepnej sesji. Szerzej patrz: Dokumenty Europej-
skie..., s. 42,211-213.

19 W 1993 r. nastapil podziat Czechostowacji na Republike Czech i Republike Stowacji.

» R.Zieba, ,Nowy regionalizm” w Europie a Polska, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1992, nr 1-2,
s. 25-44. Patrz tez: G. Bernatowicz, Od Pentagonale do Hexagonale, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1991, nr 2, s. 27-30.

! Pomystodawcg ugrupowania o takiej nazwie byly Wlochy. Obecnie czlonkami Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej s3: Albania, Austria, Biatorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Czarnogora,
Chorwacja, Czechy, Macedonia, Moldawia, Polska, Rumunia, Serbia, Stowacja, Slowenia, Ukraina,
Wegry, Wlochy.
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Kompatybilnym celem bylo popieranie rozwoju gospodarczego, ktory zupelnie
stusznie uznano za egzystencjalng podstawe stabilizacji politycznej. Integracja
w ramach tego ugrupowania polega na uczestniczeniu w corocznych konferencjach
szefow rzadow panstw cztonkowskich, szeféw dyplomacji oraz delegacji parlamen-
tarnych, a takze w spotkaniach Komitetu Krajowych Koordynatoréw, ktory tworza
wyzsi urzednicy Ministerstw Spraw Zagranicznych®. Najwazniejszymi dziedzina-
mi, ktérych dotyczy wspotpraca panistw nalezacych do Inicjatywy Srodkowoeuro-
pejskiej sa: transport, telekomunikacja, ekologia, przemyst lekki (ustugi), kultura,
nauka, turystyka, energetyka oraz sprawa mniejszosci narodowych.

Nie tylko skfad czlonkowski, ale wlasnie szczegdlna troska o prawa mniej-
szo$ci narodowych odréznia Inicjatywe Srodkowoeuropejskg od Rady Panstw
Morza Baltyckiego. Poza tym dostrzega si¢ analogi¢ dziedzin, ktérych dotyczy
zawigzana wspOlpraca. Zauwazy¢ tez trzeba, ze Inicjatywa nie posiada wlasnych
zasobow budzetowych, co zapewne nie wptywa korzystnie na catoksztalt jej funk-
cjonowania. Realizacja wyznaczonych celow jest jednak mozliwa przez wyko-
rzystanie srodkéw pochodzacych z programu pomocy przeznaczonej dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, realizowanych przez Unie Europejskg PHARE
(ang. Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) badz tez
w wyniku pomocy finansowej asygnowanej przez EBOR (Europejski Bank Odbu-
dowy i Rozwoju).

Za kolejny przejaw aktywnosci regionalnej uznac nalezy jedno z europejskich
ugrupowan regionalnych funkcjonujace pod nazwg Grupy Wyszehradzkiej, ktdrej
gléwnym celem jest przyspieszenie integracji ze Wspdlnotami Europejskimi.
Poczatkowo ugrupowanie zrzeszone przez Polske, Czechostowacje i Wegry nosito
nazwe Trojkata Wyszehradzkiego, jednak po rozpadzie Czechostowacji przyjeto
nazwe Grupy Wyszehradzkiej. Za pomystodawcow tej integracji uwaza sie dwczes-
nego prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej — Lecha Walese, prezydenta Czechostowa-
ckiej Republiki — Vaclava Havla oraz Republiki Wegier — Jozsefa Antalla. Spotkanie
prezydentéw odbylo sie w miejscowosci Wyszehrad od 12 do 15lutego 1991 r. Posta-
nowiono wtedy, ze wspolpraca trdjstronna (polsko-czechostowacko-wegierska)
bynajmniej nie bedzie miata charakteru organizacji migdzynarodowej, a jej funk-
cjonowanie polegac bedzie na systematycznie zwolywanych spotkaniach na szczy-
cie, podczas ktérych konsultowane beda pilne sprawy biezace. Podobnie jak zde-
cydowano na etapie organizacyjnym Rady Panstw Morza Baltyckiego, tu réwniez
zrezygnowano z formalizowania struktur wspotpracy. Za ide¢ nadrzedna uznano
ustalenie zasad rozwoju i wspodltdzialania w poszczegélnych dziedzinach zycia,
dotyczacych wyzwan powstalych w rozpoczynajacym si¢ procesie transformacji
ustrojowej w panstwach o analogicznej proweniencji. Idea budowania zjedno-
czonej Europy wyznaczala priorytetowe kierunki wspoétpracy panstw tworzacych
omawiane ugrupowanie. Pracy nad porozumieniem w sprawie ustalenia prioryte-
tow wérdéd wyznaczonych celéw nie rzadko towarzyszyly kontrowersje, powstate

2 Komitet ten zostal powotany w celu koordynowania prac czternastu grup roboczych.
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nie tylko wsrod czlonkéw ugrupowania, lecz ptynace takze z Unii Europejskiej.
Gléwna obawg bylo, czy inicjatywy regionalne nie stang na drodze integracji
europejskiej. Niepokoj ten okazal si¢ nieuzasadniony, poniewaz mimo przyna-
leznosci regionalnej jednoznaczne deklaracje przystgpienia do Unii Europejskiej
zlozyly wszystkie panstwa nalezagce do Grupy Wyszehradzkiej. W deklaracjach
wspolpracy Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej, Republiki Stowackiej
i Republiki Wegierskiej panstwa te zgodnie zadeklarowaly pelne przywrdcenie
niezalezno$ci panstwowej, demokracji i wolnosci, likwidacje wszystkich istnie-
jacych przejawéw minionego systemu politycznego, budowe demokracji par-
lamentarnej, demokratycznego panstwa prawa, poszanowanie praw czltowieka,
a w sferze gospodarczej stworzenie nowoczesnej gospodarki rynkowej. Nadto
podkreslano chyba najistotniejszy deklarowany cel, mianowicie wlaczenie si¢
w europejski system polityczny i gospodarczy, a takze w system bezpieczenstwa
i prawodawstwa®. Wspdldzialanie na drodze osiggniecia wymienionych celow
mialo stanowi¢ etap przygotowujacy te cztery panstwa do szerszej integracji
z Unig Europejska. Szczegolng uwage zwrdcono na wspoélzaleznos¢ wystepo-
wania podstawowych norm, wartosci, a takze proceséw politycznych zacho-
dzacych jednoczesnie w Polsce, 6wczesnej Czechostowacji i na Wegrzech. Pan-
stwa te przyjely obowiazek rzetelnego uzgadniania stanowisk zblizajacych ich
do instytucji europejskich, a takze zdecydowaly si¢ na wspdlprace w zakresie
bezpieczenstwa z organizacjami pozarzagdowymi, szczegélnie tymi, dla ktorych
priorytetem jest wspotpraca w dziedzinie ekonomii i ekologii. Cele te miaty by¢
realizowane niemal jednoczesnie, wpisujac sie w rozpoczety juz etap transfor-
macji ustrojowej tych panstw. Dowodem na dobre przygotowanie sie do szerszej
integracji europejskiej (czyli do wstapienia do Unii Europejskiej) bylo spotkanie
Grupy Wyszehradzkiej, ktore odbyto si¢ w pazdzierniku 1991 r. w Krakowie.
Stwierdzono na nim, Ze uporzadkowane zostaly sprawy dotyczace m.in. poli-
tyki, gospodarki, aspektow prawnych oraz bezpieczenstwa. Ostatnia z wymie-
nionych kwestia zostala szczegélnie doceniona i wyeksponowana. W przyjetej
Deklaracji Krakowskiej stwierdzono, ze ,,Europa jest obszarem jednolitym i nie-
podzielnym, w ktérym bezpieczenstwo kazdego z krajow jest nierozerwalnie
zwigzane z bezpieczenstwem innych, a kazdemu panstwu zapewnione beda
réwne warunki zachowania bezpieczenstwa’. Ponadto w dokumencie tym
zostalo wyrazone poparcie dla wspolpracy ponadregionalnej w ramach Hexa-
gonale oraz dla innych form wspdlpracy krajow postsowieckich, np. republik
nadbaltyckich. W kwestiach gospodarczych zapowiedziano zawarcie umoéw
o szybkiej liberalizacji cta i handlu, ktére przyspieszylyby przylaczenie si¢
do EWG (Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej) i EFTA (ang. European Free

» P.Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka: wspélpraca polityczna i gospo-
darcza, Torun 1995, s. 12.

# Deklaracja Krakowska przyjeta zostala 6 pazdziernika 1991 r. Patrz: Biuro Migdzynarodowe
Kancelarii Prezydenta, Warszawa 1991.
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Trade Association; Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu)®. Kolejnym
znaczacym dzialaniem integrujacym panstwa Grupy bylo podpisanie Deklara-
cji Praskiej, ktdra zostala opracowana w maju 1992 r. podczas spotkania w Pra-
dze. W Deklaracji tej okreslono nowy model stosunkéw w grupie panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej: trzon stabilizujacy region mialy tworzyé wlasnie kraje
nalezace do Grupy Wyszehradzkiej. Wtedy tez wyznaczono czas finalizacji zasad-
niczego celu, czyli wejcia do Unii Europejskiej. Jednocze$nie wyrazono petna
gotowo$¢ do rozwijania stosunkdw z NATO i Unig Europejska, az do uzyskania
pelnoprawnego w nich czlonkostwa.

1993 r. odbit si¢ bardzo niekorzystnie na funkcjonowaniu i stabilnosci Grupy
Wyszehradzkiej. Wystarczy wspomnie¢ o podziale Czechostowacji na dwa samo-
dzielne panstwa, ztozonej sytuacji wewnetrznej poszczegélnych panstw oraz ich
polityce zagranicznej. Nierzadko wystepowaly rozbieznosci odnosnie do wspot-
pracy w regionie. W zasadzie okres od 1993 do 1997 r. mozna oceni¢ jako czas
znikomych jedynie dzialann. W 1997 r. dochodzi do reaktywowania wspolpracy,
a w 1999 r. odbylo sie spotkanie czterech panstw Grupy, na ktérym podpisano
Deklaracje Tatrzanska, zapewniajaca o dalszej intensywnej wspdtpracy euroregio-
nalnej i przygranicznej oraz o dazeniu do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wtedy
takze podpisana zostala umowa o utworzeniu Funduszu Wyszehradzkiego, maja-
cego wspiera¢ szczegodlnie kulture, nauke i sport panstw nalezacych do Grupy.
Do korzystania z zasobéow Funduszu upowaznione zostaly jednostki zaréwno
fizyczne, jak i prawne. Postanowiono, Ze dofinansowanie mogg otrzymac przed-
siewzigcia i projekty dotyczace wspdtpracy kulturalnej, naukowo-badawczej, edu-
kacyjnej, wymiany miodziezy oraz wspdlpracy transgraniczne;j*.

Panstwa Grupy byly coraz blizej pelnego cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Swiadczy o tym kolejne spotkanie tym razem przedstawicieli Komisji Spraw
Zagranicznych, Obrony i Integracji Europejskiej Parlamentéw Wyszehradzkich,
ktore odbylo si¢ w Warszawie 17 i 18 grudnia 2000 r. Zakonczylo si¢ ono przyje-
ciem wspdlnego oswiadczenia, w ktérym politycy wyrazili poparcie dla wspdtpra-
cy regionu, koncepgcji ,,otwartych drzwi NATO” oraz idei tozsamosci obronne;.
Starajacy sie o cztonkostwo w UE pokladali duze nadzieje na przyspieszenie faz
negocjacyjnych w dyplomacji szwedzkiej, ktéra od 2001 r. miala petni¢ pétrocz-
ne przewodnictwo na posiedzeniach Unii Europejskiej. Kolejnym waznym eta-
pem integracji unijnej bylo czterostronne spotkanie w Pszczynie, ktore odbyto si¢
19 stycznia 2001 r.

Reasumujgc, wspdlpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej jest bezwatpie-
nia potrzebna. Laczy panstwa naznaczone analogicznym rodowodem dziejo-
wym oraz podobnymi aspiracjami politycznymi. Jak wynika z biegu wydarzen,

» Szerzej na ten temat patrz: M. Her man, Grupa Wyszehradzka. Narodziny, rozwdj, perspek-
tywy, »Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2001, t. 1, nr 2(2), s. 161-195. Na temat polskiej polityki
w Grupie Wyszehrdzkiej patrz: M. Gniazdowski, Polska polityka w Grupie Wyszehradzkiej: pa-
radoksy skali, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2012, nr 2(64), s. 45-69.

2 Ustalenia te zostaly zaakceptowane w Stifinie kolo Pragi 10 czerwca 2000 r.
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panstwa te s3 juz pelnoprawnymi czlonkami Unii Europejskiej, co nie prze-
szkadza im w dalszym ciagu spotykac sie i podejmowac rozmowy na dotyczace
ich tematy.

W kontekscie prowadzonych rozwazan warto zauwazy¢, ze poczatkowo
dzialalnos¢ Grupy Wyszehradzkiej koncentrowala sie tylko na problematyce
politycznej i bezpieczenstwa, dopiero nieco pdzniej zaczg¢to doceniaé i artyku-
towa¢ kwestie gospodarcze. Zagadnienia te staly sie podstawa podpisanej 21 grud-
nia 1992 r. w Krakowie przez Polske, Czechostowacje i Wegry Srodkowoeuropej-
skiej Umowy o Wolnym Handlu (CEFTA). W styczniu 1966 r. do CEFTA przyjeta
zostala Stowenia, w 1997 r. Rumunia, a rok pdzniej Bulgaria. Poszerzenie ugrupo-
wania o nowych cztonkéw utatwilto panistwom srodkowoeuropejskim dostosowanie
si¢ do funkcjonowania w warunkach otwartej gospodarki i zintegrowanego rynku
dzialajacego na zmienionych zasadach, pozwalajacych na dostosowanie do gospo-
darek panstw Zachodnich. CEFTA miala by¢ takze swego rodzaju sprawdzianem
gotowosci panstw wchodzacych w jej sklad do pelnoprawnego czlonkostwa unij-
nego. Dotyczylo to nie tylko stanu gospodarki, lecz takze dostosowania instytu-
cjonalnego oraz prawnego. Mialo to ulatwi¢ odbudowanie wiezi gospodarczych
miedzy panstwami srodkowoeuropejskimi — zanim rozpoczely one proces trans-
formacji ustrojowych?. Tak budowana CEFTA do$wiadczona zostala momentem
przefomowym, gdyz 1 maja 2004 r. wiele panstw nalezacych do ugrupowania uzy-
skato status pelnoprawnego czlonka Unii Europejskiej. W takiej sytuacji, zgodnie
z wczesniejszymi ustaleniami, umowa o wolnym handlu przestala obowigzywac
we wzajemnych rozliczeniach handlowych. Stad tez panstwa-zalozyciele CEFTA
takie jak Polska, Wegry, Czechy, Stowacja (1992-2004) i Stowenia (1996-2004)
musialy ustapi¢ miejsca pafistwom, ktore wtedy nie byly jeszcze czlonkami Unii
Europejskiej: Rumunii ( wstapila do CEFTA w 1997 r.) oraz Bulgarii (zasilita ugru-
powanie w 1999 r.). Panistwa te zostaly przyjete do UE w 2007 r. Niemal natychmiast
pustke po nich w CEFTA wypelnito szesciu kolejnych czlonkéw: Albania, Bo$nia
i Hercegowina, Czarnogéra, Kosowo”, Moldawia i Serbia. Byt to efekt spotkania
na szczycie premieréw panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, ktore odbylo sie
w Bukareszcie 19 grudnia 2006 r. i zaowocowato podpisaniem nowego porozumie-
nia CEFTA. Obecnie CEFTA liczy siedmiu cztonkéw: do wymienionych w 2006 r.
przylaczyta sie Macedonia. 19 grudnia 2006 r. omawiane panstwa batkanskie podpi-
saly umowe zmieniajaca i rozszerzajaca Srodkowoeuropejska strefe wolnego handlu
(CEFTA 2006)*. Do konca 2007 r. wszystkie panstwa, ktore podpisaty te umowe,

7 P.Deszczynski, M. Szczepaniak, dz. cyt,, s. 20. Patrz tez: E. Bujwid-Kurek, Unia
Europejska..., s. 243.

# Kosowo zostalo czlonkiem CEFTA pod zarzadem misji pokojowej UNMIK (United Nations
Interim Administration Mission in Kosovo), ktora utworzono na mocy rezolucji S/RES/1244 Rady Bez-
pieczenistwa ONZ. Patrz: http://www.stosunkimiedzynarodowe.info.haslo,CEFTA [dostep: 26.02.2013].

#¥ W Albanii, Macedonii, Moldawii, Czarnogérze i Kosowie umowa ta weszlta w zycie
26 lipca 2007 r., w Chorwacji — 22 sierpnia, w Serbii — 24 pazdziernika, a najpdzniej, 22 listopa-
da tegoz roku, w Bosnii i Hercegowinie. Patrz: http://www.cefta2006.com [dostep: 26.02.2013].
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z zaangazowaniem wprowadzily jej postanowienia w Zycie, co $wiadczy o jej duzym
znaczeniu dla panstw ja ratyfikujacych. Panstwa aktualnie tworzace CEFTA, przy-
gotowujac si¢ do czlonkostwa w Unii Europejskiej, kontynuuja tradycje swoich
poprzednikéw i stawiaja przed sobg takie priorytetowe cele jak: 1. Rozwdj han-
dlu towaréw i ustug. 2. Wspieranie inwestycji. 3. Eliminowanie barier w handlu.
4. Ochrona wlasnoéci intelektualnej. 5. Ustalenie precyzyjnych procedur rozstrzy-
gania sporéw™.

Kolejnym omawianym ugrupowaniem integracyjnym oraz wspotpracy miedzy-
narodowej jest Trojkat Weimarski, czyli Komitet Wspierania Wspoétpracy Francusko-
-Niemiecko-Polskiej*'. Trojkat zawigzano 28 sierpnia 1991 r., kiedy z inicjatywy
owczesnego szefa dyplomacji Niemiec Hansa-Dietricha Genschera zwolano w miej-
scowosci Weimar® spotkanie szeféw dyplomacji trzech panstw: Francji, Niemiec
i Polski®. Na etapie inkubacji za gléwny cel przyjeto wspieranie Polski na arenie mie-
dzynarodowej, czego gléwnym powodem byt jej podniesiony status w wyniku trans-
formaciji ustroju. Dwadzie$cia jeden lat pozniej, 16 marca 2012 r., odbylo sie spotkanie
na szczycie ministrow ds. europejskich, na ktérym mozna bylo zaobserwowa¢ odwro-
cenie uwagi w kierunku gospodarki i ekologii*. Cho¢ te tréjstronne spotkania maja
charakter konsultacyjny, jednoczesnie omawia si¢ aktualne europejskie problemy
miedzynarodowe. Swiadczy o tym udziat w spotkaniach szeféw dyplomacji Francji,
Niemiec i Polski. 21 lutego 2014 r. w Kijowie odbyto si¢ juz osiemnaste takie spotkanie
na szczycie. Dwa razy w roku organizowane sg spotkania ministrow ds. europejskich,
ostatnie miato miejsce w Herleshausen (Niemcy) 26 i 27 wrzesnia 2014 r. Dziewigte
juz spotkanie przywodcow panstw odbyto sie 6 marca 2013 r. w Warszawie.

Nalezy zauwazy¢, ze wspodlczesny czas polityczny weryfikuje zasadnos¢ kon-
tynuowania trojstronnej wspdlpracy. Na jej ograniczenie zdecydowany wplyw
mialy dziatania zwigzane z nadmiernym zadtuzeniem panstw potudniowej Euro-
py. Wtedy to ponownie ujawnilo si¢ zjawisko charakterystyczne dla Tréjkata Wei-
marskiego, czyli jego zréznicowanie pod wzgledem przynaleznosci do sfery euro.
Gdy Polska petnifa przewodnictwo w radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie
2011 r., jej partnerzy z Trdjkata nie przejawiali woli politycznej, by wykorzystaé
formule wspotpracy weimarskiej do konsultacji rozwigzan w zakresie zarzadza-
nia ekonomicznego czy tez przyszlosci strefy euro i calej Unii Europejskiej™.

30 Patrz: http://www.cefta2006.com [dostep: 26.02.2013].

' Ciekawe rozwazania na ten temat snuje: R. Formuszewicz, Trdjkgt Weimarski znow
uzyteczny?, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2012, nr 2(64), s. 29-51.

2 Od nazwy tej miejscowo$ci wywodzi sie nazwa ugrupowania.

* W spotkaniu tym uczestniczyli reprezentujacy Polske Krzysztof Skubiszewski, przedstawiciel
Francji Roland Dumas oraz minister spraw zagranicznych Niemiec Hans-Dietrich Genscher.

3 Spotkanie to odbylo sie w miejscowosci Antibes we Francji. Brali w nim udzial Mikotaj Dow-
gielewicz, Michael Link i Jean Leonetti. Rozmawiano m.in. na temat rozwoju gospodarczego i polskie-
go weta do paktu klimatycznego UE. Patrz: Spotkanie ministrow Trojkgta Weimarskiego, http://www.
wup.pl/informacja/spotkanie-ministrow-trojkata-weimarskiego,165289_1_0 [dostep: 26.02.2013].

* Dowodem na to moze by¢ zablokowanie udzialu Polski przez Francje w posiedzeniach euro
grupy pomimo mandatu prezydencji, jak tez podczas negocjacji paktu fiskalnego. Tamze, s. 33.
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Niekorzystnie na wspotprace w ramach Tréjkata Weimarskiego wplywa réwniez
utrzymujacy si¢ kryzys w strefie euro. Wprawdzie funkcja konsultacyjna jest rea-
lizowana, jednak niestety znacznie ograniczone s3 mozliwosci wykorzystania tej
wspotpracy do koordynacji tréjstronnie prowadzonej polityki.

Reasumujgc, wspolpraca trzech panstw o statusie cztonka Unii Europejskiej
wcale nie przeszkadza im realizowa¢ dzialan na rzecz wypracowania konsensu-
su w sprawach o zasieggu miedzynarodowym. Wiaczenie do tej wspotpracy oséb
piastujacych bardzo wazne funkcje panstwowe (prezydentow, szeféw dyplomacji,
ministréow ds. europejskich) ma duze znaczenie miedzynarodowe dla spraw o ran-
dze priorytetow dla Francji, Niemiec i Polski.

Ustalajac miejsce Rady Panstw Morza Baltyckiego wéréd omawianych euro-
pejskich ugrupowan integracyjnych (Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Grupy
Wyszehradzkiej, CEFTA oraz Trojkata Weimarskiego), zauwazy¢ mozna ich
podobienstwa i roznice: 1. Poczatek dziatalnosci Rady Panstw Morza Baltyckiego
przypada na lata dziewie¢dziesigte XX w. — podobnie pozostalych ugrupowan.
2. Rade w poréwnaniu z innymi omawianymi ugrupowaniami tworzy najwie-
cej panstw i to nie tylko stricte nalezacych do obszaru baltyckiego. Naleza don
takze panstwa afiliowane. 3. Rada najmocniej zostala doswiadczona transferem
celéw: podczas zawigzywania si¢ byta to ekologia, a obecnie jest to walka z prze-
stepczoscia zorganizowang. 4. Pierwotnie Rada deklarowata poprzestanie na luz-
nej i niesformalizowanej strukturze. Obecnie odchodzi si¢ od tego zamierzenia,
czego dowodem jest utworzenie statego sekretariatu do obstugi spraw biurowych.
Pozostale ugrupowania charakteryzuja si¢ luzng strukturg organizacyjna, a forma
ich funkcjonowania sg najczesciej spotkania na szczycie z udziatem najwyzszych
przedstawicieli panstwowych (prezydentéw, premieréw, ministréw spraw zagra-
nicznych badz tez ministréw odpowiedzialnych za sprawy europejskie, czyli wyz-
szych urzednikéw Ministerstw Spraw Zagranicznych poszczegélnych panstw).
Tak wiec dzialanie Rady Panstw Morza Baltyckiego dotyczy nie tylko integracji
unijnej swoich cztonkéw, lecz takze jest ukierunkowana na afiliacje tych panstw,
dla ktérych priorytetowe sa kwestie bezpieczenstwa nuklearnego i radiologiczne-
go, wspolpracy gospodarczej oraz walki z zorganizowang przestepczoscia.

The Council of the Baltic Sea States in the Context of the European
Integration Groups

Summary

The article titled “The Council of the Baltic Sea States in the context of the European
integration groups” is devoted to establishing the position of the Council of the Baltic Sea
States among the European integration groups: the Central European Initiative, the Viseg-
rad Group, CEFTA and the Weimar Triangle. It is confirmed that the Council of the Baltic
Sea States: firstly, started its activity is early 90’s of the 20™ century similarly to other
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groups; secondly, in comparison with the groups in question, consists of more countries,
not only stricte belonging to the Baltic region, which also includes the affiliated coun-
tries; thirdly, unlike any other, the Council of the Baltic Sea States is experienced by the
transfer of objectives, namely the change of the objective at the beginning (means: while
forming) and ending up with its present articulation (from ecology to the fight against
the organized crime); fourthly, it is observed that certain changes are taking place; they
concern their initial declaration that they will preserve a loose and informal structure,
and now have a tendency to formalize and institutionalize it, the proof of which may be
establishing a Secretary Office, which works on a permanent base, to deal with the office
work. Other groups are characterized by a loose organizational structure, where the orga-
nizational forms are most often summits with the participation of their high rank national
representatives, namely presidents, prime ministers, ministers of foreign affairs or minis-
ters in charge of European affairs (represented by the high rank officials of the Ministry of
Foreign Affairs of particular countries). Therefore, the Council of the Baltic Sea States acts
not only regardless of the already existing integration of the belonging countries, but it is
also open to parties interested in the affiliation in matters particularly raised to the level
of priorities: the nuclear and radiation safety, economic cooperation and the fight against
the organized crime.
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