Andrzej Kubka

Region nordycki (Norden) a region Europy Baltyckiej
na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w.

1. Wprowadzenie

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. panstwa nordyckie stanely przed
wyzwaniem dostosowania wiasnej pozycji i roli w stosunkach miedzynarodo-
wych do zmian geopolitycznych na $wiecie. Realizacja tego zadania wigzala si¢
z wieloma zadaniami. Jednym z wazniejszych byta konieczno$¢ wbudowania ist-
niejacych mechanizméw wspoétpracy miedzy panstwami nordyckimi nalezacymi
do regionu Norden w szerszy kontekst proceséw integracji europejskiej, co ozna-
czalo poszukiwanie nowej politycznej formuly dla relacji tegoz regionu i jego
poszczegolnych panstw. Dotychczasowe relacje bazowaly na utrwalonych for-
mach wspolpracy instytucjonalnej (przede wszystkim w ramach Rady Nordyckiej
i Nordyckiej Rady Ministréw) z paiistwami Europy Baltyckiej i ksztattujacymi si¢
nowymi ugrupowaniami integracyjnymi.

Na tym tle rodza si¢ pytania o zalezno$¢ miedzy procesami regionalizacji
w regionie Norden i w regionie Europy Baltyckiej: W jakiej relacji do procesow
integracji europejskiej ksztattowaly sie procesy integracji w Europie Baltyckiej'?
Czy budowanie Europy Baltyckiej postrzegano jako cel samoistny i ostateczny
dazen integracyjnych w regionie czy tez integracja baltycka byta traktowana jako
cel posredni i wylacznie pewien etap w szerszym kontekscie integracji europej-
skiej? Jak w panstwach nordyckich postrzegano ksztaltowanie si¢ nowych powia-
zan tych panstw z panstwami Europy Baltyckiej? Czy integracje baltycka panstwa
nordyckie uznawaly za funkcjonalng wobec integracji nordyckiej i europejskie;j?
Jakie, obok kierunku europejskiego i baltyckiego, alternatywne kierunki integra-
cyjne panstw nordyckich zarysowano jeszcze w latach dziewigédziesigtych XX w.
jako strategiczne drogi rozwojowe?

! Te problemy byly zywo dyskutowane w literaturze przedmiotu, patrz: M. Hils on, The Nordic
Model, Scandinavia since 1945, London 2008, s. 143-144, 181 i n. oraz prace tam cytowane.

24

GSM2014.indd 24 @ 2015-03-13 09:16:04



GSM2014.indd 25

®

Region nordycki (Norden) a region Europy Baltyckie;j...

Wymienione pytania korespondujg z istotnymi kwestiami teoretycznymi.
Na gruncie teorii regionalizacji wazny jest problem miejsca i roli panstwa naro-
dowego w procesach agregacji wltadzy na wyzszym poziomie ich wspdtdziala-
nia (regionalizacji, globalizacji) badz w tychze procesach na poziomie nizszym
(procesy autonomizacji oraz wzmacniania wladzy regionalnej i lokalnej w gra-
nicach panstwa). Jednym z podstawowych aksjomatéw teorii regionalizacji jest
teza o stopniowym stabnigciu znaczenia panstwa narodowego jako podmiotu sto-
sunkéw miedzynarodowych, a takze jego roli w odniesieniu do subpanstwowych,
tj. regionalnych i lokalnych, pozioméw wtadzy. Ten proces utraty pozycji przez
panstwo narodowe jest interpretowany jako skutek m.in. regionalizacji’.

W tym kontekscie teoretycznym interesujace staje si¢ pytanie o wplyw istnie-
jacych ugrupowan regionalnych na inne ksztaltujace si¢ w danym regionie lub
jego najblizszym otoczeniu procesy regionalizacji na poziomie ponadpanstwo-
wym. Przyjmujac t¢ perspektywe mozna wiec szuka¢ odpowiedzi na pytanie, jak
istniejgce podmioty regionalne reaguja na alternatywne i czgsto konkurencyjne
procesy integracji regionalnej. Nasuwa si¢ tu zasadnicze przypuszczenie dotyczace
roli i pozycji panstwa, pozostajace w sprzecznosci z twierdzeniem o jego stabnieciu.
Bazuje ono na jednej z podstawowych tez teorii neorealizmu w stosunkach mie-
dzynarodowych, formulowanej m.in. przez Kennetha Neala Waltza: ,,Gdy nadcho-
dzi zagrozenie, panstwo staje si¢ warto$cig podstawowq™. Mozna przypuszczac,
ze rowniez w procesach integracji i dezintegracji regionalnej wlasnie panstwo jest
gtéwnym podmiotem sprawczym. Poddanie analizie wzajemnych relacji wspol-
noty panstw nordyckich i ksztaltujacego sie po 1989 r. regionu Europy Battyckiej
moze dostarczy¢ dowodow stusznosci tej tezy.

Materiatem, ktdry zostanie poddany analizie, sa publikacje i opracowania nor-
dyckich instytutow spraw miedzynarodowych, debaty ogtaszane w oficjalnych
publikacjach Rady Nordyckiej (Nordisk kontakt), publikowane dokumenty Mini-
sterstw Spraw Zagranicznych, przede wszystkim Szwecji i Norwegii.

Punktem wyjscia dla rozwazan przedstawionych w czesci pierwszej niniejszej
pracy jest fakt, ze relacje miedzy integracja nordycka a integracja baltycka nalezy
postrzegac na tle znacznie szerszego zbioru proceséw skltadajacych si¢ na ponow-
ne zblizenie panstw regionu Norden do Europy, ktére w obliczu zagrozenia mar-
ginalizacjg bylo gteboka zmiang historycznie okreslonej i geopolitycznie motywo-
wanej orientacji panstw nordyckich. W czesci drugiej tego rozdzialu omawianym
zagadnieniem bedzie ksztalt wspolpracy nordyckiej w obliczu proceséw integracji

? Por.: LK. Williams, The Baltic Sea Region: Forms and Functions of Regional Co-operation,
Gdansk-Berlin 2001, s. 40.

> K.N. Waltz, Theory of International Politics, Berkeley 1979, s. 94, cyt. za: T. Lo$-Nowak,
Stosunki migdzynarodowe. Teorie - systemy — uczestnicy, Wroclaw 2006, s. 236-252. Tamze omdwie-
nie teoretycznych koncepcji dotyczacych pozycji pafistwa narodowego w systemie migdzynarodo-
wym.

* 'Wsréd panstw nordyckich szczegélng uwage zwracam na Norwegie i Szwecje, poniewaz ich
opcje integracyjne nalezy uznawac za odmienne.
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europejskiej i baltyckiej. W czedci trzeciej zglebiony zostanie problem wielo-
$ci kierunkéw integracyjnych, nakladania si¢ i przenikania ich kregoéw, a takze
poszukiwania alternatywy dla integracji panstw nordyckich wobec jej baltyckich
i europejskich odpowiednikow.

Warto zauwazy¢, ze w geograficznej bliskosci Europy Baltyckiej mozna wska-
za¢ inne konstelacje regionalne, w ktorych uczestnicza panstwa nordyckie, przede
wszystkim Region Barentsa oraz Region Arktyczny. W tym kontekscie szczegélng
uwage zwracam na dziatania dwoch panstw nordyckich odzwierciedlajace rézne,
wrecz alternatywne, drogi dazen integracyjnych panstw nordyckich: Szwecji,
ktora po okresie 1989-1991 orientuje si¢ silnie w kierunku battycko-wschodnim,
oraz Norwegii, ktéra w tym okresie zaczyna poszukiwa¢ innych drég rozwojo-
wych znacznie silniej ukierunkowanych ku Pétnocy.

2. ,Powrot” panstw nordyckich do Europy

Geograficzne umiejscowienie panstw nordyckich pozwala twierdzi¢, ze leza one
w Europie Baltyckiej. Zarazem bez watpienia lezg na Pétnocy Europy i wspoitwo-
rz3 odrebny region Norden, ktéry wyraznie wyréznia si¢ w kontekscie europej-
skim. Dla wlasciwego postrzegania miejsca tych panstw we wskazanych dwoch
konstelacjach regionalnych, nordyckiej i europejskiej, nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze do lat dziewiec¢dziesigtych XX w., przez ponad 150 lat, jak stusznie
wskazuje Uffe Ostergard, pafistwa nordyckie ,,staraly si¢ ostabia¢ baltycki i euro-
pejski skfadnik ich narodowej tozsamosci™. Symbolicznym wyrazem tych ten-
dencji bylo uzywanie na okreslenie ich geopolitycznego umiejscowienia terminu
Norden, a nie Pélnocna Europa. Rowniez podstawowe elementy kultury poli-
tycznej i tozsamosci szerokich kregéw spolecznych, niezaleznie od ich prefe-
rencji politycznych, byly wyraznie odrebne od kultury europejskiej, w pewnych
aspektach byly nawet antyeuropejskie. @stergard wyliczal te specyficzne sklad-
niki tozsamos$ci Norden. Twierdzil, ze jest to region nieeuropejski, niekatolicki,
antypapieski, antyimperialistyczny, antykolonialny, sprzeciwiajacy si¢ eksploa-
tacji, pokojowy, tworzony przez male panstwa, wreszcie socjaldemokratyczny®.
Jest rzeczg oczywista, ze zadna z tych wlasnosci nie moglaby miesci¢ si¢ w opisie
tozsamosci regionu Europy Baltyckiej.

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX w. dla elit panstw
nordyckich stalo si¢ jasne, ze relacje regionu Norden z reszta Europy powin-
ny zosta¢ okres$lone na nowo. Proces, ktory mozna metaforycznie okresli¢ jako
»powrot” panstw nordyckich do Europy, oznaczal gleboka zmiane historycznie
okreslonej i geopolitycznie motywowanej orientacji panstw nordyckich wobec ich

> U. Ostergard, The Geopolitics of Nordic Indentity - From Composite States to Nation States
[w:] @.Serensen, B.Strath, (eds.), The Cultural Construction of Norden, ,,Scandinavian Univer-
sity Press”, Oslo 1997, s. 25.

¢ Tamze.
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otoczenia migdzynarodowego po 1989 r.” W obliczu przemian w Europie, ktore
wowczas nastapily, dominowalo przekonanie, ze panstwa nordyckie powinny
dostosowac swa pozycje do tych przemian i zaja¢ taka, ktéra pozwalataby najlepiej
broni¢ ich narodowych intereséw w nowej sytuacji. Ponadto, mozna byto dostrzec
obawe, ze panstwa nordyckie moga traci¢ wplyw na kierunek rozwoju wlasnych
spoleczenstw, gdyby zaniechaly takich dostosowan lub je znacznie opdznialy?®.
Co wigcej, swiadomos$¢ istnienia takiej potrzeby prowadzita réwniez do wnio-
sku, ze ten swoisty powrdt do Europy staje si¢ rowniez warunkiem podtrzymania
wspolpracy nordyckiej oraz wykorzystania jej zalet. Sednem tych wnioskéw bylo,
jak to ujmowal Sverre Jervell, by ,ta niefortunna opozycja miedzy cywilizacja
europejska a cywilizacja nordycka zostala przezwyciezona™.

Istotng trudnos$cia zwigzang z okresleniem mozliwosci i drogi powrotu kra-
jow nordyckich do Europy bylo ciazenie tradycji, stabilnosci i ciaglosci procesow
rozwojowych w regionie Norden. Nalezy podkredli¢, ze owa stabilno$¢ i ciaglos¢
rozwojowa byla warunkowana w znacznym stopniu (poza istotnymi aspektami
wewnatrzpanstwowymi) przez stabilnos¢ zewnetrznego, geopolitycznego ukladu
sit w otoczeniu miedzynarodowym®™.

Zdawano sobie sprawe z obiektywnych trudnosci w znalezieniu trafnych roz-
wigzan. Polegaly one na szybkim zachodzeniu zmian historycznych i réwnie szyb-
kich rozstrzygnieciach i wyborach podejmowanych w nowej sytuacji przez wiele
podmiotéw jednoczesnie. Przeszkody pietrzyta takze natura wspotpracy europej-
skiej, ktorg szwedzki badacz Carl-Einar Stélvant scharakteryzowal jako ,gene-
rujacg duzo dokumentacji, mniej faktéw i jeszcze mniej konkretnych dziatan™'.

Wyrazem trudnosci w reorientacji polityki byla réwniez pasywnos¢ politykow
nordyckich w obliczu zmian, ktére nastepowaty w Europie po 1989 r. Jednoczes-
nie u$wiadamiano sobie fakt, ze czynnik czasu pozostajacego do podjecia stra-
tegicznych decyzji geopolitycznych byt niezwykle istotny. Jervell zauwazyl: ,,Dla
malych panstw jest [rzecza] kuszacg, by czekac i czeka¢ z reakcja, az zdobedzie
sie wiekszg wiedze o Europie, ktora powstaje. To moze by¢ madra polityka, ale
niesie ona za sobg niebezpieczenstwo, ze inni europejczycy zadecydujg o miejscu
Norden w nowym systemie”2.

Nowa sytuacja geopolityczna byta wyzwaniem dla tradycyjnego ksztaltu orga-
nizacyjnego wspotpracy nordyckiej. O ile w najlepszym okresie jej rozwoju, czyli
w latach szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w., wysitek organizacyjny byt

7 Tazmiana wywolywala, jak ujmowat to Jahn Otto Johansen, ,,kombinacje nadziei i niepokoju”,
co zblizato panstwa nordyckie do Europy. Por.: J.O. Johansen, Der Norden und das Russland der
Zukunft, Oslo 1995, s. 3.

8 S. Jervell, Elementer i en ny nordisk arkitektur [w:] Norden i det nye Europa, En rapport
fra de fire nordiske unterikspolitiske instiuttene og universitet i Reykjavik, Helsingfors—Kgbenhavn-
Oslo-Reykjavik-Stockholm, 1991, s. 188.

° Tamze, s. 70.

10 S.Jervell, Norden og samarbeid mellom nordiske land [w:] Norden i det nye Europa...,s. 21-22.

" C-E.Stalvant, Vigar till inflytande [w:] Norden i det nye Europa...,s. 151.

12 S.Jervell, Norden og samarbeid..., s. 40.

27

GSM2014.indd 27 @ 2015-03-13 09:16:04



®

Andrzej Kubka

skierowany na wspolprace wewnatrznordycka, o tyle nowa sytuacja wymagata
skierowania uwagi na otoczenie migedzynarodowe regionu nordyckiego. Mozna
byto zauwazy¢ obawy przed radykalnym, z perspektywy panstw nordyckich, cha-
rakterem zmiany: z panstw matych, pod wzgledem pozycji na arenie migdzynaro-
dowej, na panstwa bedace czgscia ,,bloku mocarstwowego”.

Nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na specyficzne polozenie Szwecji w tym wzgle-
dzie. Interesy Szwecji w mniejszym stopniu niz interesy innych panstw nordyckich
mogly by¢ definiowane jako lezace w sferze zainteresowan mocarstw. Skutki takiej
pozycji byly co najmniej dwojakie: 1. Szwecja posiadala wigksze pole manewru niz
pozostale panstwa. 2. Podczas gdy inne panstwa musialy odnosic si¢ przede wszyst-
kim do intereséw jednego mocarstwa, Szwecja musiala jednocze$nie uwzgled-
nia¢ interesy wielu mocarstw">. W tym kontekscie region Morza Baltyckiego miat
szczegolne znaczenie dla Szwecji: w sytuacji zaréwno konkurencji i rywalizacji, jak
i wspdtpracy Niemiec i Rosji/Zwigzku Radzieckiego w tym regionie, pozycja Szwecji
byla zagrozona. Poza Szwecja, ktora ze wzgledu na potencjal i potozenie geograficzne
zajmowala szczegdlng i w miare niezalezng pozycje na arenie regionalnej, pozostate
panstwa nalezaly do sfery intereséw swych wielkich sgsiadow tworzacych swoisty
»trojkat sil” wokot regionu: od potudnia Niemiec, od zachodu Wielkiej Brytanii i Sta-
néw Zjednoczonych, od wschodu Rosji/Zwigzku Radzieckiego.

Szczegdlng geopolityczng sytuacje ekspozycji na wptywy mocarstw panstwa nor-
dyckie staraly si¢ zmieni¢, budujac strategie przejscia od stosunkéw bilateralnych
od multilateralnych, przede wszystkim przez przynaleznos¢ do organizacji miedzy-
narodowych: NATO, EWG i EFTA. Koncepcje przystapienia Finlandii, Szwecji, Nor-
wegii i Islandii do Unii Europejskiej nalezy postrzegac jako kontynuacje tej strategii'®.

Jednoczes$nie na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w. nastgpita zasadni-
cza zmiana we wspolpracy wewnatrznordyckiej na tle relacji ze Wspdlnotami
Europejskimi. Wynikala ona z faktu, ze rzady panstw nordyckich obraly droge
negocjacji z EWG za posrednictwem EFTA, a nie przez organizacje nordyckie.
To oznaczalo odejscie od Zywych w calym okresie powojennym koncepcji wspot-
pracy nordyckiej jako alternatywy dla integracji europejskiej (EWG/UE) i funda-
mentalne strategicznie rozstrzygniecie dotyczace tej wspdlpracy (tj. wspolpracy
nordyckiej) jako uzupelnienia integracji europejskiej*.

3. Europa Baltycka na drodze powrotu panstw nordyckich do Europy

Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w., analizujac doswiadczenia historycz-
ne, podkreslano, ze wspolpraca miedzy panstwami ,,nie byta stanem naturalnym

13 Tamze, s. 28.

' Por. tamze, s. 29. Nalezy doda¢, ze sprzyjalo tej strategii postepujace umiedzynarodowienie pro-
cesow gospodarowania. Czynniki natury gospodarczej wzmacnialy dziatanie czynnikéw politycznych.

15 Tamze, s. 36.
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w regionie Norden™ i Ze konieczne jest dokonywanie rozréznienia miedzy
dwoma grupami panstw nordyckich: wschodnionordyckimi (Finlandig i Szwecja)
i zachodnionordyckimi (Dania, Norwegia i Islandig). Jervell uyjmowat to nastepu-
jaco: ,W regionie Norden najwazniejsza linia podzialu nie biegnie miedzy pol-
nocg a potudniem, ale miedzy wschodem i zachodem™’. W takiej perspektywie
za probaltycko zorientowane panstwa nalezalo uznawa¢ Finlandi¢ i Szwecje. Jak
wskazywal norweski badacz, migdzy tymi panstwami a atlantycko zorientowany-
mi Islandig, Norwegia i Danig zawsze istnialy duze roznice, ktore zostaly pogtebio-
ne w okresie powojennym wraz z przystapieniem panstw zachodnionordyckich
do NATO i przyjeciem pozycji neutralnej przez panstwa wschodnionordyckie'.
Uwzgledniajac te perspektywe, mozna byto sadzic, ze po przelomie w 1989 r. pan-
stwa wschodnionordyckie zblizyly si¢ do Europy. Potwierdzaly to pierwsze reak-
cje na wydarzenia tegoz roku w Finlandii i Szwecji.

Nalezy podkresli¢, ze koncepcje dotyczace wspdtpracy w regionie Europy
Baltyckiej odnosily sie¢ w istocie do szerszego kontekstu wspolpracy europej-
skiej. Wiele wskazuje na to, ze we wczesnej fazie poszukiwania przez panstwa
nordyckie nowego miejsca w Europie wspotpraca w tym regionie, szczegélnie
ze strony Finlandii i Szwecji, byla traktowana jako etap wstepny (i prébny)
przejscia do koncepcji szerszej, tj. wlaczenia si¢ w procesy integracji europej-
skiej. W takim duchu powrét panstw nordyckich do Europy widziat Stalvant,
ktéry pisal, ze z naturalnych wzgledéw na pierwszy plan w szwedzkiej polityce
zagranicznej dotyczacej najblizszego otoczenia miedzynarodowego wysuwaja si¢
relacje ze Wspdlnota Europejska®.

Powstawaly w tym czasie koncepcje, ktore wyraznie wskazuja na postrzeganie
etapu ksztaltowania wspotpracy w regionie Morza Baltyckiego jako swego rodzaju
etapu przejsciowego. I tak Jervell, podkreslajac wystepowanie po 1989 r. tendencji
do ksztaltowania si¢ regionalnych ugrupowan na potudniu i w centrum Europy,
pisal o mozliwosci ,,rozwoju poinocnoeuropejskiej wspotpracy regionalnej, ktora
obejmowataby region Norden, péinocne prowincje Niemiec i Polski, republiki
battyckie i péinocno-zachodnie czgsci Rosji”™®. Jednak funkcjonalne zorientowa-
nie takiego regionu, ktéry mial nosi¢ nazwe NORD, bylo w ujeciu Jervella spe-
cyficzne: ,Taki region [...] moze by¢ waznym lacznikiem miedzy Wspdlnotami
Europejskimi a péInocnymi czgsciami Rosji, i dlatego [moze stanowi¢] wazny ele-
ment w nowej Europie”. Norweski dyplomata wyrdznial dwa wymiary koniecz-
nych proceséw dostosowawczych, jakie dotyczyty panstw nordyckich na progu lat
dziewigédziesigtych XX w. Pierwszym byl stosunek do Wspdlnot Europejskich,
drugim - do panstw regionu Morza Baltyckiego?. Oceniajac ich znaczenie,

16 Tamze, s. 38.

7 Tamze, s. 39.

¥ Tamze.

! C-E.Stalvant, Vigar...,s. 151.

% S.Jervell, Norden og samarbeid..., s. 42.
2 S Jervell, Elementer..., s. 190.
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stwierdzil, ze w tamtym czasie pierwszy bedzie wazniejszy. Natomiast drugi oce-
nil jako ,,mniej wazny”, dodajac jednak, ze ,,moze sta¢ si¢ waznym w dluzszej
perspektywie”?. Zauwazyl, ze w przesztosci region Morza Baltyckiego byl waz-
niejszy niz region Norden i ze w przysztosci, przybierajac posta¢ wspolpracy han-
zeatyckiej w nowym wecieleniu, ponownie moze ,,stopniowo wyprze¢ Norden jako
relewantny region™”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze perspektywa wspodlpracy regionalnej w regio-
nie Morza Baltyckiego widziana ze strony nordyckiej miata specyficzny koloryt.
W ujeciu Jervella: ,,Uksztaltowanie sie regionu wokdt Morza Baltyckiego otworzy
nowe mozliwosci dla panstw nordyckich. Panstwa nordyckie moga poprzez taka
regionalng wspdlprace zapewnic¢ sobie rynki zbytu i dostep do taniej sity robo-
czej i surowcow, co moze zapewni¢ nordycka konkurencyjnos¢ we Wspolnotach
Europejskich i na rynku $§wiatowym™. W takiej perspektywie wspdlpraca balty-
cka nie byla celem samoistnym. Byla natomiast przydatna dla intereséw ekono-
micznych panstw Norden, ich polityki europejskiej i uczestnictwa w konkurencji
gospodarczej w wymiarze globalnym.

Szczegolng role panstwa nordyckie mialy odgrywaé wobec panstw baltyckich:
Litwy, Lotwy i Estonii. Uzasadniano to zaréwno dazeniami samych tych panstw, jak
i oczekiwaniami ze strony politykéw zachodnioeuropejskich®. Oceniano, Ze zaan-
gazowanie na rzecz panstw baltyckich sprzyjalo ozywieniu wspolpracy nordy-
ckiej - a wiec i ten aspekt swoistej funkcjonalnosci procesu budowy regionu bat-
tyckiego byt z perspektywy panstw nordyckich istotny.

Przewidywano, ze wspolpraca nordycka moze by¢ narzedziem ksztaltowania
wspoldziatania w regionie Morza Baltyckiego i wzorem dla takiej wspoétpracy, cho¢
wyrazano jednoczesnie gotowo$¢ odpowiedniej zmiany jej formuty*. Wymogiem
byto dostosowanie si¢ panstw regionu (w tym panstw baltyckich) do wzorcow
nordyckich. Jervell formutowat to nastepujaco: ,,Potrzebne s elastyczne struktu-
ry, ktére umozliwig innym obszarom dofaczenie do rozwigzan nordyckich, i ist-
nieje potrzeba organéw, w ktérych republiki baltyckie beda mogly uczestniczy¢,
nie bedac czlonkami wspotpracy nordyckiej™.

Warto zauwazy¢, ze wyzwania, jakie sie pojawialy wobec panstw nordyckich
w ich stosunkach z panstwami regionu Morza Baltyckiego, ujmowano jako czgs¢
szerszego ogolnoeuropejskiego (a nawet globalnego) kontekstu, a sile i mozli-
wosci panstw nordyckich (m.in. stanowienia o nowej architekturze europejskiej)
postrzegano bardzo realistycznie, uznajac Niemcy, Wielka Brytanie, Francje i Rosje
za gléwne podmioty uczestniczace w sporach o ksztalt Europy*.

22 Tamze, s. 190-191.

23 Tamze, s. 192.

2 Tamze.

25 Tamze, s. 191.

26 Tamze, s. 204.

27 Tamze, s. 203.

# S.Jervell, Norden og samarbeid..., s. 42.
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4. Wielo$¢ koncepcji konfiguracji regionalnych na Pétnocy Europy

Poszukiwania nowych koncepcji konfiguracji regionalnych na Péinocy Europy
przyniosly wiele réznych projektow. Ta wielo§¢ wynikata po czesci z istoty takich
poszukiwan. Mary Hilson, brytyjska badaczka panstw nordyckich, stusznie pod-
kreslala, Ze odnoszac si¢ do kwestii réznorodnosci koncepcji politycznych, nalezy
dokonywa¢ rozrdéznienia miedzy koncepcjami powstalymi w dyskursie prowa-
dzonym w $wiecie akademickim i koncepcjami realizowanymi w dziataniu poli-
tycznym. Projekty formutowane w $wiecie abstrakcji moga by¢ naprawde zadzi-
wiajgce, jak na przyktad pomyst budowania odrebnego regionu przez panstwa,
ktére majg wspoélng nazwe $wiat Bozego Narodzenia®. Do $wiata praktyki poli-
tycznej te koncepcje nie przenikaja. Mozna to wykaza¢ na przykladzie politycz-
nych dzialan Szwecji®.

Jest rzecza interesujaca, Ze na plaszczyznie operacyjnej, tj. w praktycznych
dzialaniach pomocowych wobec panstw regionu Morza Baltyckiego w latach
1989-1994, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Szwecji uzywalo terminu ,wspot-
pracy z Centralng i Wschodnig Europg” badz sformulowania ,wspdtpraca
ze Wschodem”, chociaz w wymiarze geograficznym szwedzka pomoc koncentro-
wala si¢ na panstwach nalezacych do regionu Morza Baltyckiego, tj. republikach
baltyckich, Polsce i Rosji*'. Nalezy jednak podkresli¢, ze wlaczanie si¢ panstw nor-
dyckich w relacje wspolpracy w regionie Morza Baltyckiego moglo by¢ postrze-
gane z ich perspektywy rowniez jako zagrozenie dla wspolpracy nordyckiej. Dla
niektérych panstw nordyckich (tj. wschodnionordyckich) wspolpraca baltycka
mogla by¢ w naturalny sposob bardziej interesujaca niz dla innych (tj. zachod-
nionordyckich). To prowadzito do konstruowania szeregu projektow alternatyw-
nych wobec koncepcji regionalizmu baltyckiego. Niektore z tych pomystéw warto
scharakteryzowac.

Jedna z koncepcji zaktadata, ze region NORD* mialby obejmowac caly obszar
nordycki, pélnocng czeg$¢ Niemiec, tereny na wschdd od Norden (a wiec okre-
gi Murmanska i Petersburga), Estoni¢, Lotwe, Litwe, a takze okreg Kaliningra-
du i pétnocng Polske. Taki rozbudowany geograficznie region bylby interesujacy
z dwoch wzgledéw: 1. Bylby poszerzeniem pojecia Norden. 2. Bylby tez ,waz-
nym lacznikiem miedzy Wspolnotami Europejskimi i pdétnocno-zachodnimi

» M. Hilson, The Nordic..., s. 186. Wyobrazony region Yule Countries obejmowatby panstwa
nordyckie, Estoni¢ i Wielka Brytanie.

% Koncepcje Europy Baltyckiej sa tez nieobecne w analizach polskich badaczy silnie zaanga-
zowanych w praktyczng realizacje polskiej polityki zagranicznej, patrz np. R. Kuzniar, Polityka
zagraniczna IIT RP, Warszawa 2012.

' Geograficzny podzial pomocy Szwecji dla panstw regionu w latach 1989-1994 ksztaltowat
sie nastepujaco: republiki baltyckie 69%, Polska 17%, Rosja 8%, pozostale panstwa 2%, pomoc dla
wielu podmiotéw 4%. Ds 1994:134 Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa, Stockholm
1994, 5. 27.

2 Autorem tej koncepgji jest Jervell. Patrz: S. Jer vell, Elementer..., s. 193.
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cze$ciami Zwigzku Radzieckiego™. W ten sposob stalby sig istotnym elementem
przysztej architektury europejskiej. Latwo zauwazy¢, ze ta koncepcja jest najbliz-
sza makroregionalnym projektom realizowanym dzisiaj przez Uni¢ Europejska.
Regionalizm baltycki, traktowany jako cze¢$¢ omawianej koncepcji, jest tu wyraz-
nie celem posrednim. Celem ostatecznym jest architektura priorytetowych relacji
Unia Europejska—-Rosja.

Alternatywne koncepcje regionalizmu na Pélnocy Europy s3 tez wynikiem
specyficznego ukladu europejskich proceséw integracyjnych oraz sukcesow
badz niepowodzen dzialan na rzecz ,powrotu” panstw nordyckich do Europy.
W 1995 r. dwa panstwa wschodnionordyckie, Finlandia i Szwecja, zostaly czton-
kami Unii Europejskiej. W tymze roku kwestia wstagpienia Norwegii do UE znala-
zta swe negatywne rozstrzygniecie. Potwierdzily si¢ obawy dotyczace poglebienia
podzialéw miedzy panstwami regionu Norden. Norwegia zaczg¢la poszukiwac
wlasnych drog regionalnej wspdtpracy, a w szczegélnosci ukladania swych sto-
sunkow z Rosja.

Te poszukiwania w ostatniej dekadzie XX w. znajdowaty swe polityczne urze-
czywistnienie w intensywnych wysitkach rozwijania wspdtpracy, przede wszyst-
kim dwustronnej z Rosja, w regionie Morza Barentsa. Warto podkredli¢, Ze poczat-
kowo byla to wspolpraca trzech pétnocnych okregéw Norwegii i dwdch okregow
rosyjskich. Potem przylaczyly sie do tej inicjatywy regionalnej okregi Szwecji
(Norrbotten) i Finlandii (Lappland). Formalnie region Barentsa powotano na spot-
kaniu ministréw spraw zagranicznych w Kirkenes 11 stycznia 1993 r. Za rzecz
charakterystyczng dla tej inicjatywy nalezy uzna¢ ukierunkowanie na Rosje jako
sasiada na najdalszych poinocnych rubiezach Europy. W wypadku Norwegii lata
dziewigcdziesigte XX w. to okres dynamicznej intensyfikacji i umacniania kon-
taktow i rozbudowy plaszczyzn wspolpracy z Rosja, ukierunkowany na relacje
norwesko-rosyjskie na obszarach pétnocnych.

Z czasem kierunek péinocny, zwrdcony ku regionowi Arktyki, stal sie w poli-
tyce zagranicznej Norwegii dominujacy. Za poczatek swoistego zwrotu ku Dale-
kiej Pétnocy w polityce Norwegii mozna uznac 2003 r., kiedy to koalicyjny rzad
partii mieszczanskich z premierem Kjellem Magne Bondevikiem na czele powo-
tal rzadowa komisje do opracowania raportu na temat ,,polityki na Obszarach
Péinocy”. Idee polityczne zaprezentowane w raporcie komisji, dotyczace uznania
tego regionu za ,strategiczny i gléwny obszar™* dzialan Norwegii w jej otoczeniu
zewnetrznym, a w szczegolnosci intensyfikacji dziatan Norwegii w Radzie Ark-
tycznej i wzmocnienia dwustronnej wspotpracy z Rosja, byly od jesieni 2005 r.
intensywnie rozwijane przez nowy, réwniez koalicyjny, rzad partii lewicowych™.
Wspolczesnie horyzont czasowy tego priorytetu zagranicznej polityki Norwegii
zostal okreslony na lata 2011-2030, a wyznaczone kierunki dziatania i cele mozna

» Tamze.

* Utenrikspolitisk redegjorelse for Stortinget, 10.02.2011.

* Drugi rzad, ktérego szefem byl Jens Stoltenberg, sktadat si¢ z Partii Pracy, Socjalistycznej
Partii Lewicy i Partii Centrum.
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charakteryzowac, ze wzgledu na poziom ambicji politycznych, jako przedsiewzig-
cia o charakterze rozwojowo-cywilizacyjnym.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze polityczne rozstrzygniecie, jakie
Norwegowie podjeli w 1995 r., zmusito ich do poszukiwania innej polityki w nowej
sytuacji geopolitycznej po 1989 r. Jednak i w tym wypadku, obok regionalnych
aspektow nowej polityki, podstawowym problemem byly stosunki z Rosja.

Najszerszym kontekstem, na tle ktorego panstwa nordyckie postrzegaty proce-
sy integracyjne w regionie Morza Baltyckiego i w Europie, byt kontekst proceséw
globalizacyjnych. W Szwecji, Norwegii i Danii w pierwszej dekadzie XXI w. pro-
wadzono inspirowane przez rzady tych panstw poglebione debaty i analizy globali-
zacji, ktore mialy prowadzi¢ do wzmocnienia pozycji tych panstw i calego regionu
Norden*. Ich polityka w odniesieniu do regionu Morza Baltyckiego na tle proceséw
globalizacji mogta by¢ oczywiscie uwazana za pewng czes¢ tychze procesow.

5. Podsumowanie

a) Integracja w regionie Morza Baltyckiego widziana z perspektywy panstw nor-
dyckich na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX w. nie byta celem s samym
w sobie. Stanowita element szerszego kontekstu dziatan ,,powrotu” do Europy.
Mozna uznaé, ze charakterystyczng cechg nordyckiej perspektywy ujmowa-
nia wspoélpracy w regionie Morza Baltyckiego bylo traktowanie jej jako etapu
wstepnego, przejsciowego, prowadzacego do integracji w ramach Unii Euro-
pejskiej. Z czasem, w pierwszym dziesi¢cioleciu XXI w., kontekst battyckich
procesow integracyjnych panstwa nordyckie rozszerzyly nie tylko na procesy
integracji europejskiej, lecz réwniez na procesy globalizacji.

b) Panstwa nordyckie jako wspdlnota podjely probe wlaczenia si¢ w procesy inte-
gracji europejskiej, jednak rzeczywiste drogi rozwojowe nie byly dla regionu
nordyckiego optymalne. Wraz z przystapieniem Szwecji i Finlandii do Unii
Europejskiej w 1995 r. 75% ludnosci regionu Norden stalo si¢ obywatelami
UE, 25% pozostalo poza jej granicami.

c) Wsrdd panstw nordyckich szczegélng pozycje od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych XX w. zajmowaly Szwecja i Norwegia. Szwecja powaznie zaangazowala
sie w procesy integracji europejskiej i baltyckiej. Norwegia wczesnie poszu-
kiwata wlasnych drég rozwojowych. Z biegiem czasu Norwegia najmocniej
zaakcentowala kierunek pétnocny w swej polityce zagranicznej przez wspot-
prace w Regionie Barentsa, aktywna dzialalnos¢ wobec Arktyki oraz bila-
teralng wspolprace z Rosja. Jednoczesnie nie zaniedbala dzialan w regionie
Morza Baltyckiego.

’ Fakt ten nalezy podkredli¢. Chociaz programy wlaczenia si¢ w procesy globalizacji byly
konstruowane przez poszczegoélne panstwa, to odwolywaly sie one réwnie czesto do perspektywy
regionalnej — wlasnie do Norden.
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The Nordic Region (Norden) and the Baltic Europe Region in the Begining
of 90s of the 20th Century

Summary
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According to the following paper, the integration in the Baltic Region seen from the
Nordic States perspective was not seen as a goal in itself in the beginning of nineties of
the 20th century. It was a part of a broader context of “return to Europe”. One may assume
that perception of Baltic cooperation as a first step towards the integration within Euro-
pean Union was typical for nordic perspective. After some time, in the first decade of
the 21st century, the context of Baltic integration processes became broadened not only
towards European integration, but also globalization.
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