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O miejsce Polski na Baltyku. Plany zbudowania gospodarki
morskiej w latach 1940-1945. Koncepcje Rzagdu RP
na uchodzstwie'

Rzad Polski w latach 1940-1945 przywigzywal duza wage do kwestii rozwoju
gospodarki morskiej. W pelni zdawano sobie sprawe z ogromnych korzysci ekono-
micznych i strategicznych wynikajacych z faktu posiadania przed wojng Wybrze-
za z portem w Gdyni. Nie przesadzajac ostatecznego ksztaltu granic przed przy-
sztym traktatem pokojowym, domagano sie tzw. pelnej okupacji lub - w sytuacji,
gdyby zachodnie mocarstwa nie wyrazily na to zgody - znacznej okupacji ziem
potozonych na wschdd od Odry i Nysy Luzyckiej, gdzie mogtaby zaistnie¢ poten-
cjalna agresja ze strony Niemiec. Granice strefy okupacyjnej mialy przebiegac
wzdluz lewego brzegu Nysy Luzyckiej, lewego brzegu Odry, Zalewu Szczecin-
skiego i Wyspy Rugii. Polskiej okupacji zamierzano tez podda¢ wyspy niemieckie
na Morzu PéInocnym i Baltyckim oraz Kanal Kilonski. Wspoélnie z Anglig Polska
miata sta¢ si¢ potega morska na Baltyku. Rzad Polski stal na stanowisku, ze spra-
wy ziem wschodnich nie mogg by¢ hamulcem dla , konsekwentnych wysitkow,
by uzyskac zgode mocarstw anglosaskich na bezwarunkowe wcielenie do panstwa
polskiego Prus Wschodnich i Gdariska oraz Slagska Opolskiego. Nalezy ponadto
dazy¢ do uzyskania analogicznej zgody dwoch wspomnianych rzadéw na nasz
postulat takiego przesuniecia linii granicznej z Niemcami, by granica ta byta skré-
cona, mozliwie wyprostowana i uwzgledniata bezpieczenstwo panstwa polskiego,
a szczegoblnie jego portow morskich i jego okresu przysztego™.

! Niniejszy szkic powstal na podstawie publikacji: B. Chrzanowski, A. Gasiorowski,
Wydziat Marynarki Wojennej ,Alfa” Komendy Gtownej Armii Krajowej, Torun 2001; B. Chrza-
nowski, Odbudowa administracji i gospodarki morskiej w planach Polskiego Patistwa Podziemnego
(1940-1945) [w:] Testament Polski Walczgcej. Mysli programowa Polskiego Patistwa Podziemnego,
Warszawa 2007.

2 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Ministerstwo Prac Kongresowych, 61, Tezy w sprawie
inkorporacji terenéw Niemiec, 07.12.1943 r. Problem przesunigcia péinocnej i zachodniej granicy
Polski byl rozwazany przez Rzad RP juz latem 1940 r. W latach pézniejszych sprawa ta stanowila
wazny element polskiej polityki zagranicznej. Por.: Armia Krajowa w dokumentach, t. 4, Londyn
1989, 5. 68-71; G. Labuda, Polska granica zachodnia. Tysigc lat dziejow politycznych, Poznan 1974;
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Wedtug dwczesnych koncepcji zaréwno w Gdyni, jak i w portach morskich,
ktére mialy po wojnie naleze¢ do Polski (Szczecin, Kotobrzeg, Gdansk, Elblag,
Kroélewiec), miata ulec przeobrazeniu struktura gospodarcza. Zaktadano bowiem,
Ze porty te stang sie miejscami zaopatrzenia dla obszaru Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Pojawita si¢ wiec konieczno$¢ powigkszenia floty handlowej, rybac-
kiej, wojennej, a takze rozszerzenia granic morskich. Podstawe odbudowywanego
potencjalu morskiego miala stanowi¢ odpowiednia kadra oraz jednostki ptywa-
jace, ktore udato si¢ uchroni¢ przed zniszczeniem lub przed dostaniem si¢ w rece
okupantow?’.

Na poczatku 1940 r. utworzono w Paryzu Polska Rade Morska, ktora przy-
gotowywala pierwsze morskie zalozenia programowe, przy czym cele te usito-
wano realizowa¢ w $cistym sojuszu z Wielka Brytanig i Francja. Zatozycielami
Rady byli m.in.: Alfred Falter (wiceminister Skarbu oraz Przemystu i Handlu),
Leon Mozdzenski (b. dyrektor Departamentu Morskiego Ministerstwa Przemystu
i Handlu), Adam Rudzki (b. pracownik Rady Portu i Drég Wodnych w Wolnym
Miescie Gdansku), Marian Plinius (b. dyrektor Gdynia-Ameryka Linie Zeglu-
gowe S.A.), Tadeusz Geppert (szef Polskiego Komitetu Transportowego) i Feliks
Kolat (przewodniczacy Zwigzku Armatoréw Polskich w Londynie?).

Po klesce Francji wysitki Rzagdu RP skupily si¢ na ratowaniu jednostek rybac-
kich i handlowych. Stad kontynuowanie prac programowych przypada na jesien
1941 r. Wéwczas to 18 pazdziernika 1941 r. minister Skarbu oraz Przemystu i Han-
dlu, Henryk Strasburger, wydat zarzadzenie powolujace Rade Morska przy podle-
glym mu resorcie. Rada stanowi¢ miata organ opiniodawczy i doradczy w sprawach
morskich oraz przygotowywala materialy i projekty odnoszace si¢ do polityki mor-
skiej. Przeznaczone byly one dla Rzagdu RP i mialy stanowi¢ material pomocniczy
tak dla dziatalnosci biezacej, jak i przyszlej konferencji pokojowej. W sktad Rady

K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski, Gdansk 1969; P. Kraszewski, Polska granica
zachodnia w koncepcjach rzgdu RP na emigracji w latach 1939-1945, ,Przeglad Zachodni” 1989,
nr 5/6, s. 169-186.

* Podczas tajnego posiedzenia Rady Narodowej 1 grudnia 1942 r. Minister Prac Kongresowych
Marian Seyda przedstawil prace swojego resortu i postulaty Rzadu Polskiego odnosnie do przy-
sztych granic. Zob. AAN, Akta Delegatury Rzadu RP na Kraj (dalej: Akta DR), 202/1-15; B. Chrza-
nowski, Koncepcje morskie Komendy Gtownej ZWZ-AK i Delegatury Rzgdu RP na Kraj, ,Wiez”
1985, nr 10-12, s. 176-183; B. Chrzanowski, A. Gasiorowski, Wydzial Marynarki Wojen-
nej...; J.K. Sawicki, Polskie cele wojny w dziedzinie morskiej w koncepcjach Rzgdu RP w Londynie
(1940-1944) [w:] Sesja na temat: Polityka morska paristwa w 40-lecie PRL, Gdansk 1986. Zob. takze:
AAN, Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicznej, 10, 61, dokumenty dotyczace Gdanska
i Prus Wschodnich w tym Krélewca; B. Pasierb, Koncepcje polskich celow w dziedzinie morskiej
w latach II wojny swiatowej. Dokument Ministerstwa Prac Kongresowych, Zapiski Historyczne, Torun
1991, z. 4, s. 61-70; W. Wrzesinski, Polska a problem baltycki. Ze studiow nad stanowiskiem pol-
skim wobec Baltyku w okresie drugiej wojny swiatowej, ,,Przeglad Zachodni” 1990, nr 5/6, s. 87-100;
W. Urban, ,,Polska na morzach” - emigracyjny rzecznik polskiej i zachodniej mysli morskiej w latach
1941-1946, ,Nautologia” 1990, nr 1/4, s. 57-59.

* JK. Sawicki, dz. cyt, s. 2-4; AAN, Ministerstwo Przemystu, Handlu i Zeglugi (dalej:
MPHiZ), Dzial Spraw Morskich, 807.
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weszlo szesnastu, a nastgpnie osiemnastu czlonkéw reprezentujacych poszczegol-
ne dzialy gospodarki morskiej: porty, zegluge, rybotéwstwo i przemyst okretowy®.

Pierwsze posiedzenie Rady Morskiej odbylo si¢ 2 stycznia 1942 r. Dokona-
no woéwczas wyboru wiladz. Sekretarzem generalnym zostal Strasburger, ktory
jednak przekazal swoje uprawnienia w tym zakresie Mozdzenskiemu. W sktad
Sekretariatu Rady weszli: Wiestaw Szymkowiak i Tadeusz Olszowski. Powotano
tez Komitet Wykonawczy w sktadzie: kmdr Karol Korytowski, Mozdzenski, Szysz-
kowski (delegaci Rzadu RP), oraz Adam Cienciala, Jerzy Krajewski i Olszowski
(cztonkowie Rady). Po reorganizacji Ministerstwa Skarbu oraz Przemystu i Han-
dlu w czerwcu 1942 r. — i po objeciu funkcji ministra w nowym Ministerstwie
Przemystu Handlu i Zeglugi (MPHiZ) przez Jana Kwapinskiego — prace Rady
Morskiej zostaly zawieszone. 18 lutego 1943 r. minister Kwapinski rozwigzal Rade
Morska dawnego Ministerstwa Skarbu oraz Przemystu i Handlu i powotat nowa
przy MPHiZ. Uprawnienia nowej Rady byly podobne do poprzedniej, jednak
wylaczono z jej kompetencji zagadnienia wojenno-morskie.

Rada Morska miala przygotowac¢ plany i zalozenia przejecia portéw, wybrzeza
morskiego, odbudowy i uruchomienia przemystu morskiego, a takze kontynu-
owa¢ wspolprace z Ministerstwem Prac Kongresowych i innymi ministerstwa-
mi - réwniez pod katem przyszlej konferencji pokojowej. Powolano nastepuja-
ce Komisje: Do Spraw Przejecia Wybrzeza Morskiego, Rybotéwstwa, Do Spraw
Szkoleniowych, Stoczniowych, Organizacji Aparatu Handlowo-Portowego
i Srodkowo-Europejskiej Wspétpracy Morskiej. W sktad Rady weszli dodatko-
wo przedstawiciele Zwigzku Zawodowego Marynarzy z Centralnej Sekcji Mor-
skiej Zwigzku Zawodowego Transportowcéw RP oraz przedstawiciele oficeréw
(Zwiazki Kapitanow, Oficeréw Poktadowych, Maszynowych i Radiotelegrafistow
Polskiej Marynarki Handlowej). W posiedzeniach Rady uczestniczyli przedsta-
wiciele Kierownictwa Marynarki Wojennej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Prac Kongresowych Przemystu Handlu i Zeglugi i innych®. Podczas plenarnych
posiedzen Rady Morskiej w 1942 r. wygloszono osiemnascie referatéw dotycza-
cych problematyki morskiej w szerokim znaczeniu tego sfowa. Tematami refera-
tow byly:

- Problemy przemystu budowy okretow w portach polskich (Szyszkowski, 2 stycz-

nia 1942 r.),

- Poglgdy angielskie na przysztos¢ zeglugi (Cienciala, 2 stycznia 1942 r.),
- Organizacja zarzgdow portow polskich po wojnie (Rudzki, 13 stycznia 1942 r.),
- Kierunki i drogi handlu krajéw Europy srodkowo-wschodniej (Szyszkowski,

27 stycznia 1942 r.),

- Zdolnos¢ przetadunkowa portow pod kgtem widzenia potrzeb gospodarstwa naro-

dowego bezposrednio po wojnie (Rudzki, 27 stycznia 1942 r.),

- Baltyk a bezpieczeristwo Europy (Rowmund Pilsudski, 12 lutego 1942 r.),

> JK. Sawicki, dz. cyt,, s. 4-5.
¢ Tamze, s. 5-91in.
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- Poufne tezy pod kgtem interesow Polski (b.d., 12 marca 1942 r.),

- Administracja portami po wojnie - tezy oraz Rozdziat zaplecza przysztych por-
tow polskich, ewentualnie ich wspotpraca z portami zachodnimi i potudniowo-
-wschodnimi (Krajewski, 25 marca 1942 r.),

- Zagadnienia szkoleniowe (Zegluga i rybotéwstwo) na odcinku morskim (Kossow-
ski, 17 kwietnia 1942 r.),

— Postulaty w sprawach stoczniowych (oprac.: Komisja Stoczniowa Rady Mor-
skiej MPHiZ, 17 kwietnia 1942 r.),

— Przyszle porty polskie i zaplecze (Krajewski, kontynuacja dyskusji z 25 marca
1942 r.; wygloszony 5 maja 1942 r.),

- Problemy transportu morskiego w zwigzku z powojenng aprowizacjg kraju (Sta-
nistaw Darski, 21 maja 1942 r.),

- Organizacja zarzgdéw portowych w okresie bezposrednio po zakoriczeniu dzia-
tan wojennych - przyjecie ostatecznej wersji projektu (Rudzki, 21 maja 1942 r.),

— Rola Polski w zagadnieniach morskich krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej
(Cienciala, 6 czerwca 1942 1.),

— Tezy do spraw Srodkowo-Wschodniej Europejskiej WspStpracy Morskiej (oprac.:
Komisja Wykonawcza Rady Morskiej, 6 czerwca 1942 r.),

- Wytyczne polskiej polityki morskiej (Pitsudski, 14 lipca 1942 r.),

- Zagadnienia zeglugowe w Stanach Zjednoczonych na tle wojny (Kutylowski,
5 listopada 1942 r.),

- Program szkolenia fachowcéw morskich [Kossowski (?), 5 listopada 1942 r.].

Natomiast w 1943 r. na plenarnych posiedzeniach Rady Morskiej Przemystu
Handlu i Zeglugi przedstawiono nastepujace referaty:
~  Rola Polski w zagadnieniach Europy Srodkowo-Wschodniej (Cienciata, 6 czerw-
ca 1943 r.),
—  Tezy Komisji do Spraw Srodkowo Europejskiej Wspotpracy Morskiej (617 czerw-
cal943r.),
- Zarys przyszlej polityki morskiej Europy Srodkowo-Wschodniej (Cienciata,
10 sierpnia 1943 r.)%.
Przygotowujac koncepcje odbudowy gospodarki morskiej, rzad korzystat
z ustug wielu ekspertéw w tej dziedzinie. Wymieniony wyzej referat Rudzkiego
Organizacja zarzgdow portéw polskich po wojnie dotyczyl m.in. sytuacji militar-
nej po zakonczeniu dzialan wojennych. Zaréwno ten referat, jak i inne projekty
przesylane byly do Polski konkretnie do Delegatury Rzadu RP na Kraj i Komendy
Gléwnej Armii Krajowej’.

7 Tamze, s. 1-38 oraz zamieszczone tam tabele.

8 A.Cienciala, ur. 13 listopada 1901 r. w Kostkowie, pow. Cieszyn, zm. 10 listopada 1973 r.
Zob. Muzeum Miasta Gdyni, Dzial Historii Miasta, R-I-D-372.

 Zob. A. Rudzki, Organizacja zarzgdéw portowych w okresie przejsciowym, Szkocja 1941.
Autor uwazal, ze po zakonczeniu wojny Polska musi by¢ przygotowana do zagospodarowania
portu krolewieckiego i szczecinskiego. Trzeba tez zaznaczy¢, ze na polecenie Rady Morskiej Rudzki,
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Calos¢ projektu Rudzkiego skladala si¢ z siedmiu czesci: 1. Okres Tymczaso-
wych Zarzadéw, 2. Administracja portu, 3. Kompetencje Komisarza Portu, 4. Sie-
dziba Komisarza, 5. Finanse Portu, 6. Ochrona Urzedow Portowych, 7. Pézniejsza
Administracja Portéw. Oméwiono wiec okres od chwili objecia terenu morskiego
przez wladze polskie do momentu unormowania si¢ sytuacji politycznej i powsta-
nia administracji. Zaznaczono przy tym, ze zarzady portéw poczatkowo (nie dtu-
zej niz przez rok) beda nadzorowane przez wladze wojskowe, ktére nastepnie prze-
kaza te zwierzchno$¢ Tymczasowemu Zarzadowi podlegajacemu bezposrednio
Ministrowi Przemystu, Handlu i Zeglugi. Calkowite przejecie administracji por-
towej przez wladze cywilne nastapi¢ miato juz w warunkach pokojowych, a okre-
$lata je Rada Ministréw na wniosek ministra Przemystu, Handlu i Zeglugi. Okres
przej$ciowy miat by¢ wykorzystany do ujednolicenia struktur organizacyjnych
portéw wobec rozbieznosci form administracyjnych na calym obszarze wybrzeza
morskiego. W projekcie sformulowano tez zasady przejmowania infrastruktury
portowej. Na czele Zarzadu Portu mial sta¢ Komisarz Portowy mianowany przez
Ministra Przemystu, Handlu i Zeglugi — dla Gdyni i Gdanska, jako jednego orga-
nizmu gospodarczego, wyznaczono wspolnego Komisarza. Do momentu jego
mianowania funkcje te pelni¢ miata osoba wyznaczona przez wtadze wojskowe.
Musial to by¢ specjalista znajacy funkcjonowanie portu i mogacy bezzwlocznie
rozpoczaé pelnienie powierzonych obowigzkéw. Komisarz sprawowal wladze
nad danym portem i koordynowat prace wszystkich urzedéw i instytucji dziala-
jacych na terenie portu. Miat prawo przeprowadzenia zmian w dotychczasowym
jego funkcjonowaniu. Urzad Komisarza Portu w Gdyni i Gdansku obejmowat
jednoczes$nie koordynacje pracy wszystkich portéw. W jego gestii bylty Urzedy
Morskie i Urzedy Rybackie na Wybrzezu. Port, w ktérym Komisarz miat sprawo-
wac funkcje, stanowil jego siedzibe (w wypadku Gdyni i Gdanska wybierano jeden
z portéw). Uznano tez, ze wszelkie wydatki zwigzane z dzialalnoscig portow bedzie
ponosi¢ MPHiZ.

W przestanym do kraju projekcie wydano odpowiednie instrukcje mogace
zapobiec ewentualnym aktom sabotazu i dywersji na terenie portéw. W wypadku
braku odpowiednich kadr zalecono wykorzystywanie fachowcéw niemieckich.
Natomiast zaréwno na emigracji, jak i w kraju miata zosta¢ przeprowadzona
ewidencja przysztych kadr morskich, co wigzalo si¢ z tworzeniem odpowiednich
struktur organizacyjnych w okupowanej Polsce, zajmujacych si¢ zagadnienia-
mi marynarki tak wojskowymi (Wydzial Marynarki Wojennej ,,Alfa”, Wydzial
Morski Wojskowego Biura Przemystu i Handlu, Szefostwo Biur Wojskowych
Komendy Gléwnej Armii Krajowej), jak i cywilnymi (Wydzial Morski Departa-
mentu Przemystu i Handlu Delegatury Rzadu RP na Kraj). W celu sprawnej rea-
lizacji tych koncepcji réwniez na emigracji nakazano $cista wspolprace miedzy

jeszcze w maju 1940 r., opracowal referat Tranzyt przez porty polskie. W Londynie powstaly tez
anonimowe opracowania odnoszace si¢ do odbudowy przemystu morskiego. Zob.: Archiwum Pan-
stwowe w Gdansku, Akta GAL, 1036/194; AAN, MPHiZ, 6, 812; J.K. Sawicki, dz. cyt.,, s. 15-16.
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rzadowymi jednostkami wojskowymi (w tym Oddziatem II Sztabu Naczelnego
Wodza) a MPHiZ".

Opracowanie Krajewskiego Przyszle porty polskie i zaplecze'' obejmowalo
caloksztalt zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem portéw i komunikacji.
Autor uznal, ze: ,Dgzeniem naszym musi by¢, by zapleczem wszystkich portow
polskich stala si¢ przede wszystkim Federacja Polsko-Czechostowacka, powigk-
szona o Prusy Wschodnie i caly Slgsk i ewent. Litwe o ile ten kraj nie z kim innym
a z Polska zwigzany bedzie unia. [...] Bez Szczecina mozliwosci skierowania han-
dlu czeskiego przez system komunikacyjny Federacji sa bez poréwnania mniej-
sze. [...] Nie wierze w pozyskanie dla naszych portéw zaplecza rosyjskiego, chyba
ze ustrdj tego panstwa zmienilby si¢ radykalnie. Niejednokrotnie slyszy sie zda-
nie, ze najtrudniej jest przekona¢ nas samych o koniecznosci energicznego prze-
sunigcia naszych granic na zachdd. Dazeniem wigec moim bedzie wykaza¢ w tym
referacie, jakie s nasze wymagania gospodarcze na odcinku morskim w przyszto-
$ci, jaka role dla zaplecza odgrywalyby przyszle porty, a tym samym jakie porty
s3 nam potrzebne dla niezaleznego obsluzenia handlu morskiego Polski i krajow
z nami skonfederowanych czy wspdtpracujacych, aby$my mogli czerpa¢ nalezne
nam korzysci z szerokiego dostepu do morza i nowego ukladu komunikacyjnego
dostosowanego do wymagan naszego handlu zagranicznego i obronnosci panstwa’.
Dalej autor wykladal, iz: ,,Z punktu widzenia transportowego i korzysci z tego ply-
nacych nalezy stwierdzi¢, ze dla handlu morskiego Odra jest szlakiem bardzo waz-
nym dla towaréw masowych i natychmiast do wykorzystania. Szczecin jako port
naturalny oddat tutaj naszemu gospodarstwu narodowemu niezmierne ustugi [...]”.
Krajewski uwazal, ze po wojnie port szczecinski powinien zalez¢ si¢ w granicach
Polski: ,,O ile jeste$my przekonani o stusznosci naszych dazen co do Slaska, to nie
mozemy nawet mysle¢ o tym, azeby odgrodzi¢ si¢ od jego naturalnego portu [...]".
Wykazywal, ze: ,,Szczecin jest dla Niemiec mato znaczacym portem, [...] wartos¢
ta zmaleje po oddaniu Slgska niemieckiego i [...] po kilku latach po wojnie, kiedy
by port w Szczecinie pozostawiony w ramach Rzeszy zaczal zamierac, zjawilby sie
na arenie miedzynarodowej nowy zapalny punkt [...]. Potrzebne jest nam szero-
kie wybrzeze ze Szczecinem i Krélewcem™?. Podobne stanowisko wyrazita Rada
Morska: ,Dla nalezytej obstugi zaplecza z wlaczonymi obszarami Prus Wschod-
nich, Pomorza, Slgska Opolskiego i Kraju Sudeckiego potrzebne nam jest szerokie
wybrzeze najdalej wysunigte na zachdd, tj. za Szczecinem™.

1 AAN, Ministerstwo Prac Kongresowych, 61; Akta DR, mikrofilm 2201/1, 3, 6.

! Referat stanowit kontynuacje dyskusji z 25 marca 1942 r. pt. Podziat zaplecza przyszlych por-
tow, ewentualna ich wspdtpraca z portami zachodnimi i potudniowo-wschodnimi. Zob.: J.K. Sawic-
ki, dz. cyt., tab. 1.

2 AAN, MPHiZ, 140.

13 W opracowaniu Cienciatly, Rola Polski w zagadnieniach morskich Europy Srodkowo-
-Wschodniej (Londyn 1943), stwierdzono, ze: ,,[...] gléwnymi naturalnymi portami SSW (Europy
Srodkowo-Wschodniej - przyp. B.Ch.) winny by¢ porty baltyckie (Szczecin)”. Por. takze opracowa-
nie S.Z. Szyszkowskiego Drogi handlu morskiego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Cambridge
19 lipca 1942 r. Zob.: AAN, MPHiZ, 140.
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Prace te zwigzane byly z planami przejecia przemystu na terenach zaanektowanych,

w tym przemystu morskiego na Pomorzu. Plany te analizowano w aspekcie tzw. okre-

su przejsciowego, tj. po zakonczeniu walk i poczatkowego sprawowania wladzy przez

wojsko'. W referacie Wytyczne Polskiej Polityki Gospodarczej na Morzu przygotowa-
nym przez Pitsudskiego dla MPHiZ latem 1943 r."* domagano sie nie tylko poszerzenia
granic morskich, ale i stworzenia odpowiednich warunkéw dla podjecia dziatalnosci
gospodarczej na terenie catego Pomorza. Autor proponowat tzw. wariant kotobrzeski,
tj. postulat objecia wybrzeza morskiego od Kolobrzegu i Libawy, przy czym uwzgled-
niat obszar Slgska i rzeki Odry jako szlaku komunikacyjnego: ,,1. Zapewnienie Polsce

w wyniku obecnej wojny charakteru kraju morskiego stanowi konieczny warunek

zaréwno do ugruntowania jej niepodleglego bytu, jak i wyzwolenia Europy Srodkowej

spod wptywoéw politycznych i gospodarczych Niemiec; 2. Na to, aby Polska mogta by¢
uwazana za kraj morski muszg by¢ spetnione nastepujace postulaty:

a. przywrdcenie Baltykowi charakteru morza otwartego,

b. uzyskanie przez Panstwo Polskie takiego wybrzeza nadbaltyckiego, ktore
by strategicznie nadawalo si¢ do obrony i moglo by¢ uzytkowane dla komuni-
kacji zamorskiej nie tylko w okresie pokoju, lecz i podczas wojny,

c. zaopatrzenie Panstwa Polskiego w konieczne $rodki techniczne i prawne dla
umozliwienia mu przejecia z rak Rzeszy obstugi morskiej krajow srodkowo-
-eurpoejskich i pelnego partycypowania w korzysciach gospodarczych, jakie
s3 przywilejem krajéw morskich [...]"".

W dalszej czesci referatu Pitsudski omoéwil zagadnienie przysztych portow
morskich i kadry:

»[...] c. planowe wykorzystanie portéw rozszerzonego wybrzeza oraz rozbudowa-
nie ich sieci komunikacyjnej z zapleczem,

d. przygotowanie w okresie trwania wojny kadr fachowcéw morskich potrzeb-
nych dla obsady przejecia z rak niemieckich gospodarczych placowek mor-
skich na obszarach przylaczonych,

e. zwigzanie portdw morskich z Europg Srodkows - jak najszybsze opracowanie
i zespolenie z resztg Polski uj$cia Wisly i Prus Wschodnich [...]"".

Cele te nalezalo osiagna¢ przez:

»[...] a. skoncentrowanie w zespole portéw Gdynia/Gdansk obrotéw towarowych
Polski zachodniej oraz tranzytu, a w Krélewcu obrotéw towarowych Polski
Wschodniej,

'* Studium Polski Podziemnej, Oddzial VI. Centralne Wladze Wojskowe MPHiZ, 1.4.5 (kopia:
Archiwum Muzeum Stutthof, K-5-1).

1> Tezy te przedstawiono na posiedzeniu Rady Ministréw — zostaly zatwierdzone przez Ministra
Przemystu, Handlu i Zeglugi 18 sierpnia 1943 r. Nieco wcze$niej, 14 lipca 1943 r., na posiedzeniu
Rady Ministréow Rowmund Pilsudski wyglosil referat Wytyczne polskiej polityki morskiej.

16 Zob. takze referat Baltyk a bezpieczeristwo [w:] AAN, MPHiZ, 666.

17 Tamze.
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b. scentralizowanie w Gdansku calego rodzimego handlu morskiego i utworze-
nia z tego portu centrum handlowego dla Europy Srodkowej,

c. utworzenie z Gdyni gléwnej polskiej wojennej bazy morskiej i osrodka prze-
mystu stoczniowego,

d. ze$rodkowanie w Krélewcu calosci morskich osrodkéw naukowych i szkolnictwa
oraz pracujacego na eksport przetworczego przemystu drzewnego i rolnego,

e. rozbudowe polaczen komunikacyjnych wymienionych trzech portéw z zaple-
czem na kierunku poéinoc-potudnie: wiaczenie Gdanska w obrét towarowy
na Odrze via Kanaly Obrzycki i Warta-Gopto-Noteé; polaczenie Slgska Odrag
z Gdanskiem via Kanal Kozle-Gliwice; uregulowanie Wisly; wlaczenie Kro-
lewca w sie¢ wodng Polski Wschodniej; budowa drugiego toru magistrali
Slask-Gdynia/Gdansk. Inne lezace na wschéd i zachdd od zespotu Gdynia/
Gdansk/Kroélewiec z racji na swoj przygraniczny charakter powinny by¢ uzyt-
kowane tylko dla swojego bezposredniego zaplecza oraz jako porty pomocni-
cze powyzszych portow gltéwnych [...]7".

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze utworzona Komisja Szkoleniowa Dzialu
Spraw Morskich MPHiZ prowadzita prace nad opracowaniem systemu szkolenia
oficeréw Polskiej Marynarki Handlowej, obsady portow, pilotéw portowych oraz
do pracy w maklerstwie i spedycji®.

Duza wage przywigzywano do sprawnie funkcjonujacego transportu mor-
skiego. W notatce kierownika Dziatu Spraw Morskich Mozdzenskiego skierowa-
nej 24 grudnia 1942 r. do Ministra Przemystu, Handlu i Zeglugi stwierdzono, ze:
»Jednym z najwazniejszych zagadnien z chwilg zakoniczenia wojny bedzie z jedne;j
strony zapewnienie najniezbedniejszych artykutéw zywnosciowych i pierwszej
potrzeby dla Kraju, z drugiej zas zapewnienie transportu tych artykutéw do Polski.
Dominujacg role w zagadnieniu transportu odgrywa¢ bedzie oczywiscie trans-
port morski [...]”%.

Usprawnieniu prac Komisji Morskiej miato stuzy¢ powotanie w 1942 r. Organi-
zacji Morskich Transportéw Powojennych. W notatce informujacej o powotaniu
tej organizacji podano: ,Celem organizacji morskich transportéw powojennych
jest pelnienie funkcji transportowych, w zwiazku z planem zaopatrzenia Kraju
w okresie powojennym w surowce, zywnos¢ i inne artykuly, jak odziez, lekar-
stwa itd.”*! Ostatecznie zadania, jakie postawiono przed powstalym Biurem dla

'8 Podobne tezy sformulowal Cienciata w pracy Zarys przyszlej polityki morskiej Europy
Srodkowo-Wschodniej, dedykujac ja Mozdzetiskiemu - ,,Strézowi Polskiej Sprawy Morskiej”. Spra-
wa inkorporacji Szczecina znalazla odbicie w tajnym dokumencie rzadowym Aide Memoire jesz-
cze w listopadzie 1942 r. Dokument ten zamierzal przedstawi¢ gen. Wladystaw Sikorski prezyden-
towi USA Franklinowi Delano Roosveltowi. Por.: AAN, MPHiZ, 664, 666; ] K. Sawicki, dz. cyt.,
s. 13-14.

¥ W. Aleksandrowicz, Z dziatalnosci Komisji Szkoleniowej Dziatu Spraw Morskich Mini-
sterstwa Przemystu Handlu i Zeglugi Rzqdu Londyriskiego w latach 1942-1944, Zeszyty Naukowe
Wydzialu Humanistycznego UG 1980, nr 10, s. 35-38.

2 AAN, MPHiZ, 666.

2l Tamze.
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Spraw Morskich Transportéw Powojennych przy Dziale Spraw Morskich MPHiZ

sformulowano nastepujaco:

»[...] a. Opracowanie planu transportéw morskich dla celow zwigzanych z dziatal-
noscia polskich wladz panstwowych, samorzadowych i instytucji uzytecznosci
publicznej oraz wspdldziatanie w organizacji tych transportéw, jak réwniez
przetadunku i przejmowania dostaw w okresie powojennego zaopatrzenia
i gospodarczej odbudowy,

b. planowanie w zakresie transportéw tranzytowych, zwigzanych z akcja powo-
jennego zaopatrzenia i gospodarczej odbudowy, przez porty polskie i wspot-
dzialania w kierowaniu tych transportéw przez te porty”.

W swoim wystapieniu na konferencji prasowej 2 wrze$nia 1943 r. wicepre-
mier i minister Przemystu, Handlu i Zeglugi, Kwapiniski, przedstawit prace rzadu
nad zagadnieniami gospodarki morskiej. Uznal, ze w okresie miedzywojennym
stosunek spoleczenstwa polskiego do zagadnien morskich mial poczatkowo
charakter emocjonalny. Dopiero pdzniej uswiadomiono sobie korzysci wyni-
kajace z zagospodarowania wybrzeza, posiadania floty handlowej, rybackiej
i wojennej. Aprobujac wczesniejsze opinie kregéw naukowych i rzadowych,
minister Kwapinski zaznaczyl, ze w przysztosci nalezy zespoli¢ prace portow
polskich majacych stanowié¢ punkt zaopatrzenia dla portéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Planowano tez zwigkszenie tonazu floty handlowej (o 50%)
i rybackiej. Dlatego wladze RP domagaly si¢ przyznania Polsce szerokiego
dostepu do Morza Baltyckiego w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania
szlakow komunikacyjnych oraz bezpieczenstwa na wypadek wybuchu konfliktu
wojennego w przyszlosci®.

W realizacji powyzszych koncepgji liczono na pomoc ze strony Wielkiej Bry-
tanii. W pi$mie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych skierowanym do MPHiZ
z 13 pazdziernika 1945 r. zakomunikowano: ,,Podstawa, na ktdrej opiera si¢ pro-
jekt programu naszej polityki morskiej, jest $cisty sojusz nasz z Wielka Brytania,
ktéra ma gtéwnie nam pomdc w realizacji tego programu, a szczeg6lnie w reali-
zacji zasady «otwarcia Baltyku» i wyeliminowania z niego wplywéw niemieckich
[...]. Opierajac nasz eksport i import na zespole portéw Gdansk-Gdynia, o ile
chcemy osiggna¢ realne korzysci z obrotéw morskich Srodkowej Europy — nie
nalezy pomija¢ Szczecina i znaczenia, jakie ten port posiada z uwagi na bardzo
dogodne polaczenie kolejowe i wodne (Odra i jej kanaly) z zapleczem lezacym
w sferze naszych intereséw politycznych i gospodarczych. O ile zupelne objecie
terenu Szczecina nasza kontrolg polityczng i wojskowa (inkorporacja) byloby nie-
osiggalne, nalezaloby dazy¢ do nadania temu portowi takiego statusu polityczne-
go, ktory co najmniej zabezpieczylby nam czesciowy i odpowiedni udzial w kon-
troli politycznej, gospodarczej i wojskowej tego portu, a w najgorszym dla nas

2 Tamze, 838.
» AAN, Akta Komendy Gtéwnej Armii Krajowej, mf 2375/1.
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razie starac si¢ o uzyskanie najobszerniejszych koncesji gospodarczych (polska
strefg w porcie)”*.

19 pazdziernika 1943 r. minister Kwapinski wyrazit zgode na utworzenie Komi-
sji Uzgodnieniowej, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele MPHiZ?, Minister-
stwa Obrony Narodowej (Kierownictwa Marynarki Wojennej), Ministerstwa Prac
Kongresowych i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Komisja kierowal minister
Prac Kongresowych — Marian Seyda. Komisja miata wypracowa¢ wspdlny projekt
uchwaly odnoszacej si¢ do przyszlej polityki morskiej, ktoéry po zaaprobowaniu
przez wspomniane wyzej resorty zamierzano skierowa¢ do Rady Ministrow™.

W Projekcie tez w sprawie polskich celéw w dziedzinie morskiej z 21 grud-
nia 1943 r., opracowanym przez Ministerstwo Prac Kongresowych, Przemystu,
Handlu i Zeglugi oraz Obrony Narodowej, przyjeto ostatecznie koncepcje stwo-
rzenia zespolu portowego Gdansk-Gdynia, majacego spetnia¢ funkcje central-
nego o$rodka obrotéw handlowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, przy
jednoczesnym wyeliminowaniu niemieckiego transportu morskiego i ladowe-
go. Zamierzano tez usprawni¢ komunikacje¢ ladowo-wodng (z wykorzystaniem
rzeki Odry) z Czech do Szczecina. Polska jako przyszle panstwo miata nie tylko
zwiekszy¢ swoja flote wojenna, ale réwniez handlows i rybacka. Rybotowstwo
uznano bowiem jedng z wazniejszych galezi przemystu przetworczego i spozyw-
czego. Projekt ten podpisany zostal przez ministra Prac Kongresowych - Seyde,
ministra Obrony Narodowej — Mariana Kukiela i ministra Przemystu, Handlu
i Zeglugi — Kwapinskiego.

Tak wiec Rzad RP dazyl do stworzenia silnej floty handlowej, rybackiej i wojen-
nej oraz rozszerzenia systemu komunikacyjnego taczacego obiekty gospodar-
cze Slaska z portami w Szczecinie, Gdyni i Gdafisku. Militarne wptywy Niemiec
i Zwigzku Sowieckiego mialy zosta¢ ograniczone, tak aby nie zagrazaly polskim
interesom gospodarczym i wojskowym?®. Po dokonaniu odpowiednich skrétow,
projekt ten jako dokument MPHiZ przestano do kraju, gdzie trafit do Delega-
tury Rzadu RP na Kraj. W dokumencie tym zwrécono uwage, ze: ,Punkt cigz-
kosci problemu morskiego dla Polski lezy w trwalym zabezpieczeniu jej wolne-
go wyjscia z Baltyku na morze otwarte”. Nakreslono przy tym dwa podstawowe
cele polityki morskiej: ,,I. W dziedzinie polityczno-militarnej: [...] Zabezpiecze-
nie panstwu polskiemu, a za jego posrednictwem calemu obszarowi Srodkowo-
-Wschodniej Europy, mozliwosci korzystania ze szlaku Baltyk—-Morze Péinocne
i drogi morskiej do Szwecji jako strategicznych drog zaopatrzenia. II. W dziedzinie
polityczno-gospodarczej: stworzenie z zespotu portéw Gdynia-Gdansk osrodka
obrotu zamorskiego Europy Srodkowo-Wschodniej przez wyeliminowanie w jak
najszerszym zakresie Niemiec z obstugi morskiej tej czesci kontynentu oraz ich
zastgpienie w handlu zagranicznym przez panstwa anglosaskie i skierowanie

* AAN, MPHiZ, 668.

» Ministerstwo to reprezentowal Mozdzenski. Zob. J.K. Sawicki, dz. cyt., s. 24.
Tamze.

7" AAN, MPHiZ, 55.
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obrotu towarowego przez Polske [...]”%. Sformulowano takze Postulaty szcze-
golowe w sprawie Wybrzeza. Sprowadzaly si¢ one do trzech punktéw: ,1. przy-
laczenie do panstwa polskiego Prus Wschodnich, Gdanska oraz klina Pomorza
nalezacego do Rzeszy, ktéry oddziela Polske Zachodnig od Baltyku i zagraza
bezposrednio portom polskim, 2. objecie obszaru siegajacego po Szczecin $cista
okupacja przez mozliwie dlugi czas i stworzenie takich warunkéw w tym rejonie
(bazy na Rugii i Bornholmie), aby zapobieglty réwniez po ustaniu okupacji mozli-
wosci uzycia przez Niemcy ich portéw do celéw wojenno-morskich, 3. utrzyma-
nie niepodleglosci panstw battyckich™*.

Prace nad przejeciem i organizacja portéw ulegly intensyfikacji w ciggu roku
1944. 29 kwietnia 1944 r. powstal Referat Portow powotany przez Kierownictwo
Marynarki Wojennej (KMW). Organizacyjnie podlegal Kierownikowi Dzialu
Planowania KMW), ale dziala¢ mial w $cistym porozumieniu z Dziatem Spraw
Morskich MPHiZ. Byt to efekt uzgodnieri miedzy tym Ministerstwem a KMW,
w gestii ktorego lezaly plany organizacji Wybrzeza. W projekcie z 31 sierp-
nia 1944 r. przestanym przez KMW do Dziatu Spraw Morskich MPHiZ zaplano-
wano przyjmowanie przez porty w Gdyni i Gdansku statkéw o wypornosci dzie-
sieciu tysiecy ton. W kwestii ryboldwstwa ustalono, iz Gdynia moze przyjac 65%
polowow, a Gdansk - 35%. Organizacja dystrybucji miat si¢ zajmowa¢ Morski
Instytut Rybacki. Przewidywano tez wspotprace z Administracjg Narodow Zjed-
noczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy (UNRRA; ang. United Nations Relief
and Rehabilitation Administration). Z kolei projekt Uchwaly Komisji Przejecia
Wybrzeza z 3 listopada 1944 r. zawieral tekst dekretu o Tymczasowym Zarzadzie
Morskim oraz Statut Organizacyjny Tymczasowego Zarzadu Morskiego. Wpraw-
dzie prace te zapoczatkowano jesienig 1943 r., jednak najwazniejsze decyzje
podjeto dopiero rok pézniej. Wymienione dokumenty zawieraly schemat orga-
nizacyjny Komisariatu Generalnego Wybrzeza Morskiego. Komisarzowi General-
nemu podlega¢ mial Dowddca Wybrzeza Morskiego, Biuro Wojskowe, Komisarz
Portowy Szczecina, Gdyni, Gdanska, Krolewca oraz Sekretariat. Zastepca Komi-
sarza Generalnego mial by¢ Naczelnik Wydzialu Ogdlnego™.

Organizacje Urzedu Morskiego w Gdyni planowano nastepujaco: Dyrektor,
Tymczasowa Rada Portowa oraz Wydzialy: Ogélny, Handlowy, Techniczno-
-Budowlany i Administracji Morskiej. Porzadek utrzymywac miata policja portowa’'.

Zasady funkcjonowania przyszlych wladz polskich na Wybrzezu Gdan-
skim zawarto w dekrecie o Tymczasowym Zarzadzie Morskim opracowa-
nym przez zastepce kierownika Dziatu Spraw Morskich MPHiZ - Wiadystawa

% AAN, Akta DR, mf 2201/6.

¥ Tamze.

% AAN, MPHiZ, 831a.

*' W pismie Ministra Odbudowy Administracji Publicznej Kazimierza Popiela skierowanym
15 wrzesnia 1944 r. do Szefa Kierownictwa Marynarki Wojennej stwierdzono, ze policja wodna
($rédladowa) i portowa beda dzialaly w ranach Policji Pafistwowej, a nie jako osobne formacje.
Zob.: AAN, MPHiZ, 831a.
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Leszczynskiego. Opracowano réwniez Statut Organizacyjny Tymczasowego Za-
rzadu Morskiego™.

Cele polskiej polityki w dziedzinie odbudowy gospodarki morskiej ponow-
nie potwierdzono we wspélnym wniosku MPHiZ, Prac Kongresowych i Obrony
Narodowej zgloszonym 1 sierpnia 1944 r. na posiedzeniu Komitetu Polityczne-
go i Ekonomicznego Rady Ministréw. Wniosek ten stanowil rozwiniecie przed-
stawionych wyzej tez rzagdowych. Zwrécono w nim uwage na koniecznos¢ wy-
korzystania przy odbudowie portéw i stoczni wysoko wykwalifikowanej kadry
przebywajacej w Anglii, w niewoli niemieckiej, a takze w okupowanym kraju.
Liczono tez na pomoc ze strony Wielkiej Brytanii i USA. 13 pazdziernika 1944 r.
Rada Ministrow zatwierdzita Tezy w sprawie polskich celéw wojennych w dzie-
dzinie morskiej, majacych od chwili tegoz zatwierdzenia charakter wytycznych
Rzadu RP. Takze i te dokumenty trafily do kraju i stanowily przedmiot analizy
w aparacie Delegatury Rzagdu RP na Kraj*.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione wyzej wnioski byty wynikiem studiow
i narad prowadzonych we wspomnianych juz ministerstwach. Zagadnienie oku-
pacji terenéw Rzeszy, w tym Pomorza Zachodniego, réwniez stanowito przed-
miot tajnej narady w Inspektoracie do Spraw Zarzadu Wojskowego jeszcze
22 lipca 1944 r. Podczas narady podkreslono, ze Polska jako kraj, ktéry pierw-
szy padl ofiara agresji i podjal walke, ma szczegdlne prawo do zabezpieczenia
swoich granic. Uwazano, ze przylaczenie do Polski Slagska Opolskiego zwigza-
ne bedzie z przytaczeniem ziem nadodrzanskich wraz z Zalewem Szczecinskim
i Rugia. Wskazywano tu na korzysci komunikacyjne i rolnicze oraz przemystowe.
Na obszarze Pomorza Zachodniego usytuowane byty bowiem liczne o$rodki prze-
mystowe, a dobrze rozwinigta kultura rolna mogla umozliwi¢ wyzywienie lud-
nos$ci. Okupacje tych terenéw traktowano jako forme odszkodowania za strony
Niemiec. Wysunieto tez zadanie przesuniecia zachodniej granicy poza Odre, gdyz
rzeka nie miala znaczenia strategicznego. Chodzilo m.in. o uzyskanie gwarancji
bezpieczenstwa polskiego na Baltyku, w tym zabezpieczenie portu szczecinskiego
i przyszlej bazy marynarki wojennej na wyspie Rugii. Stad postulowano obje-
cie okupacja polska terenow catego Pomorza Zachodniego poza linig Odry, aby
w razie zagrozenia ze strony Niemiec umozliwi¢ wojskom polskim prowadzenie
dzialan w rejonie Meklemburgii. Dostrzezono takze mozliwo$¢ szybkiego dotar-
cia do Berlina. Jednakze Rzad Polski zdawal sobie sprawe, iz ostateczne ustalenie
granic nastapi po podpisaniu traktatu pokojowego.

W czerwcu 1945 r. Dzial Spraw Morskich MPHiZ rozpoczat akcje rewindykacyj-
na na terenie Anglii i Szwecji. W pismie Leszczynskiego, zastepcy kierownika tegoz
Dzialu, skierowanym 25 czerwca 1945 r. do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
stwierdzono: ,W zwigzku z prowadzonymi poszukiwaniami statkéw Dzial Spraw
Morskich przesyta w zalaczeniu 10 egz. instrukcji zawierajacych wykaz statkéw

32 Tamze.
3 AAN, MPHiZ, 669, Akta DR, mf 2201/6.
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polskich, ktére moga znajdowac sie w portach niemieckich, holenderskich lub dun-
skich oraz 10 egz. wykazu statkdw polskich i gdanskich, co do ktérych Dziat otrzymat
informacje, Ze znajduja sie¢ w portach Cuxhafen, Kiel i Hamburg. Nadto w Lubece
wedtug tej samej informacji maja sie jakoby znajdowac statki z Gdyni i Gdanska,
ktérych nazw nie udalo si¢ na razie ustali¢. Dzial Spraw Morskich prosi o dolozenie
wszelkich mozliwych staran w celu sprawdzenia tych ostatnich wiadomosci [...]™

Ponadto w piSmie Radcy Poselstwa RP w Sztokholmie, Tadeusza Plicha,
z 13 czerwca 1945 r. skierowanym do Ministerstwa Spraw Zagranicznych wyra-
zono podzickowanie za ,,[...] przestanie wykazu statkow zajetych przez Niemcow.
Niestety w wykazie tym nie zaznaczono zmienionych na niemieckie nazw statkéw,
chociazby niektdrych. Poselstwu jest wiadome, Ze nazwy te s3 w posiadaniu Mini-
sterstwa Przemystu Handlu i Zeglugi, chociazby z tego powodu, ze szereg infor-
magcji na temat zmian nazw statkéw polskich zostalo swego czasu przestanych
do Sztokholmu™.

Zakres prac przeprowadzonych w Londynie przez wladze RP byt $cisle zwia-
zany z dzialaniami podejmowanymi w tych kwestiach przez poszczegdlne piony
organizacyjne Polskiego Panstwa Podziemnego, a wiec: Wydzialu Marynarki
Wojennej ,,Alfa”, Komendy Gléwnej Armii Krajowej, Wydzialu Morskiego Woj-
skowego Biura Przemystu i Handlu, Szefostwa Biur Wojskowych Komendy Glow-
nej AK oraz Wydzialu Morskiego Departamentu Przemystu i Handlu Delegatury
Rzadu RP na Kraj.

For the Position of Poland in the Baltic Region. The Plans of Building the Maritime
Economy in the Years 1940-1945. The concepts of Polish Government-in-Exile

Summary

Keywords: Poland, Baltic Sea, maritime economy, Polish Government in Exile, Germany,
Occupation, Second World War

The following paper is dedicated to different visions of Polish maritime strategy among
Polish Government in Exile during the World War II. The future development of maritime
economy was one of the priorities of Polish Government, which was fully aware of eco-
nomic and strategic benefits connected with the access to the sea and the port of Gdynia.
According to the concepts of that time, Gdynia, as well as the other sea ports expected
to become a part of Poland after the war (Szczecin, Kolobrzeg, Gdansk, Elblag, Kénigs-
berg), were planned to become subjects of deep structural economic transformation. It
was assumed that they are to become centres of supply for Central and Eastern Europe.
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