Katarzyna Kaminska-Moczyto

Obywatele versus nieobywatele — rzecz o demokracji
na Lotwie

Teoria agenda setting, méwiaca o ksztalttowaniu opinii publicznej przez hierarchie
waznosci wydarzen, jaka ustalaja media, glosi, iz doniostos¢ zamieszczanych infor-
macji ustalana jest z zalozenia nieobiektywnego. Poza tym nie zawsze owa selekcja
odbywa si¢ zgodnie z zasadami niezalezno$ci dziennikarskiej. Czesto dominuja
pobudki ekonomiczne, che¢ zaspokojenia wlasnych ambicji czy tez — w sytua-
cjach skrajnie niepoprawnych - nieformalne zaleznosci miedzy $wiatem mediow
a polityki czy gospodarki. Nasuwa sie wniosek, ze — gdyby opinia publiczna miata
mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o przekazie mediéw — nie zaprzatalaby
swojej uwagi epizodami rzeczywiscie proponowanymi przez media. Paralelizm
polityczny nie jest tematem niniejszego artykutu, nalezy jednak podkresli¢, ze klu-
czem do oddziatywania na opini¢ publiczng jest manipulowanie informacjami czy
choc¢by tylko umiejetne wykorzystanie mediéw. Naturalnie, zasugerowane powyzej
zaleznosci $wiadczy¢ moga o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu demokra-
tycznego panstwa. Wolnos¢ mediow zapisana jest przeciez jako jedna z jego najwaz-
niejszych wartosci. Choc¢ wydaje si¢ oczywistym, ze wszelkie przejawy faworyzowa-
nia intereséw wybranych grup spotecznych w mediach z pobudek np. finansowych
beda napietnowane, to jednak nie jest to powszechnie obowigzujaca reguta. Ponad-
to, czasem latwiej o obiektywizm w mediach, ktdre naleza do wielkich koncernéw,
anizeli w tych, ktdre zalezg od lokalnych wydawcow i nadawcow. Zjawiska te — brak
obiektywizmu i ustalanie hierarchii wydarzen w zaleznosci od tego, do kogo nalezy
dane medium - s3 widoczne na Lotwie, ktorej system polityczny oraz media prze-
szty w ostatnich dziesiecioleciach istotne zmiany.

Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, pod ktérego jurysdykcja znaj-
dowatla si¢ Lotwa bedac jedna z republik zwigzkowych, uznal jej niepodleglos¢
6 wrze$nia 1991 r. Pierwsze wolne wybory na Lotwie odbyly si¢ w czerwcu 1993 .,
a ukonstytuowany po wyborach parlament — Saeima - podjat uchwate o odtworze-
niu struktur panstwowych na podstawie artykuléw Konstytucji z 1922 r. i Ustawy
o obywatelstwie z 1919 r. Po odzyskaniu niepodleglosci jednym z problemdéw nowo-
powstalego panstwa stafo si¢ ustalenie czy i na jakich zasadach przyznawane beda
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prawa obywatelskie osobom nalezagcym do mniejszosci narodowych'. Problem ten
zdominowat zainteresowanie miedzynarodowej opinii publicznej. Podczas funkcjo-
nowania Lotwy w strukturach ZSRR jej terytorium zasiedlito prawie 1,5 mln przyby-
szow z roznych czesci Zwiazku Radzieckiego. Najwieksza grupa narodowg zamiesz-
kujaca Lotwe byli i nadal sg Rosjanie. Cho¢ osiedlali si¢ oni na terenach nalezacych
do dzisiejszej Lotwy od ponad trzystu lat, to w sposéb znaczacy ich liczba wzrosta
po Il wojnie $wiatowej. Wielu Rosjan pozostalo na Lotwie na stale, czes¢ z nich nigdy
si¢ nie zintegrowala, pielegnujac odrebnos¢ etniczng i jezykowa. Mimo iz Lotwe
zamieszkuje wiele innych mniejszosci narodowych, nie s3 one w stanie oddziatywaé
na zycie spoleczne i polityczne na Lotwie z takg silg, z jakg moga to czyni¢ Rosjanie.
Druga co do wielkosci mniejszos¢, Bialorusini, stanowia zaledwie nieco ponad 3,1%
calej populacji i — w poréwnaniu z 27,3% mniejszo$cia rosyjska — posiadaja niewielka
site oddziatywania na struktury panstwowe’.

Na przestrzeni ostatnich lat gléwnymi problemami, z jakimi borykali si¢
przedstawiciele mniejszosci narodowych na Lotwie oraz sami Lotysze, byly brak
integracji, odmienny sposob postrzegania rzeczywistosci panstwowej, wyraza-
nie zastrzezen co do prowadzonej polityki miedzynarodowej, a w szczegdlnosci
do sposobu regulacji stosunkéw z Rosja. Te kwestie dzielg spoleczenstwo totew-
skie na dwie wzajemnie sobie nieufajace grupy’. Na Lotwie Lotysze i Rosjanie zyja

! Termin mniejszo$§¢ narodowa uzywany jest przez autorke dla okreslenia grupy
spolecznej, ktorej przedstawiciele nie naleza do nacji podstawowej, jednak nie odnosi sie do jej
rzeczywistego statusu formalno-prawnego. Formalne uznanie za mniejszo$¢ narodowa wiaze sie
bowiem z przyznaniem grupie okre§lonych prawem miedzynarodowym uprawnien, a na to zgody
w spoleczenstwie fotewskim nie ma — patrz cho¢by wyniki referendum z 18 lutego 2012 r. w spra-
wie przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka narodowego. W uregulowaniach miedzyna-
rodowych mniejszosciom przyznaje si¢ prawa indywidualne, traktuje si¢ ich przedstawicieli jako
odrebne jednostki, nie narzucajac wladzom panstwa, jak powinny traktowa¢ cztonkéw grupy zbio-
rowo. Jest to bowiem bardzo delikatna kwestia i uznaje si¢, ze kazde z panstw ma prawo samodziel-
nie ksztaltowa¢ polityke prowadzona wzgledem mniejszosci. Co prawda, znajdziemy w literaturze
przedmiotu rézne zalecenia, sugestie co do sposobu obchodzenia si¢ i przyznawania praw grupom
mniejszoéci, lecz nie maja one mocy formalnoprawnej. Przykladem dyplomatycznego niewypowie-
dzenia si¢ w tej delikatnej sprawie moze by¢ chocby Petycja 0810/2005 zlozona przez Genadijsa
Goglovsa, Rosjanina, w sprawie odrzucenia jego wniosku o przyznanie lotewskiego obywatelstwa,
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/cm/639/639668/639668pl.pdf
[dostep: 27.04.2012]. Mimo ze Goglovs spelnil wszystkie wymagane prawem lotewskim wymogi,
odméwiono mu przyznania obywatelstwa totewskiego. W sentencji czytamy: ,,Irybunat Sprawiedli-
woséci w wyroku z dnia 7 lipca 1992 r. (C-369/90; pkt 10) potwierdzil, ze okreélenie warunkéw naby-
cia i utraty obywatelstwa zgodnie z prawem miedzynarodowym podlega kompetencjom poszcze-
g0lnych panstw czltonkowskich, ktére to kompetencje powinny by¢ wykonywane z poszanowaniem
prawa wspdlnotowego. W zwiazku z powyzszym proponuje sie zamkniecie niniejszej petycji’. Sfor-
mulowanie takiego stanowiska oznacza potwierdzenie zasady, ze w sprawach przyznawania praw
mniejszoéciom, jako calej grupie czy jej pojedynczym przedstawicielom, panstwa decyduja samo-
dzielnie i kazda z decyzji musi zosta¢ uszanowana przez opinie miedzynarodowa.

? Patrz tab. 1 niniejszego artykutu.

* Szerzej patrz: E. Poppe, L. Hagendoorn, Titular identification of Russians in former Soviet
republics, ,,Europe-Asia Studies” 2003, 55(5), s. 771-787; N. Grootjans, What does it mean to be
a Russian-speaker in Latvia? Sense of belonging in a diverse yet nationalizing state, Nijmegen 2012.
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w odmiennych §wiatach, korzystaja z dwoch modeli mediéw, w ktérych co innego
uznawane jest za najistotniejsze i ktérym brakuje obiektywizmu. Jesli, zgodnie
z teorig agenda setting, media w znaczacym stopniu ksztaltuja opinie publiczna,
podkreslaja doniostos¢ jednych wydarzen, a ignoruja inne, to dostrzec mozna,
iz na Lotwie istniejg dwie osie wyznaczania zdarzen istotnych. Wynika to ze spe-
cyfiki rynku - obok mediéw lotewskich funkcjonuja media rosyjskojezyczne.
Srodki masowego przekazu redagowane dla odbiorcéw niebedacych obywatelami
Lotwy zajmuja si¢ innymi problemami niz te, ktdre ksztaltujg opini¢ publiczng Loty-
szy. Do najbardziej opiniotwoérczych mediéw lotewskich nalezg publiczna Latvijas
Televizija (LT'V, Telewizja Lotewska), nadajaca na kanatach LTV1i LTV7, oraz Latvi-
jas Radio (LR, Radio Lotewskie), majace do dyspozycji pig¢ kanatow. Telewizja
publiczna nie cieszy si¢ takg popularnoscia, jak telewizje prywatne — szczegdlnie
TV3 Latvija, ze $rednig ogladalnoscig w 2012 r. na poziomie prawie 14%, i Latvijas
Neatkariga Televizija (LNT, Niezalezna Lotewska Telewizja), ktéra zdobyta w 2012 r.
$rednio nieco ponad 11% udzialu w rynku mediéw elektronicznych®. Trzecig z naj-
popularniejszych telewizji prywatnych w 2012 r. byl Pervyj Baltijskij Kanal (PBK,
Pierwszy Kanal Baltycki)®, z udzialem wynoszacym 10,3% rynku. Rosyjski PBK
redaguje przekazy przeznaczone dla widzoéw rosyjskojezycznych zamieszkujacych
rozne czesci $wiata. Cho¢ LTV przygotowuje czes¢ nadawanych audycji w jezyku
rosyjskim, a LR na kanale 4 proponuje audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci
rosyjskojezycznej, to media te nie cieszg si¢ ani zbyt duza popularnoscia (ok. 7%), ani
zaufaniem ludnosci rosyjskojezycznej. PBK jest bowiem przez t¢ mniejszos¢ uwaza-
ny za jedyny nieuprzedzony do niej kanal informacyjny®. Obok najwiekszych fotew-
skojezycznych dziennikéw takich jak ,Latvijas Avize”, ,Diena”, ,Neatkariga Rita
Avize” czy dziennik ekonomiczny ,,Dienas Bizness”, funkcjonujg bardzo wpltywowe
dzienniki rosyjskojezyczne, jak na przyklad ,Vesti Segodnia” (,,Dzisiejsze Wiadomo-
$ci”). Zwracajac uwage na zawarto$¢ wymienionych ogélnopanstwowych mediow
na Lotwie, zauwazy¢ mozna, ze poruszaja one inne tematy. Kazda z grup bedacych
odbiorcami owych mediéw - totewskojezyczna czy rosyjskojezyczna — inne tematy
postrzega za wazne dla narodowosci, ktora reprezentuje.

Istotne dla mediéw rosyjskojezycznych s zagadnienia zwigzane z przyznawa-
niem obywatelstwa fotewskiego. Brak obywatelstwa i wynikajace z tego faktu trudno-
$ci, z jakimi na co dzien musi borykac¢ si¢ ponad 319 tys. 0sdb, z czego prawie 210 tys.

* Z danych agencji badania opinii publicznej TNS Latvia, przeprowadzonych w 2012 ., http://
www.tns.lv/ [dostep: 22.06.2013].

° Historia tej stacji telewizyjnej siega okresu ZSRR. W 1992 r. zlikwidowano program nadajacy
na terenie calego ZSRR, powolujgc na jego miejsce Kanat Ostankino. TV Ostankino nie cieszyla
sie jednak popularnoscia w panstwach, ktére powstaly z rozpadu ZSRR i zakonczyta dziatalnos¢.
Od 1995 r. w panstwach znajdujacych sie ongi$ pod zwierzchnictwem wladzy radzieckiej powoly-
wane s3 do zycia stacje nadajace z Moskwy program zredagowany dla mniejszosci rosyjskojezycznej
mieszkajacej za granicami Rosji. Na Litwie, Lotwie i w Estonii od 2002 r. dziala Pierwyj Baltijskij
Kanal nadajacy z Lotwy.

¢ A. Rozukalne, Media ownership trends in Latvia: Political parallelism and concentration
[w:] ,Media Transformations”, vol. 6/2012, s. 116.
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to zamieszkujacy Lotwe Rosjanie, to istotny watek pojawiajacy si¢ w doniesieniach
medialnych. Przynaleznos$¢ etniczng, liczbe obywateli i nieobywateli na Lotwie,
a takze ich procentowy udzial w ludnosci Lotwy przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Przynaleznos¢ etniczna mieszkancow Lotwy (wg stanu na 1 lipca 2011 r.)

Przynz}leinos’c’ Liczba przedstawicieli Udzial w ogoéle ludnosci

etniczna (w %)
Lotysze 1323713 59,5
Rosjanie 606 972 27,3
Bialorusini 78 052 3,51
Ukraincy 54398 2,45
Polacy 50 960 2,29
Litwini 29174 1,31
Zydzi 9474 0,43
Romowie 8517 0,38
Niemcy 4562 0,21
Tatarzy 2689 0,12
Armenczycy 2 660 0,12
Estonczycy 2336 0,11
inni 50723 2,28

Zr6dlo: Mieszkaticy Lotwy wedlug przynaleznosci etnicznej i obywatelstwa (dane Urzedu
Spraw Obywatelstwa i Migracji z dnia 01.07.2011 r.), strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Republiki Lotwy, http://www.mfa.gov.Iv/en/policy/4641/4642/4649/structure/
[dostep: 13.07.2013]

Integracja spofeczna, mimo procesu odbudowania panstwowosci Lotwy
trwajacego od prawie ¢wier¢ wieku, nadal jest jednym z priorytetow lotewskich
wladz, poniewaz okazala sie zalozeniem trudnym do zrealizowania i nie zostata
osiggnieta’. Jednym z gtéwnych odbieranych przez niepodlegla wladze totewska
zagrozen bylo réwniez zabezpieczenie struktur pafstwa przed wplywami panstw
osciennych, w szczegdlnosci Rosji. Obawy te nie byly nieuzasadnione, wynika-
ty z kompozycji spoteczenstwa oraz doswiadczen historycznych. Wspélistnienie
Lotyszy z duzg grupa etniczng, niechetng wprowadzaniu zmian, przyzwyczajong
z czas6w ZSRR do otrzymywania przywilejow nadawanych tylko z uwagi na przy-
nalezno$¢ etniczna, nie bylo i nadal nie jest tatwe. Wplywaja takze na ten fakt ste-
reotypy, ktére utrudniajg wzajemne postrzeganie si¢ dwoch najwiekszych grup
spofecznych - fotewskiej i rosyjskojezycznej. Nadal zywe sa obawy przed zawlasz-
czeniem uwagi spolecznej przez przedsiewziecia finansowe, programy medialne

7 Na stronach Ministerstwa Spraw Zagranicznych Lotwy podana jest informacja, ze pafistwo
totewskie wprowadzito wszelkie mozliwe regulacje umozliwiajace przeprowadzanie naturalizacji czy
przyznawania praw obywatelskich. Podaje sie, iz w 2011 r. ponad 82% spoleczenistwa obywatelstwo
posiada, http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4651/ [dostep: 22.06.2013].
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i finansowanie réznych inicjatyw mniejszosci rosyjskojezycznej przez Moskwe.
Nieche¢ mniejszosci rosyjskojezycznej do integracji spolecznej® jest widoczna, cho¢
nie do konca logiczne s3 jej pobudki. Zwazywszy bowiem na fakt, iz po odzyskaniu
przez Lotwe niepodleglosci nastgpila spora migracja ludnosci z Lotwy do swo-
ich panstw macierzystych (w 1991 r. liczba oséb, ktére opuscity Lotwe, przekro-
czyta o 11 200 liczbe 0séb na Lotwe przyjezdzajacych, a w 1992 r. az o 47 200°),
to jednak wigkszo$¢ Rosjan naptywowych pozostata mieszkaricami nowopowsta-
tego panstwa. Taki stan rzeczy mogl wynikac z przywigzania do miejsca, z obawy
przed skutkami przeprowadzki na teren rozpadajacego sie ZSRR i z zastrzezen
co do ksztaltujacej sie demokracji w targanej kryzysami Rosji. W literaturze pod-
kresla sie jednak fakt, ze znaczna czes¢ osob postugujacych si¢ glownie jezykiem
rosyjskim na tyle mocno zintegrowala si¢ z lotewska mentalnoscia, ze nie odna-
laztaby si¢ juz w panstwie rzadzonym przez Rosjan. Cho¢ przedstawiciele mniej-
szosci rosyjskojezycznej na Lotwie niejednokrotnie skarza si¢ na polityke pan-
stwa prowadzona w stosunku do nich, to jednak wiekszos$¢ z nich nie wyraza woli
opuszczenia Lotwy i przeniesienia si¢ do Rosji czy innych bylych republik ZSRR,
z ktérych pochodza. Przyszlos¢ swoja i swoich dzieci wigzg z Lotwa'’. Zmienia-
jacy sie procentowy udzial Lotyszy i Rosjan w spoleczenstwie zamieszkujacym
Lotwe przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Lotysze i Rosjanie na Lotwie w latach 1920-2011

Rok Ludnos¢ danej narodowosci (w %)
Lotysze Rosjanie

1920 77,0 7,8
1935 52,0 10,5
1959 62,0 26,6
1979 53,7 36,2
1989 52,0 34,8
2000 57,7 29,6
2011 59,5 27,3

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: http://www.latvia.lv/library/ethnic-minori-
ties-latvia, Bcecorosnast nepenucv Hacenenus 1959 eooa. HayuonanvHoiii cocmas HaceneHus
no pecnybnuxam CCCP; http://demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_59.php, Bcecoiosnas nepe-
nucv Hacenenust 1979 eoda. Hayuonanvhoiii cocmas Hacenenus no pecnybnuxam CCCP; http://
demoscope.ru/weekly/ssp/sng_nac_79.php oraz http://www.mfa.gov.Iv/en/policy/4641/4642/
4649/structure / [dostep: 22.07.2013]

& Szerzej: P. Van Elsuwege, Russian-speaking Minorities in Estonia and Latvia: Problems of
Integration at the Threshold of the European Union, Flensburg 2004.

° Dane liczbowe za: Ethinc Minorities in Latvia, The Russians, http://wwwlatvia.lv/library/
ethnic-minorities-latvia [dostep: 22.04.2013].

" N.Grootjans, dz. cyt., s. 52-58.
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Jak wynika z tabeli 2, w okresie funkcjonowania pierwszej republiki Lotwa
nalezata do panstw o raczej jednorodnej strukturze etnicznej. Rosjanie byli naj-
wieksza mniejszo$cia zamieszkujacg tereny dzisiejszej Lotwy, lecz ich liczba byta
prawie dziesi¢ciokrotnie mniejsza niz Lotyszy. Sytuacja zmienita si¢ zasadniczo
po wlaczeniu Lotwy w struktury ZSRR, czego obrazem jest przyrost ludnosci
rosyjskiej do 26,6%, a w 1979 r. do najwyzszej odnotowanej w spisach powszech-
nych wartosci - 36,6%. W 1985 r. Michail Gorbaczow zainicjowal w ZSRR refor-
my znane pod nazwg pierestrojka (przebudowa) oraz zapowiedzial idee gtasnosti
(jawnosci) w zyciu publicznym. Na Lotwie zas rozpoczely si¢ dzialania prowa-
dzone przez $rodowiska niepodlegtosciowe, nazywane Spiewajaca rewolucijg''.
W czerwcu 1988 r. Front Ludowy Lotwy - Latvijas Tautas Fronte — rozpoczal
prowadzenie dialogu spolecznego, ktérego zadaniem bylo doprowadzenie
do odzyskania wolnosci i uwolnienia si¢ spod okupacji - poniewaz tak postrzega-
no, nazwane przez ZSRR ,aneksjg’, wcielenie Lotwy w struktury ZSRR". Dzie-
sie¢ lat pozniej, w czasie, gdy realizacja opisanych przemian byta kontynuowana,
procentowy udzial Rosjan w spoteczenstwie zmalal w stosunku do roku 1979
zaledwie o 1,4%. Fakt ten $wiadczy, Ze mimo zachodzgcych zmian, Zycie na Lotwie
wydawalo sie by¢ mniejszosci rosyjskojezycznej korzystniejsze niz przeprowadze-
nie si¢ do dawnej ojczyzny. Znaczng emigracja charakteryzowat sie okres od roku
1989 do 2000: ubylo woéwczas 5,25% Rosjan. Ta tendencja nie utrzymala si¢
jednak, poniewaz od roku 2000 do 2011 populacja Rosjan zmniejszyta sie zale-
dwie o0 2,3%. Najwigkszy spadek liczby Rosjan na Lotwie zwiazany byl z wprowa-
dzaniem nowych regul funkcjonowania panstwa, ze skomplikowaniem procedur
nadawania obywatelstwa fotewskiego oraz z nieprzychylnym stosunkiem fotew-
skiej i rosyjskiej opinii publicznej wzgledem siebie. Mimo iz zasady dotyczace
funkcjonowania mniejszo$ci zamieszkujacych Lotwe nie zmienity sig, a procedu-
ry zwigzane z naturalizacja nadal sg restrykcyjne, to do 2011 r. ubytek Rosjan byt
mniejszy niz w poprzedzajacej tenze rok dekadzie. W 2004 r. Lotwa przystgpita
do Unii Europejskiej, a nastepnie do NATO. Zmienil si¢ sposob postrzegania
bytej republiki socjalistycznej nie tylko przez inne panstwa, ale przez samych
Lotyszy. Perspektywy Zycia na Lotwie — mimo niedawnego kryzysu, ktéry nadwy-
rezyl gospodarke — wydaja si¢ by¢ bardziej przyjazne réwniez dla przedstawicieli
spoleczenstwa nieposiadajacych pelni praw obywatelskich, anizeli w o$ciennej
Rosji. Procedura nadawania obywatelstwa jest jednym z najbardziej krytykowa-
nych w mediach rosyjskojezycznych na Lotwie dzialan lotewskiej polityki prowa-
dzonej po odzyskaniu niepodlegtosci. Uwaza sie, iz zasady dotyczace nadawania
obywatelstwa poglebiaja rozdzwiek miedzy Lotyszami a osobami innych nacji

' Tak nazwano dzialania podejmowane w czasie walki o uniezaleznienie si¢ od ZSRR - organi-
zowane wowczas festiwale piesni narodowej byly okazja do manifestowania odrebno$ci narodowe;j.
Patrz: D.J. Smith, Estonia: Independence and European Integration, London and New York 2002, s. 7-9.

2 Do dzisiaj jest to kwestia, ktéra wywoluje zywe dyskusje w panstwach baltyckich i Rosji.
Te pierwsze uwazaja bowiem, iz zostaly wcielone w struktury ZSRR przemocg. Stanowisko ZSRR,
a nastepnie Rosji, bylo i pozostato takie, ze panistwa te przystapity do ZSRR dobrowolnie.
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zamieszkujacych Lotwe, dzielac na tych, ktérzy pelni¢ praw obywatelskich juz
posiadaja, i tych, ktérych szanse na bycie pelnoprawnymi obywatelami s niewiel-
kie. Mimo iz juz od 1991 r. rozpoczeto si¢ wdrazanie zasad okreslajacych, kto
i na jakich warunkach moze zosta¢ obywatelem Lotwy, to nadal wzbudza to duze
kontrowersje. Ustawa o obywatelstwie zostala uchwalona 16 marca 1995 r. (weszla
w zycie 23 marca tegoz roku) i jest adaptacja Ustawy o obywatelstwie z 23 sierp-
nia 1919 r. Do 2013 r. ustawe nowelizowano parokrotnie — w lutym 1997 r., czerw-
cu 1998 r. i maju 2013 r.”* Jak napisano, celami ustawy sa: ,,[...] okreslenie oséb,
ktére majg by¢ uznane za obywateli Lotwy i zagwarantowanie istnienia i cigglosci
obywatelstwa Lotwy, zagwarantowanie prawa do zarejestrowania si¢ jako obywa-
teli Lotwy dla obywateli (Lotysze) i ludnosci autochtonicznej (Liwowie), zapew-
nienie wygnancom z Lotwy i ich potomkom mozliwosci zarejestrowania sie jako
obywateli i wspieranie rozwoju zjednoczonego spoleczenstwa Lotwy opartego
na wspolnych wartosciach™*. Wtadza wprowadzita zasade automatycznego przy-
znawania obywatelstwa tym, ktérzy potrafia udowodni¢, ze s3 potomkami oby-
wateli pierwszej republiki. Byt to skuteczny sposob wykluczenia z zycia politycz-
nego rosyjskojezycznych mieszkancéw Lotwy, ktérzy osiedlili si¢ po aneksji tych
ziem do ZSRR. W rezultacie ponad 740 tys. Rosjan nie przyznano lotewskiego
obywatelstwa, z czego prawie 90% nie posiadato takze obywatelstwa Federacji
Rosyjskiej'®. Splot wydarzen historycznych i politycznych doprowadzit do sytua-
cji, w ktorej na Lotwie zamieszkuja obok siebie obywatele, nieobywatele i apatry-
dzi. Nieobywatele postuguja si¢ paszportem nieobywatela Lotwy, ktéry oprawio-
ny jest w granatowq oktadke, w przeciwienstwie do paszportéw Lotyszy z okladka
bordowo-czerwona, lecz to najmniejsza z rozbieznosci. W 2010 r. Lotewski Komi-
tet Praw Czlowieka wyliczyt 79 réznic miedzy statusem obywatela i nieobywatela
na Lotwie's. Nieobywatele nie zaliczajg si¢ do mniejszosci narodowych, nie s3 tez
uwazani za bezpanstwowcow. Nie moga stuzy¢ w wojsku, policji, strazy miejskiej,
pracowa¢ w administracji publicznej, nie moga by¢ adwokatami, notariuszami,
a nawet farmaceutami. Moga by¢ czlonkami partii politycznych, przekazywa¢
darowizny na ich korzys¢, ale nie majg uprawnien do glosowania. Wprowadzono
dla nich ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci i w dostepie do edukacji
na niektérych uczelniach wyzszych. Nieobywatele nie s3 traktowani na réwni
z obywatelami réwniez w sferze wyjazdow poza granice Lotwy — niektore panstwa
wymagaja od nich spetnienia warunkéw wizowych. Na marginesie zauwazy¢

* Omoéwienie na podstawie tekstu Ustawy o obywatelstwie znajdujacego si¢ na stronie
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Lotwy, Citizenship in Latvia, http://www.mfa.gov.Iv/en/poli-
cy/4641/4642/4651/ [dostep: 22.07.2013].

' Tlumaczenie wlasne, Ustawa o obywatelstwie, Sekcja 1, tamze.

® N.Grootjans, dz. cyt, s. 64.

'e Informacje ze strony projektu: Europejskie doswiadczenia na polskim podwérku. Wykorzy-
stanie lepszych praktyk organizacji pozarzagdowych dla rozwoju dziatann prowadzonych na rzecz
migrantéw w Polsce, Europejskie doswiadczenia. Lotwa, http://ed.frog.org.pl/component/content/
article/87-europejskiedoswiadczenialotwa.html [dostep: 22.07.2013].
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nalezy, ze bywa tez odwrotnie: niektore pafistwa wprowadzily konieczno$¢ posia-
dania wiz przez obywateli Lotwy, nieobywatelom pozwalajac na wjazd bez nich".
Nieobywatele podlegaja dyplomatycznej opiece Lotwy za granicg, majg prawo
przebywac na Lotwie bez ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt. Decyzja nr 2004-15-
0106R z 7 marca 2005 r. fotewskiego Sadu Konstytucyjnego stwierdzono, iz ,,przez
przyjecie Ustawy o nieobywatelach, w miedzynarodowym prawie powstata nowa
kategoria - nieobywatele Lotwy. Nieobywatele Lotwy nie naleza do zadnego
z okreslonych przez migdzynarodowe prawo statusu osob fizycznych, bo okreslo-
ny dla nieobywateli zakres praw nie odpowiada w pelnej mierze zadnemu z tych
statusow. Nieobywatele Lotwy nie moga by¢ uwazani ani za obywateli, ani
za cudzoziemcdw, ani za apatrydow”'®. Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
w sprawozdaniu o wspolczesnych formach dyskryminacji, rasizmie i ksenofobii
oraz zwigzanymi z nimi przejawami nietolerancji, wypowiedziala sig, ze nie uzna-
je nieobywateli Lotwy za bezpanstwowcow, lecz wiacza ich do statystyki oséb bez
obywatelstwa, majac nadzieje, iz Lotwa postgpowac bedzie zgodnie z Konwencja
o ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r."* Obywatelstwo Lotwy przez naturali-
zacje moze by¢ przyznane osobom po ukonczeniu pi¢tnastego roku zycia, zareje-
strowanym w rejestrze ludnosci i od co najmniej pigciu lat na state mieszkajacym
na Lotwie®. Obwarowan, do$¢ skutecznie utrudniajacych droge do zdobycia oby-
watelstwa nie tylko osobom, ktére nie chcg sie integrowac z warto$ciami panstwa
totewskiego, lecz i tym, ktdére podjely starania w celu sprostania wymogom sta-
wianym kandydatom na obywatela, jest wigcej. Oprocz cenzusu domicylu obo-
wigzuje znajomos¢ jezyka totewskiego, historii Lotwy, Konstytucji i hymnu naro-
dowego. Badanie umiejetnosci postugiwania si¢ jezykiem lotewskim u oséb
ponizej 65 roku zycia sktada si¢ z dwoch czesci - pisemnej i ustnej. Rozwigzaé
nalezy test jezykowy dowodzacy rozumienia przeczytanych tekstow, napisac
krotka wypowiedz lub list odnoszacy sie do tematéw dnia codziennego. Po cze-
$ci pisemnej nastepuje rozmowa z czlonkami komisji. Dla 0s6b powyzej 65 roku
zycia sprawdzanie znajomosci jezyka ogranicza si¢ do koniecznosci wykazania
sie jego ustng znajomoscia. Przyznanie obywatelstwa poprzedza takze koniecz-
no$¢ wniesienia oplat za ztozenie aplikacji o naturalizacje, wykazania zZrédet
dochodéw kandydata oraz zrezygnowania z posiadanego wczesniej obywatel-
stwa innego panstwa?'. Niestety, wypelnienie wszystkich wyzej wymienionych
warunkdéw nie daje pewnosci, ze obywatelstwo sie otrzyma. Jest to bowiem zalezne
od woli urzednika rozpatrujacego podanie. Nierzadkie sg wypadki nieprzyznania

'7" Dlakontrastu zatem: nieobywatel ma prawo wjazdu bez wizy do Rosji, obywatel zas — co wynika
z polityki prowadzonej miedzy dwoma sasiadujacymi panstwami — o wize sie ubiega¢ musi.

18 Projekt Europejskie do$wiadczenia...

' A/HRC/7/19/Add.3. Racism, racial discrimination, xenophobia and related forms of intoler-
ance, follow-up TO and implementation of the Durban Declaration and Programme of Action. Mission
to Latvia [w:] tamze, s. 33-80.

2 http://www.pmlp.gov.lv/en/home/citizenship/naturalization/ [dostep: 02.07.2013].

2 http://w ww.pmlp.gov.lv/en/home/statistics/naturalization.html [dostep: 09.08.2013].
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obywatelstwa, mimo spelnienia wszystkich wymogdéw prawnych?. Z mocy prawa
nie przyznaje sie obywatelstwa tym, ktérzy byli informatorami lub agentami KGB,
odbywali za granica ponad roczng kare pozbawienia wolnosci za popelnione
przestepstwo czy tez bylym Zzolnierzom, ktdrzy po 17 czerwca 1940 r., czyli
po demobilizacji wojska ZSRR, wybrali Lotwe na swoje miejsce zamieszkania®.
Przynalezno$¢ etniczng nieobywateli zamieszkujacych Lotwe przedstawia tabe-
la 3. Jak wynika z jej tresci, najliczniejsza grupa, ktéra obywatelstwa nie posiada,
s3 Rosjanie. Jednak, analizujac dane procentowe zawarte w tabeli, dostrzec mozna,
ze najwyzszy procent nieobywateli to Ukraincy, Biatorusini i Tatarzy. Liczebnie
nie s3 to duze grupy: najwigksza, Ukraincow, liczy 30 625 osob, procentowo
jednak wynik jest frapujacy - 56,3%. Trudno zatem jednoznacznie stwierdzic,
ze to gtéwnie Rosjanie nie chcg czy nie potrafig si¢ dostosowaé do stawianych
przez panstwo lotewskie wymogoéw, jakie nalezy spetni¢, aby obywatelstwo otrzy-
mac. W sytuacji, w ktérej ponad polowa danej grupy etnicznej obywatelstwa nie
posiada, mozna zastanawiac sig, co jest przyczyng — moga by¢ to niech¢¢, nieefek-
tywnos¢ ubiegania si¢ o nadanie praw obywatelskich czy tez nieprzywigzywanie
wagi do tej formy uczestniczenia w zyciu spotecznym. Tradycja wspdlistnienia
Bialorusinéw czy Ukraincéw z Lotyszami na Lotwie jest bowiem dluga. Juz
w latach dwudziestych XX w., w pierwszym okresie niepodleglosci, na Lotwie rea-
lizowano program zwigzany z wprowadzaniem w zycie zasad autonomii kultural-
nej dla mniejszosci narodowych. Powstawaly szkoty, w ktérych jezykami wykla-
dowymi byly, obok lotewskiego, jezyki narodowe mniejszosci - przykladami
moga by¢ choc¢by bialoruskie gimnazja w Dyneburgu czy Lucynie. Wyniki badan
nad tozsamoscig narodowsy i sytuacja socjolingwistyczng Biatorusinéw zamiesz-
kujacych powiaty przygraniczne Lotwy z Bialorusig wykazuja zasadnicze réznice
miedzy identyfikacja wlasng Bialorusinéw. Gléwne determinanty tych zaleznosci
to: wplyw na wychowanie danej osoby, miejsce jej urodzenia i dotychczasowego
pobytu dluzsze przebywanie w innych panstwach. Znaczacy wplyw ma to, jakich
jezykow uzywa sie na co dzien - bialoruskiego, rosyjskiego czy lotewskiego.
W miejscu zamieszkania uzywa si¢ gtéwnie dialektu bialoruskiego i jezyka rosyj-
skiego. Integracja jest zatem niewielka. Im wiecej nawiazuje si¢ znajomosci poza
miejscem najblizszego zamieszkania, tym wyzszy stopien integracji, wynikajacy
z konieczno$ci postugiwania sie¢ jezykiem fotewskim w pracy, w szkole czy innych
sytuacjach formalnych*. Zgodnie bowiem z najnowszymi uregulowaniami praw-
nymi w szkofach przeznaczonych dla przedstawicieli mniejszosci narodowych
60% programu nauczania musi by¢ wyktadane w jezyku totewskim®. Wszystkie

2 Patrz tab. 1 niniejszego artykulu.

» Ustawa o obywatelstwie, Citizenship in Latvia, http://www.mfa.gov.Iv/en/policy/4641/4642/
4651/ [dostep: 22.07.2013].

# M.Jankowiak, Biatorusini na Lotwie — wspolczesna sytuacja socjolingwistyczna na przykta-
dzie rejonu krastawskiego, ,,Acta Balta Slavica” 2006, nr 30, s. 541-556.

» M. Wehner, Priigelknaben Moskaus? Estland und Lettland und ihr Verhdltnis zum russischen
Nachbarn, ,,Ost-West. Européische Perspektiven” Freising 2006, nr 1, s. 30-36.
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opisane elementy determinujg, z ktérg kulturg osoba zamieszkujaca pogranicze
utozsamia si¢ silniej. Im wigksza wiec mobilnos¢ i elastycznos¢ w podejmowaniu
nowej pracy, sktfonnos¢ do uczenia si¢ czy gotowos¢ do wchodzenia w relacje for-
malne i nieformalne, tym wigksza sklonnos¢ do asymilacji. Najbardziej donosny
jest jednak gtos mieszkajacych na Lotwie Rosjan, poniewaz liczebnie jest to naj-
wigksza grupa etniczna, a przy tym mogaca liczy¢ na realne wsparcie wiadz
osciennego panstwa, Rosji. Rosja bowiem traktuje z uwagg swoich bylych obywa-
teli przebywajacych na terenach wchodzacych wezesniej w sklad republik radzie-
ckich. Interweniujac, jesli zachodzi taka potrzeba, zajmujac stanowisko w rézno-
rodnych kwestiach, nie przeszkadza jej fakt, ze osoby te nie posiadaja juz
obywatelstwa rosyjskiego, tylko sa obywatelami lub rezydentami innych, suwe-
rennych, pafstw.

Tabela 3. Przynaleznos$¢ etniczna obywateli i nieobywateli Lotwy (wg stanu na 1 lipca 2011 r.)

Obywatele Nieobywatele
Przynaleznosc
etniczna

mieszkancow Lotwy Liczba przed- | Udzial w ogdle | Liczba przed- | Udzial w ogole

stawicieli ludnosci (w %) stawicieli ludnosci (w %)
Lotysze 1321437 99,83 1198 0,09
Rosjanie 364 529 60,06 209 934 34,6
Biatorusini 30991 39,71 43172 55,3
Ukraincy 18 383 33,79 30 625 56,3
Polacy 38916 76,37 10 845 21,3
Litwini 18 328 62,82 8412 28,8
Zydzi 6236 65,82 2764 29,2
Romowie 7999 93,92 468 5,49
Niemcy 2225 48,77 1227 26,9
Tatarzy 835 31,05 1471 54,7
Armenczycy 1147 43,12 1068 40,2
Estonczycy 1423 60,92 473 20,2
inni 38929 76,75 10 986 21,7
suma 1847 618 83,07 319 267 14,4

Zrodlo: Mieszkaticy Lotwy wedlug przynaleznosci etnicznej i obywatelstwa (dane Urzedu
Spraw Obywatelstwa i Migracji z dnia 01.07.2011 r.), strona internetowa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Republiki Lotwy, http://www.mfa.gov.Iv/en/policy/4641/4642/4649/structure/
[dostep: 13.07.2013]

Zasady dotyczace przyznawania obywatelstwa zmienialy si¢ na Lotwie dos¢
czgsto, co bylo zwigzane z transformacja systemowa i p6zniejszym dostosowywa-
niem systemu prawa do wymogoéw integracji ze strukturami Unii Europejskie;j.
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Przepisy okreslajace, kto i na jakich warunkach moze ubiegac¢ si¢ o obywatelstwo
niejednokrotnie spotykaty sie z krytyka jako zbyt radykalne, ograniczajace prawa
ludnosci rosyjskojezycznej czy niesprawiedliwe spotecznie. Mimo negatywnych
ocen, Lotwa nie zmienila znaczaco prowadzonej polityki, dokonata jednak jej
tagodnej konwersji, poniewaz im dluzej trwa niepodlegle panstwo lotewskie,
tym mniejszy w spoleczenstwie lek przed ewentualnym zawlaszczaniem prze-
strzeni publicznej przez mniejszos¢ rosyjskojezyczng, wspomagang finansowo
przez Moskwe.

Roéwnorzedne wspolistnienie grup o réznych systemach wartosdci i artyku-
tujacych rozne potrzeby generuje trudnosci. Specyficzna sytuacja ludnosciowa
na Lotwie wymaga prowadzenia odpowiedzialnej polityki panstwa. Nie jest to pro-
ste, a niedawny kryzys finansowy wplynal niekorzystnie na sytuacje na Lotwie
i spowodowat odbudowanie znanych z poprzedniego systemu szkodliwych zasad
funkcjonowania w sferze publicznej. Probujac zilustrowa¢ wspomniane zjawisko,
warto postuzy¢ sie przyktadem przeplywoéw finansowych na rynku mediow.
Z analizy tego rynku wynika, ze czesto podawane sg do publicznej wiadomosci
nieprawdziwe informacje o strukturze wlasnosciowej i sposobie finansowania
mediéw. Przykladem tego zjawiska jest sytuacja jednego z najwigkszych totew-
skich dziennikéw - ,,Dieny” - do niedawna nalezacego w 49% do jednego z naj-
wigkszych koncernéw medialnych, szwedzkiej Bonnier Group, a w 51% do pry-
watnych udzialowcow. W 2009 r. Grupa Bonnier zadecydowala si¢ sprzeda¢ swoje
udzialy z powodu niewystarczajacych wynikow sprzedazy dziennika. Nowy wias-
ciciel tego opiniotwdrczego dziennika przez dlugi czas pozostal nieznany. Spe-
kulowano, ze byla nim spétka Riga Transport Port Organization®, ktéra mozna
powiazac z oligarchami fotewskimi. Nadal jednak prawdziwy wlasciciel lub wlas-
ciciele pozostaja anonimowi, a ich tozsamos¢ ukrywaja rézne nazwy firm. Trudno
zatem stwierdzi¢, czyje interesy obecnie reprezentuje ,Diena’, ktéra wczesniej,
bedac wspotwlasnoscia szwedzkiego koncernu, byta wzorem niezaleznego dzien-
nikarstwa i dyktowala zasady, jakimi powinna si¢ kierowa¢ prasa w demokratycz-
nym panstwie”. Znaczna cz¢$¢ dziennikarzy zrezygnowala z pracy w dzienniku
zarzadzanym przez niewidocznych wilascicieli, co nie zmienia faktu, ze zgoda
dziennikarzy fotewskich na obnizanie standardéw ich pracy jest dos¢ powszech-
na. Coraz mniej maskowane powigzania biznesu z polityka i wlaczanie w te za-
lezno$¢ mediow - to cecha charakterystyczna dla rynku mediéw na Lotwie®.

W demokratycznym panstwie moze si¢ zdarzy¢, ze ze wzgledéw ekonomicz-
nych i z powodu silnej konkurencji na rynku dochodzi do zamkniecia danego

* Patrz: B. Rulle, Diena pariet ar oligarhiem saistitas RTO ipasuma (Diena moves under
ownership of Riga Trade Port that is related with the interests of oligarchs) [w:] A. Rozukalne,
Media ownership trends in Latvia: Political parallelism and concentration ,Media Transformations”,
vol. 6/2012, s. 121.

7 A.Rozukalne, Latvia’s Media Owners, Ryga 2013, s. 92-96.

# Wiecej na ten temat: T. O to cki, Oligarchowie. Z czym to sig je?, http://politykawschodnia.pl/
index.php/2011/08/11/otocki-oligarchowie-z-czym-to-sie-je/ [dostep: 22.06.2013].
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tytutu czy medium. Proces odzyskiwania niezaleznosci medidw w panstwach nale-
zacych ongi$ do sfery wptywow ZSRR, okreslany mianem autonomizacji mediéw,
skladat sig z kilku etapow. Cechg najwazniejsza owych zmian mialo by¢ wypraco-
wanie mechanizméw uniemozliwiajacych wtadzy politycznej ingerowanie w prze-
kaz mediéw. W tym celu powinny si¢ one otworzy¢ na potrzeby odbiorcéw, zadba¢
o zwigkszenie profesjonalizmu, a co z tym zwigzane - sta¢ si¢ obiektywnymi uczest-
nikami zycia publicznego. Trudno jednak nie zauwazy¢, iz jedna z konsekwencji
procesu usamodzielniania si¢ mediéw panstw postradzieckich bylo nadmierne
skupianie si¢ na dochodowosci przedsiewzigcia, jakim jest wydawanie medidw.
Prasa drukowana, subsydiowana dotad przez panstwo, podobnie jak i elektronicz-
na, musialy zmierzy¢ si¢ z wymaganiami gospodarki wolnorynkowej. Dopasowanie
si¢ do oczekiwan odbiorcéw doprowadzilo do sytuacji, w ktérej media informuja
chetniej o tym, co przyciagnie odbiorce i przelozy sie na masowe zainteresowanie,
poniewaz ono w gléwnej mierze warunkuje pozyskiwanie dochodéw.

Prasa rosyjskojezyczna natomiast nie podlega zasadom wolnego rynku. Jed-
nym z argumentéw potwierdzajacym te teorie¢ moze by¢ wypowiedz dwczesnego
prezydenta Rosji, Dmitrija Miedwiediewa, ktéry na X Kongresie Swiatowego Sto-
warzyszenia Prasy Rosyjskiej w Moskwie w czerwcu 2008 r. pochwalil dziatalnos¢
medidw rosyjskojezycznych prowadzong za granicg, obiecujac im wsparcie finan-
sowe”. Prezydent Rosji obietnice swa ttumaczyl tym, ze w niektérych panstwach
celowo obniza si¢ znaczenie prasy wydawanej w jezyku rosyjskim, na co nalezy
reagowac. Malejace znaczenie medidw tradycyjnych na rzecz tych, ktére pozwala-
ja na szybka interakcje na linii nadawca — odbiorca, jest coraz bardziej widoczne.
Kuszaca zatem zapewne wydaje si¢ propozycja wsparcia, w wypadku probleméw
z wydawaniem czy nadawaniem, skierowana do wydawcéw mediéw rosyjskoje-
zycznych przez wladze rosyjskie. Skorzystanie z takiej pomocy oznacza, ze dane
medium traci cechy demokratycznego modelu wydawania, czyli niezalezno$¢
od polityki i jej wplywania na prace mediéw, poddaje sie natomiast sterowaniu
przez polityke. Zaleznos¢ finansowa determinowa¢ moze poziom upolitycznienia
mediéw i wplywa¢ na kompozycje ich zawartosci.

Na tamach lotewskojezycznego dziennika ,Diena”, wowczas jeszcze beda-
cego cze$cia koncernu Bonnier, napisano, ze nie da si¢ nie mysle¢ o zaleznosci
rosyjskojezycznych mediéw od plynacej z Kremla pomocy finansowej, nawet jesli
owe media temu zaprzeczaja*. Krytyka stanowiska dwczesnego prezydenta Rosji
zostala jasno wyrazona na famach prasy lotewskojezyczne;j.

» Kongres odbywa sie co roku w innym panstwie, np. w 2013 r. - w Mifisku, w 2012 r. - w Nea-
polu. Na kongresie analizowana jest sytuacja mediéw rosyjskojezycznych, poruszane sa problemy
zwigzane z w popularyzacja jezyka rosyjskiego. Celem jest wyznaczanie kierunkéw rozwoju rosyjsko-
jezycznych mediéw. Kongresy odbywaja sie od 1999 r. zawsze pod patronatem Swiatowego Zwigzku
Prasy Rosyjskiej (WARP), ktory opisywany jest jako otwarta miedzynarodowa organizacja nieza-
leznych mediéw, agencji, wydawnictw, a takze innych mediéw nadawanych w jezyku rosyjskim.

% A. Rodnis, Viena <$nite>, ,Diena”, 12.06.2008, http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/
askolds-rodins-viena-snite-609975 [dostep: 22.07.2013].
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Cytowana wypowiedz dwczesnego prezydenta Rosji, Miedwiediewa, nie
pozwala nie zauwazy¢, iz w demokracji realizowanej w sposéb zgodny z poj-
mowaniem Rosji praktyka subsydiowania mediéw rosyjskojezycznych wyda-
wanych w réznych panstwach - w tym réwniez na Lotwie — jest powszechna.
Budzi to uzasadnione watpliwosci co do czystosci intencji nadawcow owych
mediéw. Godzi¢ tez moze w interes publiczny panstwa, w ktérym dane media
sie ukazujg. Zauwazy¢ nalezy, ze mimo niedlugiej tradycji demokracji, Lotwa
jest panstwem o bogatej historii piSmiennictwa. Juz w latach 1584-1589 r. pub-
likowanie byly ogloszenia i manifesty, aktywizujace spoteczenstwo zamiesz-
kujace tereny obecnej Lotwy. Na pierwszy magazyn w jezyku totewskim,
»LatvieSu Arste” - ,Lotewski Doktor”, trzeba bylo czeka¢ do drugiej potowy
XVIII w., jednak potrzebe obcowania z jezykiem narodowym zaspokajaty dru-
kowane w nim ksigzki*. Juz w XVIII w. Ryga byla centrum wydawniczym,
od 1844 r. ukazywat sie tam pierwszy dziennik ziem baltyckich ,,Rigasche Zei-
tung”, a od 1859 r. magazyn polityczny ,Baltische Monatschritf™*?. Kultura
mediow lotewskich ksztaltowala si¢ na dtugo przed latami dziewig¢¢dziesiatymi
XX w., rynek mediéw na Lotwie nie jest wigc ubogi w doswiadczenia, a wycia-
ganie wnioskéw z historii powinno rynek 6w umocni¢ i uodporni¢ na proby
manipulowania nim z zewnatrz. Demokratyczne zasady funkcjonowania
medidw i tradycje dziennikarskie mialy szans¢ zakorzeni¢ si¢ w mentalnosci
tak nadawcéw, jak i odbiorcéw. Do czasu kryzysu gospodarczego na poczatku
XX w. wydawalo sig, iz na Lotwie wypracowano nawiazujace do tradycji euro-
pejskiej standardy dziennikarskie. Problemy finansowe i wynikajace z nich
zalezno$ci wyraznie jednak ostudzily zapal ludzi mediéw. Wydawana na Lotwie
prasa rosyjskojezyczna podlega takim samym mechanizmom, jak prasa totew-
skojezyczna: czesto staje sie narzedziem w rozgrywkach politycznych, ulega
wplywom grup kapitalowych, a pracownicy tej branzy zatracaja dziennikarska
rzetelnos$¢. Co oczywiste, agenda setting ustalana jest odmiennie do totewsko-
jezycznej. Informuje si¢ o tym, co wydaje si¢ wazniejsze z punktu widzenia
mniejszo$ci rosyjskojezycznej. Zyjac losem nieobywateli czy apatrydéw, prasa
rosyjskojezyczna przede wszystkim skupia si¢ na wytykaniu ewentualnych bte-
déw w prowadzeniu polityki integracyjnej wobec mniejszosci narodowych.
Ludnos$¢ rosyjskojezyczna chetnie odwoluje si¢ na famach prasy drukowanej
i w mediach elektronicznych do wtadz rosyjskich o pomoc. Rosja za$ werbal-
nie, co widoczne cho¢by w cytowanej juz wypowiedzi poprzedniego prezyden-
ta, wspiera rodakow. Wydarzenia z wiosny 2012 r., ktérych zwienczeniem byto
odrzucenie w tzw. referendum jezykowym, przy wysokiej frekwencji wyno-
szacej okolo 70%, propozycji wprowadzenia zmian do konstytucji, s3 dowo-
dem na to, jak rozbiezne s3 interesy i jak rozne sg hierarchie przedstawicieli

' Magazyn publikowal w latach 1766-1768 Niemiec baltycki Peter Ernst Wilde. Zob.:
red. S. Hoyer, E. Lauk, P. Vihalemm, Towards a Civic Society. The Baltic Media’s Long Road
to Freedom. Perspectives on History, Ethnicity and Journalism, Tartu 1993, s. 43-47 i 55.

32 Tamze, s. 521 71.
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dwoch grup spotecznych na Lotwie — Lotyszy i mniejszos$ci rosyjskojezycznej.
Owo referendum, ktérego rozstrzygniecia miaty doprowadzi¢ do ustanowienia
na Lotwie jezyka rosyjskiego drugim, obok totewskiego, jezykiem panstwo-
wym, odrzucono znaczgca przewaga. Ponad 70% respondentéw zaglosowato
przeciwko uznaniu jezyka rosyjskiego za jezyk panstwowy na Lotwie. Pamieta¢
jednak nalezy, iz w referendum nie mogty bra¢ udzialu osoby nieposiadajace
obywatelstwa, co bylo przyczynkiem do kontestowania wynikéw.

Mobilizacja ludnosci rosyjskojezycznej nie byla z przyczyn formalnych
widoczna przy urnach, lecz artykulowata poglady w mediach i przez réznego
rodzaju protesty organizowane na Lotwie. Referendum jezykowe zainicjowata
organizacja Na rzecz jezyka ojczystego, uznajaca sie za reprezentanta miesz-
kancow Lotwy uwazajacych jezyk rosyjski za ojczysty. Wspierato ja lewicowe,
prorosyjskie ugrupowanie Centrum Zgody, czyli partia majaca najwieksza licz-
be postéw w parlamencie fotewskim po przedterminowych wyborach w2011 r.,
z naturalizowanym Rosjaninem Nilsem Usakovsem na czele. W mediach rosyj-
skojezycznych referendum opisywane bylo jako nadzieja mniejszosci na zre-
wolucjonizowanie postrzegania Rosjan i innych nacji zyjacych na Lotwie przez
wladze. Uwazano, iz uznanie jezyka rosyjskiego za jeden z jezykéw narodo-
wych byloby dobrym poczatkiem zmian, dzigki ktérym mniejszo$ci moglyby
poczug, ze nie s3 wykluczane z zycia spolecznego.

Lotysze z kolei podkreslali w mediach, ze rozszerzanie uzycia jezyka rosyj-
skiego jest zamachem na lotewska tozsamos¢ narodowg. Zamachem tym
bardziej dotkliwym, iz tozsamos¢ t¢ odbudowywano powoli, wyswobadzajac
sie spod jarzma wladz postugujacych sie jezykiem rosyjskim. Mobilizacja obu
grup podkreslila fakt, iz na razie nie jest mozliwe zniwelowanie réznic etnicz-
nych na Lotwie, a wyksztalcone przez lata podzialy fatwo nie ulegng zatarciu.

Konsekwencjg rozpisania i przeprowadzenia referendum w sprawie jezyka
rosyjskiego bylo takze uaktywnienie si¢ ruchéw nacjonalistycznych, ktére wyko-
rzystalyokazjedoudowodnieniaswoichracjimowiacychotym,izpolitykapanstwa
sasiadujacegozlotwa,Rosji,zagrazasuwerenno$cimtodejdemokracjitotewskiej.

Przyjete w referendum rozstrzygniecie skomentowane zostato przez rosyj-
skie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W oswiadczeniu stwierdzono miedzy
innymi: ,Mamy nadzieje, zZe gltos 0sdb rosyjskojezycznych zostanie uslyszany
przez totewski rzad i organizacje miedzynarodowe zobowigzane do gwaran-
towania przestrzegania praw mniejszo$ci’*. Komentarz rosyjski, dotyczacy
spraw uznawanych za nalezace do prowadzonej polityki wewnetrznej suweren-
nego panstwa, $wiadczy o lekcewazeniu wladz fotewskich. Sugeruje jednoczes-
nie opinii miedzynarodowej, Ze prawa mniejszosci sg przez Lotwe naruszane.
Tego typu dysputy toczace si¢ na forum miedzynarodowym, poddajace w wat-
pliwo$¢ pozytywne intencje fotewskiej administracji w stosunku do zamiesz-

% Rosja kontestuje wyniki referendum na Lotwie, PAP, http://www.wprost.pl/ar/306511/Rosja-
kontestuje-wyniki-referendum-na-Lotwie/ [dostep: 22.06.2013].
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kujacych Lotwe réznych grup narodowych, z pewnoscia nie utatwiajg wypra-
cowania kompromisu miedzy ludnoscia rdzenng a mniejszo$ciami.

Media rosyjskojezyczne na Lotwie to media opiniotworcze, w znaczacy spo-
sob wplywajace na ksztaltowanie si¢ postaw ludnosci, wykazujacej sie spora
ambiwalencja w procesach integracji - z jednej strony dostrzegajaca korzy-
$ci z zamieszkiwania na Lotwie, z drugiej strony bedaca ofiarami krzywdza-
cego, z ich punktu widzenia, ustawodawstwa regulujacego kwestie otrzymania
obywatelstwa. Mobilizacja etniczna ludnosci rosyjskojezycznej w panstwach
baltyckich nie zawsze jest pozytywna, czyli prowadzona na podstawie wyzna-
czanych warto$ciami demokracji mozliwosci egzekwowania postulatéw w spo-
sob pokojowy - przez demonstracje czy droge prawng. Zdarza sig, iz ma cha-
rakter negatywny?*, prowadzi do eskalacji konfliktéw na tle narodowosciowym,
co stuzy¢ ma powstaniu i ugruntowaniu wrazenia, ze polityka prowadzona
wewnatrz danego panstwa jest dla zamieszkujacych go mniejszosci niegodzi-
wa. Kluczem do zwigkszenia obiektywizmu mediéow na Lotwie moze by¢ poste-
pujaca kultura odbiorcéw mediéw. Zmiany te wynika¢ beda z uwarunkowan
ekonomicznych, z ewolucji nosnikéw informacji czy nieskrepowanego dostepu
do edukacji, a co za tym idzie - ze wzrostu swiadomosci spotecznej. Latwy
dostep do mediow z calego $wiata, szybko$¢ przesytania informacji i mozliwos¢
ich weryfikacji sprawia, ze odbiorca bedzie mial mozliwos¢ uksztaltowania
wlasnej opinii na przekazywane przez media wydarzenia, a powstajace przeko-
nania bedzie mégl skonfrontowac z danymi zaczerpnietymi z réznych zrodet.
Media nadal bedg - zgodnie z teoria agenda setting — informowa¢ o sprawach
ich zdaniem najistotniejszych, lecz odbiorca w szybki sposéb owa hierarchie
waznosci bedzie mégt samodzielnie zburzy¢.

The Citizens versus Non-Citizens - about democracy in Latvia
Summary
Keywords: Latvia, minorities in Latvia, Russian minority in Latvia, media in Latvia

Freedom of the speech is the guiding principle of democracy and it’s a result is free-
dom of the media. The author points out that the idea of independence of the press in rela-
tion to the media in Latvia is a highly controversial conception. This article presents the
structure of ethnic groups which form the society of Latvia. It was noted that the order
of precedence of events presented in the media in Latvia is shaped according to the

* Nalezy wspomnie¢ zamieszki na ulicach Tallina po zapowiedzi przeniesienia z jednej z gtow-
nych ulic na okoliczny cmentarz pomnika upamietniajacego Zolnierzy radzieckich. W kwiet-
niu 2007 r. doszto do star¢ miedzy przedstawicielami mniejszosci rosyjskojezycznej a policja eston-
ska. Ponad siedemdziesiat 0sob zostato wowczas poszkodowanych, a policja zatrzymata ponad szes-
ciuset demonstrantow.

76

GSM2014.indd 76 @ 2015-03-13  09:16:07



®

Obywatele versus nieobywatele — rzecz o demokracji na Lotwie

GSM2014.indd 77

interests of group representing those media. It was noted that the co-existence of the Rus-
sian-speaking minority and the Latvian citizens is not easy. The public opinion of the
citizens and non-citizens of Latvia occupy a very different problems. This situation is illus-
trated by the controversy with the procedure for granting Latvian citizenship. As is clear
from the article, in Latvia we have to deal with two media systems that represent different
interests in society. A compromise between this two groups seems to be impossible now.
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