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Region Morza Baltyckiego jako modelowy
makroregion UE

1. Proces tworzenia strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Baltyckiego

Region Morza Baltyckiego pionierem europejskich
strategii makroregionalnych

W pierwszej dekadzie XXI w. w hierarchii zadan Unii Europejskiej coraz wyzej
stawia si¢ makroregiony, w tym takze makroregion battycki. Idea transnarodowe-
go podejscia do procesu dalszej transformacji i konsolidacji regionu Baltyckiego
zrodzila si¢ oddolnie i jest wynikiem dgzen regionalnych politykow, przedstawi-
cieli srodowiska akademickiego oraz reprezentantéw spoleczenstwa obywatel-
skiego. Spelnila si¢ powszechna wola aktorow panstwowych i pozapanstwowych,
ktérzy sami wypracowali nowa regionalng koncepcje rozwoju, a nastepnie sku-
tecznie lobbowali za nig na forum instytucji unijnych, doprowadzajac tym samym
nie tylko do jej przyjecia, ale tez do europejskiej dyskusji o makroregionach i ich
roli w przyszlosci UE. Przyznanie regionowi Baltyckiemu roli promotora jednej
z nowych koncepcji rozwoju Unii Europejskiej nie byto przypadkowe. Wynikato
ze specyficznej sytuacji, jaka wytworzyla si¢ w regionie najpierw po 1990 r., a p6z-
niej w 2004 r. Pierwsza data symbolicznie wskazuje na odejscie od dwubiegu-
nowego podziatu $wiata, ktérego granica przebiegata m.in. przez srodek regionu
Baltyckiego, skutecznie uniemozliwiajac mu pelng integracje. Celowo uzyto stowa
p et n g, gdyz mimo tej bariery panstwa lezace wokoét Morza Baltyckiego jeszcze
w latach siedemdziesigtych XX w. rozpoczely wspodtprace regionalna, poczatkowo
odnoszac si¢ do problemu, ktéry byt fundamentalny bez wzgledu na ustrdj poli-
tyczny - ekologii. Morze Baltyckie jest bowiem jednym z najbardziej zanieczysz-
czonych morz na $wiecie'. Rozpoczeta w ramach powotanej Komisji Helsinskiej

! Zanieczyszczenie Baltyku spowodowane jest gléwnie jego niewielka glebokoscia oraz staba
wymiang wod z innymi morzami, ktéra mozliwa jest tylko przez Cie$niny Dunskie. Intensywnemu
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(HELCOM) wspolpraca byta wydarzeniem przetomowym i historycznym, gdyz
do tej pory jakakolwiek forma wspoétpracy panstw bedacych po réznych stronach
zelaznej kurtyny byta niemozliwa.

Po roku 1990 do wspétpracy w dziedzinie ekologii dotaczono liczne inicjatywy
polityczne, skupiajgce si¢ na wsparciu nowopowstalych panstw demokratycznych,
ulatwieniu im przejécia do nowych realiéw systemowych oraz pomocy w procesie
transformacji gospodarczej. Rozkwit polaczen sieciowych w regionie byl imponuja-
cy, a ich skala nieznana dotad w Europie. Zainteresowanie Unii Europejskiej tema-
tyka regionalizmu baltyckiego ujawnito sie w pazdzierniku 1994 r., kiedy to Komisja
Europejska (KE) wydata dokument pt. Orientacja unijnego podejscia do Regionu
Morza Baltyckiego. Wowczas po raz pierwszy na skale europejska szczegétowo opi-
sano ksztaltujacy sie region Baltyckiipodkreslono zasadno$¢ wieloptaszczyznowego
podejscia do wzmacniania bezpieczenstwa regionalnego i politycznej stabilnosci
wokot Morza Battyckiego. W raporcie KE z 1995 r. O aktualnym stanie i perspek-
tywach kooperacji w Regionie Morza Baltyckiego omawiano zadowalajace tempo
i ogrom pracy wlozonej przez wszystkie panstwa lezace w regionie, czego efektem
byty liczne umowy i zawigzywanie partnerstw wielostronnych.

Biorgc pod uwage oba wymienione dokumenty, w trakcie spotkania Rady
Europejskiej (RE) w Madrycie w 1995 r. polecono KE przygotowanie calo$ciowe-
go projektu wspdtpracy Unii Europejskiej i regionu Morza Baltyckiego (RMB).
W rezultacie 10 kwietnia 1996 r. Komisja zredagowala komunikat pt. Inicjatywa
Regionu Morza Baltyckiego, ktéry przedstawila podczas spotkania Konferencji
Rady Panstw Morza Baltyckiego w Visby w dniach 3-4 maja 1996 r. W dokumen-
cie po raz pierwszy zawarto konkretne dane liczbowe w postaci wykazu srodkow
tinansowych, jakie UE przekazywata na wzmocnienie wspotpracy w regionie Balty-
ckim® Przewidywano, ze kluczowe dla zbudowania silnego regionu jest utrzymanie
politycznej stabilizacji oraz wspieranie gospodarek panstw w procesie transformacji
gospodarczej, a wigc panstw Europy Wschodniej, w tym Polski. Krokiem milowym
do powstania strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego (SUE RMB) byta inicja-
tywa Finlandii, dotyczaca powotania Wymiaru Péinocnego. Polegata ona zasadni-
czo na jeszcze wigkszej koncentracji dziatan wokoét Europy Péinocnej oraz panstw
lezacych nad Baltykiem. Wymiar mial pomoéc w prowadzeniu catosciowe;j, jed-
nolitej polityki w regionie, zapewniac jej finansowanie (uruchomiono specjalne
fundusze) oraz koordynowa¢ dziatania. Zwrdcono uwage na relacje z Federacja
Rosyjska (FR) - ich poprawa byta jednym z priorytetéw nowej polityki.

Druga fala integracji nastapila po 2004 r., kiedy do Unii dotaczylo dziesie¢
nowych panstw, w tym az cztery z regionu Morza Baltyckiego, co sprawilo, ze Bal-
tyk stal si¢ niemal wewnetrznym morzem Unii. Réwnoczes$nie w 2004 r. w Par-
lamencie Europejskim (PE) powotano grupe Baltycka Europa (BE; ang. Baltic

zanieczyszczeniu sprzyja takze ulokowanie licznych osrodkéw przemystowych bezposrednio nad
Morzem oraz skutki katastrofy nuklearnej w Czarnobylu w 1987 r.

* European Commission, Baltic Sea Region Initiative: Communication from the Commission
(SEC/96/0608), Brussels 1996, s. 1.
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Europe) skupiajaca postow z o$miu panstw nadbaltyckich (oraz kilku przedsta-
wicieli innych panstw). W ramach ponadnarodowej i ponadfrakcyjnej wspotpra-
cy rozpoczeli oni wspolng kampanig na rzecz promocji intereséw makroregionu
battyckiego i jego dalszego rozwoju. W 2005 r., pod przewodnictwem estoniskiego
dyplomaty szwedzkiego pochodzenia Toomasa Hendrika Ilvesa’, postowie zrze-
szeni w tej grupie wypracowali wspdlny dokument pt. Strategia UE dla Regionu
Morza Baltyckiego, ktéry przedlozono przewodniczacemu Komisji Europejskiej —
Josemu Manuelowi Barroso. Nastepnie, w listopadzie 2005 r. PE przyjal rezolucje
legislacyjna dotyczaca przysztosci Wymiaru Péinocnego oraz konkretnie regionu
Morza Baltyckiego - jako nieodlgcznego elementu tej inicjatywy. Dokument ten
przygotowano pod przewodnictwem posta PE i bylego ministra spraw zagranicz-
nych Finlandii, Alexandra Stubba. Rezolucja bezposrednio nawigzywata do prac
i uchwat podejmowanych przez szereg instytucji dzialajagcych w regionie, tj.: Rady
Panstw Morza Baltyckiego (RPMB), Konferencji Parlamentarnej Morza Balty-
ckiego oraz Wizji i Strategii Wokot Baltyku 2010 (VASAB 2010, ang. Visions and
Strategies Around the Baltic Sea 2010).

W grudniu 2007 r. rzad szwedzki zachecal KE do przygotowania kompletnego
dokumentu SUE RMB do czerwca 2009 r., czyli do momentu objecia przez Szwe-
cje przewodnictwa w Unii. Podkreslono, ze: ,,Strategia powinna miedzy inny-
mi pomdc zaadresowa¢ pilne wyzwania srodowiskowe odnoszace si¢ do Morza
Baltyckiego. Struktura Pélnocnego Wymiaru powinna zapewni¢ podstawy dla
zewnetrznych aspektow wspolpracy w Regionie Morza Baltyckiego™. Wstepny
projekt czterech filaréw, na ktérych opierac si¢ mialy dzialania strategii, powstat
w 2008 r., a proces jego konsultacji zakonczyl sie na poczatku 2009 r. Skala
wspolpracy w RMB, ilo$ci powigzan i wytworzonych sieci, a takze ich charakter
s przedmiotem badan wielu naukowcéw, ktérzy prébuja znalezé przyczyny tego
fenomenu. Bez watpienia ilo$¢ interakeji regionalnych obejmujacych wszystkie
poziomy wspolpracy jest najwiecksza w Unii Europejskiej, a wedtug rankingow
Banku Swiatowego (BS) RMB jest nie tylko europejskim, ale i $wiatowym lide-
rem innowacyjnosci i sieciowosci. Konsekwencja tych intensywnych kontaktéw
miedzyregionalnych bylo przyjecie przez PE w pazdzierniku 2009 r. strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego.

Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego - cele i zalozenia
Zalozenia SUE RMB opierajg si¢ na czterech fundamentach: tworzenie warunkéw

dla zréwnowazonego srodowiska, rozwdj dobrobytu w regionie, wzrost dostepno-
$ci i atrakcyjnosci regionu oraz zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony w regionie.

> Ch.Beazley, A EU-Strategy for the Baltic Sea Region: Making a Success of the 2004 Enlarge-
ment, ,Baltic Rim Economies Bimonthly Review” 2007, (6)2007, s. 14.

* C.Schymik, P. Krumrey, Eu Strategy for the Baltic Sea Region. Core Europe in the Northern
Periphery?, Stiftung Wissenschaft und Politik, Working Paper FG1, 2009/08, Berlin 2009, s. 5.
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Sa to kluczowe problemy zdiagnozowane w procesie licznych konsultacji przez
podmioty w regionie Baltyckim. Naturalnie s3 one wynikiem pewnego kompro-
misu oraz negocjacji — jest to uzgodnione stanowisko dotyczace calego regionu,
bowiem kazde panstwo lezace w regionie Battyckim mialo swoje wlasne interesy
oraz widziato kierunki strategii nieco inaczej. Z punktu widzenia Polski propozy-
cje kluczowych kierunkéw SUE RMB byty nastepujace:

- wzmocnienie realnej wspolpracy gospodarczej w regionie,

- przelamanie deficytu wspoétpracy uniwersyteckiej,

- rozwoj wspolpracy w zakresie przedsigbiorczosci i innowacji (klastry),

- poprawa dostepnosci i spojnosci transportowej regionu,

- rozwdj sieciowych produktéw turystycznych (zasoby $rodowiska),

- stworzenie fundamentéw baltyckiej wspolnoty obywatelskiej,

- wspolna przestrzen morska na rzecz lepszego zarzadzania zasobami®.

W trakcie konsultacji ostatecznego kierunku strategii podstawowe interesy
baltyckie okreslono jako:
wzrost potencjalu gospodarczego i innowacyjnego,

- realizacje celéw Strategii Lizbonskiej,

- pokonanie barier zréznicowania wewnetrznego (przez wzrost dobrobytu),
- rozwiniecie form wspdtpracy,

- konieczno$¢ integracji z panstwami spoza UE,

- bogactwo naturalne i bioréznorodnosc¢,

- przeksztalcenie UE we wspolnote regionow®.

Aspekty te wskazuja, ze gléwne problemy z punktu widzenia intereséw panstw
battyckich i intereséw polskich sg podobne. Najwigksza réznice stanowi pod-
niesiona przez Polske kwestia przelamania deficytu wspoétpracy polskich uczelni
i osrodkéw badawczych z ich odpowiednikami w regionie Baltyckim (i w calej
UE). Temat ten nie zostal priorytetowo potraktowany w dokumencie strategii
w skali regionu Baltyckiego, gdyz nie stanowi tak duzego problemu dla pozo-
stalych krajow w regionie, w ktorych wspolpraca osrodkéw akademickich jest
zdecydowanie na wyzszym poziomie. Propozycja Polski, by stworzy¢ tzw. Balty-
cki Rynek Wiedzy’, czyli swobodny przeplyw wiedzy bazujacy na czterech swo-
bodach UE, zostala przyjeta z zainteresowaniem, ale nie znalazta konkretnego
odzwierciedlenia ani w gléwnych celach SUE RMB, ani w planowanych do zrea-
lizowania dziataniach.

*> Whioski dla UG wynikajace z IT Stanowiska Konwentu Marszatkéw Wojewddztw Rzeczypo-
spolitej Polskiej w sprawie Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckiego, Niedzica, 18 grudnia 2008 r.

¢ R. Matczak, Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego — perspektywa pol-
skiego regionu, Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego, Urzad Marszalkowski Woje-
wodztwa Pomorskiego, wystapienie na konferencji ,,Spéjnos¢ i Strategia UE dla Regionu Morza
Baltyckiego”, Warszawa 3 marca 2010 r.

7 Tamze.
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Zdecydowanie nacisk ktadziony jest na kwestie gospodarcze, w ramach ktorych
podjete majg by¢ dzialania bezposrednio wplywajace na realizacje celow Strate-
gii Lizbonskiej oraz nowego projektu Europa 2020. Nadrzednym zadaniem jest
przelamanie peryferyjnego charakteru regionu i konsolidacja dziatan wszystkich
podmiotéw baltyckich, minimalizujgca w regionie skutki kryzysu gospodarcze-
go. Konkretne zadania majg dotyczy¢ powstania nowych klastréw jako osrodkéw
rozwoju i innowacyjnosci w regionie oraz poglebienie wspolpracy sektora Matych
i Srednich Przedsiebiorstw (MSP) z o$rodkami akademickimi i instytutami
badawczo-rozwojowymi (B+R). Wspierane maja by¢ takze te sektory gospodarki,
w ktorych RMB ma powazne dokonania lub odpowiednie kompetencje, co two-
rzy jego przewage nad innymi regionami w UE, a nawet w ujeciu globalnym.
Mowa tu o przemysle drzewnym, ryboléwstwie i niektérych sektorach rolnictwa®.
Proponowane jest takze umocnienie RMB jako $wiatowego lidera w dziedzinie
wzornictwa przemyslowego, do czego predyspozycje maja zwlaszcza panstwa
skandynawskie. Wszystkie te dzialania wspiera¢ beda podniesienie konkurencyj-
nosci regionu, czyli tzw. proces region branding. Projekty majace na celu promo-
cje i budowanie pozytywnego wizerunku RMB przyczynig sie do: ,,utrzymania
i przyciagnigcia kapitalu ludzkiego (brain gain), skutecznej promocji regionu jako
miejsca lokowania inwestycji zagranicznych, promocji eksportu towaréw poprzez
konotacje oparte na zasadzie«dobre, bo wyprodukowane w regionie Morza Bal-
tyckiego» oraz promocji oferty turystycznej regionu™.

Polska nie nalezy do panstw bedacych motorem rozwoju gospodarczego
w regionie — nasz eksport do panstw RMB stanowi jedynie okolo 11% catosci
krajowego eksportu, a polskie inwestycje zagraniczne w tym regionie stanowia
zaledwie 0,7% ogolu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), co ozna-
cza, ze wiecej inwestujemy cho¢by w Rumunii'. Przyklad ten ma uwidocznic,
jak malg role w kierunkach polityki zagranicznej Polski odgrywa wspolpraca
w regionie Morza Baltyckiego. Wydaje si¢ ona kluczowa jedynie dla wiadz nad-
morskich regionéw, tj. wojewddztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego, tym-
czasem zalozenie SUE RMB jest takie, ze wladze krajowe réwniez musza aktywnie
uczestniczy¢ w realizacji strategii. By¢ moze jest to jeden z powodéw, dla ktérych
Polska zostata liderem zaledwie dwdch Obszaréw Priorytetowych, w dodatku nie
samodzielnie, tylko w partnerstwie z krajami majacymi wigksze doswiadczenie
w tych dziedzinach. Obszary koordynowane przez Polske to Redukcja zwigzkow
azotu i fosforu w morzu (wspolnie z Finlandig) oraz Wykorzystanie regionalnego
potencjalu w zakresie badan i innowacji (wraz ze Szwecja).

8 R. Matczak, raport z konferencji konczacej konsultacje nt. strategii Unii Europejskiej dla
regionu Morza Baltyckiego (SUERB), Rostock 05-06 lutego 2009 r.

° J. Ryba, Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego: Powtdorka z Historii czy
Nowe Otwarcie?, Biuletyn Analiz UKIE 2008, nr 19, s. 15.

" R.Matczak, Strategia Unii...
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Mniejsze projekty, koordynowane przez Narodowy Punkt Kontaktowy zlo-
kalizowany przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych (ktére odpowiada w Polsce
za SUE RMB), to tzw. projekty flagowe. Strona polska zaangazowana jest w:

- zarzadzanie regionalnym ruchem lotniczym,

- oczyszczenie dna Baltyku z wrakéw i broni chemicznej (oszacowanie potrzeb),
- rozwdj regionalnego programu foresight,

- usuniecie barier na wspolnym rynku,

~ wsp6lpraca w zakresie technologii $srodowiskowych w MSP,

~ zréwnowazona produkcja przez innowacje w MSP,

- stworzenie sieci centréw doskonalenia marynarzy,

- zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich.

Na poziomie aktoréw regionalnych dziatania polskich partneréw sg widoczne
w realizacji takich projektow flagowych jak:

— Baltycki program dla Innowacji, Klastréw oraz sieci MSP,

- wzmocnienie dziatan koordynacyjnych w zakresie bezpieczenstwa morskiego
i przeciwdzialania katastrofom naturalnym,

- szereg projektow transportowych, m.in. Autostrada Gdansk-Brno/Bratysta-
wa-Wieden; linia kolejowa Gdansk-Warszawa-Brno/Bratystawa-Wieden;
polaczenie Rail Baltica i Via Baltica oraz autostrady morskie'".

Przyblizajac tezy SUE RMB, nalezy réwniez wymieni¢ ustanowione zasady
zwane ,trzy nie”. Oznaczajg one: nie dla dodatkowego finansowania — a wiec
wykorzystanie dostepnych §rodkow i wczesniej przyznanych funduszy, gléwnie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), nie dla nowych uregu-
lowan oraz nie dla nowych instytucji generujacych koszty na rozbudowang biuro-
kracje oraz komplikujacych procesy legislacyjne i decyzyjne. Aby zapobiec nega-
tywnemu wydzwiekowi ,trzech nie”, przeciwstawiono im zasady ,trzech tak”,
ktére oznaczajg tak dla uzgodnionego wykorzystywania istniejagcych zasobow
finansowych, tak dla stosowania i kontroli istniejagcych uregulowan w makro-
regionie oraz tak dla platformy, sieci lub Europejskich Ugrupowan Wspélpracy
Terytorialnej (EUWT)'.

Pojecie makroregionu w Unii Europejskiej
W oficjalnych dokumentach najczesciej wystepuje definicja makroregionu opra-

cowana przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, ktora okre-
$la go jako ,,obszar zawierajacy terytorium kilku réznych panstw lub regionéw

' Strona internetowa Polska w UE opracowana przez Departament Polityki Europejskiej Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, http://polskawue.gov.pl/Strategia,UE,dla,regionu,Morza,Baltyckie
€0,8002.html [dostep: 11.12.2014].

12 Opinia Komitetu Regionéw Wspétpraca Terytorialna w Regionie Morza Srédziemnego poprzez
Instrument Makroregionu Adriatycko-Jotiskiego, 212/C 9/03, Bruksela 2011.
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polaczonych jednym lub wieloma cechami lub wyzwaniami”. Dla celéw strategii
dla RMB przyjeto, ze makroregion to ,,obszar obejmujacy szereg odrebnych regio-
néw administracyjnych, ktére borykaja sie z na tylelicznymi wspdlnymi problema-
mi, ze uzasadnione jest przyjecie wspolnego podejscia strategicznego™?. W Planie
Dzialania, ktéry jest podstawowym dokumentem SUE RMB, podkreslono, ze ten
konkretnie projekt to ,zintegrowane ramy, ktére umozliwia Unii Europejskiej
i panistwom czltonkowskim okreslenie potrzeb i dostosowanie ich do dostepnych
zasobdw poprzez koordynacje odpowiednich dzialan politycznych, zapewniajac
w ten sposob regionowi Morza Baltyckiego mozliwo$¢ korzystania ze zréwnowa-
zonego $rodowiska i optymalny rozwdj gospodarczo-spoteczny”. Przez niektd-
rych badaczy procesu integracji europejskiej podejscie makroregionalne nazywa-
ne jest nawet eksperymentalnym, gdyz zaklada unikatowe podejscie zarzadzania
zlokalizowane na poziomie ,,pomiedzy panstwem narodowym a ponadnarodowa
spotecznos$cig™®.

W opracowaniach europejskiego programu Interact, stworzonego w 2003 r.
zmys$la o wsparciu dla unijnych programéw wspodtpracy terytorialnej, idee powsta-
nia strategii makroregionalnych okresla si¢ jako ,dodanie wartosci do dziatan
UE, wiladz narodowych i regionalnych, trzeciego i prywatnego sektora w taki
sposob, aby znaczaco wzmacnialy funkcjonowanie makroregionu™'¢. Wspdtpra-
ca miedzy réznorodnymi poziomami zarzadzania i réznymi aktorami powinna
wesprze¢ wszystkich zainteresowanych poglebianiem regionalnej integracji i ufa-
twi¢ im wspoldziatanie przez osiagniecie efektu synergii. Strategia dla makro-
regionu RMB bez watpienia przyczynia si¢ tez do poglebiania procesu zwiaza-
nego z powstawaniem ,,Europy regionéw”. Idzie nawet o krok dalej, wskazujac
na szersze ramy wspolpracy na wyzszym poziomie szczegétowosci. Uwaza sie,
ze w wypadku makroregionu ,,kazdy poziom instytucjonalny bierze udzial w grze
o warto$ci dodane: lokalne i narodowe poziomy s3 protagonistami w ustanowie-
niu przestrzeni i osigganiu celow zwigzanych z regionalnym rozwojem, ktory
przekracza granice, sprawiajac, ze mozliwe jest radzenie sobie ze wspolnymi
problemami z pozytywnym skutkiem dla wszystkich uczestniczacych stron, stu-
z3c w ten sposob umacnianiu Europy”™"’.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regiondw, dotyczacy strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Bat-
tyckiego, SEC(2009)703, SEC(2009)702, SEC(2009)712, COM(2009)248/3, Bruksela 2009, s. 6.

'* Dokument Roboczy Stuzb Komisji Uzupelniajacy Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw doty-
czacy strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego — Plan Dziatania, SEC(2009) 712/2,
Bruksela 2010.

* C.Schymik, P Krumrey, dz. cyt., s. 3.

!¢ Strona internetowa programu Interact, http://www.interact-eu.net/macro_regional_strate-
gies/macro_regional_strategies/283/3921 [dostep: 11.12.2014].

7 A.Stocchiero, Macro-Regions of Europe: Old Wine in a New Bottle?, Roma 2010, s. 3.
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Elementy skladowe makroregionu

Ekonomista Europejskiego Banku Centralnego (EBC, ang. European Central
Bank), Marion Salines, uwaza, ze cztery niezbedne skladniki udanej wspolpracy
makroregionalnej to ,wspolne postrzeganie intereséw, wspolna tozsamo$¢, dobrze
zréwnowazona metoda wspdlpracy i zaangazowanie UE™®. Szersze oméwienie tych
elementoéw pozwala zrozumie¢ réznice migdzy regionem Baltyckim a innymi regio-
nami w UE oraz wskazuje, dlaczego inne funkcjonujace juz od lat dziewiec¢dziesia-
tych XX w. regiony europejskie nie mogly nazywac siebie makroregionami.

Fakt obiektywnie istniejacej wzmozonej wspolpracy gospodarczej w danym
regionie nie oznacza jeszcze, ze w przysztosci wyksztalci si¢ tam struktura makro-
regionalna. Samo ,,obiektywne istnienie benefitéw nie jest wystarczajace do wyjas-
nienia rozwoju wspotpracy”” ani nie jest jedynym warunkiem do jej rozpoczecia.
Istnieje bowiem wiele regionéw w Europie i na $wiecie, gdzie z powodzeniem
moglaby zaistnie¢ taka wspolpraca, ktéra przeksztalcitaby potem region w struk-
ture makroregionalng, ale z réznych przyczyn nie nastgpita. Podobnie dotyczy
to wspolpracy politycznej lub w zakresie ochrony $rodowiska — nie sg to wystar-
czajace przestanki per se do powstania struktury makroregionalnej. Niezbed-
nym facznikiem jest bowiem ,wspdlna percepcja interesow”*, ktéra musi by¢
dostrzegana i rozumiana przez wszystkich decydentéw politycznych i spotecz-
nych w regionie. Konieczne jest zrozumienie przez ogot spoleczenstwa, ze podje-
cie danego problemu i przezwyci¢zenie go to zadanie dla wszystkich podmiotow
regionalnych, a najlepsze efekty przynosza inicjatywy oddolne wspierane przez
wladze i aktoréw pozarzadowych obecnych na wszystkich szczeblach instytu-
cjonalnych. Przyktadowo w odniesieniu do wspotpracy gospodarczej podejscie
makroregionalne ma na celu wspiera¢ region w osiagnieciu specjalizacji, ktora
ulatwi mu konkurencje z innymi regionami w skali globalnej. Osiagnigcie takiego
stanu mozliwe jest przez sieciowe zaangazowanie w inicjatywy gospodarcze ,,przy
jednoczesnym zachowaniu standardéw spotecznych i srodowiskowych”.

Drugim waznym czynnikiem jest wspdlna tozsamos¢, ktorej znaczenie stale
wzrasta w procesach integracyjnych, zwlaszcza w skali europejskiej. Tozsamo$¢
baltycka jest faktem i zaden inny region w UE nie moze (poki co) pochwali¢
sie podobnym poziomem zrozumienia dla swojej tozsamosci, co RMB. Swiad-
czy o tym wielokrotne odnoszenie si¢ do tozsamosci baltyckiej przez decyden-
tow politycznych na kazdym szczeblu oraz w kazdej czesci regionu. Co wigcej,

'® M. Salines, Success Factors of Macro-Regional Cooperation: the Example of the Baltic Sea
Region. Bruges Political Research Papers, No. 12, March 2010, s. 5.

¥ Tamze.

% Tamze.

2! Macro-regional strategies in the European Union, A Discussion Paper presented by Com-
missioner Pawel Samecki in Stokholm on 18 September 2009, http://www.interact-eu.net/down-
loads/1682/Discussion_Paper_Macro_regional_strategies_in_the_European_Union_11_2009.pdf
[dostep: 11.12.2014].
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wiegkszos¢ partnerstw zawigzanych jest na bazie wspdlnej tozsamosci wystepuja-
cej w regionie. Jest ona nierozerwalnie wpisana w krajobraz RMB i coraz inten-
sywniej odrestaurowywana i pielegnowana. Jest to jedna z kluczowych przyczyn
decyzji o przyznaniu regionowi Baltyckiemu pilotazowej strategii makroregional-
nej w UE - zaden inny region unijny nie byt na poczatku XXI w. na tak wysokim
poziomie wielodziedzinowej integracji. Pozytywnym aspektem wspdlnej tozsa-
mosci jest fakt, ze stanowi ona fundament wspotpracy baltyckiej na tyle silny,
ze w razie wystgpienia jakiejkolwiek niezgodnosci zdan w sprawach stricte poli-
tycznych czy gospodarczych, powolywanie si¢ na ten czynnik z reguty pozwala
na osiggniecie konsensusu i kontynuacje dziatan. Tozsamos¢ baltycka cementuje
wspOlprace w regionie: stala si¢ jej przyczynkiem w latach dziewiecdziesigtych
XX w., jest jej ostoja w pierwszych dekadach XXI w. i pozwoli w przysziosci na jej
dalszy rozwoj, gdyz stanowi Zrédlo inspiracji dla szerokiej gamy mozliwych osi
wspoldzialania, sojuszy i porozumien.

Zréwnowazona metoda wspolpracy w regionie oznacza porozumienie, jakie
osiagnely wladze najwyzszego szczebla (na poziomie krajowym i ponadnarodo-
wym - w tym wypadku UE) z innymi podmiotami, ktére biorg udzial w pro-
cesie zarzadzania, tj. wladzami lokalnymi przy jednoczesnej wspolpracy z inny-
mi aktorami, jak np. organizacjami pozarzadowymi, srodowiskami naukowymi
i uniwersyteckimi, nieformalnymi stowarzyszeniami itp. Zaangazowanie szero-
ko rozumianego spolteczenstwa obywatelskiego jest kluczowe, gdyz w wypad-
ku zaangazowania jedynie elit politycznych proces kooperacji i integracji nie
bytby mozliwy - elity polityczne zmieniajg si¢, ale takze tracg zainteresowanie
projektami, ktore nie odzwierciedlaja ich partykularnych intereséw. W zadnym
innym regionie europejskim nie istnieje tak wiele r6znych form wielopoziomowej
wspoltpracy miedzyregionalnej, jak w RMB, zatem tylko ten region ma faktycz-
nie doswiadczenie w tego typu metodach wspoélpracy. Sa podstawy, by mowic,
ze osiaga sukcesy w tej dziedzinie. W regionie Baltyckim dodatkowo obserwu-
je si¢ udang wspdtprace w duchu poszanowania dla niezaleznosci i kompetencji
kazdej wladzy i organizacji. W sytuacji, kiedy wystepuje zaréwno podejscie top
down, jak i bottom up, warto wspomnie¢, jak trudno o réwnowage i nieingero-
wanie w nie swoje kompetencje. Tymczasem w RMB wladze regionalne staraja
sie nie pomija¢ i nie deprecjonowac¢ szczebla centralnego - i odwrotnie; aktorzy
na kazdym poziomie zdaja sobie sprawe, ze tylko wspélng pracg sa w stanie osiag-
nac¢ cele i interesy regionalne, ktore wszyscy podobnie postrzegaja.

Ostatni z wymienionych elementéw - zaangazowanie wladz i instytucji Unii
Europejskiej — wiaze si¢ z poprzednim czynnikiem, czyli dobrze zréwnowazo-
na metoda wspodlpracy w regionie, uzupelniajac ja jedynie o najwyzszy szczebel
decyzyjny, czyli instytucje UE. Polityka makroregionéw, wschodzaca polityka UE,
zyskala bardzo szybko zrozumienie i poparcie wladz, bez watpienia stajac si¢ jed-
nym z priorytetéw UE na najblizsze lata. Dla polityki dotyczacej makroregionéw
przewidziane sg specjalne $rodki finansowe w budzecie na lata 2013-2020, co wska-
zuje, jak duzym wyzwaniem dla Unii jest zapewnienie jednosci terytorialnej
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w ramach polityki spéjnosci, a jednym z narzedzi osiggniecia tego celu jest podej-
$cie makroregionalne.

2. Perspektywy makroregionéw europejskich
Przysztos¢ makroregionéw w UE na przykladzie ewolucji SUE RMB

Poza krajami najbardziej zainteresowanymi, czyli podmiotami strategii, proces
przyjecia pierwszej strategii makroregionalnej w Unii Europejskiej uwaznie $le-
dzony jest przez wszystkich aktorow sceny europejskiej. SUE RMB to z zaloze-
nia pionierska inicjatywa, ktdrej zadaniem jest wyprobowanie nowego podejscia
do integracji europejskiej. W $lad za regionem Baltyckim poszly juz inne regiony
unijne, np. region Dunaju, ktéry potraktowal SUE RMB jako projekt pilotazo-
wy do przedstawienia wlasnego projektu o podobnym charakterze. W rezultacie
w grudniu 2010 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek o wdrozeniu strategii UE
na rzecz regionu Dunaju, a jej realizacje rozpoczeto pot roku pdzniej, po akcep-
tacji przez Rade Europejska. Obecnie trwajg prace legislacyjne przygotowujace
dokument nowej strategii makroregionalnej dla makroregionu adriatycko-jon-
skiego. Koncepcja ta juz w pazdzierniku 2011 r. zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Komitet Regionéw?™ i przekazana do dalszych prac do Parlamentu Europej-
skiego oraz Komisji Europejskie;j.

Pierwsze realne oceny realizacji strategii dla RMB mozna bedzie formutowac
nie wczesniej niz za kilka lat. Strategia wlasnie zakonczyla pierwsza faze imple-
mentacji — powoli opadly emocje i optymizm zwiazany z przyjeciem tego nowa-
torskiego dokumentu. Pojawilo si¢ pierwsze spowolnienie procesu spowodowane
gléwnie brakiem zaplecza finansowego dla realizacji zalozen oraz brakiem o$rod-
ka zarzadzajacego jej wykonywaniem. W 2012 r. nastgpily pewne zmiany dotycza-
ce gtownie czterech filarow dzialania strategii. Po modyfikacji zachowaly sie trzy
cele reprezentujace gléwne wyzwania strategii, tj. ratowanie morza, polaczenie
regionu i wzrost dobrobytu®.

Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego odniesie sukces tylko w wypadku
osiggniecia niekwestionowanych rezultatéw, czyli realizacji zadan przedstawio-
nych w Planie Dzialania. W Unii Europejskiej powstaje zbyt duzo dokumentdw,
ktorych znaczenie ogranicza si¢ jedynie do spisania listy zyczen zwigzanych z dal-
sza integracja i rozwojem UE. Wymiernym pozytywnym efektem realizacji zato-
zenn SUE RMB bedzie skupienie si¢ zainteresowanych podmiotéw na dzialaniu,
zamiast na nadmiernej biurokracji. Lepsze rezultaty przyniesie zrealizowanie
mniejszej ilosci projektéw niz zapisanie w Planie Dzialania wielu inicjatyw, bez
konkretnego lidera projektowego odpowiedzialnego za ich realizacje, co przetozy
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sie na brak efektow. Pozytywnym czynnikiem jest koniecznos¢ wydajnego zarza-
dzania dostepnymi srodkami i tylko w ich zakresie podejmowania przedsiewziec
okreslonych w Planie Dziatania - wymusza to wigksza kontrole nad wydawany-
mi $rodkami, a takze rozsadne nimi gospodarowanie. Jest to cenna lekcja glow-
nie dla krajow przyjetych do UE w ostatnim czasie, ktore nadal maja problemy
z korzystaniem z funduszy europejskich. Niewatpliwie zaletg realizacji strategii
jest sieciowo$¢, a wiec koncentracja na wspdlnym, regionalnym dzialaniu w celu
osiggniecia rezultatow. Jak juz wspomniano, w RMB ilo$¢ polaczen sieciowych
jest jedng z najwigkszych w UE, jednak czesto ich jakos¢ oraz efektywnosc jest
niska. Dzieki nowym impulsom przekazanym w SUE RMB wspétpraca ta pogtebi
sie i przyniesie wymierne korzysci.

Strategia powinna stanowi¢ uzupelnienie procesu integracji europejskiej,
a nie proces konkurencyjny w stosunku do niego - umacnianie si¢ regionu
Battyckiego i aktywizacja jego potencjatu stuzy¢ maja catej Unii Europejskiej.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej panstwa zaangazowane w strategie
makroregionalne zamykalyby sie na pozostate kraje czlonkowskie i promowaty
zachowania separacyjne. Umacnianie polityki spojnosci UE musi by¢ priory-
tetem w SUE RMB. Nalezy tu wspomnie¢, ze istotne sa takze relacje z kraja-
mi regionu Baltyckiego spoza UE, gléwnie Federacja Rosyjska oraz Norwegia.
Wiaczenie ich w proces realizacji poszczegélnych dzialan oraz wspoélpraca
w ramach wspoélnych projektow, zwlaszcza z Obwodem Kaliningradzkim, zdaje
sie by¢ konieczna, jesli SUE RMB ma by¢ pozytywna wartos$cig dla calego regio-
nu, a nie tylko wybranej jego czgsci (cho¢ stanowi ona zdecydowang wigkszos¢
terytorialng). Wspolpraca z Norwegia przebiega juz na wielu poziomach i jest
mocno zakorzeniona w Europie Baltyckiej jako tzw. Model Nordycki, jednak
relacje z Federacja Rosyjska nadal wymagaja pewnej determinacji, a przy tym
delikatnosci oraz zrozumienia ze strony regionalnych elit politycznych i spo-
teczenstw krajow baltyckich. Wszystkie wymienione rezultaty stanowi¢ beda
warto$¢ dodang strategii, na ktorej skorzysta region Baltycki per se, ale takze
poszczegolne panstwa, a gléwnie ich nadmorskie regiony.

Region Morza Baltyckiego coraz czesciej okreslany jest jako ,laboratorium
makroregionéw”, w ktérym sprawdzi¢ mozna schemat dzialania tego nowe-
go podmiotu polityki unijnej. Do tej pory uformowaly si¢ dwa makroregiony
w UE - region Morza Baltyckiego i region Dunaju. Trzeci jest w fazie powsta-
wania — makroregion adriatycko-jonski. Wyraznie wskazuje to na rosnaca role
polityki makroregionalnej w Unii Europejskiej. RMB jest dowodem, ze mozli-
wa jest realizacja zalozen strategii makroregionalnej bez dodatkowych $rod-
koéw finansowych, jednak nie ma watpliwosci, ze zapewnienie dzialaniom SUE
RMB dodatkowych $rodkéw finansowych pozwoliloby na dzialanie na wigksza
skale i na skuteczniejszg implementacje. W wypadku nieprzyznania oddzielnych
srodkow dla strategii makroregionalnych (w trakcie pisania artykutu nadal trwa
debata nad ostatecznym ksztaltem nowego budzetu Unii Europejskiej na lata
2014-2020) proces ich realizacji nie powinien by¢ spowolniony, gdyz zalozeniem
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jest efektywniejsza alokacja dostgpnych zasobdéw, a nie oczekiwanie na nowe
srodki. Dobre rozwigzanie przedstawiono w Rezolucji PE nt. przyszlodci strate-
gii makroregionalnych, w ktdrej wskazuje sie, ze oddzielne finansowanie moze
dotyczy¢ jedynie monitorowanego przydzielania ich ,,w formie srodkéw finanso-
wych na pomoc techniczng i srodkéw na wstepna ocene i gromadzenie danych
oraz na ewentualny rozruch, i ze strategia makroregionalna powinna wspiera¢
projekty strukturalne z uwzglednieniem wieloletnich ram finansowych na lata
2014-20207*.

Pierwsze wnioski po czterech latach funkcjonowania strategii UE dla regio-
nu Morza Baltyckiego wskazuja, ze strategie makroregionalne moga przyczynié
sie do zwigkszenia efektywnosci Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz polityk
przedakcesyjnych, zatem majg one takze wymiar pozaunijny. Jak wczesniej juz
podniesiono, makroregionalne podejscie zdecydowanie wpisuje si¢ w cele poli-
tyki spojnosci, ponadto umozliwia ,konwergencje zasoboéw regionéw i réznych
panstw czlonkowskich dzigki wdrozeniu skoordynowanego «wspolzarzadza-
nia» oraz stworzenie «wzajemnych korzysci» dla wszystkich zainteresowanych
stron”®. Nalezy jednak kontynuowa¢ wielosektorowe podejscie strategii makrore-
gionalnych do polityk UE i nie koncentrowac si¢ wytacznie na jej kompatybilno-
$ci z polityka spdjnosci.

W styczniu 2013 r. Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
zwrdcila si¢ do wladz regionalnych oraz instytucji reprezentujacych tzw. trzeci
sektor, osrodkéw akademickich oraz badawczych o wzigcie udzialu w konsul-
tacjach w sprawie wartosci dodanej strategii makroregionalnych®. Konsultacje
te stuza przygotowaniu przez Dyrekcje opracowania precyzyjniej definiujacego
pojecie strategii makroregionalnej oraz ewaluacje¢ wartosci istniejacych strategii,
tj. SUE RMB oraz strategii dla regionu Dunaju. Wyniki konsultacji oraz szcze-
gotowe wnioski zostang przedstawione Radzie Europejskiej oraz Parlamentowi
Europejskiemu w celu podjecia decyzji o kontynuacji podejscia makroregionalne-
go w Unii Europejskiej w latach 2014-2020 i p6zniej lub dokonania niezbednych
zmian w zalozeniach polityki terytorialnej odnoszacej si¢ do makroregionow.
Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane zwlaszcza z SUE RMB pozwalaja przy-
puszczad, ze konsultacje wykaza pozytywne oddziatywanie strategii makroregio-
nalnych na wymiar i rozwdj przyszlej polityki unijne;.

# Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie ewolucji strategii makro-
regionalnych UE: obecne praktyki i przyszle perspektywy, szczegélnie w Regionie Morza Srodziem-
nego, 2011/2179(INI), Strasburg 2012.

» Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie opracowania strategii
makroregionalnej dla regionu Morza Srédziemnego: korzysci dla wyspiarskich pafistw cztonkow-
skich (opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji cypryjskiej), Dz.Urz.UE 2013/C 44/01.

% Strona internetowa Stowarzyszenia ,Pomorskie w Unii Europejskiej”, http://www.pomor-
skie-eu.pl/pl/wiadomosci,konsultacje-w-sprawie-wartosci-dodanej-strategii-makroregional-
nych,208.html [dostep: 11.12.2014].
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The Baltic Sea Region as a Model Example of European Union Macroregion
Summary
Keywords: Baltic Sea, European Union, European Commission, strategy, macroregion

European Union Strategy for Baltic Sea Region started in 2009 by European Com-
mission is often called the first macroregional EU strategy. Its basic task is activation of
the potential which emerged in the Baltic Region on the verge of 20" and 21* centuries.
The following paper is divided into two parts. The first is dedicated to the process of the
The European Union Strategy for Baltic Sea Region, while the second part is focused on
the analysis of the perspectives of UE macroregions.
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