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Lobbing na rzecz strategii Unii Europejskiej dla regionu
Morza Baltyckiego (SUE RMB)

Reprezentacja intereséw i lobbing stanowia w Unii Europejskiej (UE) wazny ele-
ment procesow decyzyjnych'. Za przyczyny tej sytuacji uwaza si¢ m.in. przejmo-
wanie kompetencji panstw cztonkowskich przez UE oraz zwigkszenie kompeten-
¢ji instytucji unijnych. Czynniki te wptynely na zmiane kierunku oddzialywania
grup intereséw z narodowego na ponadnarodowy proces decyzyjny.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego, zatwierdzona
w pazdzierniku 2009 r. przez Rade Europejska, jest pierwsza makroregionalng
strategig”. Tworcy strategii, ktorej ogolnym celem jest zacie$nienie wspotpracy w
regionie oraz wykorzystanie mozliwo$ci rozwoju po rozszerzeniu UE w 2004 r.,
proponujg nowy sposob wspolpracy regionalne;.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego (SUE RMB) jest
efektem zlozonej kampanii lobbingowe;j.

Celem artykulu jest przedstawienie istoty lobbingu w Unii Europejskiej na
przykladzie SUE RMB. Badaniu poddano proces tworzenia strategii z uwzgled-
nieniem réznych podmiotéw i kanaléw wplywu. Wskazano na role Polski w tym
procesie.

' Red. D. Coen, J. Richardson, Lobbying the European Union: institutions, actors, and
issues, Oxford 2011; J. Greenwood, Reprezentacja interesow w Unii Europejskiej, £L6dz 2005;
U. Kurczewska, Lobbing i grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2011; U. Kurczewska,
M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa 2008.

2 Zob. wiecej w: Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczace wartosci dodanej
strategii makroregionalnych, COM(2013)468; Konkluzje Rady w sprawie zakonczonego przegladu
SUE RMB, 26.06.2012 r.; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw dotyczacy Strategii Unii Europejskiej dla
regionu Morza Baltyckiego, Bruksela, 23.03.2012 r. (COM)2012 128 wersja ostateczna; Komunikat
Komisji..., Bruksela 10.06.2009 r., COM(2009)248 wersja ostateczna; Zrewidowany Plan Dzialania,
COM (2009)248, wersja z lutego 2013 r.; Plan Dzialania, COM (2009) 712/2, wersja z grudnia 2010 r;
Konkluzje Rady dotyczace powotania SUE RMB, Bruksela, 30.10.2009 r., (COCNC 3).
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Podobnie jak wiekszos¢ zjawisk spolecznych, lobbing jest zagadnieniem wielowymia-
rowym. Istnieja liczne podejscia i koncepcje teoretyczne wobec grup interesu i lobbin-
gu w Unii Europejskiej. ,,Badania te ewoluowaly, przechodzac od perspektyw teore-
tycznych wywodzacych si¢ z nauk o stosunkach miedzynarodowych (w tym wielkich
teorii integracji europejskiej) oraz politologicznych studiéw poréwnawczych w strone
modeli analitycznych zakorzenionych w socjologii, takich jak neoinstytucjonalizm,
teoria dziatan kolektywnych, teorie wymiany spotecznej, analiza procesu ksztaltowania
polityk publicznych, normatywne koncepcje demokracji deliberatywnej i mobilizacji
spolecznej czy dziatalnosci stowarzyszeniowej, a takze naukach ekonomicznych, w tym
teorii racjonalnego wyboru™. Metody dzialania grup interesu na podstawie proceséw
decyzyjnych w Unii Europejskiej prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Metody dzialania grup interesu na podstawie procesu decyzyjnego i jego
uczestnikow

Etapy procesu decyzyjnego

Uczestnicy procesu
decyzyjnego - cele lobbingu

Rodzaje strategii
lobbingowej

- inicjatywa ustawodawcza
- prace nad projektem
(etap techniczny)

Komisja Europejska
- komitety doradcze

kontakty nieoficjalne
(grass-roots lobbying)
formy zinstytucjonalizo-
wane (europejski dialog
spoleczny)

- prace nad projektem
(etap parlamentarny)

Parlament Europejski

- deputowany sprawo-
zdawca

- szefowie frakeji politycz-
nych

- intergrupy parlamentarne

kontakty nieoficjalne
kontakty oficjalne

w ramach komisji parla-
mentarnych

- podejmowanie decyzji
przez Rade UE (etap
polityczny)

COREPER
- ministrowie
- komitety doradcze

kanaly narodowe

- implementacja prawna

Administracja panstwowa

kanaly narodowe

Zrédto: L. Graniszewski, C. Pigtkowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 99

* J.Jenson, E. Mérand, Sociology, Institutionalism and the European Union, ,Comparative
European Politics”, nr 8/2010, s. 74-92, za: U. Kurczewska, Lobbing i grupy interesu w Unii Euro-

pejskiej, Warszawa 2011, s. 17-18.
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Prawo unijne nie reguluje dzialalnosci lobbystycznej wprost, skupiajac sie
na aktywnosci szeroko rozumianych grup interesu i zapewnieniu dostepu do pro-
cesu decyzyjnego i konsultacyjnego jak najwiekszej ich liczbie!. W celu rejestro-
wania i kontrolowania organizacji i samozatrudnionych oséb zaangazowanych
w opracowanie i realizacje polityki UE, Parlament Europejski (PE) i Komisja
Europejska (KE) utworzyly ,rejestr stuzacy przejrzystosci”. Informacje zawarte
w rejestrze dotycza w szczegolnosci rodzaju dziatalnodci, realizowanych intereséw
oraz srodkéw przeznaczanych na ich prace’.

»Instytucje unijne stale wspdlpracuja ze stowarzyszeniami obywatelskimi,
organizacjami pozarzadowymi, przedsigbiorstwami, organizacjami branzowymi
i zawodowymi, zwigzkami zawodowymi i o$rodkami analitycznymi itp. Jest to nie
tylko uzasadnione, ale i konieczne, aby zapewni¢ odpowiednig jakos¢ demokraciji
oraz by instytucje te mogly realizowa¢ wlasciwa polityke, odpowiadajaca potrze-
bom i realiom spofecznym™.

Analizujac zjawisko lobbingu, nalezy pamigtac o tym, ze nie istnieje jego jedna,
powszechnie przyjeta definicja. ,Wynika to z faktu, zZe lobbing stanowi obiekt
zainteresowania wielu dziedzin naukowych i okreslany jest przez nie w zaleznosci
od przyjetej metody badawczej oraz zasadniczego przedmiotu badan™.

Najczesciej lobbing rozpatrywany jest w dwdch kontekstach. Pierwszy,
historyczny®, koncentruje si¢ na lobbingu jako pewnym zjawisku spoleczno-
-politycznym, siegajacym poczatkéow panstwa. Drugi jest wezszy i traktuje lob-
bing jako narzedzie, technike rzecznictwa intereséw: formulowania i przekazy-
wania argumentéw i docierania do decydentéw’. W opracowaniach dotyczacych
lobbingu obserwujemy $cisle zespolenie problematyki lobbystycznej oraz funk-
cjonowania grup interesu'’.

Lobbingiem nazywane s ,,zgodne z prawem czynnosci podejmowane przez
zarejestrowanego lobbyste dzialajacego za wynagrodzeniem i w interesie zlece-
niodawcy lobbingu, w celu wywarcia korzystnego dla zleceniodawcy wplywu
na prawotworstwo i/lub decyzje organéw panstwowych badz samorzadowych

* L.Graniszewski, C. Piatkowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 30.

° Zob. wigcej na temat rejestru przejrzystosci na oficjalnej stronie internetowej UE, http://
ec.europa.eu/transparencyregister/info/about-register/whyTransparencyRegister.do?locale=pl
[dostep: 20.09.2013].

¢ http://europa.eu/transparency-register/about-register/transparency-register/index_pl.htm
[dostep: 30.08.2012].

7 M-.M. Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu na swiecie, Warszawa 2008, s. 20.

8 Zob. tez: A. Chodubski, Grupy interesu w ujeciu historycznym [w:] Z. Machelski,
L. Rubisz, Grupy interesu. Teorie i dziatanie, Torun 2003.

* K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego
wywierania wplywu, Krakéw 2000, s. 25.

10 S.Erlich, Wiladza i interesy, Warszawa 1967; K. Dzialdocha, J. Trzcinski, K. Wéjto-
wicz, Studia nad udziatem grup interesu w procesie stanowienia prawa, Wroctaw 1987; D. Berlin -
ska, L. Nijakowski, Lobbing na rzecz polskich regionéw w Brukseli, Opole 2001; K. Gadowska,
Zjawisko klientelizmu polityczno-ekonomicznego, Krakéw 2002; K. O §wiecimski, Grupy interesu
i lobbing w amerykatiskim systemie politycznym, Krakéw 2012.
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i innych™. Na potrzeby niniejszej publikacji w kontekscie analizy proceséw poli-
tycznych oraz decyzyjnych na poziomie unijnym lobbingiem bedziemy nazywac
dzialania majace na celu wywarcie wptywu na procesy ksztaltowania polityki
i podejmowania decyzji przez instytucje unijne'?.

Decydenci oraz lobbysci podkreslajg, ze skuteczno$¢ strategii lobbingowych
zalezy od wielu czynnikéw'’, a kampanie lobbingowe prowadzone s3g czesto
na szeroka skale, przy wykorzystaniu szerokiego spectrum narzedzi i wspotudzia-
le wielu podmiotow™.

Realizacja strategii lobbingowej uzalezniona jest od czynnikéw zwigzanych
ze specyfika lobbingu. Sg to czynniki funkcjonalne, prawne, organizacyjne, for-
malne oraz zwigzane z og6lnymi aspektami skutecznosci komunikacji spofeczno-
-polityczne;j.

Formutowanie polityki w UE nie ogranicza si¢ do instytucji europejskich. Istot-
ny wplyw na decyzje podejmowane przez Uni¢ ma réwniez kazde z panstw czton-
kowskich (tabela 2) oraz regiony (rysunek 1). Unie Europejska coraz czesciej uwaza
sie za system wielopoziomowy, w ktérym udzial we wladzy politycznej ma wiele
réznych podmiotéw publicznych na réznych szczeblach wladzy polityczne;.

Tabela 2. Reprezentacja intereséw krajowych na poziomie UE

Agregacja intereséw | Sposéb dzialania Glos wypracowany Cel
Indywidualnie Préba o ddzialywania Komisja Europejska
na polityke lokalng . o
(np. firma) i krajowa i struktury satelickie
Koalicja Rada Unii Euro-
(poziom terytorial- - pejskiej, Parlament
ny) Europejski
ilzlirerrnezlélfpg; ;E?n ~ Komitet Ekonomicz-
terytorialny) ny i Spoteczny
Pl;c;biz Egdiﬁia lyr_zez Komitet Regiondw,
Europejskie biuro Kon takt ompi dz inne instytucje UE
intereséw lokalnych axty pomieczy i struktury koordy-
poszczegolnymi kra- nacvine
jami cztonkowskimi V)

" MM. Wiszowaty, dz. cyt., s. 54.
12 Komunikat Komisji Europejskiej — Zielona Ksiega Europejska inicjatywa na rzecz przejrzysto-
$ci - dzialania nastepcze, 21.03.2007 r.
13 Zob. wyniki badan prowadzone przez Burston-Marsteller w: Transparent and ethical
lobbying on the agenda, Europe-wide survey of policy-makers shows, Bruksela 2013; A guide to effec-
tive lobbying in Europe, Bruksela 2009; A guide to effective lobbying of the European Parliament,

Bruksela 2003.

" R.Van Schendelen, Machiavelli w Brukseli: sztuka lobbingu w Unii Europejskiej, Gdansk
2006; EM. Bindi, Eurolobbying: the Actors, the Strategies, the Results, Madrid 1994; A. Stepniak,
S. Uminski, Efektywny proces lobbingu w Brukseli, Gdansk 1993.
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Europejska koalicja
(struktura niefor-
malna)

Lobbing przemy-
stowy

Europejska formalna
grupa interesu

Bezposrednie
oddziatywanie

na urzedy i urzedni-
kow UE

tury organizacyjne

Autonomiczne struk-

Europejskie biuro
miedzynarodowych
stowarzyszen

Konsultacje, doradz-
two, raporty

Czynnosci proce-
sowe

Zrédlo: . Greenwood, A.G. Jordan, The UK. A Changing Kaleidoscope [w:] red.
M.P.CM. Van Schendelen, National Public and Private Lobbying in Brussels, Dartmouth
1993, s. 65-84; J. Greenwo od, Representing Interests in the European Union, London 1997,
s. 51 [za:] R. Wiszniowski, Grupy interesu w Unii Europejskiej [w:] red. Z. Machelski,
L. Rubisz, Grupy interesu. Teoria i dzialanie, Torun 2003, s. 420

Kolektywny proces podejmowania decyzji w Unii Europejskiej

\

Sieci i organizacje Przedstawicielstwa
wspotpracy regionalne_
regionalnej w Brukseli

Komitet Rada Unii Komisja Parlament
Regionow Europejskiej Europejska Europejski
v v A \4 A \4

Grupy interesu regionalnego identyfikowane przez regionalne wladze/parlamenty, rady

Grupy interesu pozarzadowe (publiczne, prywatne, ekonomiczne, spoteczne)

Rysunek 1. Bezposrednia reprezentacja regionéw w Unii Europejskiej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Tatham, Going Solo: Direct Regional Repre-
sentation in the European Union, ,Regional and Federal Studies”, vol. 18, nr 5/2008, s. 498
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Lobbing na rzecz SUE RMB prowadzony byl we wszystkich najwazniejszych
instytucjach Unii Europejskiej przy wykorzystaniu szerokiego spectrum narze-
dzi wptywu.

Do najwazniejszych etapéw tworzenia SUE RMB nalezaly: przyjecie w listopa-
dzie 2006 r. rezolucji legislacyjnej PE w sprawie strategii dla regionu Morza Balty-
ckiego, konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2007 r., komunikat KE dotyczacy
SUE RMB z 10 czerwca 2009 r. oraz przyjecie tej strategii przez Rade Europejska
w pazdzierniku 2009 r.

W procesie lobbingu na rzecz SUE RMB bralo udzial wiele zréznicowanych
podmiotéw: panstwa narodowe (w tym stale przedstawicielstwa w Brukseli),
przedstawicielstwa regionow panstw czlonkowskich, organizacje regionalne, sieci
terytorialne, euroregion, organizacje pozarzadowe i przedsigbiorcy.

Debata prowadzona przez panstwa czlonkowskie odbywala si¢ najczesciej
w formie konferencji miedzynarodowych i lokalnych, bilateralnych i multilateral-
nych spotkan. Zaangazowanie panstw cztonkowskich byto zréznicowane. Szwecja
i Polska nalezaly do panstw, ktére wyrdznialy sie swoja aktywnoscia w kwestii
lobbingu na rzecz SUE RMB".

Geneza SUE RMB wigze si¢ z Parlamentem Europejskim, w ktérym
powstala intergrupa'® Baltic Europe — nieformalna grupa skupiajaca postow
z o$miu panstw czltonkowskich UE, lezacych nad Baltykiem, oraz kilku postow
z innych panstw, stawiajaca sobie za cel promowanie intereséw regionu Morza
Baltyckiego w Parlamencie Europejskim. Grupa wypracowata dokument An
EU Strategy for the Baltic Sea Region, ktdry zostal przedstawiony w listopa-
dzie 2005 r. przewodniczagcemu Komisji Europejskiej. Pomimo intencji twor-
cOw dokumentu, tematyka baltycka nie znalazta si¢ na liscie priorytetow
przewodnictwa w Radzie Finlandii i Niemiec. Miala jednak wplyw na ksztalt
rezolucji PE dotyczacej przysztosci Wymiaru Péinocnego. W dokumencie
poruszono kwesti¢ znaczenia wspdtpracy wokoét Morza Baltyckiego w kon-
tekscie rozszerzenia UE z 2004 r. Postulowano wéwczas przyjecie odrebnej
strategii dla regionu Morza Baltyckiego, ktéra bylaby rozumiana jako element
Wymiaru Péinocnego.

PE postulowat, aby KE podjeta prace nad dokumentem, ktéry zaktadat naste-
pujace cele: aktywizacje potencjatu, jaki powstal w regionie Morza Baltyckiego
w wyniku rozszerzenia UE w roku 2004; promocj¢ wizerunku regionu Morza

15 Zob. wiecej w: M. Budzynska, Postulaty parstw czlonkowskich wobec Strategii UE dla
regionu Morza Baltyckiego, Biuletyn Analiz UKIE, nr 19/2008.

!¢ Intergrupy po raz pierwszy pojawily sie w 1979 r. Sa to nieformalne zrzeszenia postow,
ktérych polaczyta che¢ wspotpracy nad wybranymi zagadnieniami. Obecnie stanowig dodatkowe
forum wspolpracy. Nie sg organami PE. W kazdej kadencji PE intergrupy tworzone sa na nowo.
Kazda musi uzyska¢ poparcie co najmniej trzech grup politycznych PE.
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Baltyckiego jako najbardziej atrakcyjnego i najbardziej konkurencyjnego obsza-
ru w kontekscie globalnym; podjecie wzmozonych wysitkéw dazacych do popra-
wy stanu $rodowiska naturalnego w regionie'.

Panstwem najbardziej zaangazowanym w lobbing na rzecz SUE RMB byta
Szwecja, ktora starala sie wykorzystywa¢ wszelkie mozliwosci wptywu. Wysitki
Szwecji doprowadzity do tego, ze Rada Europejska w grudniu 2007 r. wezwata KE
do opracowania strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego i przedstawienia jej
nie pozniej niz w czerwcu 2009 r.

Prezydencja szwedzka zdecydowala si¢ pracowa¢ nad strategiag w ramach Grupy
Przyjaciot Prezydencji. W pracach grupy brali udzial przedstawiciele wszystkich
panstw czlonkowskich UE, a nie jedynie panstw czlonkowskich z regionu Morza
Baltyckiego. W posiedzeniach grupy uczestniczyli gléwnie pracownicy statych
przedstawicielstw. Ze strony prezydencji szwedzkiej grupa prowadzona byla przez
pracownika stalego przedstawicielstwa, odpowiedzialnego za kwestie zwigzane
z polityka regionalng UE.

Wylacznym przedmiotem obrad grupy byl projekt zapisow dotyczacych strate-
gii, stanowigcych czes$¢ konkluzji Rady ds. Ogolnych, ktéra miata przygotowywac
pazdziernikowa Rad¢ Europejska.

W zwigzku z faktem, ze Szwecja uznala za szczegdlnie istotne, aby SUE RMB
nie byta postrzegana przez panstwa cztonkowskie spoza regionu jako inicjatywa
majaca znaczenie tylko i wylacznie dla osmiu nadbaltyckich panstw cztonkow-
skich UE, prezydencja zaplanowala organizacje konferencji ministerialnej nt.
strategii makroregionalnych na przykladzie strategii UE dla regionu Morza Balty-
ckiego. Odbyla sie ona w Sztokholmie w dniach 17 i 18 wrzesnia 2009 r. Pafistwa
czlonkowskie byly reprezentowane przez ministréw ds. europejskich. Przedsta-
wiciele panstw czlonkowskich z regionu przyjeli natomiast wspélna deklaracje,
ktora stanowita odzwierciedlenie woli politycznej ukierunkowanej na implemen-
tacje strategii. Punktem odniesienia dla dyskusji podczas konferencji byl concept
paper sygnowany przez komisarza ds. polityki regionalnej, Pawla Sameckiego,
pt. Macro-regional strategies in the European Union. Nadanie dokumentowi sta-
tusu concept paper oznaczalo, ze KE nie zdecydowala si¢ zaja¢ formalnego stano-
wiska w sprawie strategii makroregionalnych'®.

Whbrew pierwotnym spekulacjom na ten temat, prezydencja szwedzka pod-
jeta decyzje, ze ostateczne przyjecie bedzie mialo miejsce podczas jej posiedze-
nia planowanego na 29 i 30 pazdziernika 2009 r. Oznaczalo to bardzo istotne
skrocenie czasu poswieconego na dopracowanie propozycji zaproponowanych
przez KE w komunikacie nt. strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego.

7 M. Dowgielewicz, Odpowiedz na interpelacje nr 19295 w sprawie genezy i realizacji unij-
nego dokumentu Strategia rozwoju regionu Morza Battyckiego, 26.11.2010 r.
'8 Tamze.
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W zwiazku ze sprawnym procedowaniem Grupy Przyjaciét Prezydencjii przy-
jeciem projektu konkluzji z duzym wyprzedzeniem czasowym, Rada ds. Ogélnych
przyjeta zapisy konkluzji w sprawie strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego,
praktycznie bez dyskusji, na swym posiedzeniu 26 i 27 pazdziernika 2009 r. oraz
przyjeta do wiadomosci plan dziatania.

Rada Europejska na swym posiedzeniu 29 i 30 pazdziernika 2009 r. zatwier-
dzila te konkluzje oraz wezwala wszystkie zainteresowane podmioty do szyb-
kiego podjecia dziatan i do zapewnienia pelnej realizacji strategii, ktéra mogta-
by stuzy¢ jako przyklad strategii makroregionalnej. Rada Europejska zwrocita
sie takze do Komisji o przedstawienie Radzie do czerwca 2011 r. sprawozdania
z postepOdw we wrazaniu strategii.

Polskie zaangazowanie w tworzeniu SUE RMB wyréznialo si¢ na tle panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Aktywnoscig wykazaly si¢ nie tylko polski rzad,
Sejm i Senat, ale réwniez Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP, Zarzady woje-
wodztw, organizacje pozarzadowe i przedsigbiorcy. Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej zlecil przeprowadzenie badan opinii publicznej w celu uzyskania
informacji na temat percepcji regionu.

Mikotaj Dowgielewicz podkresla, ze: ,,Polska stala si¢ kluczowym graczem
w tej sprawie (takze zakulisowym), rozpoznawalnym przede wszystkim z uwagi
na swoje kompetencje; w opracowaniu pt. The New Member States as Agenda
Setters in the Enlarged European Union. Country Report Poland (Centre for
European Policy Studies, April 2009) Polska zostata okreslona mianem policy dri-
ver w odniesieniu do debaty nt. Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego™.

Udzial Polski w tworzeniu strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego byl znaczacy:
- 3 czerwca 2008 r., Spéjnos¢ i konkurencyjnos¢ regionu Morza Battyckiego.

Wktad Rzgdu RP w prace nad Strategig UE dla regionu Morza Battyckiego

(wstepne stanowisko przyjete przez Komitet Europejski Rady Ministrow);

- 4 listopada 2008 r., Spdjnos¢ i konkurencyjnos¢ regionu Morza Battyckie-
go - od wizji do dziatan. Drugi wktad Rzgdu RP w prace nad Strategig UE dla
regionu Morza Battyckiego®;

- 24lipca 2009 r., Synteza stanowiska rzgdu RP ws. Komunikatu Komisji do Par-
lamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw dotyczqgcego Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego;

- 12 marca 2010 r., posiedzenie sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej poswie-
cone m.in. strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego;

- 05 maja 2010 r., posiedzenie senackiej Komisji Spraw Unii Europejskiej
poswiecone m.in. strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego;

' Tamze.

2 Spojnosé i konkurencyjnosc regionu Morza Baltyckiego - od wizji do dziatan. Drugi wktad
Rzgdu RP w prace nad Strategig UE dla regionu Morza Battyckiego, Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, Warszawa 2008.
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- stanowiska polskich samorzadow?';

- badania spoleczne®;

- publikacja Biuletynu Analiz UKIE na temat strategii®;
- uruchomienie strony internetowej*;

- organizacja konferencji.

Komisja Europejska wywiazala si¢ ze zobowigzania nalozonego na nig przez
Rade¢ Europejska i 10 czerwca 2009 r. przedstawita komunikat dotyczacy strategii
UE dla regionu Morza Baltyckiego.

Innym aktywnym graczem na rzecz SUE RMB byt Euroregion Baltyk, ktéry
od poczatku wspieral tworzenie strategii makroregionalnej. Do szerokiego spec-
trum dzialan na rzecz SUE RMB nalezaly: organizacja konferencji, seminariéw
i warsztatow, podczas ktérych interesariusze wspdtpracy baltyckiej prezentowali
swoje opinie na temat powstajacej strategii makroregionalnej i dyskutowali
na ten temat. Przykladem tej aktywnosci sa: konferencja z 11 czerwca 2008 r.,
ktéra odbyla sie w Brukseli*® w siedzibie Stowarzyszenia ,,Pomorskie w Unii”,
oraz seminarium z 7 pazdziernika 2009 r., na ktérym przedstawiciele regionow
i organizacji baltyckich* dyskutowali na tematy: zaangazowania wladz lokal-
nych i regionalnych, niezbednych zrédet finansowania oraz potrzeby wlaczenia
istniejacych i migdzyregionalnych programéw w proces jej wdrazania. Wspol-
ne stanowisko zostalo przedstawione Komisarz UE ds. Polityki Regionalnej,
Danucie Hiibner”. Z inicjatywy Prezydium zostal powotany Zespo6l Zadanio-
wy ds. Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego. Zespot miat
za zadanie analizowa¢ wdrazanie strategii, przygotowaé propozycje stano-

2! Wéréd nich: Stanowisko Konwentu Marszalkow Wojewodztw RP ws. Strategii UE dla
regionu Morza Baltyckiego z 20.06.2008 r.; Drugie stanowisko Konwentu Marszatkoéw Woje-
wodztw RP ws. Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego z 18.12.2008 r.; Trzecie Stanowisko Kon-
wentu Marszatkéw Wojewoddztw RP ws. Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego z lipca 2009 r.;
Stanowisko Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego ws. Strategii UE dla regionu Morza Baltyckie-
go; Stanowisko Zarzadu Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego ws. Strategii Unii Europejskiej dla
regionu Morza Baltyckiego; Stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego ws. Strategii UE dla
regionu Morza Baltyckiego z 05.05.2009 r.

2 Znaczenia regionu Morza Battyckiego dla Polski i Unii Europejskiej — w perspektywie spotecz-
nej, badanie przeprowadzone przez PBS DGA dla DA/UKIE, 2008. Wyniki badan prezentowane
sa w: M. Pilecka, Wspélpraca w regionie Morza Baltyckiego w swietle badar opinii publicznej, Biu-
letyn Analiz UKIE nr 19/2008.

» Biuletyn Analiz UKIE nr 19/2008.

# Strona internetowa SUE RMB: http://www.polskawue.gov.pl/Strategia,UE,dla,regionu,Morza
Baltyckiego,8002.html [dostep: 13.01.2015].

» Euroregion Baltic members and guests discuss an EU Baltic Sea Strategy, ERB, 16.06.2008
[dostep: 10.08.2013].

26 Konferencja Wspdlpracy Subregionalnej Paristw Morza Baltyckiego BSSSC, Konferencja Morskich
Regionéw Peryferyjnych CPMR, Zwigzek Miast Battyckich UBC, B7 i Baltyckiego Forum Rozwoju (BDF).

7" A Competitive Region in a Globalized World, euroregionbaltic.eu/download/file130.pdf
[dostep: 19.08.2013].
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wiska Euroregionu Baltyk oraz opracowa¢ plan dziatan lobbingowych. 20 listo-
pada 2008 r. Rada Euroregionu Baltyk przyjeta stanowisko w sprawie SUE RMB,
popierajace jej gtowne cele i obszary dzialan®.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego (SUE RMB)

Strategia jest pierwsza wewnatrzunijng strategia makroregionalng realizowang
w ramach istniejacych instrumentéw finansowych UE, budzetéw narodowych
oraz miedzynarodowych instytucji finansowych.

Komisja Europejska wskazuje, iz na wspolprace makroregionalng sktada
sie wiele elementdw: poczucie tozsamosci regionalnej, che¢ wypracowania wspol-
nego planu strategicznego oraz gotowo$¢ do laczenia zasobéw. Wstepne definicje
s3 konsolidowane w ramach rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw na lata
2014-2020, zgodnie z ktérym strategia makroregionalna: stanowi zintegrowane ramy
dotyczace panstw czlonkowskich i panstw trzecich lezacych w tym samym regionie
geograficznym; zaklada reakcje na wspélne wyzwania; czerpie korzysci z zacie$nie-
nia wspolpracy na rzecz zapewnienia spojnosci gospodarczej, spofecznej i terytorial-
nej. Strategia powinna zostac przyjeta przez Parlament Europejski i Rade. Koncepcja
strategii makroregionalnej obejmuje zasady”: integracji, koordynacji, wspolpracy,
wielopoziomowego sprawowania rzadow, partnerstwa®.

Cele wyznaczone przez strategie majg zosta osiggniete dzieki wspolpracy
na poziomie rzadowym, regionalnym i lokalnym - przy wspolpracy z osrodkami
badawczymi i akademickimi.

Strategia bazuje na trzech gléwnych celach, celach szczegétowych i wskazni-
kach. Plan Dzialania zawiera siedemnascie Obszaréw Priorytetowych i pig¢ Dzia-
tan Horyzontalnych, w ramach ktérych realizowanych jest kilkadziesigt Projek-
tow Flagowych.

# Resolution adopted on 20th November 2008 by Euroregion Baltic Council expressing position
towards an EU Strategy for the Baltic Sea Region, http://euroregionbaltic.eu/download/file128.pdf
[dostep: 12.08.2013].

¥ Zasada integracji oznacza, ze cele powinny by¢ zakorzenione w istniejacych ramach polity-
ki, programach oraz instrumentach finansowych; zasada koordynacji - ze nalezy unika¢ podzialu
polityki, strategii i srodkéw finansowych pomiedzy strategie sektorowe, podmioty lub rézne szczeb-
le administracji rzadowej; zasada wspdlpracy - ze panstwa, jak rowniez sektory, powinny prowa-
dzi¢ wspdlprace na obszarze calego regionu, zmieniajac podejécie do opracowywania pomystow
w zakresie rozwoju regionalnego; zasada wielopoziomowego sprawowania rzadéw — ze decydenci
na réznych szczeblach powinni lepiej ze soba wspoélpracowal, bez tworzenia nowych poziomow
w procesie decyzyjnym; zasada partnerstwa — ze panstwa UE i pafistwa nienalezace do UE moga
wspolpracowa¢ ze soba na zasadzie wspolnoty intereséw i wzajemnego szacunku. Zob. Spra-
wozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczace wartosci dodanej strategii makroregio-
nalnej, COM(2013)468, wersja ostateczna, Bruksela 27.06.2013 r., s. 4.

¥ Tamze.
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Podstawowym wyzwaniem strategii jest uczynienie regionu bardziej: przyjaznym
dla $srodowiska®, zamoznym™¥, dostepnym i atrakcyjnym™ oraz bezpiecznym®.

Do 2012 r. Polska pelnita role koordynatora dwoch Obszaréw Priorytetowych,
0d 2012 r. za$ trzech®, jest takze liderem w kilku projektach flagowych* oraz part-
nerem uczestniczacym w wielu takich projektach.

Whnioski

1. Otwarto$¢ instytucji unijnych na wspoétprace z grupami intereséw spowodo-
wala, Ze lobbing stal si¢, obok wspdtpracy, kooperacji, konsultacji czy repre-
zentacji, czgsto stosowang strategia grup intereséw w unijnych procesach
decyzyjnych.

2. Przyjecie strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego jest efek-
tem skutecznej kampanii lobbingowej.

3. Wsparcie dla strategii pojawilo sie z réznych stron: panstw narodowych (w tym
stalych przedstawicielstw w Brukseli), przedstawicielstw regionéw panstw

31 W celu stworzenia regionu zréwnowazonego ekologicznie SUE RMB proponuje: zmniejszenie
ilosci zwiazkéw odzywezych w morzu do dopuszczalnych pozioméw; zachowanie naturalnych stref
oraz réznorodnosci biologicznej, rowniez w fowiskach; ograniczenie stosowania i oddzialywania
substancji niebezpiecznych; stworzenie wzorcowych warunkéw ekologicznej zeglugi w regionie;
tagodzenie skutkéw zmiany klimatu i adaptacja do niej.

2 W celu stworzenia regionu bardziej zamoznego SUE RMB proponuje: usunigcie utrudnien
dla rynku wewnetrznego w regionie; wykorzystanie pelnego potencjatu regionu w zakresie badan
i innowacji; wdrazanie Karty matych przedsiebiorstw; wdrazanie przedsiebiorczosci, wzmacnianie
MSP i zwigkszenie efektywnego wykorzystania zasobéw ludzkich; wzmocnienie zréwnowazonego
rolnictwa, le$nictwa i rybotdwstwa.

3 W celu stworzenia regionu dostepnego i atrakcyjnego SUE RMB proponuje: poprawe dostepu
do rynkéw energii, ich wydajnosci i bezpieczenstwa; wzmocnienie wewnetrznych i zewnetrznych
polaczen transportowych; utrzymanie i wzmocnienie atrakcyjnosci regionu, w szczegélnosci przez
edukacje, turystyke i podniesienie poziomu zdrowotno$ci.

* W celu stworzenia regionu bezpiecznego SUE RMB proponuje: osiagniecie przez region
czolowej pozycji w dziedzinie bezpieczenistwa i ochrony na morzu; wzmocnienie ochrony przed
powaznymi sytuacjami kryzysowymi na morzu i ladzie; zmniejszenie skali przestepczosci transgra-
nicznej i jej skutkow.

% Polska koordynuje: Obszar Priorytetowy Biogeny (PA Nutri): ograniczenie zrzutéw substan-
cji biogennych do morza do pozioméw akceptowalnych (Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
wspolnie z Finlandia); Obszar Priorytetowy Innowacje (PA Inno): pelne wykorzystanie potencja-
tu regionu w zakresie badan oraz innowacyjnosci (Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
wspolnie ze Szwecja); Obszar Priorytetowy Kultura (PA Culture): rozwdj i promocja wspdlnej kul-
tury i tozsamosci kulturowe;.

3 M.in.: ocena potrzeby usuwania broni chemicznej; usuniecie pozostatych barier dla jedno-
litego rynku; rozwéj poglebionej wspolpracy w zakresie technologii srodowiskowych dla tworzenia
nowych rozwigzan biznesowych; zréwnowazony rozwéj obszaréw wiejskich; promowanie dziedzictwa
kulturowego i naturalnego; PartiSEApate — zarzadzanie na roznych poziomach w planowaniu prze-
strzennym obszaréw morskich regionu Morza Baltyckiego; Sie¢ Wspdtpracy SUBMARINER - dziatania
i inicjatywy na rzecz innowacyjnego i zréwnowazonego korzystania z zasobéw Morza Baltyckiego.
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czlonkowskich, organizacji regionalnych, sieci terytorialnych, euroregionu,
organizacji pozarzagdowych, przedsigbiorcow.

4. Dlugatradycja wspdlpracy panstw w regionie Morza Baltyckiego, np. w ramach
Rady Panstw Morza Baltyckiego, Wizji i Strategii wokdt Morza Baltyckiego
(VASAB), Konferencji Parlamentarnej Panstw Morza Baltyckiego, Komisji
Helsinskiej, Zwigzku Miast Baltyckich, wplyneta na szybkie i kompromisowe
zdefiniowanie wspdlnego interesu panstw regionu Morza Baltyckiego.

5. Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego umozliwia UE
zintegrowane dzialania na rzecz wspierania zréwnowazonego $rodowiska
i spoteczno-gospodarczych proceséw rozwojowych na tym obszarze.

6. SUE RMB postrzegana jest jako innowacyjne podejscie do problemdw i poten-
cjatu regionu.

7. Pomimo pelnego sukcesu lobbingu na rzecz strategii Unii Europejskiej dla
regionu Morza Baltyckiego, nierozstrzygniete pozostaje, czy SUE RMB wypraco-
wala skuteczne narzedzia dla rozwigzania istotnych probleméw w regionie oraz
czy strategie makroregionalne Unii Europejskiej okaza si¢ sposobem na spraw-
niejsze niz do tej pory zarzadzanie rozwojem regionu Morza Baltyckiego.

Lobbying for European Union Strategy for Baltic Sea Region
Summary
Keywords: Baltic Sea Region, European Union, strategy, lobbying

The following paper is dedicated to the European Union Strategy for Baltic Sea Region
approved in October 2009 by European Council, which is the first macroregion strategy
developed and implemented by the EU. Its goal is tightening of cooperation in the region,
making use of opportunities after EU enlargement in 2004 and promoting the new way
of regional cooperation. The development of this strategy was an effect of a complex lob-
bying campaign.
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