Marta Szulc

Wspolpraca subregionalna w regionie Morza Baltyckiego
na przyktadzie Konferencji Wspdlpracy Subregionalnej
panstw Morza Baltyckiego

1. Wprowadzenie

W regionie Morza Baltyckiego dziala wiele organizacji, ktérych celem jest
ochrona i rozwdj owego morza. Jedng z nich jest Konferencja Wspoétpracy Sub-
regionalnej panstw Morza Baltyckiego (BSSSC; ang. Baltic Sea States Subregio-
nal Cooperation).

Organizacja ta powstala na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX w. Umozliwia
ona wspolprace regionéw panstw. Dla wielu z nich jest to jedna z nielicznych form
wplywu na ksztalt polityki wokét Morza Battyckiego. W ramach BSSSC organizowa-
ne s3 doroczne konferencje, a takze spotkania w grupach roboczych. Wypracowane
rozwigzania sg wdrazane w subregionach battyckich.

BSSSC zajmuje si¢ polityka morska, polityka mlodziezows, energig i klimatem,
Wymiarem Pélnocnym, polityka spdjnosci, transportem i infrastrukturg. W ostat-
nich latach duza uwage skupia na strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego, ktéra
swoim zakresem obejmuje wszystkie wczesniej wymienione elementy.

Organizacja daje regionom mozliwos¢ budowania sieci wspotpracy i powigzan,
a takze zdobywania partneréw niezbednych do realizacji wspolnych projektow.

W regionie Morza Baltyckiego dziala szereg organizacji, ktére rozwigzu-
ja problemy dotyczace tegoz morza. Jedng z takich organizacji jest Konferencja
Wspotpracy Subregionalnej Panstw Morza Battyckiego.

2. Glowne zalozenia i struktura BSSSC

Konferencja Wspolpracy Subregionalnej Paristw Morza Baltyckiego jest organiza-
cja wspolpracy zatozona w 1993 r. w Stavanger (Norwegia). W sktad Konferencji
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wchodzg wladze regionalne panstw potozonych nad Morzem Baltyckim'. W roku
1998 organizacja skupiala 170 subregiondw Danii, Estonii, Finlandii, Niemiec,
Lotwy, Litwy, Norwegii, Polski, Rosji i Szwecji>. Nie wszystkie regiony biorg
aktywny udzial w pracach organizacji. Nalezy pamietac, ze BSSSC jest platforma
wspolpracy, nie za$ organizacja miedzynarodows, co sprawia, ze przynaleznos¢
do tej organizacji jest dos¢ ptynna i otwarta’.

Subregiony regionu Morza Baltyckiego (RMB) sg bardzo réznorodne. Ich
odmienno$¢ mozna zauwazy¢ w kryteriach powierzchni, ilo$ci mieszkancow,
a takze dochodzie na mieszkanca. Oprocz tych transparentnych roznic istnieje
takze szereg innych, takich jak: styl Zycia, r6znorodnos¢ kulturowa i religijna, sto-
sunek do ekologii.

BSSSC, majac na uwadze te réznorodnos¢, za gtéwny cel postawilo sobie
wzmocnienie wspolpracy regionalnej i wzajemnego zrozumienia wsréd miesz-
kancow regionu Morza Baltyckiego*. Konferencja swoje cele koncentruje na:
a) promowaniu wspolpracy subregionalnej w takich dziedzinach jak: gospodarka,
technologia, ochrona $rodowiska, polityka zdrowotna, sprawy socjalne, edukacja,
szkolenia zawodowe, polityka ds. mtodziezy, kultura, transport, telekomunikacja
i informacja, b) formulowaniu spdjnej polityki baltyckiej na szczeblu regional-
nym, ¢) reprezentowaniu intereséw subregionéw baltyckich na szczeblu rzado-
wym oraz w europejskich i migdzynarodowych organizacjach’.

W swoich dziataniach BSSSC kieruje si¢ czterema gléwnymi zasadami:

a) wiarygodnoscia,
b) wiedza,

¢) widocznoscia,
d) elastycznoscia.

Wiarygodnos¢ BSSSC przejawia si¢ w formie otwartej organizacji, niepobiera-
jacej zadnych opfat, ktéra reprezentuje wszystkie regiony Morza Baltyckiego i ich
interesy. Organizacja bazuje na zaufaniu podmiotéw, w interesie ktorych dziala,
podkreslajac wspdlne podejscie regionalne i idee polityczne. Wiedza w BSSSC
oznacza wspOlprace regionow, ktore zgodnie ze swoimi interesami i mozliwoscia-
mi ekonomicznymi wnosi¢ beda udzial we wspolng wiedze o rzadzeniu i dobrych
praktykach, a wnioski udostepnione zostana wladzom narodowym, organom UE
oraz innym o$rodkom decyzyjnym. Widoczno$¢ BSSSC to skupienie si¢ na reali-
zacji zadan nieosiggalnych dla innych podmiotéw. W osiagnieciu celu postuguje
sie dialogiem, oficjalnymi opiniami i dziataniami na forum miedzynarodowym.
Organizacja zamierza w dalszym ciaggu doskonali¢ metody pracy wlasnej oraz

' M. Wilk, Subregionalna Wspétpraca Paristw Morza Baltyckiego, ,Przeglad Samorzadowy”
1998, nr 1,s. 17.

2 http://www.bsssc.com/section.asp?id=78&pid=78 [dostep: 16.06.2010].

> www.bsssc.com [dostep: 17.03.2011].

* D. Rossa-Kilian, Wielostronna wspélpraca w regionie Morza Baltyckiego na przelomie
XX i XXI wieku, Torun 2009, s. 361.

* M. Wilk, dz. cyt,, 5. 17.
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regionow czlonkowskich. Elastycznos¢ przejawia sie w zdolnosci do przystosowa-
nia sie i otwartosci na zmiany otoczenia®.

Do zadan BSSSC nalezg:

a) promowanie kooperacji na szczeblu subregionalnym,

b) monitorowanie ponad 250 projektéw wspdtpracy subregionalnej,

c) wydawanie newslettera dotyczacego rozwoju politycznego i wspdtpracy, ktory
obejmuje kalendarz wydarzen politycznych, gospodarczych i kulturalnych,

d) udzialiwktad w spotkania Rady Panstw Morza Baltyckiego (CBSS; ang. Coun-
cil of the Baltic Sea States) i innych organizacji baltyckich,

e) wywieranie wptywu na regionalna, panstwows, europejska i ponadnarodowa
polityke dotyczaca regionu Morza Baltyckiego,

f) zapewnienie wymiany informacji miedzy Komisja Europejska a regionami
cztonkowskimi BSSSC,

g) pelnienie roli doradcy dla instytucji dzialajacych w ramach Unii Europejskiej

w kwestii pytan o charakterze subregionalnym,

h) przedstawienie raportow ze swojej dzialalnosci przed CBSS oraz uczestnicze-
nie we wdrazaniu Programéw Dziatania z Kalmaru’.

Wspdlpraca tak wielu rozmaitych podmiotéw nie bytaby mozliwa, gdyby nie
dobrze rozwinigta struktura organizacyjna. W ramach struktury BSSSC wyrdznia
sie: Konferencje delegatéw BSSSC, Rade BSSSC, Przewodniczacego BSSSC oraz
grupy robocze.

Konferencja delegatéw BSSSC odbywa si¢ corocznie na zaproszenie subregio-
nu bedacego w danym roku gospodarzem Konferencji. Spotkania te umozliwiaja
bezposredniag wymiane informacji miedzy uczestniczacymi subregionami oraz
nawigzywanie kontaktow partnerskich dotyczacych projektéw wspdtpracy?®.

W ostatnich latach (2004-2013) Konferencje odbywaty sie w: Malmo (Szwe-
cja), Szczecinie (Polska), Kolonii (Niemcy), Turku (Finlandia), Kownie (Litwa),
Zealand (Dania), Tallinie (Estonia), znéw w Szczecinie (Polska), Lillerstromie
(Norwegia), oraz Helsinkach (Finlandia).

Rada BSSSC spotyka sig, aby analizowa¢ i dyskutowa¢ na temat rozwoju RMB
oraz by przygotowa¢ coroczng Konferencje. W sklad Rady wchodzi po dwéch
reprezentantéw kazdego z panstw RMB, nominowanych przez subregiony uczest-
niczace w Konferencji. Do Rady nalezg takze dwie osoby reprezentujace mlo-
dziez. W latach 2009-2011 w Radzie jako reprezentant Rady Mlodziezy zasiadal
Pawet Grzadko z wojewddztwa zachodniopomorskiego. W 2012 r. na dwuletnia
kadencje zostal wybrany Kevin Kiraga, reprezentant Rady Mlodziezy réwniez
z wojewodztwa zachodniopomorskiego. W latach 2011-2012 w Radzie nie zasia-
dat Zaden reprezentant mtodziezy z Polski’.

D.Rossa-Kilian, dz. cyt., s. 362.
Tamze, s. 362-363.

M. Wilk, dz. cyt., s. 17.

Tamze, s. 17.
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Przewodniczacy BSSSC nominowany jest podczas Konferencji na okres
dwoch lat. Do jego funkcji nalezy reprezentacja subregionéw na szczeblu miedzy-
narodowym, a takze przewodniczenie Radzie'. Od roku 2004 Przewodniczacymi
BSSSC byli: Brunon Synak z wojewddztwa pomorskiego (2000-2004), Uno Alde-
gren z regionu Skane (2004-2006), Arne Oren z region Eastern Norway Coun-
ty (2006-2008), Carsten-Ludwig Liidemann z Hamburga (2009-2010), Olgierd
Geblewicz z wojewddztwa zachodniopomorskiego (2011-2012), Ossi Savolainen
z regionu Usimma w Finlandii (2013-2014)"".

Sekretariat BSSSC ma za zadanie wspiera¢ Przewodniczacego i Rade. Pelni takze
role punktu kontaktowego i informacyjnego dla subregionéw. Wspiera grupy robo-
cze, nadzoruje spotkania odbywajace sie podczas Konferencji i jej towarzyszace. Zaj-
muje sie takze public relations i reprezentuje Konferencje na szczeblu migdzynarodo-
wym. Sekretariat ma charakter rotacyjny, jego siedziba zmienia si¢ co dwa lata'.

Grupy robocze pelnig role organéw opiniotwérczych, pomystodawczych i kon-
sultacyjnych dla subregionéw, jak réwniez role partneréw do dyskusji na szczeblu
panstwowym®.

3. Obszary dziatania BSSSC po 2004 r.

Podczas obrad 12. Konferencji w Malmé przedstawiciele regionéw zauwazyli
szczegdlnos¢ momentu, w ktérym znajduje sie¢ BSSSC oraz caly RMB. Rok 2004
okazat si¢ bowiem bardzo znaczacy dla zycia i funkcjonowania regionu. Kluczo-
wym czynnikiem zmian, a takze szansg i wyzwaniem dla regionu Morza Balty-
ckiego bylo rozszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa (w szczegolnosci Pol-
ske, Litwe, Lotwe i Estonig). Innymi czynnikami, ktére mialy wptyw na dzialania
BSSSC po roku 2004 bylo: wybranie nowego parlamentu europejskiego, nowej
Komisji Europejskiej, przyjecie nowego traktatu konstytucyjnego dla UE oraz
prace nad nowymi wytycznymi i perspektywami finansowania na najblizsze lata'.

Gléwnymi kwestiami poruszanymi podczas prac organizacji sa: polityka mor-
ska, polityka mlodziezowa, energia i klimat, Wymiar Péinocny, polityka spdjno-
$ci, transport i infrastruktura, strategia UE dla RMB.

3.1. Polityka morska

Ze wzgledu na specyfike regionu najwazniejszym tematem w pracach organizacji
jest polityka morska.

10 Ty,
' Structure, www.bssssc.com [dostep: 15.03.2011].
12 Tamze.
" Tamze.
14 BSSSC - Malmo Resolution 23 October 2004, Archiwum Wydzialu Wspétpracy Miedzyna-
rodowej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej: AWWMWZ).
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Podczas konferencji w 2004 r. w Malmo obradowano nad dwoma zagadnienia-
mi mieszczacymi si¢ w zakresie tematycznym polityki morskiej. W ramach bez-
pieczenstwa morskiego Konferencja zwrécita uwage, iz ze wzgledu na znaczny
rozwoj transportu morskiego nalezy zadbac zaréwno o bezpieczenstwo statkow,
w celu unikania wypadkéw, jak i o czystos¢ wody i powietrza. Uznano wowczas,
ze niezbedna jest zintegrowana wspolpraca i koordynacja w tym zakresie.

W trakcie obrad w Szczecinie w omawianej kwestii stwierdzono, ze BSSSC
powinno dazy¢ do stworzenia zréwnowazonego, ekologicznego transportu w regio-
nie. Ponadto podkreslono potrzebe spdjnosci polityki regionu w zakresie wspot-
tworzenia Transeuropejskich sieci transportowych, autostrad morskich i przy-
brzeznych oraz zeglugi bliskiego zasiegu. Zwrdcono takze uwage na zachowanie
naturalnych warunkéw na Baltyku, w celu zabezpieczenia gospodarki w sektorze
rybotéwstwa, turystyki i rekreacji®.

Podczas obrad w Kilonii Konferencja poparta w calosci koncowa deklaracje
Baltyckiej Konferencji pt. Europejska polityka morska. Zwrécono uwage na szcze-
gblng role regionéw w opracowywaniu zintegrowane;j strategii Baltyku. Z zado-
woleniem przyjeto propozycje rozwoju regionu Morza Baltyckiego jako regionu
modelowego. Podkreslono takze, iz Baltyk jest jedynym europejskim morzem
$rédladowym z problemem trudnych warunkéw zimowych's.

Podczas Konferencji w 2007 r. w celu lepszego wsparcia dla tematu polity-
ki morskiej utworzono grupe robocza ds. Polityki morskiej. Przyjeto wowczas
z entuzjazmem nowg zintegrowang polityke morska. Oczekiwano takze planu
dzialania Komisji Europejskiej dotyczacego wdrozenia strategii. Zachecono
takze regiony do korzystania z programoéw europejskiej polityki spojnosci
w celu finansowania, stymulowania i cze$ciowego finansowania projektow
morskich".

W Kownie takze poruszono temat polityki morskiej. Przyjeto wowczas z zado-
woleniem postanowienia Niebieskiej Ksiegi wraz z planem dzialania. Wyrazono
che¢ wspierania i inicjowania przykladowych projektow morskich, ktére beda
mogly postuzy¢ wszystkim za wzor. Regiony biorace udzial w pracach BSSSC
obiecaly takze przyczyni¢ si¢ do budowania wspoélnej tozsamosci regionu Morza
Baltyckiego. Zamierzano kontynuowa¢ prace grupy roboczej w celu wspierania
RMB jako regionu modelowego'.

W Ringsted przedstawiono rezultaty grupy roboczej ds. Polityki morskiej.
Opracowala ona pigciopunktowy plan dziatania pt. Czysta zegluga po Baltyku.
W jego zalozeniach znalazly sie: energia onshore, Srodowiskowe zréznicowanie

15 BSSSC, SZCZECIN Resolution 22 October 2005, AWWMWZ.

16 BSSSC Resolution, Kiel, 20 September 2006, AWWMWZ.

17 BSSSC Resolution At the 15 Annual Conference of the Baltic Sea States Sub-regional Co-op-
eration (BSSSC) in Turku, Finland, 13-14 September 2007, AWWMWZ.

'8 BSSSC Resolution At the 16th Annual Conference of the Baltic Sea States Sub-regional
Co-operation (BSSSC) in Kaunas, Lithuania, 17-19 September 2008, AWWMWZ.
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oplat portowych, czyste rejsy po Baltyku, wprowadzenie etykiety czystej baltyc-
kiej zeglugi oraz zréwnowazone zarzadzanie portami'’.

3.2. Polityka mlodziezowa

BSSSC, bedac swiadoma, ze przyszloécig regionu jest mlodziez, uznata, iz udziat
tej grupy w strukturach decyzyjnych jest konieczny dla rozwoju spoteczenstw
demokratycznych regionu. Uznano takze wplyw edukacji oraz nauki przez cale
zycie dla rozwoju mlodych ludzi. Stwierdzono, iz powinno si¢ zainwestowaé
znaczne srodki krajowe i unijne w rozwdj mlodziezy®.

Podczas Konferencji w Szczecinie zostala utworzona przy BSSSC grupa
robocza ds. polityki mlodziezowej. Politycy zobowigzali si¢ do wspierania tejze
grupy. Mlodziez wlaczono w prace BSSSC, umozliwiajac jednoczesnie spotkania
i wymiane do$wiadczen. Organizacja wezwala takze do wymiany stazy, prakty-
kantoéw oraz mlodych profesjonalistow?.

W kolejnych latach kwestie polityki mlodziezowej znalazly swoje miejsce
w kazdej z rezolucji. W dalszym ciggu podkreslano istotng role mtodziezy w zyciu
regionu i ksztaltowaniu jego przyszlosci. Zachecano takze instytucje unijne, kra-
jowe i regionalne do zwrdcenia uwagi na miodziez i jej aktywnos¢ oraz zaanga-
zowanie. Zabiegano o to, aby w grupie mlodziezy obecnej w strukturach BSSSC
znalezli sie przedstawiciele wszystkich regionéow. Zapowiedziano takze dalsze
wspieranie grupy ds. polityki mlodziezowej i jej inicjatyw?.

3.3. Energia i klimat

Na poczatku omawianego okresu, w roku 2004, gremium regiondéw zauwazy-
to, iz obszar ma problemy srodowiskowe. Podkreslono wowczas, ze oczekiwany
wzrost rozwoju gospodarczego, wymiany handlowej i wspoélpracy musi by¢ zréow-
nowazonym rozwojem. Polozono nacisk na edukacje mlodziezy w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju i ochrony srodowiska®.

Do tematyki zwigzanej z energia i klimatem powrdécono w 2007 r. podczas
Konferencji w Turku. Podkreslano wowczas, ze efekt cieplarniany jest powaznym
zagrozeniem nie tylko dla Baltyku, ale dla catego $wiata. Wobec tego poparto
o$wiadczenie Miedzynarodowego Panelu ds. Zmian Klimatu, méwiace o nie-
moznos$ci ignorowania zmian klimatu. Stwierdzono, ze dzialania naprawcze nie

12 BSSSC Resolution Of the 17th Annual Conference of the Baltic Sea States Subregional Co-op-
eration (BSSSC) in Ringsted, Region Zealand, Denmark, 13-15 October 2009, AWWMWZ.

2 BSSSC - Malmé...

21 BSSSC, SZCZECIN...

22 BSSSC Resolutions 2004-2009...

2 BSSSC - Malmé...
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pojawia si¢ same. Powinno omowic sie je na szczeblu europejskim, §wiatowym
i regionalnym™.

Podczas tej samej konferencji poruszono takze temat energii odnawialnej.
Wyrdézniono wsérdd nich m.in. bioenergie czerpang z wody, wiatru, energii sto-
necznej oraz energii fal. Zwrécono uwage na sprzyjajace srodowisku i konkuren-
cyjnosci technologie, ktére powinny by¢ stosowane. Wezwano wéwczas do $ci-
Slejszej wspolpracy w sprawach zwigzanych z energia odnawialng i zmianami
klimatu. Zachgcano tez wladze réznych szczebli do angazowania si¢ w projek-
ty, ktore przyniosa poprawe efektywnosci energetycznej, wieksze wykorzystanie
energii odnawialnej oraz mniejszg emisje¢ gazow cieplarnianych®.

W lutym 2008 r. powotano do zycia platforme ds. Klimatu i Energii, ktéra
ma na celu wspomaganie projektow zwigzanych z kwestig energii. Podczas Kon-
ferencji w Kownie zgromadzone regiony podkreslity konieczno$¢ wspdtpracy
w sprawie strategii redukcji gazow cieplarnianych o 20% do 2020 r. Zalecily takze
wzmocnienie wspolpracy energetycznej. Postawiono nacisk na wieksza promocje
odnawialnych Zrédet energii i wigksze ich wykorzystanie. Zwrdcono takze uwage
na bezpieczny transport energii przez Morze Baltyckie®.

Tematyka ta byla takze kontynuowana w Danii. Podkres§lano wéwczas zna-
czenie uczynienia regionu Morza Baltyckiego regionem bardziej przyjaznym
srodowisku. W celu wypelniania tego ambitnego celu BSSSC zalecito regionom
opracowanie wlasnych strategii klimatycznych oraz bardziej intensywny udzial
w projektach zwigzanych z poprawa srodowiska. BSSSC wezwalo takze kraje
lepiej rozwinigte do wspierania krajow stabszych we wprowadzaniu ekologicz-
nych technologii. Zaakceptowano takze standardy dotyczace obnizenia emisji
gazow cieplarnianych. BSSSC wyszlo takze z inicjatywa oraz zobowigzalo regiony
do utworzenia Regionalnych Biur Klimatu - w celu lepszej koordynacji migdzy
$wiatem nauki a zainteresowanymi stronami®.

3.4. Wymiar Péinocny

Idea Wymiaru Pdétnocnego zostala stworzona przez premiera Finlandii, Paavo
Lipponena. Powstala ona juz na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. Poczat-
kowo zwigzana byla z wejsciem do Unii Europejskiej Finlandii i Szwecji w 1995 .
W poézniejszym okresie Wymiar mial obejmowac takze takie panstwa jak: Litwe,
Lotwe, Estonie, cz¢$¢ Rosji, Niemcy i Polske. Kanon ten mial by¢ zbiorem
otwartym na wspolprace z innymi podmiotami. Obszar Péinocnej Europy, jako
obszar bardzo zréznicowany, dostarczal wielu probleméw. Wymiar Péinocny

24 BSSSC Resolution At the 15...
% Tamze.

26 BSSSC Resolution At the 16™. ..
27 BSSSC Resolution Of the 17, ..
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zaproponowany przez Findw mial na celu lepsza koordynacje polityki UE w tej
czgsci Europy oraz zlikwidowanie réznic gospodarczych miedzy jej regionami®.

Obecnie Wymiar Péinocny to w szczegolnosci wspotpraca z Rosja, Norwegia
oraz Islandig. W 2005 r., podczas Konferencji w Szczecinie, stwierdzono w kwe-
stii polityki Wymiaru Péinocnego, iz wspdlpraca z sasiednimi regionami Rosji
ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju regionu Morza Baltyckiego, a takze dla
wspolpracy Rosja-UE. Wskazano wowczas na konieczno$¢ opracowania planu
dzialania po roku 2007 z uwzglednieniem réwnych praw i obowigzkéw Rosji
i UE. Wskazano takze na potrzebe uzgodnienia nowego planu dziatania miedzy
tymi podmiotami. Podkreslono potrzebe wprowadzenia nowego programu
wspOtpracy Unii z sgsiednimi regionami w ramach Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), w celu umozliwienia praktycznej wspotpracy
Rosji z europejskimi partnerami®.

Temat Wymiaru Pdélnocnego pojawial si¢ takze w trakcie trzech kolejnych
Konferencji. Podczas obrad w Kolonii szczegélng uwage poswigcono trudnos-
ciom, jakie napotykaja regiony podczas koniecznosci korzystania z kilku roz-
nych instrumentéw finansowych przy wspdlpracy regionalnej i transgranicz-
nej. Podczas Konferencji w roku 2007 podkreslono role wspotpracy z regionami
Rosji. Przypomniano, ze dobre stosunki z Rosja sg celem BSSSC od rozpoczecia
jej dziatalnosci. Z zadowoleniem przyjeto fakt, Ze nowe dokumenty, tj. deklara-
cja polityczna i dokument ramowy, dotyczace Wymiaru Pélnocnego, daja nowe
mozliwosci wspotpracy w tym obszarze. Zobowigzano sie takze nadal wspieraé
wspolprace UE z Rosja, Norwegia i Islandig - jako réwnorzednymi partnera-
mi. Zwrdcono takze uwage na funkcjonowanie i znaczenie programu ENPI oraz
zaangazowanie Obwodu Kaliningradzkiego w regionie®.

3.5. Polityka spojnosci

Polityka spojnosci to dzialania, ktére majg na celu wyréwnywanie szans ekono-

micznych i spolecznych w regionach Unii Europejskiej. W wyréwnywaniu szans

szczegolny nacisk kladzie si¢ na zmniejszanie réznic w rozwoju regiondw oraz bied-

niejszych obszarow. Wsrdd najwazniejszych celow polityki spdjnosci wymienia sie:

a) konwergencje, inaczej spojnos¢ — zgodnie z tym zalozeniem UE wspiera infra-
strukture, potencjat gospodarczy i ludzki w najbiedniejszych regionach,

b) podniesienie konkurencyjnosci regionéw i zatrudnienia — w ramach tego celu
UE zwraca uwage i przekazuje $rodki na: badania, innowacje, rozwoj oraz
szkolenia zawodowe w mniej zamoznych regionach,

% A. Borek, Wymiar Pétnocny w Polityce Unii Europejskiej, ,,Dialogi Polityczne” 2004, nr 2,
s. 63-73.

2 BSSSC, SZCZECIN...

3 BSSSC Resolutions 2006-2008. ..
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c) europejska wspolprace terytorialng — w zgodzie z tym priorytetem UE wspie-
ra i promuje realizacje projektéw o charakterze miedzynarodowym na swoim
terytorium?..

Tematyka spojnosci stala si¢ bliska BSSSC w roku 2004 z powodu przystapie-
nia nowych panstw, wspolpracujacych z Konferencja, do UE. Uznano wéowczas
duze znaczenie polityki regionalnej UE w etapie przedakcesyjnym, ktéra znacza-
co wplyneta na rozwoj dotychczasowych cztonkéw i nowych panstw cztonkow-
skich. Organizacja wyrazita oczekiwanie dalszego rozwoju polityki regionalnej
UE oraz przekonanie, iz polityka spdjnosci stanowi wartos¢ dodang w rozwoju
region6w Morza Baltyckiego. Uznano, Ze polityka spojnosci bedzie waznym czyn-
nikiem rozwoju regionéw Morza Baltyckiego w latach nastepnych. Zwrécono
uwage, na fakt, ze obszar Morza Baltyckiego powinien by¢ traktowany w projek-
tach ponad narodowych jako jedna strefa wspdtpracy™.

Podczas konferencji w roku 2005 uczestnicy obrad zauwazyli pozytywne
wyniki dzialania programu Interreg III B, a takze programéw wspolpracy trans-
granicznej. Te wyniki potwierdzily niezbednos¢ wilaczenia wspomnianych roz-
wigzan do nowych programéw na lata 2007-2013. Konferencja postulowala o:
niezmienianie powierzchni kwalifikacyjnych w regionie, kalibracje programéw
transgranicznych, priorytetow i procedur sktadania wnioskéw do przysztych pro-
gramow zwigzanych z polityka sasiedztwa UE, poszerzenie Celu 3 zwigzanego
z polityka transgraniczng do rozwoju calego regionu Morza Baltyckiego, elastycz-
ne traktowanie granic baltyckich morskich®.

W 2007 r. regiony skupione w BSSSC stwierdzily, iz polityka spdjnosci jest
niezbednym czynnikiem potrzebnym do trwalego rozwoju gospodarczego, spdj-
nosci ekonomicznej i spolecznej. Zauwazono takze, ze sp6jnos¢ w regionie Morza
Baltyckiego moze by¢ zrealizowana tylko z udzialem wszystkich stron, takze tych
spoza UE. BSSSC przyjeto takze z zadowoleniem europejski program wspotpracy
terytorialnej przedstawiony przez ministréw z panstw UE w maju 2007 r.**

W Kownie BSSSC chetnie przyjelo propozycje Komisji, aby otworzy¢ debate
na temat ksztaltu polityki miedzyregionalnej po 2013 r. Podczas obrad stwier-
dzono, iz polityka spojnosci powinna by¢ kontynuowana na réznych szczeblach
wladzy (zaréwno rzadowej, jak i regionalnej). Podkreslono takze, iz instrumenty
sprzyjajace wspolpracy z Rosja sa ze soba scisle powigzane. W szczegdlnosci cho-
dzito o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa. Uznano takze, ze fundusze strukturalne powinny sie
skupia¢ wokol poprawy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, konkurencyj-
nosci oraz tworzenia nowych miejsc pracy, w celu przygotowania regionéw do glo-
balnego i liberalnego rynku. Zauwazono takze, iz cale terytorium UE w dalszym

' http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/celepolitykispojnosci.
aspx [dostep: 01.04.2011].

32 BSSSC - Malmo. ..

3 BSSSC, SZCZECIN...

* BSSSC Resolution At the 15...
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ciggu powinno kwalifikowa¢ si¢ do programoéw polityki spojnosci. Stwierdzono
takze zasadno$¢ dalszego stosowania w programach funduszy strukturalnych
regul subsydiarnosci i partnerstwa®.

3.6. Transport i infrastruktura

Po przystapieniu Polski do UE, BSSSC kwestie transportu i infrastruktury oma-
wialo juz na pierwszej konferencji w maju 2004 r. Uznano wéwczas, ze efektywne
i wydajne korytarze transportowe na Morzu Baltyckim sg bardzo wazne dla regio-
néw baltyckich. Trasy morskie moglyby polaczy¢ je z sasiedzkimi oraz europej-
skimi rynkami towaréw. Moglyby mie¢ takze kluczowe znaczenie dla handlu mie-
dzykontynentalnego. Konferencja wezwata regiony do ustalenia wspdlnej wizji
i strategii transportu morskiego oraz rozwoju przestrzennego Baltyku. BSSSC
zwrocilo uwage regionéw na koniecznos¢ zwiekszenia koordynacji wspdlnych
interesow w obszarze transportu multimodalnego (czyli transportu wigcej niz
jednym $rodkiem)?.

Podczas konferencji w 2006 r. odnotowano, ze po wdrozeniu krajowych pla-
néw infrastrukturalnych pozostana w dalszym ciggu miejsca, w ktérych bedzie
brakowac polaczen. Uznano, ze tylko bardzo wydajna wspdtpraca moze spowo-
dowac¢ efekt synergii i brak podwojnej pracy. Zauwazono, ze jest jeszcze wiele
regionow, ktdrym potrzebne jest wsparcie finansowania zewnetrznego, aby mogty
udoskonala¢ swoja infrastrukture transportowa. Dostrzezono istnienie potrzeby
lepszego polaczenia autostrad z Morzem Baltyckim?®.

W czasie tej samej Konferencji z zadowoleniem przyjeto sprawozdanie UE
mowiace o rozszerzeniu Transeuropejskich Sieci Transportowej (TEN-T) na caly
obszar Morza Baltyckiego. Wezwano rzady krajowe, regionalne oraz instytucje
UE do opracowania wspdlnej strategii zréwnowazonego transportu oraz infra-
struktury transportowej. Sugerowano takze lepsze realizacje projektéw TEN-T
w regionie. Zwrocono si¢ z prosba o wigksze zaangazowanie regionéw w euro-
pejski oraz krajowy proces planowania infrastruktury transportowej. Zalecono
stosowanie nowych metod finansowania inwestycji infrastrukturalnych. Wsréd
tych nowych metod wyszczegdlniono polfaczenie srodkéw publicznych, optat oraz
wspolpracy publiczno-prywatnej*.

W 2007 r. BSSSC stwierdzilo, iz skuteczny i przyjazny srodowisku transport powi-
nien przyczynic si¢ do zréwnowazonej poprawy produktywnosci w RMB. Dostrze-
zono strategiczng role wspdlpracy transgranicznej w pokonywaniu przeszkod
oraz pozbywaniu sie stabych punktéw. Uznano za niezwykle wazne, by wszystkie
systemy transportowe tworzyly jedng zintegrowang i skuteczng sie¢. Podkreslono

3 BSSSC Resolution At the 16™...
% BSSSC — Malms...

3 BSSSC Resolution, Kiel...

3 Tamze.
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niezbednos¢ statego dialogu miedzy wszystkimi szczeblami decyzyjnymi, w tym
sektorem biznesu, w celu wprowadzenia w zycie tej strategii. Doceniono takze
wysitki poczynione w celu lepszej komunikacji migdzy duzymi osrodkami miej-
skimi. Przyjeto z zadowoleniem koncepcje regionu Skania, ktéry planowal przy-
gotowanie wspolnego projektu ponadnarodowego w ramach programu regionu
Morza Baltyckiego na lata 2007-2013. Dotyczyl on polepszenia baltyckiej infra-
struktury transportowe;j*’.

Podczas spotkania w 2008 r. w dalszym ciggu postulowano o utworzenie
zrownowazonego transportu na Baltyku. Za szczegdlnie wazne uznano ulatwia-
nie zmian $§rodkéw transportu: z drog na kolej czy transport morski. Ze wzgledu
na $rodowisko powinno si¢ prowadzi¢ do rozwoju technicznego i norm regula-
cyjnych, ktére uczynig transport morski i kolejowy uzasadniong alternatywa dla
transportu drogowego i lotniczego. Zwrocono takze uwage na potrzebe poprawy
lotniczych polaczen pasazerskich pomiedzy niektérymi regionami®.

3.7. Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego

W 2008 r. BSSSC zwrdcito uwage na unijng strategie dla regionu Morza Baltyc-
kiego. Podczas 16. Konferencji Zwyczajnej przyjeto z zadowoleniem propozycje
strategii dla regionu Morza Baltyckiego, ktéra mowita o RMB jako regionie pro-
wadzacym zrownowazong polityke ochrony srodowiska naturalnego, ekonomicz-
nego i spotecznego dobrobytu, atrakcyjnym i gwarantujagcym bezpieczenstwo®!.

W kwestiach szczegétowych wezwano Komisj¢ Europejska do przedstawienia
Planu Dziatania zawierajacego wytyczne dla sposobu realizacji dziatan i projek-
tow, wskazania odpowiedzialnych wiadz i instytucji oraz informacje o instrumen-
tach finansowych. Dodatkowo wysoko oceniono $cisly zwigzek miedzy strategia
UE dla regionu Morza Baltyckiego a Europejska Strategiag Morska. Zauwazono
takze duza szanse, aby RMB stal si¢ ,,morskim regionem najlepszych praktyk”
w Europie. Wezwano do $cistego powigzania dokumentu pt. Adaptacja do zmian
Klimatycznych w Europie ze strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego. Podkre-
slono takze, ze potencjal regionu moze sie w pelni rozwijac tylko przy wspotpracy
miedzyregionalnej i transgranicznej miedzy sgsiadami. Zauwazono takze, Ze stra-
tegia powinna zawiera¢ wspotprace z innymi regionami morskimi UE. Poza tym
BSSSC podjeto si¢ koordynacji wspolnego (wraz z innymi organizacjami) wkladu
prac zwigzanych z ksztaltem strategii dla regionu Morza Baltyckiego. Podkreslo-
no, ze powstajacy dokument powinien wspiera¢ organizacje i grupy wspolpracy
dzialajace w RMB, w celu unikania podwdjnej pracy*.

3 BSSSC Resolution At the 15...
4 BSSSC Resolution At the 16™...
4 Tamze.

2 Jy,
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Podczas 17. Konferencji Zwyczajnej BSSSC z zadowoleniem przyjelo strategie
UE dla regionu Morza Baltyckiego. Uznano, iz strategia zawiera pierwsze zinte-
growane ramy dzialania dla europejskiego makroregionu. Stwierdzono, ze jest
ona odpowiedzig na wazne dla regionu zagadnienia. Strategia ta bedzie niejako
przewodnikiem wskazujacym droge w przyszlej wspotpracy miedzy partnerami
projektow zwigzanych z RMB*.

Regiony cztonkowskie BSSSC zobowigzaly sie do realizacji strategii dla regio-
nu Morza Baltyckiego oraz wezwaly Komisje Europejska do kooperacji z BSSSC
ijej czlonkami w tym dziataniu. Dodatkowo wezwano takze do dostarczenia fun-
duszy UE dla projektow realizowanych w RMB*.

4. BSSSC w trakcie zachodniopomorskiej prezydencji

17 listopada 2009 r. radni Sejmiku Zachodniopomorskiego podjeli decyzj¢ o prze-
jeciu przewodnictwa w BSSSC na lata 2011-2013. Wladze wojewodztwa, po-
dejmujac te decyzje, mieli nadzieje, iz dzieki temu wojewddztwo bedzie moglo
wyraznie artykulowaé swoje interesy w RMB oraz nawigzywa¢ nowe kontakty.
Waznym czynnikiem przy podejmowaniu tej decyzji byla takze mozliwo$¢ zdoby-
cia nowych doswiadczen i umiej¢tnosci, a takze podniesienie rangi wojewodztwa
posrod panstw Morza Baltyckiego®.

Podczas swojej prezydencji wojewddztwo zachodniopomorskie zwracalo
szczegblng uwage na wzmocnienie marki organizacji. Podczas prezydencji stwo-
rzono nowgy strone internetowa i od$éwiezono oprawe graficzng BSSSC. Stworzo-
no takze system elektronicznej rejestracji na wydarzenia organizacji oraz aktyw-
ny kalendarz wydarzen, co umozliwito $cislejsza wspdtprace miedzy czlonkami
organizacji, instytucjami UE i organizatorami projektow*.

Waznym narzedziem prezydencji stal si¢ takze newsletter organizacji. Podczas
dwuletniej prezydencji zostalo wydanych sze$¢ profesjonalnych newsletterow. Zawie-
raly one szereg artykutéw poswieconych wspotpracy w RMB. Ten piecdziesiecioszes-
ciostronicowy material byl dystrybuowany do wielu organizacji regionalnych oraz
unijnych, m.in. do: HELCOM, CBSS, NDPHS i Komisji Europejskiej*’.

Podczas zachodniopomorskiej prezydencji odbyta si¢ w Szczecinie 19 Konfe-
rencja Zwyczajna organizacji. W Konferencji wzieto udziat ponad dwiescie osob.
Odbywala si¢ pod hastem: ,,Strategia UE dla RMB i polityka spdjnosci-oczekiwa-
nia i rola regionéw Morza Baltyckiego”. Podczas Konferencji odbyly si¢ trzy pane-
le dyskusyjne: strategia UE dla RMB, polityka sp6jnosci, finansowanie baltyckiej

% BSSSC Resolution Of the 17%...

* Tamze.

5 http://www.wwm.wzp.pl/wwm/p-r-m-a-5687/aktualnosci.html [dostep: 15.03.2011].

6 Baltic issues from a region al perspective. The BSSSC biennal report 2011-2012, BSSSC
Secretariat 2011-2012, Westpomeranian Region.

* Tamze.
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wspolpracy w przyszloéci. Dyskusje toczyly si¢ takze w czterech podpanelach:
spojnos¢ terytorialna; wspdtpraca miast; nauka, edukacja i innowacje; sp6jnosc
socjalna i wolontariat.

5. Miejsce BSSSC w regionie Morza Baltyckiego

BSSSC to nie tylko teoria omawiana podczas konferencji i spotkan grup robo-
czych. Rzeczywiste rezultaty to wymiana do$wiadczen, poznawanie si¢ przyszlych
partneréw miedzynarodowych projektéw czy dzielenie si¢ dobrymi praktykami.

Organizacja ta jako platforma wspoélpracy ma mozliwos¢ taczenia kilku-
set partneréow z samorzadu, $wiata biznesu i nauki. Dzigki sieci, ktora tworzy,
powstalo wiele miedzynarodowych projektow, wpisujacych sie w strategie UE dla
RMB. Zdanie tej organizacji jest styszalne na forum UE. BSSSC pozwala zdoby¢
partneréw do projektu nawet najmniejszym podmiotom regionalnym. Za jej po-
srednictwem kazdy, nawet najmniejszy region, moze zrealizowa¢ projekt, dzieki
ktéremu skorzystaja mieszkancy regionu.

BSSSC aktywnie wspiera wdrazanie strategii UE dla RMB. Jest organizacja
parasolowy, ktéra w swoich dzialaniach kieruje si¢ konieczno$cia realizacji strate-
gii. Kazdy sukces w jej wdrazaniu jest niezwykle wazny dla organizacji - ze wzgle-
du na nadrzedne dobro, ktérym jest Morze Battyckie.

Omawiane podczas obrad plenarnych kwestie sg znaczgce i aktualne. Ponadto
BSSSC jest organizacjg, w ramach ktérej moga sie wypowiedzie¢ wszyscy partne-
rzy z RMB, nie za$ tylko panstwa czy podmioty unijne.

Konferencja Wspotpracy Subregionalnej panistw Morza Baltyckiego jest nie-
zwykle wazng i pozyteczng organizacjg regionalng. Dzigki niej, a takze wielu
innym wspoétdzialajacym organizacjom regionu, realizowana jest strategia UE
dla RMB. Dzieje sie tak mimo braku przeznaczonych na ten cel srodkéw i mimo
braku specjalnej struktury. Bez organizacji wspolpracy regionalnej strategia UE
dla regionu Morza Baltyckiego nie moglaby powsta¢, by¢ wdrazana oraz nie
moglaby wspiera¢ partneréw z RMB.

Sub-Regional Cooperation in Baltic Region on BSSSC Example
Summary

Keywords: Baltic Region, Baltic Sea, Subregional Cooperation, BSSSC, the Northern
Dimension

The Baltic Sea Region has many organizations whose goal is the protection and devel-
opment of the Baltic Sea. One of them is the Baltic Sea States Subregional Cooperation
(BSSSC). This organization was founded in the early nineties. Thanks to this organization

cooperation between the regions is more possible. For many of them, this is one of the few
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forms of influence on the policy around the Baltic Sea. The BSSSC organizes an annu-
al conference, and works in working groups. The developed solutions are implemented
in theBaltic sub-regions. BSSSC in its work, is taking care about: maritime policy, youth
policy, energy and climate, the Northern Dimension, the cohesion policy, transport and
infrastructure. In recent years, much attention is focused on the EU Strategy for the Baltic
Sea RegionThe organization gives possibility to the regions to build networks and rela-
tionships. Thanks to this organization regions can gain partners which are necessary for
the projects.
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