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Gléwne sfery dziatalnosci Rady Panstw Morza Baltyckiego
na przykltadzie priorytetéw prezydencji rosyjskie;

Uwagi wstepne

Region Morza Baltyckiego (RMB) uznawany jest obecnie za jedno z centréw
wspolczesnej polityki europejskiej'. Przejawem tego faktu jest wzmozona aktyw-
no$¢ podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, czego przykladem jest dzia-
talnos$¢ Unii Europejskiej (UE) oraz innych instytucji regionalnych. W szerokim
wachlarzu organizacji regionalnych funkcjonujacych w obszarze Baltyku na szcze-
gblng uwage, ze wzgledu na swoje znaczenie, zastuguje Rada Panstw Morza Balty-
ckiego (CBSS; ang. Council of the Baltic Sea States).

Rada Panstw Morza Baltyckiego jest organizacja migdzynarodows, stanowig-
cg forum wielostronnej regionalnej wspotpracy miedzyrzadowej panstw regio-
nu Morza Baltyckiego. Cztonkami Rady jest jedenascie panstw: Dania, Estonia,
Finlandia, Islandia, Litwa, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Polska, Rosja i Szwecja.
Sa to zatem wszystkie panstwa lezace nad Baltykiem oraz Islandia i Norwegia, ktére
jako jedyne z grona czlonkéw organizacji nie sasiaduja bezposrednio z wodami
Baltyku. Czlonkostwo w Radzie przyznane zostalo rowniez Komisji Europejskie;j.
Rada Panstw Morza Baltyckiego nadaje takze status obserwatora stronom $cisle
z nig wspdlpracujacym. Obecnie status ten przyznany jest dziesigciu panstwom:
Bialorusi, Francji, Wlochom, Holandii, Rumunii, Stowacji, Hiszpanii, Ukrainie,
Wielkiej Brytanii oraz Stanom Zjednoczonym. Ponadto Rada wspdtpracuje z szes-
nastoma partnerami strategicznymi, ktérymi sg takie organizacje jak utworzony
w Gdansku w 1991 r. Zwigzek Miast Baltyckich, Baltycka Wspolpraca Gospo-
darcza czy Sie¢ Zwigzkowa Regionu Morza Baltyckiego (BASTUN), ktora faczy
22 organizacje zwigzkowe, zrzeszajace jedenascie milionow cztonkow.

' M. Lehti, Baltic region in becoming: from the Council of the Baltic Sea States to the EU’s Strategy
for the Baltic Sea, ,,Lithuanian Foreign Policy Review” 2009, nr 22, s. 9.
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Rada Panstw Morza Baltyckiego zostala utworzona w wyniku decyzji przy-
jetych na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych panstw regionu Morza Bal-
tyckiego w Kopenhadze, ktére odbylo si¢ 5-6 marca 1992 r. Brali w nim udzial
ministrowie spraw zagranicznych Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec,
Norwegii, Polski, Rosji i Szwecji oraz przedstawiciel Komisji Wspdlnot Europej-
skich, a wigc pierwotnej formy Komisji Europejskiej. Powszechnie za zatozycieli
CBSS uchodza Ministrowie Spraw Zagranicznych Niemiec i Danii — Hans-Die-
trich Genscher i Uffe Ellemann-Jensen.

Cele oraz gltéwne sfery dziatalnosci CBSS wskazane w Deklaracji
Kopenhaskiej

Powotanie do zycia CBSS uzna¢ nalezy za odpowiedZ na zmiany geopolityczne,
ktore zaszty w regionie Morza Baltyckiego wraz z konicem zimnej wojny. Po zbu-
rzeniu muru berlinskiego i zerwaniu zelaznej kurtyny doszlo do licznych zmian
w $rodowisku miedzynarodowym, ktére miaty kluczowe znaczenie dla panstw poto-
zonych w Regionie Morza Baltyckiego. Zjednoczenie Niemiec i rozpad Zwiazku
Radzieckiego doprowadzito do znaczacej zmiany sytuacji geopolitycznej w regio-
nie - cho¢ liczba panstw wzrosta z siedmiu do dziewieciu, to liczba dwustronnych
stosunkéw miedzynarodowych w regionie zwigkszyta sie przeszto dwukrotnie
(z21 do 45)*. Powszechnie obawiano si¢ powstania tzw. szarej strefy bezpieczenstwa
miedzy stabilnym obszarem integrujacej si¢ Europy Zachodniej a nieustannymi
turbulencjami na obszarze bylego bloku wschodniego®. Wadze zmiany sytuacji
geopolitycznej w regionie zostal w znacznej czesci poswiecony wstep Deklaracji
Rady Panstw Morza Baltyckiego, w ktérym mozna przeczyta¢, ze: ,Ministrowie
byli zgodni co do tego, iz ostatnie rewolucyjne przemiany w Europie zwiastuja
nowg ere w stosunkach europejskich, gdzie konfrontacja i podzialy istniejace
w przeszlosci zastepuje partnerstwo i wspdtpraca. Rozwdj i intensyfikacja wspot-
pracy jest naturalng i logiczng konsekwencja tych wydarzen™.

Podstawowy cel Rady zostal sformutowany w sposéb niezwykle ogdlny. Byto
nim umozliwienie konsultacji politycznych krajom cztonkowskim przy jedno-
czesnym zachowaniu bliskich stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi. W Deklaracji CBSS stwierdzono, iz: ,,Ministrowie spraw
zagranicznych Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski,
Rosji, Szwecji oraz przedstawiciel Komisji Europejskiej spotkali si¢ w Kopenhadze

> C-E. Stalvant, The Council of Baltic Sea States [w:] Subregional Cooperation in the New
Europe: Building Security, Prosperity and Solidarity from the Barents to the Black Sea, red. A. Cottey,
New York 1999, s. 48.

* H.Mouritzen, Security Communities in the Baltic Sea Region: Real and Imagined, ,,Security
Dialogue” 2001, t. 32, nr 3, s. 298.

* 1992 CBSS 1st Ministerial Session - Copenhagen Declaration, Copenhagen, March 5-6, 1992, http://
www.cbss.org/component/option,com_attachments/id,108/task,download/ [dostep: 17.05.2013].
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w dniu 56 marca 1992 r. [...] w celu umocnienia i podkreglenia istniejacej wspot-
pracy pomiedzy Panstwami baltyckimi oraz podjecia decyzji w sprawie utworze-
nia «Rady Panstw Morza Baltyckiego». [...] Ministrowie [...] postanowili powo-
ta¢ «Rade Panstw Morza Baltyckiego», ktorej celem bedzie popieranie nowych
idei, zwiazanych ze wspolpraca, przy jednoczesnym zachowaniu bliskich stosun-
kéw z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi™. Cel ten zostal
niejako rozwiniety przez wskazanie w Deklaracji Kopenhaskiej szesciu dziedzin
wspolpracy panstw cztonkowskich, do ktorych naleza: wspieranie nowo powsta-
tych instytucji demokratycznych, wspolpraca gospodarcza i techniczna, kwestie
humanitarne i zdrowie, ochrona $rodowiska, kultura, turystyka i wymiana infor-
macji oraz transport i Iacznos¢.

Pomoc dla nowych instytucji demokratycznych zostala uznana za pierw-
szy obszar dziatania organizacji. Swiadczy to o wadze przywigzywanej do kwe-
stii zapewnienia rozwoju demokracji w regionie Morza Baltyckiego, a zwlaszcza
na jego potudniowo-wschodnim wybrzezu. ,,Ministrowie Panstw battyckich [...]
s3 przygotowani, aby chroni¢, wspiera¢ i rozwija¢ instytucje demokratyczne,
zwlaszcza w nowych demokracjach. W zwigzku z tym potwierdzili swoje przy-
wigzanie do zasad zawartych w odpowiednich dokumentach KBWE [...]°.

Pomoc gospodarcza i techniczna oraz wspoltdziatanie w tych obszarach sta-
nowi druga dziedzine podlegajaca wspotpracy w regionie Morza Baltyckiego.
»Ministrowie podkreslili znaczenie popierania regionu baltyckiego jako nowej
strefy rozwoju w Europie [...]. Podkredlili oni role Rady jako waznego forum dys-
kusji i wymiany informacji na temat istniejgcej i planowanej wspolpracy w tej
dziedzinie, [...] podkreslili potrzebe wzmozonych wysitkéw, indywidualnych
i zbiorowych, w dziedzinie badan naukowych i rozwoju, w celu popierania dal-
szego rozwoju sektorow wytworczych™. Na tej plaszczyznie niezwykle istotnym
wyzwaniem okazalo si¢ niwelowanie dysproporcji w rozwoju spoteczno-ekono-
micznym w Regionie Morza Baltyckiego, wynikajacych z dlugoletniego funk-
cjonowania w roznych blokach gospodarczych. Zwlaszcza zamozne panstwa
skandynawskie zdawaly sobie sprawe z olbrzymiej wagi problemu - stad bardzo
szybko ustanowiono kanaly pomocy technicznej i transferu know-how do panstw
bedacych wowczas na poczatku procesu transformacji z gospodarki planowanej
centralnie do systemu rynkowego. Pomoc ta wynikata z poczucia odpowiedzial-
nosci panstw nordyckich za catoksztalt rozwoju ekonomicznego regionu Morza
Baltyckiego oraz z dazenia tychze panstw do zapewnienia rynkéw zbytu®.

Trzecig plaszczyzng, na ktorej skupi¢ sie miata nowo powstala organizacja
staly si¢ zagadnienia humanitarne i zdrowotne. ,Ministrowie podkreslili po-
trzebe rozwijania wspolpracy w dziedzinie zdrowia i probleméw spolecznych,

Tamze.

Tamze.

Tamze.

D. Szacawa, Podstawy prawne Rady Battyckiego (RPMB), ,Rocznik Europejskiego Kolegium
Polskich i Ukrainskich Uniwersytetéw” 2009, nr 5, s. 360.
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w tym zwlaszcza w zakresie zapobiegania narkomanii™. Zagadnienie zdrowia
publicznego uzna¢ nalezy za jedna z gléwnych sfer aktywnosci panstw i insty-
tucji w ramach CBSS. Szczegdlng zwlaszcza uwage zaczgto zwracac na problemy
zdrowotne wynikajace z niedozywienia, palenia papieroséw oraz nadmiernego
spozywania alkoholu.

Zagrozenia zwigzane z ochrong $rodowiska, wraz z zagadnieniem energe-
tyki, staly si¢ czwartym obszarem dzialalnoéci Rady. ,,Ministrowie [...] podkreslili,
ze oczyszczenie Morza Baltyckiego jest przedmiotem wspdlnej odpowiedzialno-
$ci. [...] Ministrowie uznali, Ze wspotpraca w dziedzinie energetyki jest integralna
czescig wysitkéw majacych na celu polepszenie stanu $rodowiska naturalnego
[...] i zapewnienie stalego wzrostu gospodarczego™®. W zagrozeniach zwigza-
nych z ochrong srodowiska niekiedy dopatruje si¢ podstawy instytucjonalizacji
wspolpracy miedzynarodowej w regionie Morza Baltyckiego, podkreslajac tym
samym ich wage dla wszystkich panstw cztonkowskich CBSS''. Réwnie istotna
role w ramach dziatalnosci Rady odgrywa wspolpraca energetyczna, co powodo-
wane jest zwlaszcza przez przynalezno$¢ do organizacji Norwegii i Rosji, beda-
cych znacznymi dostarczycielami surowcéw energetycznych.

Kolejny wymiar wspdlpracy obejmuje kulture, edukacje, turystyke i wymia-
ne informacji. Dziatalno$¢ w ramach tego obszaru skutkowa¢ ma umocnieniem
poczucia tozsamosci regionalnej przy jednoczesnym postepowaniu procesu two-
rzenia spoleczenstwa opartego na wiedzy. ,Ministrowie wyrazili zgodna opinie,
ze podstawowym celem wspolpracy w dziedzinie kultury, w tym nauki i wymia-
ny informacji, jest umocnienie poczucia tozsamosci regionalnej. [...] Podkreslili
wazng role, jaka w budowaniu demokratycznych spoteczenstw odgrywa wysoka
jako$¢ nauczania”®. Jak wskazuje niemiecki politolog, Bernd Henningsen, sfera
kultury i edukacji, a zwlaszcza szkolnictwo wyzsze, powinny odgrywac szczegol-
ng role w procesie dalszej integracji i transformacji Regionu Morza Battyckiego'.

Ostatnig dziedzing wspotpracy, oméwiong w tekscie Deklaracji Kopenhaskiej,
jest transport i tgcznos¢. ,,Ministrowie uznali potrzebe projektu nowej struktury
komunikacyjnej i Iacznosciowej w tym regionie oraz stworzenia lepszej i bardziej
rozwinietej infrastruktury w Panstwach baltyckich, z uwzglednieniem warun-
kow $rodowiska naturalnego, w celu pelnego wykorzystania ogromnego poten-
cjalu [...] oraz zapewnienia korzystnego klimatu dla prywatnych inwestycji
w tej dziedzinie”*. W CBSS zauwaza si¢, iz jakos$¢ oraz dostepnos¢ infrastruktury

® 1992 CBSS...

' Tamze.

""" M. Pietras, Instytucjonalizacja miedzynarodowej wspélpracy ekologicznej w regionie Batty-
ku, ,,Stosunki miedzynarodowe” 1996, t. 18, s. 57-84.

121992 CBSS...

" B. Henningsen, Sustainability and Confidence Building: A European Strategy for ,Knowl-
edge Society in the Baltic Sea Region” [w:] Approaching Knowledge Society in the Baltic Sea Region,
red. K. Musial, Gdansk-Berlin 2002, s. 61-77.

41992 CBSS...
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transportowej sg czynnikiem warunkujacym rozwdj handlu i wielowymiarowej
wspolpracy, przez co powinno obdarzac si¢ je szczegdlng uwaga.

Struktura organizacyjna Rady Panstw Morza Baltyckiego

Realizacje celow dzialalno$ci wskazanych w Deklaracji Kopenhaskiej zapewnia
$cisle ustalona struktura organizacyjna CBSS. Najwyzszym forum konsultacyjnym
Rady sa odbywajace si¢ co dwa lata spotkania na szczeblu szefoéw rzadéw panstw
czlonkowskich. Niewielka czestotliwo$¢ tych spotkan swiadczy o tym, iz ich charak-
ter okresli¢ mozna jako kurtuazyjny. O pracy Rady w praktyce decyduja spotkania
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych, ktdre stuza przedktadaniu i promo-
waniu nowych idei oraz koordynacji wspdtpracy. Szczegélne miejsce w strukturze
organizacyjnej Rady Panstw Morza Battyckiego zajmuje Komitet Wyzszych Urzed-
nikéw (KWU) bedacy organem wykonawczym realizujacym idee i zalecenia ptyna-
ce z posiedzen ministrow. Jest to rzeczywiste centrum organizacyjne, zapewniaja-
ce realizacje planow i koordynujace prace calej struktury Rady. W sklad Komitetu
wchodzg przedstawiciele ministréw krajow cztonkowskich, zwykle bedacy urzed-
nikami wysokiego szczebla. KWU monitoruje prace trzeciego szczebla struktury
Rady - statych grup eksperckich, roboczych oraz zespoléw zadaniowych, takich jak:

Grupa Ekspercka ds. Bezpieczenstwa Radiologicznego i Nuklearnego (ang.
Expert Group on Nuclear and Radiation Safety),

— Zespol Zadaniowy przeciwko Handlowi Ludzmi (ang. Task Force against Traf-
ficking in Human Beings),
— Grupa Ekspercka ds. Wspdtpracy w Sprawach Dzieci (ang. Expert Group on

Cooperation on Children at Risk),

— Grupa Ekspercka ds. Mlodziezy (ang. Expert Group on Youth Affairs),
— Miedzynarodowa Grupa Ekspertow ds. Eurofakultetu Pskow (ang. Lead Coun-
try Function of the EuroFaculty Project in Pskov).

Na etapie planowania jest utworzenie Grupy Eksperckiej ds. Polityki Morskiej
(ang. Expert Group on Maritime Policy)”*. W Komitecie Wyzszych Urzednikow, tak
jak w calej Radzie, obowigzuje rotacyjne, roczne przewodnictwo. Jego przewod-
niczacym jest przedstawiciel panstwa sprawujacego prezydencje w danym roku,
najczesciej uprzednio sprawujacy urzad ambasadora.

Rosyjska prezydencja w Radzie Panstw Morza Baltyckiego
Od 1 lipca 2012 r. przewodnictwo w Radzie Panstw Morza Baltyckiego sprawu-

je Federacja Rosyjska. Wedlug zapowiedzi Pierwszego wicepremiera Rosji, Igora
Szuwalowa, jedng z kluczowych cech rosyjskiej prezydencji miala by¢ zasada

' http://www.cbss.org/commitee-of-senior-officials/ [dostep: 20.05.2013].
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ciagtodci. Zapowiedzial on, iz zamierzeniem strony rosyjskiej jest w pewnym

stopniu kontynuacja pracy nad priorytetami ustanowionymi przez sprawowang

w poprzednim roku prezydencj¢ niemiecka, do ktdrej nalezaly zréwnowazony

rozwdj, polityka energetyczna i morska. Drugim wyréznionym przez Szuwalowa

polem zintensyfikowanych dziatan prezydencji rosyjskiej byla modernizacja,
ktorg okreslil jako nowy i wazny etap reformowania Rady, zorientowany na dzia-
tania projektowe i innowacyjny rozwoj regionu.

Z kolei Minister Spraw Zagranicznych Federacji, Siergiej Lawrow, stwier-
dzil, ze jego kraj rozpoczyna przewodnictwo w Radzie Panstw Morza Baltyc-
kiego z mocnym postanowieniem, aby da¢ nowy impuls do wielostronnej wspot-
pracy w tym regionie. Zgodnie z jego zapowiedziami strona rosyjska skupi¢ sie
miata réwniez na umocnieniu roli Rady Panstw Morza Baltyckiego jako koordyna-
tora wspolpracy regionalnej, co jest wynikiem faktu, ze wszystkie wazne kwestie dla
regionu s3 rozwigzywane w odniesieniu do narodowych intereséw panstw czton-
kowskich Rady. Zaznaczyl réwniez, iz prezydencja rosyjska bedzie zajmowac si¢
aspektami cigglosci i modernizacji, jako nowymi i waznymi etapami reformowa-
nia Rady, zorientowanymi na dziatania projektowe i dalsze poszukiwanie prze-
fomowych obszaréw w polaczeniu z regionalnymi wysitkami, majagcymi na celu
promowanie Regionu Morza Baltyckiego jako innowacyjnego regionu. Lawrow
zapowiedzial ponadto, Ze strona rosyjska zamierza wzmocni¢ aktywna role
Rady Panstw Morza Baltyckiego w zapewnieniu stabilnosci, partnerstwa i dob-
rego sasiedztwa w Regionie Morza Baltyckiego — przez zwalczanie ekstremizmu
i radykalizmu, stymulacje tradycji tolerancji, wspieranie bezposrednich kontak-
tow miedzyludzkich'e.

Obejmujac przewodnictwo w Radzie Panistw Morza Baltyckiego, Rosja przed-
stawila cztery gléwne priorytety swojej prezydencji:

1. Rozwdj wspdtpracy w dziedzinie modernizacji i innowacji z uwzglednieniem
klastréw wzrostu, z perspektywa do tworzenia partnerstwa regionalnego w tej
dziedzinie.

2. Wykreowanie sieci partnerstwa publiczno-prywatnego jako platformy zrow-
nowazonego rozwoju i utworzenie w dluzszej perspektywie tzw. Regionalnego
Funduszu Kapitalowego.

3. Promocja tradycji tolerancji w kontekscie zwalczania tendencji ekstremistycz-
nych i radykalizmu.

4. Promocja kontaktéw miedzyludzkich, liberalizacja systemu wizowego.

W ramach priorytetu pierwszego (modernizacja, innowacja) strona rosyjska
skupita si¢ przede wszystkim na kwestii rozwoju infrastruktury morskiej w Regio-
nie Morza Baltyckiego. Duzy nacisk polozony zostal na temat przejscia do alter-
natywnych, bezpiecznych dla srodowiska form paliwa zeglugowego. W ramy tego
priorytetu zostalo rowniez wpisane wspieranie wdrazania projektow infrastruktury

1o http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2013/04/The-Russian-Presidency-Priorities.pdf
[dostep: 20.05.2013].
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transportowej o znaczeniu regionalnym. Tym zagadnieniom poswigcona byla kon-
ferencja Ministrow Transportu, ktéra odbyta si¢ w grudniu 2012 r. w Moskwie, oraz
liczne spotkania i seminaria eksperckie organizowane m.in. w Moskwie, Sankt Peters-
burgu i Kaliningradzie. Duzo uwagi w ramach tego priorytetu po$wiecono réwniez
efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci wykorzystaniu odnawialnych i alter-
natywnych zrédel energii. W zachowaniu i rozwoju sieci energetycznej w regionie
upatrywano pozytywny przyklad regionalnej wspolzaleznosci. Strona rosyjska
polozyla réwniez nacisk na poprawe konkurencyjnosci miast i regionéw Morza
Baltyckiego, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora turystycznego. Podczas
prezydencji rosyjskiej podejmowano réowniez dzialania, majace na celu wymiane
doswiadczen w zakresie planowania przestrzennego obszaréw morskich w pota-
czeniu z realizacja programéw kompleksowego rozwoju terenéw przybrzeznych.

W rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, stanowiacego drugi priory-
tet, upatrywano mozliwos¢ wplywu tego partnerstwa na intensyfikacje procesow
modernizacyjnych w regionie. Konferencja poswig¢cona temu zagadnieniu odbyta
sie w 2013 r. w Sankt Petersburgu.

Realizacja priorytetu trzeciego, ktérym jest promocja tradycji tolerancji
w kontekscie zwalczania tendencji ekstremistycznych i radykalizmu, koncentro-
wala sie wokot szerzenia idei tolerancji wéréd mlodziezy. Efektem byto m.in. zor-
ganizowanie miedzynarodowego obozu miodziezowego nad Morzem Baltyckim,
nazwanym Baltic Artek, w ktérym wzieto udzial okoto dwoéch tysiecy mlodych
ludzi. W ramach tego priorytetu koncentrowano si¢ réwniez na kwestiach zwal-
czania handlu ludzmi, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci, ktérymi to kwe-
stiami zajmowano si¢ miedzy innymi podczas spotkania Grupy Zadaniowej prze-
ciwko Handlowi Ludzmi w listopadzie 2012 r. w Moskwie.

W ramach czwartego priorytetu, dotyczacego promocji kontaktéw miedzyludz-
kich, szczegélny nacisk kladziono na zwigkszanie mobilnosci mlodziezy, w ktorej
upatrywano mozliwosci wchodzenia w cenne interakcje kulturowe, w sposéb pozy-
tywny wplywajace na rozwoj przedstawicieli mlodego pokolenia. Zagadnieniu temu
poswiecone byly liczne fora, seminaria eksperckie oraz konferencje.

Uwagi koncowe

Priorytety rosyjskiego przewodnictwa w Radzie Panstw Morza Baltyckiego czes-
ciowo wynikaly z priorytetéw poprzedniej, niemieckiej prezydencji. Zgodnie
z zapowiedziami rosyjskich wtadz, miedzy innymi Siergieja Lawrowa, prezydencja
rosyjska kreowana byla zgodnie z zasada ciaglosci i w duzej mierze czerpata z osiag-
nie¢ i doswiadczen innych panstw. Prezydencje rosyjska uzna¢ nalezy za relatywnie
aktywna na tle wczesniejszych. Ilos¢ i zakres podejmowanych w jej ramach inicja-
tyw pozytywnie wyrdznialy sie na tle aktywnosci wczesniejszych przewodnictw.
Wydaje si¢, iz Federacja Rosyjska w sposob pozytywny zapisala si¢ w historii
panstw przewodzacych Radzie Panstw Morza Battyckiego.
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Badacze wspdlczesnych organizacji miedzynarodowych zwracaja uwage
na zmniejszajaca si¢ w biezacej dekadzie role organizacji subregionalnych w Euro-
pie. Powodem tego zjawiska wydaje si¢ by¢ postepujacy proces integracji europej-
skiej, znajdujacy swoj wyraz instytucjonalny w Unii Europejskiej. W jego wyniku
inne formy wspdlpracy tracg swoje znaczenie, niejako rozptywajac sie w strukturze
znacznie potezniejszej, dysponujacej bez poréwnania skuteczniejszymi narzedzia-
mi realizacji intereséw panstw. W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna stwier-
dzenia, Ze organizacje subregionalne w Europie, w tym réwniez Rada Panstw Morza
Baltyckiego, nabieraja fikcyjnego charakteru i w rzeczywistosci trwaja tylko dlate-
go, iz — zatrudniajgc urzednikéw i dysponujac budzetem — majg silng tendencje
do potwierdzania potrzeby swojego istnienia, bez wzgledu na rzeczywista wartos¢,
jaka wnosza do proceséw politycznych'”. Wydaje sie, Ze taki poglad nie jest catkowi-
cie stuszny. Mimo iz organizacje takie jak Rada Pafistw Morza Baltyckiego nie posia-
daja bogatego instrumentarium, pozwalajacego im silnie oddzialywac na procesy
polityczne zachodzace w regionie, to stanowia one odpowiednig ptaszczyzne dla
wielostronnych konsultacji, a przede wszystkim dla wymiany doswiadczen i idei,
stanowigc w ten sposdb istotny element wspdlczesnej sceny miedzynarodowe;.

The Main Spheres of Activity of the Council of Baltic Sea States on the Example
of the Russian Presidency Priorities

Summary

Keywords: Baltic Sea, the Council of Baltic Sea States, Russian Presidency, international
cooperation, Baltic Region

The following paper is dedicated to the priorities of the Russian presidency in the
Council of Baltic Sea States, which partly were defined as the result of the priorities of the
foregoing German presidency. According to the announcement of the Russian authori-
ties, Russian presidency was based on the principle of continuity and largely drew on the
achievements and experiences of other countries. Russian Presidency should be consid-
ered relatively active in comparison with the previous ones, taking under consideration
the number and the scope of undertaken initiatives.

7" A. Dybczynski, Europejskie struktury wspotpracy regionalnej [w:] Organizacje w stosun-
kach migdzynarodowych, red. T. £ 0 § - Nowak, Wroctaw 2009, s. 210.
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