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Straszczenie

Artykut dotyczy kwestii wspotpracy Polski 1 Biatorusi w dziedzinie energetyki. Ukazana
zostala wspotpraca w poszczegdlnych obszarach energetyki, jak energia jadrowa,
elektroenergetyka, ropa naftowa i gaz ziemny. Autor przedstawit takze dylematy energetyczne
Biatorusi w kontekscie jej potozenia pomigdzy Rosja i UE. Wedlug autora silne powigzania
pomigdzy Rosja i Biatorusia stoja na przeszkodzie blizszym relacjom z Rosja, jednak istnieje

szereg dziedzin, w ktorych wspotpraca z Polskg moze by¢ prowadzona.

Abstract

The article deals with the issue of cooperation between Poland and Belarus in the field of
energy. Cooperation was shown in particular areas of energy, such as nuclear power, electricity,
oil and natural gas. The author presented energy dilemmas of Belarus in the context of its
location between Russia and the EU. According to the author, strong ties between Russia and
Belarus stand in the way of closer relations with Russia, but there are a number of areas in

which cooperation with Poland can be carried out.

Wstep
Polsko-bialoruskie relacje energetyczne stanowia temat stale przestaniany przez inne

aspekty bilateralnych stosunkow obu panstw. Istnieja jednakze warunki po temu, aby pomimo
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znaczacych roéznic dzielgcych oba panstwa, stosunki sferze gospodarczej mogly rozwijac si¢
bardziej dynamicznie. Dotyczy to takze energetyki. W relacjach polsko-biatoruskich wcigz
zbyt maty akcent kladziony jest na kwestie ekonomiczne. Dotychczasowe relacje obu panstw
uptynety pod znakiem prymatu politycznego aspektu wspotpracy, zakldcanego w
szczegbdlnosci przez dziatania rezimu prezydenta L ukaszenki w stosunku do sit opozycyjnych.

W 2016 roku pojawila si¢ nadzieja na ocieplenie relacji taczacych Polske 1 Biatorus,
jednak rachuby na realne zblizenie pomig¢dzy oboma panstwami okazaly si¢ ptonne.
Wspolpraca szczegolnie silnie zarysowata si¢ wlasnie w sferze gospodarczej, jednak nieco na
marginesie toczonego dyskursu pozostaja perspektywy wspotpracy w dziedzinie
energetycznej, w tym elektroenergetycznej. Pozycja Biatorusi jest w tym wzgledzie o tyle
istotna, ze na terenie tego panstwa powstaje elektrownia jadrowa, ktora moze przesytaé
energie do Polski. Ponadto nie bez znaczenie jest rowniez kooperacja w dziedzinie surowcow
energetycznych, zwlaszcza gazu ziemnego.

Biatorus jest panstwem de facto zaleznym od Rosji, ktore niezbyt skutecznie stara si¢
cho¢ czgsciowo zmniejszy¢ znaczenie wschodniego sgsiada w dziedzinie energetyki.
Realizujac ten cel wladze w Minsku starajg si¢ zroznicowac zrodta i kierunki dostaw gazu
ziemnego 1 ropy naftowej. Nie mniej istotna jest takze mozliwo$¢ produkceji przez Biatorus
wlasnej energii dzigki zbudowaniu elektrowni jadrowej. Polska nie posiadajagca wiasnej
elektrowni mogtaby nabywaé¢ wyprodukowang tak energie, a takze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia zalezno$ci Bialorusi od dostaw weglowodoréw z Rosji. Polsce 1 Biatorusi
kooperacja w dziedzinie energetyki moglaby przynies¢ obopolne korzysci zaréwno w
krotkiej, jak 1 dlugiej perspektywie.

Niniejsze opracowanie ma na celu ukazanie problematyki kooperacji pomiedzy Polskg
1 Bialorusia w sferze energetyki. Nalezy wskaza¢ w jakich dziedzinach mozliwa jest
kooperacja obu pafstw i1 czy mogtaby by¢ ona wzmocniona. Warto réwniez ukaza¢ miejsce
Rosji w polityce energetycznej Biatorusi. W artykule dominuje opis; zastosowano takze

metode prognostyczng, a takze cze§ciowo metode poréwnawcza.

Problematyka wspélpracy Polski i Bialorusi
Tym, co od lat charakteryzuje relacje polsko-biatoruskie, to fakt, iz okresy stosunkowo
poglebionej wspotpracy od lat przeplatane sa fazami ewidentnego ostabienia tej kooperacjil.

Polska jest waznym partnerem handlowym Biatorusi, cho¢ kooperacja gospodarcza ma szanse

! Na polsko-biatoruskich relacjach zacigzyl szereg problemoéw, wérdd ktérych wskazaé trzeba sprawe konfliktu
wokot Zwiagzku Polakow na Biatorusi, co na kilka lat utrudnito bilateralng wspotprace.
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na dalszy rozw@j. Charakter stosunkow polsko-biatoruskich nalezy rozpatrywaé w aspekcie
relacji Bialorusi z Rosja, ktora stara si¢ coraz bardziej uzalezni¢ od siebie zachodniego
sasiada, jak rowniez z deklarowang w polityce zagranicznej zasada wielosektorowosci.
Podejmowane od lat proby integracji obu panstw doprowadzily do powstania zwigzku obu
panstw, a takze pojawienia si¢ $cistych zwigzkéw gospodarczych migdzy nimi.

Szczegolnie duze znaczenie ma wzrost ekonomizacji polskiej polityki zagranicznej?;
Polska jawi si¢ jako duzo bogatszy sasiad, mogacy inwestowaé na Bialorusi w sytuacji, co ma
znaczenie w sytuacji, gdy od kliku lat obserwowane jest pogarszanie si¢ sytuacji
ekonomicznej tego panstwa. W relacjach z Polska szczeg6lne znaczenie ma wspolpraca
transgraniczna®, zblizajaca spoleczefistwa obu panstw zyjace w bliskim sgsiedztwie.
Niezaleznie jednak od tej formy kooperacji na uwage zastuguje kooperacja w sferze
energetyki. Przemawia za tym znaczenie bezpieczenstwa energetycznego w dzisiejszym
$wiecie, a zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Biatoru$ nie posiada znaczacych zasobow surowcowych. Panstwo to ma bardzo
skromne zasoby gazu ziemnego praktycznie nie ma, podobnie jak ropy naftowej. Powoduje
to, ze panstwo to jest skazane na importowac tych weglowodoréw z Rosji (w skali roku jest
to ponad 20 min ton ropy i blisko 20 mld m® gazu). Gaz ziemny jest na Biatorusi glownym
surowcem uzywanym do produkcji energii elektrycznej (nawet do 95,5% w 2004 roku)*, co
sprawia, ze wladze Minsku chca zbudowaé wilasng elektrowni¢ atomowej, co pozwoli
zmniejszy¢ ilo$¢ importowanego rosyjskiego surowca. Ponad 90% energii zuzywanej przez
Bialoru$ zapewniaja importowane weglowodory, natomiast wlasne Zrodta (a wige ok. 10%)
to drewno, wegiel brunatny, torf i woda (hydroelektrownie)®.

Na poczatku pierwszej dekady XXI w. dobrze rozwijala si¢ wymiana handlowa

migdzy Polska i Biatorusia, a w kwietniu 2004 roku zawarto nowa umowe o wspotpracy

2 Wspotpraca w sferze gospodarczej jest takze coraz wazniejsza dla Biatorusi. Juz w 2005 roku prezydent
Lukaszenka stwierdzil, ze baza biatoruskiej polityki jest ekonomia, ktéra determinuje priorytety zaro6wno
kierunkow polityki zagranicznej, jak i procesOw wewnetrznych, M. Maczka, Geopolityka i geostrategia Biatorusi
w Swiecie — jak widzi i ksztaltuje jg Minsk?, [w:] M. Smolen (red.), Bialorus — terra incognita: Materialy z
konferencji, Krakow 2010, s. 42.

3 Zob. C. B. Apremenxko, berapych u 2eonoaumuka pecuoHaibHo20 mpancepanuuozo compyonuvecmsa, [w:] A.
A. KosazeH (red.), berapyce ¢ ceononumuyeckux npoyeccax. XX — nauanra XXI 6., Munck 2017, s. 23.

4 M. M. Balmaceda, Belarus: Oil, Gas, Transit Pipelines and Russian Foreign Energy Policy, 2006, s. 7.

5 K. Czerniewicz, Sektor energetyczny Biatorusi, Centrum Informacji o Rynku Energii, 19.10.2015,
http://www.cire.pl/item,118694,2,0,0,0,0,0,sektor-energetyczny-bialorusi.html (03.09.2018). Nalezy tez zwrdcié
uwage na znaczenie energetyki odnawialnej. Potencjal wiatrowy Biatorusi ocenia si¢ nawet na 1600 MW. W
przypadku energetyki wodnej potencjal wynosi 850 MW. Ponadto caly potencjat biogazowy szacuje si¢ na 850
MW, za$ program rzadowy budowy biogazowni przelozy sie na niecate 40 MW. Stad tez zainteresowanie
zagranicznych inwestorow sektorem energetycznym stale rodnie, a wérdd zainteresowanych wiatrakami i
biogazowniami sg tez przedsigbiorstwa polskie, ibidem.
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gospodarczej tych dwoch panstw®. Dla Biatorusi istotne jest zachowanie jej tranzytowego
znaczenia dla surowcow energetycznych przesytanych z Rosji na Zachod’. Z punkt u widzenia
Polski szczegolnie istotny jest zwlaszcza biatoruski odcinek gazociggu Jamat-Europa,
biegnacy przez terytorium RP. Celem polityki Biatorusi jest zmniejszanie zuzycia energii, a
takze cho¢ cz¢$ciowe ograniczenie dominujgcej roli Rosji, jako kluczowego importera. Celem
Rosji jest natomiast utrzymanie wokot siebie panstw o charakterze buforowym i w tym
kontekscie nalezy postrzega¢ relacje FR z Bialorusia®.

Jesienig 2014 roku, po czterech latach przerwy w swojej dziatalnosci, wznowila prace
grupa robocza ds. energii Polsko-Biatoruskiej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej. W
dniach 20-21 listopada 2014 roku w biatoruskim Brze$ciu wiceministrowie obu panstw
dyskutowali m.in. o wspotpracy w zakresie energii elektrycznej, efektywnos$ci energetycznej,
odnawialnych zrodet energii, ropy 1 gazu oraz dzialah w obszarze gornictwa i1 przemystu
maszyn gorniczych. Wspotpracg wydawata si¢ by¢ bardziej zainteresowana strona biatoruska,
liczac w szczegolnosci na to, ze czes¢ wyprodukowanej w Ostrowcu energii atomowej bedzie
mozna sprzedawaé Polsce®.

Po 2015 roku mozna zaobserwowac proby nawigzania przez Polske $cislejszych relacji
z wladzami w Minsku. Zdaniem bylego ministra spraw zagranicznych, Witolda
Waszczykowskiego, szukanie dialogu z Minskiem to ryzyko, ktore jednak trzeba ponies¢t?.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wspotpraca na warunkach przedstawianych przez Zachod
grozi prezydentowi Aleksandrowi Lukaszence utratg wiadzy, stad tez proba formalnej zmiany
orientacji w polityce nie oznacza, ze Bialorus$ jest zainteresowana rzeczywista wspotpracg z

UE czy jej poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimil?.

6R. Zigba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 237.

1. B. Casepuanka, Midcnapoouae cynpayoyuiymea Benapyci: zicmopwis i Hoévis ebixaixi, Minck 2015, s.78.
8S. Bielen, Czas proby w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2017, s. 57.

® Ibidem. W trakcie posiedzenia wspomnianej komisji styczniu 2010 szczegétowo omawiano przede wszystkim
kwesti¢ wsparcia polskich inwestycji w bialoruskim sektorze paliwowo-energetycznym, M. Szotucha, Bialoruski
model gospodarki, [w:] M. Domagata, M. Szotucha, M. Piskorski, P.J Sieradzan, Bialorus: model panstwa i
gospodarki, Warszawa 2012, s. 169.

10 A, Brzeziecki, Innej Bialorusi mie¢ nie bedziemy, ,Nowa FEuropa Wschodnia”, 26.02.2016,
http://www.new.org.pl/2528-innej-bialorusi-miec-nie-bedziemy (24.02.2017). Jak juz w 2005 roku stwierdzit
Sokrat Janowicz, strong inicjujaca poglebienie stosunkow powinna by¢ Polska jako podmiot migdzynarodowy
znacznie silniejszy, gtéwnie pod wzgledem gospodarczym, S. Janowicz, Kilka uwag o stosunkach polsko-
biatoruskich, [w:] H. Chatupczak, E. Michalik (red.), Polska — Biatorus. Problemy sgsiedztwa, Lublin 2005, s.
231.

11 M. Maczka, Geopolityka i geostrategia..., s. 45.
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Miedzy Rosja i UE

Pomimo $cistych relacji utrzymywanych przez Biatoru$ z Rosja, wtadze w Minsku
starajg si¢ podejmowac aktywno$¢ takze na innych kierunkach. Jak zauwazyl Jozef
Tymanowski, Bialoru$ nie jest zainteresowana rezygnacja z gltéwnego kierunku swojej
polityki, jakim jest Rosja, przede wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania gospodarcze.
Biatoruska polityke zagraniczna od lat charakteryzuje wielowektorowos¢, ktora nalezy
rozumie¢ jako probe rownowazenia wplywow polityki Rosji dzigki wspdlpracy z innymi
podmiotami miedzynarodowymi'?. W ujeciu Rafala Czachora wielowektorowo$é¢ oznacza
utrzymanie strategicznych relacji z Rosja przy jednoczesnym zaktywizowaniu stosunkow z
Zachodem i innymi partnerami?2,

Stosunkowo stabilna sytuacja ekonomiczna (w znacznej mierze bedgca wynikiem
wspoOtpracy z Rosja), ktora przez lata byta udziatem Biatorusi przyczynita si¢ do wzmocnienia
pozycji wladz!*. Biatoruskie wladze wzmacnia ekonomiczna legitymizacja zmniejszajaca
wiarygodno$¢ przekazu demokratycznej opozycji. Jednakze naruszenie gospodarczego
fundamentu stanowi dla ukladu rzadzacego w Minsku powazng grozbe wybuchu
niekontrolowanego spotecznego niezadowolenia'®. Fiasko rosyjskiego kierunku polityki
spowodowato, ze w Minsku zaczeto szuka¢ nowych modeli geopolitycznych dla Biatorusi®®.,

Rosyjskie wsparcie dla Biatorusi od lat przybiera przede wszystkim posta¢ zanizonych

cen gazu i ropy. Pozwala to Biatorusinom eksportowa¢ z duzym zyskiem wyroby

12 ). Tymanowski, Rola i znaczenie Republiki Biatorus we wspdtczesnej Europie, Toruf 2017, s. 209.

13 R. Czachor, Polityka wielowektorowosci Republiki Biatorus: gemeza, podstawy konceptualne, przyktady
realizacji, ,, Wroctawski Przeglad Migdzynarodowy” 2011, nr 1, s. 55.

1 p. Swierzak, Polityczne konsekwencje sytuacji ekonomicznej Bialorusi, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr
6, s. 301. Uwarunkowania ekonomiczne stanowig element zapewniajacy spokoj spoteczny w kraju, bedac zrodtem
autentycznego poparcia ze strony czesci Biatorusinow dla wladzy prezydenta. Ekonomiczna legitymizacja
zmniejsza takze wiarygodno$¢ przekazu demokratycznej opozycji, za§ naruszenie gospodarczego fundamentu
stanowi dla uktadu rzadzacego w Minsku powazng grozbe wybuchu niekontrolowanego spolecznego
niezadowolenia, ibidem. Reczne sterowanie gospodarka biatoruskg przez prezydenta Lukaszenke doprowadzito
do pogorszenia wskaznikow gospodarczych i wzrostu niezadowolenia przewazajacej czeSci spoteczenstwa, K.
Smogorzewski,  Biatorus, czyli  przyémione  otwarcie na  Zachdéd,  Fronda.pl, 14.04.2017,
http://www.fronda.pl/a/bialorus-czyli-przycmione-otwarcie-na-zachod,91143.html (14.04.2017). Jak stwierdzit
Aleksander Lukaszenka: ,Jestesmy w tyle. JesteSmy w §wiatowym ogonie w zakresie rozwoju technologii i
oczywiscie poziomu zycia ludzi”- powiedziat Lukaszenka, Zukaszenka przyznaje: Bialorus si¢ nie rozwija, jest w
swiatowym ogonie, Fronda.pl, 02.03.2018, http://www.fronda.pl/a/lukaszenka-przyznaje-bialorus-sie-nie-rozwija-
jest-w-swiatowym-ogonie,107222.html (02.03.2018).

15 p. Swierzak, Polityczne konsekwencje..., s. 301. Pojawito si¢ nawet okreslenie ,,biatoruski cud gospodarczy”,
jednak, jak zauwazyt Bogdan Czerkas, byto ono swoistym paradoksem w kontekscie relacji tego panstwa z
Federacjg Rosyjska b. Yepkac, Poccuiicko-benopycckue ommuowenus 6 onepeemuueckoil cgepe, [w:] L.
Zyblikiewicz, M. Czajkowski, P. Bajor (red.), Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty
stosunkow z Polskq, Ukraing i Biatorusig, Krakow 2010, s. 254.

16 M. Maczka, Geopolityka i geostrategia..., s. 41. Jednym z rezultatéw tych poszukiwan stala si¢ rewitalizacja
idei ,,Biatorusi jako mostu cywilizacyjnego”. Biatorus w przekonaniu wladzy, z racji potozenia miedzy Wschodem
a Zachodem, miata by¢ mostem i polaczeniem tych cywilizacji, ibidem.
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petrochemiczne, nawozy 1 inne wyroby, ktorych produkcja jest energochtonna. Przynosi to
Biatorusi ok. 5 mld USD rocznie, a wigc dwukrotnie wigcej, niz proporcjonalnie do ludnosci
Polska otrzymuje z Unii Europejskiej. W zamian Wtadimir Putin zada jednak coraz dalej
idacych dowodow podlegtosci od wschodniego sgsiada. Po przejeciu kontroli nad
strategicznymi jednostkami sit zbrojnych powigzane z rosyjskimi wtadzami przedsigbiorstwa
postanowity przeja¢ kluczowe przedsicbiorstwa biatoruskie, jak chociazby zarzadzajacy
siecig przesytu gazu Biettransgaz czy producent nawozoéw Bielaruskalil’.

Bialoru$ przez lata osiggata duze korzysci na dyferencjale pomigdzy subsydiowang
rosyjska ropa, a sprzedaza na Zachdd oraz na pobieraniu cta od ropy trafiajacej do UE. Duze
korzy$ci generuja dwie rafinerie w Mozyrzu 1 Nowopotocku, bedace jednymi z
najnowoczesniejszych w krajach bylego ZSRR. Ich moce pozwalaja na przerobienie
odpowiednio 95 tys. i 88 tys. barylek ropy dziennie. Rosja z jednej strony usituje
podporzadkowac sobie Bialoru$, a z drugiej realizuje strategi¢ przesytu surowcow do Europy
Zachodniej. Tracac atut tranzytowy Biatoru$ traci czgs$¢ ze swojej niezalezno$ci i staje sie
bardziej podatna na ewentualne naciski Moskwy. Teoretycznie, aby znalez¢ nowe zrodla
zaopatrzenia Biatoru$ musiataby zblizy¢ sie¢ do Unii Europejskiej, jednak panstwa UE nie
moga niczego zaproponowa¢ wladzom w Minsku w kwestii surowcoOw nie majac po temu
mozliwosci®®.

Warto zauwazy¢, ze jeszcze w 2009 roku Biatoru§ 1 Unia Europejska podpisaty
deklaracj¢ o wspolpracy w zakresie sektora energetycznego. Znalazly si¢ w niej odniesienia
do pomocy technicznej w zakresie rozwoju nowych i alternatywne Zrddta energii, a takze w
dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju infrastruktury tranzytowej energii (co odnosi si¢ do
gazu 1 ropy), a takze w kwestii dywersyfikacji zrodel energii. Znalazlo si¢ tam réwniez
odniesienie do ewentualnego wlaczenia Biatorusi do wspolnego europejskiego systemu
zasilania energig. Istotne w tym konteks$cie byloby wzmocnienie koordynacji miedzy polityka
energetyczng Biatorusi a UE obejmujgca m.in. wymiang informacji, wdrazanie strategii i
programow wdrozeniowych®®. Aktywnosé taka, z uwagi na stanowisko Rosji, nalezy jednak

uzna¢ za mato prawdopodobng. Stopien zintegrowania Biatorusi i Rosji jest tak silny, a

17 A, Pisalnik, J. Bielecki, K. Olszewska, M. Kruszewska-Mikucka, Biatoruski cud gospodarczy. Biatorus warta
miliardy, ,,Rzeczpospolita”, 28.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1024541-Bialoruski-cud-gospodarczy--
Bialorus-warta-miliardy.html#ap-1 (08.12.2016).

18 P, Godlewski, Fundacja Amicus Europae: Biatorus a srodkowoeuropejski system bezpieczenstwa dostaw ropy
i gazu, Portal Spraw Zagranicznych,14.12.2010, http://www.psz.pl/118-gospodarka/fundacja-amicus-europae-
bialorus-a-srodkowoeuropejski-system-bezpieczenstwa-dostaw-ropy-i-gazu (24.02.2018).

19 A. Uy6pux, Texyuee nonoscenue den u nepcnekmugbl compyonuvecmea ¢ EC: coyuansrno-axonomuueckuti u
ungpacmpyxkmypuoiti  acnexkmet, [W:] X.-I'. Buk, 1II. Manepuyc (pex.), Perapyce u Eeponeiickuii corwo3s: om
uzonayuu Kk compyornuuecmsy, Buipatoc 2011, s. 167-168.
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http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi7yKrQl5DSAhWkNJoKHYl1DTUQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.kas.de%2Fwf%2Fdoc%2Fkas_4804-1442-21-30.pdf%3F111117101055&usg=AFQjCNHhviRSQs2gXymVNSGjl-75riQVJA&sig2=8QieL4QadOdoN0U_byj72A&bvm=bv.146786187,d.bGg
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istniejgca zalezno$¢ energetyczna tak trwala, ze Unii Europejskiej trudno bedzie nawigzac z

wladzami w Minsku trwalszg relacj¢ na ptaszczyznie gospodarcze;.

Obszary wspolpracy

Energia jagdrowa

Swoista recepta na uzaleznienie gospodarki od gazu jest rozwoj energetyki jadrowe;.
Generalny kontrakt na budowe elektrowni atomowej w mieécie Ostrowiec w obwodzie
grodzienskim podpisano w lipcu 2012 roku?®, natomiast budowa ruszyta w listopadzie 2013
roku. Catos$¢ inwestycji ma kosztowa¢ 9 mld USD, ktore pozycza na 25 lat Rosja. Elektrownia
bedzie si¢ sktadata z dwdch blokow energetycznych o facznej mocy do 2400 MW. Pierwszy
jej blok miat by¢ gotowy do eksploatacji w koncu 2018 roku, a drugi w 2020 roku. Nadzor
nad inwestycja sprawuje departament bezpieczenstwa promieniowania jadrowego
Ministerstwa Sytuacji Nadzwyczajnych??.

Dhugofalowa prognoza zapotrzebowania na energi¢ do 2020 roku zaktada, ze wzrost
zuzycia energii elektrycznej bedzie wymagal maksymalnie do 650 MW dodatkowych mocy.
Nowa elektrownia generujaca 2400 MW umozliwi powstanie nadwyzki, ktora Biatorus$
planuje eksportowa¢ do panstw UE, w tym do Polski. Wicepremier Bialorusi Utadzimir
Siemaszka stwierdzil, ze dzigki elektrowni atomowej import gazu z Rosji zostanie
zmniejszony o jedng czwartg. Problemem jest wszakze to, ze elektrowni¢ budujg Rosjanie i
to oni beda mieli duzy wplyw na jej funkcjonowanie oraz dystrybucje powstatej tam energii.
Rosja jest przy tym jedynym pozyczkodawca, a finansowanie projektu wytacznie z kredytow
rosyjskich zwigksza zewnetrzne zadluzenie Biatorusi. Rosyjskie panstwowe koncerny sa
zarazem wykonawcg inwestycji oraz wylacznym dostawcag paliwa jadrowego. Ponadto
porozumienia dotyczace elektrowni w Ostrowcu oddaja Rosji cze$ciowa kontrole nad
biatoruskim systemem sieci elektroenergetycznych, zwtaszcza jesli chodzi o eksport energii,

ale tez posrednig nad catym systemem. W ten sposéb poglebi si¢ uzaleznienie energetyczne

2 Budowe elektrowni atomowej na Biatorusi planowano jeszcze w czasach ZSRR, jednak plany zawieszono po
katastrofie w Czarnobylu w 1986 roku. Cho¢ w 1999 roku wtadze w Minsku podpisaty 10-letnie moratorium,
wykluczajace postawienie elektrowni jadrowej, to w wyniku sporéw gazowych Rosja Biatoru$ postanowita
uniezalezni¢ si¢ od rosyjskiego surowca i (wbrew sprzeciwowi czg$ci opinii publicznej) wycofata sie z
moratorium. Budowa elektrowni w Ostrowcu jest finansowana z zaciagnigtego w Rosji kredytu w wysokosci 10
mld USD. Przewidziano, ze sama sitownia kosztowa¢ bedzie ok. 6 mld USD, NATO, natomiast pozostate 4 mld
maja pokry¢ wydatki na infrastrukture, w tym rozbudowe linii i stacji kolejowej, budowe drog dojazdowych oraz
domow dla pracownikow, Klopotliwa inwestycja atomowa na Bialorusi, Energetyka.wnp.pl, 22.04.2016,
http://energetyka.wnp.pl/klopotliwa-inwestycja-atomowa-na-bialorusi,272046_1 0_0.html (15.09.2018).

2L K. Czerniewicz, Sektor energetyczny...
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Biatorusi od Rosji, rosyjskie firmy zyskaja kolejne zrodto dochodu, za$ biatoruski rynek
pozostanie zamkniety dla konkurencji z Zachodu i Azji%.

Zdaniem premiera Biatorusi, Andrieja Kobiakowa, podczas wizyty wicepremiera
Mateusza Morawieckiego w Minsku w pazdzierniku 2016 roku, Polsce zaproponowano kupno
energii z powstajacej w Ostrowcu elektrowni atomowej. Polska mogtaby wykorzystywac te
energi¢ lub tez przesyla¢ ja dalej. Najprawdopodobniej wiladze w Minsku wykorzystaty
obecnos$¢ polskiego wicepremiera, chcac sprawi¢ wrazenie, ze kwestia sprzedazy energii z
Ostrowca byta przedmiotem powaznych rozméw dwustronnych?®. Co wazne, juz w kwietniu
2016 roku biatoruski wiceminister energii Leonid Szenec powiedziat, ze Minsk rozwaza
mozliwo$¢ eksportu energii elektrycznej do Polski, za$ miesigc pozniej ponowit oferte?*. Jak
stwierdzil Konrad Pawlik, ambasador RP na Biatorusi, Polska nie wyklucza mozliwosci
negocjacji z Biatorusia w sprawie importu energii z elektrowni w Ostrowcu?® .

Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej Piotr
Naimski, odnoszac si¢ do mozliwosci korzystania z budowanej na terytorium biatoruskim
sitowni w Ostrowcu, powiedzial jednakze, iz nie ma mozliwosci kupowania energii z
Bialorusi. Prezes spolki Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Eryk Klossowski, stwierdzit
ponadto, ze nie jest przewidywana budowa nowego biatorusko-polskiego potaczenia?®. Silnie
wyrazony polski sprzeciw (Piotr Naimski oznajmit nawet, ze Warszawa moze podja¢ decyzje
w sprawie demontazu linii energetycznych biegnacych z Bialorusi) spotkat si¢ z aprobatg
wiadz litewskich. Premier Litwy Saulius Skvernelis stwierdzit, ze wysoko ceni stanowisko
Polski, ktora nie bedzie kupowaé energii elektrycznej w niebezpiecznej (biatoruskiej)
elektrowni atomowej. Oba panstwa zgadzaja si¢ co do koniecznosci zapewnienia réwnych
warunkow konkurencyjnych dla producentow energii elektrycznej z panstw cztonkowskich
UE 1 panstw trzecich, ktore budujac elektrownie atomowe moga nie przestrzega¢ przyjetych

w Unii standardéw bezpieczenstwa, co sprawia, iz obiekty te s tansze?’.

22 |bidem.

2 Wtadze Biatorusi zachecajg wicepremiera Morawieckiego do kupna energii z sitowni jgdrowej w Ostrowcu,
Energetyka 24, 24.10.2016, http://www.energetyka24.com/477302,wladze-bialorusi-zachecaja-wicepremiera-
morawieckiego-do-kupna-energii-z-silowni-jadrowej-w-ostrowcu (23.12.2016).

24 RAPORT: Elektrownia jgdrowa w Ostrowcu szkodzi zblizeniu Polska-Biaforus, Biznesalert.pl, 11.02.2017,
http://biznesalert.pl/raport-elektrownia-jadrowa-w-ostrowcu-szkodzi-zblizeniu-polska-bialorus (20.04.2017).

3 Polska podejmie negocjacje z Biatorusig ws. importu energii z elektrowni w Ostrowcu?, Radio Znad Wilii,
16.06.2016, http://zw.It/gospodarka/polska-podejmie-negocjacje-z-bialorusia-ws-importu-energii-z-elektrowni-
w-ostrowcu (21.04.2017).

% P. Maciazek, Minister Naimski: ,, Nie” dla energii z Biatorusi, Energetyka24, 17.03.2017,
http://www.energetyka24.com/563903,minister-naimski-nie-dla-energii-z-bialorusi (20.03.2017).

2 Litwa ,,wysoko ceni" stanowisko Polski ws. elektrowni atomowej na Biatorusi, Sputniknews.com, 09.03.2018,
https://pl.sputniknews.com/polityka/201803097510849-L itwa-energia-elektryczna-elektrownia-jadrowa-
Bialorus-Polska (09.03.2018). RAPORT: Elektrownia jgdrowa.... Co wazne, Litwa wzywa Biatorus do
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Nalezy takze zauwazy¢, ze Rosja lobbuje za w sprawie eksportu energii z obwodu
kaliningradzkiego. W poinocno-wschodniej cz¢$ci Polski istnieje duzy deficyt energii, jednak
w jej imporcie z Rosji Polska upatruje zagrozenia natury politycznej. Przemawia za tym to, iz
taka energia moze doprowadzi¢ do uzaleznienia, podobnie jak jest w przypadku gazu
ziemnego. Powazne znaczenie ma tu jednak takze niekompatybilnos$¢ strategii rosyjskiej z
zalozeniami ministerstwa energii RP w zakresie prowadzonej polityki energetycznej. W
Polsce majg powstawa¢ lokalne moce?®, natomiast do kwestii importu z panstw sasiednich
wladze odnosza si¢ z duza niechecia, gdyz cena takiej naptywajacej energii jest nizsza od
krajowej?°. Litwa forsuje projekt elektrowni jadrowej Visaginas, wobec czego zaréwno
elektrownia w Ostrowcu, jak 1 w eksklawie kaliningradzkiej sa projektami
konkurencyjnymi®. Warto zauwazy¢, ze minister energetyki Rokas Masiulis kilkakrotnie
zwracat si¢ do panstw regionu: Polski, Lotwy, Estonii i Finlandii z apelem o nienabywanie

energii z biatoruskiej elektrowni®!,

zaproszenia MAEA SEED w celu zapewnienia bezpieczenstwa Elektrowni Ostrowiec. Biatorus miata przy tym
ignorowac wielokrotne prosby o wlaczenie do grupy ekspertow przedstawicieli Litwy. Warto zauwazy¢, ze gdy
podczas wizyty misji MAEA w styczniu 2017 roku eksperci Agencji nie stwierdzili zadnych uchybien, Litwini
wskazali na wypowiedzi ekspertow MAEA, ktorzy twierdzili, ze ich misja nie odbywata si¢ w pelnym wymiarze.
Litewskie wladze powotaly tez specjalnego ambasadora, ktéry ma odpowiadac¢ za koordynacje stanowiska oraz
dziatan Litwy zwigzanych ze wspomniang elektrownia w Ostrowcu. W tym kontek$cie warto odnotowa¢ fakt, ze
Komisja Europejska zapewnita Litwg o tym, iz przeprowadzi w Ostrowcu Stress testy zgodnie z obowigzujacymi
w Europie standardami. Wtadze Biatorusi przyznaja, ze je$li nie uda sie sta¢ energii z elektrowni w Ostrowcu do
Unii Europejskiej, to bedzie ona eksportowana na Wschod. Wiadze w Wilnie prowadza kampani¢ wobec panstw
battyckich i Polski, aby przekona¢ je do rezygnacji z energii, ktéra w przyszto$ci miataby by¢ produkowana w
Ostrowcu. Juz w 2015 roku 6wczesny minister energetyki Litwy, Rokas Masiulis, wezwat Battow, Finow oraz
Polakéw do embarga na import energii elektrycznej z planowanej elektrowni na Bialorusi oraz w obwodzie
kaliningradzkim, ibidem.

8 Wedtug zatozen przyjetych przez polskie wladze, w 2030 roku dwie elektrownie atomowe zbudowane na
terytorium RP miatyby zaspokajac 15,7% zapotrzebowania Polski na energie elektryczna, T. Motowidlak, Wphw
regulacji unijnych na bezpieczenstwo energetyczne Polski w perspektywie 2020 roku, [w:] P. Bozyk (red.),
Bezpieczenstwo energetyczne Polski w ujeciu autonomicznym i zintegrowanym z Unig Europejskq, \Warszawa
2013, s. 169.

2 Wiadze Biatorusi zachecaja. ..

30 RAPORT: Elektrownia jgdrowa... Wladze litewskie nie tylko stale domagajg si¢ zwickszenia kontroli nad
budowana na Biatorusi elektrownia, ale takze stoja na stanowisku, ze inwestycja ta moze utrudnia¢ Litwie, a takze
Lotwie i Estonii synchronizacj¢ energetyczna z innymi panstwami na zachodzie Europy.

8L Litewski premier zadowolony z decyzji Biatorusi ws. reaktora, Energetyka.wnp.pl,12.08.2016,
http://energetyka.wnp.pl/litewski-premier-zadowolony-z-decyzji-bialorusi-ws-reaktora, 279108 1 _0_0.html
(19.09.2016). W 2016 roku zostaly przeprowadzone testy wytrzymato$ciowe biatoruskiej elektrowni jadrowe;j.
Oceny dokonano na podstawie parametrow projektowych zaktadu i jego systemow bezpieczenstwa. W $wietle
dokonanych badan systemy bezpieczenstwa biatoruskiej elektrowni jadrowej, a takze budynki, urzadzenia oraz
wyposazenie biatoruskiej elektrowni jadrowej sg zaprojektowane zgodnie z obowiagzujacymi normami prawnymi,
Cosem no napmmuepckoil npogepke umoz20e cmpecc-mecmog berADC npedcmasun 6vi600bl €8pONEcKuUx
akcnepmos, Belta.by, 15.06.2018,
http://atom.belta.by/ru/belaes_ru/view/sovet-po-partnerskoj-proverke-itogov-stress-testov-belaes-predstavil-
vyvody-evropejskix-ekspertov-9898 (06.07.2018).



16
Gdanskie Studia Migdzynarodowe 2019 Tom 17 Nr1-2

Elektroenergetyka

Na rynek energii elektrycznej Biatorusi bardzo duzy wptyw ma Rosja, cho¢ udziat
bezposredniego importu z tego panstwa w bilansie energetycznym swojego zachodniego
sasiada jest niewielki (ok. 8-9% zuzywanej energii elektrycznej). Wplyw rosyjski na
biatoruskg energetyke mozna okresli¢ jako posredni, gdyz wynika on z faktu, ze ponad 90%
energii elektrycznej na Biatorusi wytwarza si¢ z rosyjskiego gazu. Biatoruski system
energetyczny ma potaczenia z systemami Rosji, Litwy 1 Ukrainy, a gldwnym dostawca jest
elektrownia atomowa w Smolensku. Jesienig 2014 roku, po czterech latach przerwy,
wznowita swojg dziatalno$¢ grupa robocza ds. energii polsko-biatoruskiej komisji ds.
wspotpracy gospodarczej. W listopadzie 2014 roku w Brzesciu na szczeblu wiceministrow
odbyty si¢ rozmowy dotyczace m.in. wspolpracy w zakresie energii elektrycznej,
efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrddet energii, ropy i gazu, a takze dziatan w
obszarze gornictwa oraz przemystu maszyn gorniczych. Wspotpracg zainteresowana byta
zwlaszcza strona biatoruska, liczg na to, ze cze¢$¢ wyprodukowanej w elektrowni atomowej w
Ostrowcu energii bedzie mozna sprzedawaé Polsce. Istotne jest w tym wzgledzie
uruchomienie dwoch nieczynnych potaczen energetycznych: pierwszym z nich jest linia
Bialystok — Ro$ 0 mocy 220 kW, a drugim linia Brzes¢ — Wolka Dobryfiska o mocy 110 kW=2,

Nalezy zaznaczy¢, ze pomyst budowy efektywnego tacznika elektroenergetycznego z
Bialorusig byt juz wielokrotnie brany pod rozwagg. Wspomniana linia Bialystok — Ros
posiada niewielka przepustowos$¢ i obecnie jest nieuzywana (cho¢ jednocze$nie ma ona dos¢
istotne znaczenie, co implikuje jej mozliwg modernizacj¢ i rozbudowg). Inwestycja byt
zainteresowany w szczegolnosci Kulczyk Holding, majac na uwadze plany inwestycyjne,
dotyczace biatoruskiego sektora energetycznego. Plan zaktadat budowe nowej elektrowni
wraz z panstwowg grupg Bietenergo oraz sprzedaz produkowanego w niej pradu do Polski.
Do tego celu potrzebne byto jednak zbudowanie mostu energetycznego, co wzbudzato
obiekcje panstwowego PSE Operator, ktory musialby ponies¢ w tym zakresie powazne
koszty®3. Na poczatku 2011 roku Kulczyk Holding wycofat sie jednak ze wspotpracy,
rezygnujac rowniez z budowy elektrowni weglowej w obwodzie grodzienskim3*.

Kwestii importu biatoruskiej energii moze sprzyja¢ nie tylko odwilz w relacjach

Biatorus-UE, ale takze ukonczenie budowy elektrowni atomowej w OstrowcCu (CO zostanie

32K. Czerniewicz, Sektor energetyczny...

33 Polska siegnie po prgd z Biatorusi, Rosji i Ukrainy?, Energetyka24, 18.09.2015,
http://www.energetyka24.com/261002,polska-siegnie-po-prad-z-bialorusi-rosji-i-ukrainy (04.09.2018).
34 K. Czerniewicz, Sektor energetyczny ...
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ukazane w dalszej czesci artykutu). Wiadze bialoruskie informowaty, ze po oddaniu tego
obiektu zamierzaja zrezygnowac z importu energii z Rosji, a nawet, w zwigzku z nadwyzkami,
jakie mogg si¢ pojawic, rozpoczac eksport na szerszg skale na kierunku poéinocno-zachodnim.
Korzysta¢ z wyprodukowanej energii mogtyby nie tylko o panstwa baltyckie, lecz réwniez
Polska. Jak stwierdzil minister energetyki Biatorusi Wiadimir Patupczyk: ,,Warszawa ma
interes w tym zakresie (importu pradu), a nasze zadanie polega na tym zeby przeksztatci¢ go
w konkretne projekty”®,

Narelacjach energetycznych Polski 1 Biatorusi zacigzyto swoiste ,,odtaczenie si¢” obu
panstw w nastepstwie decyzji 0 likwidacji linii przesytowej Biatystok — Ross. Ambasador
Konrad Pawlik stwierdzit, ze Polska jest ,praktycznie samowystarczalna”, jesli chodzi o
produkcje energii elektrycznej i nie planuje dluzej importowac jej z o$ciennych panstw.
Zdaniem dyplomaty niecelowe jest takze upolitycznia¢ budowy elektrowni w Ostrowcu.
Zachodni rynek jest dla biatoruskich ,,nadwyzek” energetycznych definitywnie zamkniety ze
wzgledu na kontrowersje towarzyszace budowie elektrowni jadrowej w Ostrowcu. Wielu
specjalistow wyraza swoje obawy w zwigzku z brakiem rzetelnych informacji na temat
technologii wykorzystanych w trakcie powstawania tej elektrowni®.

Dla wiadz w Minsku celem jest zastgpienie dotychczasowego modelu, polegajacego
na nabywaniu energii po cenach rosyjskich, wtasng produkcja. Doprowadzenie do
porozumienia z Rosjg w sprawie kosztow importu energii napotyka na powazne problemy, co
motywowalo wladze w Minsku do inwestycji w rodzima energetyke. Roczne zapotrzebowanie
Biatorusi wynosi ok. 3 mld kWh. W 2016 roku sprowadzono z Rosji 2,5 mld kWh energii
elektrycznej, w 2015 roku — 2,8 mld kWh, natomiast w 2014 r. — 3,8 mld kWh. Warto
zaznaczy¢, ze w okresie od stycznia do czerwca 2017 roku Biatoru§ zmniejszyta import
energii elektrycznej o 20,4% w poréwnaniu z tym samym okresem w 2016 roku. Wedlug
istniejacych zatozen, do 2020 roku Biatoru$ zamierza catkowicie zrezygnowa¢ z importu
energii elektrycznej, co ma nastgpi¢ po uruchomieniu elektrowni jadrowej. Rosja moglaby

wowczas staé sie juz tylko odbiorcg biatoruskiej energii elektrycznej®”.

% Polska siegnie po...
% R. Bojanowicz, Biaforus chce kupowaé¢ gaz z Rosji, ale nie energie, Biznesalert.pl, 05.01.2018,

http://biznesalert.pl/bialorus-gaz-energia-rosja (01.09.2018).

37 Ibidem. Jak zaznaczyl Ksawery Czerniewicz, Biatoru$ de facto przyznata Rosji prawo kontroli nad eksportem
poza granice Unii Celnej energii wytworzonej poprzez spalanie rosyjskiego gazu. Rosja zabezpieczyla tez sobie
wplyw na sprzedaz energii, ktora ma by¢ produkowana w elektrowni atomowej. W marcu 2011 roku postanowiono
o zatozeniu spotki Energoconnect, ktéora ma rozwijaé eksport bialoruskiej i rosyjskiej energii z Bialorusi.
Udziatowcami w spélce sg po polowie biatoruskie Bielenergo i rosyjski Inter RAO JES, co daje Rosji nie tylko
udziat w zyskach z eksportu energii, ale rdwniez pozwoli jej koordynowac¢ plany eksportowe atomowej elektrowni
w Ostrowcu tak, aby nie byla konkurencja dla produkecji rosyjskiej, K. Czerniewicz, Sektor energetyczny...
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Wedlug innych szacunkow, gdy w 2022 roku elektrownia atomowa w Ostrowcu
zostanie w pelni uruchomiona, Bialoru$§ moze zmniejszy¢ ilos¢ kupowanego od Rosji
gazu o 3,5 mld m® rocznie. Dla rosyjskiego koncernu moze to oznaczaé spadek importu o
19%, co przy obowiazujacych cenach zubozy rosyjski koncern o rownowarto$¢ ok. 440 min
USD rocznie. Tymczasem ilo$¢ energii pochodzacej z elektrowni pod Ostrowcem
przeznaczanej przez Biatoru$ na rynek wewnetrzny bedzie wigksza niz pierwotnie planowano,
m.in. w zwigzku z deklaracja Polski i Litwy, Ze nie beda jej importowaé, oraz zapowiedzi
krajow battyckich o wycofaniu si¢ z synchronizacji sieci elektroenergetycznych z Rosja i
Biatorusig®®. Celem Bialorusi jest zatem zdobycie rynkéw zbytu energii, choé nie jest
catkowicie wykluczone, ze w przysztosci Polska moglaby zosta¢ nabywca pochodzacej z

Biatorusi energii.

Ropa naftowa

Zasoby ropy naftowej na Bialorusi sa niewielkie®, stad tez kluczowe znaczenie ma
import tego surowca. W 2014 roku wynosit on nieco ponad 450 barytek*®. Ropa sprowadzana
jest przede wszystkim z obszaru Federacji Rosyjskiej. Biatoru$ od czasu odzyskania swojego
niepodleglego bytu w nastepstwie rozpadu ZSRR skazana jest na zalezno$¢ w zakresie dostaw
weglowodoréow od swojego wschodniego sasiada. Jednocze$nie jednak Biatorus odnosi
korzysci ze swojego geopolitycznego potozenia pomigdzy Rosja a panstwami UE. Stad tez
wladze Minsku z niepokojem patrza na takie inwestycje jak Nord Stream, Nord Stream2, czy
BTS 2, ktore zmniejszaja tranzytowe znaczenie Bialtorusi oraz zagrazaja bezpieczenstwu
surowcowemu tego panstwa*!.

W kontek$cie naftowych relacji Biatorusi ze swoim wschodnim sgsiadem nalezy
wspomnie¢, ze Rosja przesyta przez terytorium biatoruskie ok. 60 mln ton ropy naftowej
rocznie. Ponadto Rosja w duzym stopniu kontroluje sektor naftowy Biatorusi. Jest to mozliwe,
przede wszystkim, dzieki monopolowi na dostawy ropy. Ceny dyktowane przez wltadze w
Moskwie decyduja, czy produkcja w biatoruskich rafineriach bedzie optacalna i w jakim

stopniu, co z kolei ma wptyw na wyniki eksportu oraz wptywy do budzetu panstwa. Kontrola

38 Gazprom rezygnuje z Biatorusi. "Malo atrakcyjna”, Fronda.pl, 06.09.2018, http://www.fronda.pl/a/gazprom-
rezygnuje-z-bialorusi-malo-atrakcyjna,114948.html (06.09.2018).

39 Na obszarze Bialorusi znajduje si¢ kilkadziesiat $rednich i matych zt6z ropy naftowej o powierzchni od 0,5 do
1-2 km?, H. JI. Wnsun, O. 3. lapkosa, Hayuonanshas sxonomuxa Benapycu, Munck 2013, s. 74.

40 Belarus Energy, https://theodora.com/wfbcurrent/belarus/belarus_energy.html (01.06.2018).

4 J1. M. Xyxnemaausa, Eeponeiickas cmpame2us 6€30nacHOCMU U KOHYEnyus HAYyUOHATbHOL 6e30nacHocmu
Pecnybnuxu Berapyco: 6o3modcnocmu u 3a0auu napmuepcmsa, [w] JI. @. EBmenos (red.), Pecnyboauxa berapyco-
Eeponeiickuti Coros. [Ipobnemvr u nepcnekmuewt napmuepcmea, Munck 2013, s.507.
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nad ceng ropy naftowej jest réwnoznaczna z duzym wplywem na konkurencyjnosé
biatoruskiej produkcji na zagranicznych rynkach. Jest ona konkurencyjna dzigki niskiej cenie,
co z kolei wynika z niskich kosztow energii zuzywanej przy produkcji. Poza tym Rosja ma
duze mozliwosci wptywania na warunki eksportu produkcji z biatoruskich rafinerii. Warto
wspomnie¢, ze w sierpniu 2012 roku Rosja zablokowata mozliwo$¢ reeksportu produktow
naftowych, co niemal natychmiast spowodowato, ze Biatoru$ odnotowata ujemne saldo w
wymianie handlowej*2.

W okresie sporow pomigdzy Biatorusig i Rosja, dotyczacych m.in. kwestii dostaw
weglowodoréw (wolumendw 1 cen), prezydent Aleksander EFukaszenka zdecydowal o
rozpoczeciu importu na Biatorus ropy z Iranu. Na uwage zastuguje zwlaszcza kwestia importu
z tego kierunku 600 tys. barytek ropy naftowej. Projekt ten zaktadal udzial Polski, gdyz
biatoruskie przedsigbiorstwo wykorzystal do realizacji kontraktu z National Iranian Oil
Company spotke Beloil Polska. Udziat polskiego posrednika odcina od transakcji Rosje, co
wraz z konieczno$cig dywersyfikacji dostaw umozliwia zblizenie Biatorusi z Polskg. Do
zacie$nienia wspoOlpracy przyczynil si¢ wowczas rowniez brak zgody na nowa rosyjska baze
lotnicza czy tez napigcia wokot dostaw 1 cen surowcow energetycznych. Biatoru$ stara si¢
rownowazyé wplywy rosyjskie i w miare mozliwosci poszerzaé swoje obszary dziatania*.
Dziatania biatoruskich wladz mozna odebra¢ nie tylko jako element gry politycznej, ale takze
jako aktywno$¢ na szerszg skalg, co mogloby przypieczetowaé uruchomienie dostaw ropy
naftowej przez ropociag Odessa-Brody lub powstanie rurociggu produktowego, skierowanego
do Polski*.

W 2014 roku rozpoczeto realizacje projektu budowy rurociggu Mozyrz-Brzesc,
umozliwiajacego przesyl produktéw ropopochodnych z rafinerii mozyrskiej na Biatorusi do
Polski. Zaktadano, ze rop¢ importowano by poprzez rurociagg Odessa-Brody. Surowiec
pochodzacy z Azerbejdzanu otrzymuje takze na mocy kontraktu Ukraina, wykorzystujaca port
w Odessie 1 pobierajaca optaty za tranzyt gazu przez swoje terytorium na Bialorus

(rurociggiem Odessa-Brody-Mozyrz). Ropa mogtaby dociera¢ do terminala w Odessie, a

42 K. Czerniewicz, Sektor energetyczny...

4 P, Ciszak, Biatorus sprowadzi iraniskq rope przy udziale Polski. lle zyskujemy na kontaktach z "ostatnim
dyktatorem Europy"?, Money.pl, 22.02.2017, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/bialorus-
iranska-ropa-polska,230,0,2267878.html (22.02.2017).

4 Biatorus z Polskq tqczy strach przed Rosjq i... gospodarka, Fronda.pl, 21.02.2017,
http://www.fronda.pl/a/bialorus-z-polska-laczy-strach-przed-rosja-i-gospodarka,87851.html  (28.07.2017). Jak
stwierdzil Piotr Macigzek, transakcja z Iranem przy wspoétudziale polskiej spotki stanowi probe uniezaleznienia
si¢ od dostaw z Rosji. Pewna role odegra¢ mogly tez w tej sprawie polskie doswiadczenia i kontakty z rynkiem
iranskim, w ktorym m.in. PKN Orlen dokonuje coraz wigkszych zakupow. Dzigki porozumieniu, za pomoca
jednego tankowca Iran moze dostarcza¢ rop¢ do Gdanska i Windawy, co stanowi stosunkowo tanie rozwigzanie,
ibidem.
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stamtad rurociggiem Odessa-Brody ropa ptynetaby do rafinerii w Mozyrzu oraz przez
Adamowo do Polski. Problemem jest jednak brak kluczowego odcinka Brody-Adamowo.
Dzigki wspdlnym zakupom azerskiej (i iranskiej) ropy przez Biatorus, Polske i Ukraing
mozliwa jest obnizka ceny tego surowca. Odbiorcami ropy mogtyby si¢ sta¢ rowniez rafinerie
PKN Orlen w Czechach oraz Stowacja i Wegry, co sprawi, ze strategiczna pozycja Rosji w
tej czesci Europy ulegnie znaczacej zmianie™®,

Niezaleznie od efektow zblizenia pomi¢dzy Polska i1 Biatorusig, wladze w Minsku
starajg si¢ zmniejszy¢ znaczenie Rosji jako kluczowego importera. Spory na linii Minsk
Moskwa mogtyby by¢ zarazem korzystne dla Polski, dywersyfikujac dostawy surowca w tej
czesci Europy za sprawg azerskiego surowca sprowadzanego przez ropocigg Odessa-Brody.
Problemem jest jednak optacalno$¢ inwestycji dla Polski, czym tlumaczy si¢ trudnosci z
budowg potaczenia Brody-Adamowo. Korytarz Odessa-Brody-Mozyr-Adamowo pozwolitby
na jeszcze wigksza dywersyfikacje dostaw ropy do Polski 1 zwigkszylo bezpieczenstwo
energetyczne kraju. Gdyby Polska chciata kupowaé i transportowaé rope np. iranskg czy
azerska dostarczang przez Odess¢, musialaby to rozbi¢ za posrednictwem Biatorusi. Ponadto
przesyt ropociggiem Odessa-Brody moze zwigckszy¢ szanse na jego szersze wykorzystanie np.
do zaopatrywania czeskich rafinerii PKN Orlen, co zmienitoby w sposob zasadniczy sytuacje
w Europie Srodkowej. Istotnym elementem moze sie okazaé zapowiadana przez prezesa
spotki PERN Igora Wasilewskiego kwestia rozbudowy wschodniego odcinka ropociagu
Przyjazn i mozliwoéci dostaw z Polski na Biatorus*®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze biatoruski prezydent prowadzi gre, ktérej celem jest
przynajmniej zrOwnowazenie zaleznosci energetycznej kraju od dostaw z Rosji, co dotyczy
zwlaszcza weglowodorow. Wykorzystanie przez biatoruskie przedsiebiorstwo spotki zaleznej
w Polsce, Beloil Polska, pozwala np. obnizy¢ Koszty transportu iranskiej ropy dla biatoruskich
i polskich rafinerii*’. Na uwage zastuguje zwiekszenie przez Biatoru$ cet eksportowych na
rope¢ 1 produkty naftowe wywozone poza obszar celny Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej od 1
lipca (z 131,8 USD do 139,1 USD za tong)*®. Perspektywa wspotpracy miedzy Biatorusig i

Polska w takze w sferze ropy naftowej pozostaje obecnie niewiadomg.

* Fukaszenka razem z Ukraing wbit nafiowy néz w plecy Rosji!, Reporters.pl, 18.03.2017,
http://reporters.pl/6295/lukaszenka-wspolnie-z-ukraina-wbil-naftowy-noz-w-plecy-rosji (07.05.2017).

4P, Ciszak, Bialorus strategicznym partnerem Polski. Dzieki wspblpracy zyskamy wazny korytarz dla ropy,
Portal Money.pl, 18.03.2017, http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/bezpieczenstwo-
energetyczne,138,0,2281866.html (14.05.2017).

47 1bidem.

48 Benapycb nogvicuna sKCnopmHble NOwIUHbl Ha Heghmb u negpmenpodykmer, Belta.by, 01.07.2018,
http://www.belta.by/economics/view/belarus-povysila-eksportnye-poshliny-na-neft-i-nefteprodukty-308939-
2018 (04.07.2018).
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http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/bezpieczenstwo-energetyczne,138,0,2281866.html

21
Gdanskie Studia Migdzynarodowe 2019 Tom 17 Nr1-2

Gaz ziemny

Gaz ziemny jest gldwnym paliwem i zrédlem energii dla gospodarki Biatorusi (jest tak
w duzej mierze z powodu niewielkich zt6z wegla). Zuzycie tego surowca wynosi ok. 20 mld
m? rocznie, z czego ok. 80% zuzywane jest w celach przemystowych. Co wazne, gaz stanowi
az 92% paliwa wykorzystywanego w produkcji energii elektrycznej. Nalezy zauwazy¢, ze
sektor gazowy Biatorusi jest de facto catkowicie kontrolowany przez Rosj¢. Gazprom jest
niemal monopolista w dostawach surowca, kontrolujac system rurociggéw gazowych
Biatorusi. Tranzyt gazu przez Biatorus wynosi rocznie ok. 60-70 mld m?, a w sumie przez to
panstwo ptynie ok. 20% rosyjskiego eksportu do UE*. Biatorus, nalezac do Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej nabywa gaz bez koniecznosci uiszczania cta.

Rosja nie zdecydowata si¢ na realizacj¢ gazociagu Jamat — Europa II, ktory wiodac na
Zachod przechodzilby przez terytorium Bialorusi. Zamiast tego wladze w Moskwie
postanowity budowac¢ rurocigg Nord Stream, co nie jest korzystne dla Biatorusi. Gazprom
przystapit ponadto do przejmowania przedsi¢biorstwa Biettransgaz, bedacego w posiadaniu
wszystkich gazociggéw na Biatorusi (w tym biegnacego przez Polske rurociggu jamalskiego).
Polityka dotyczaca rurociggdéw byta zsynchronizowana z odpowiednig strategia cenowg™
(wzrost optat na gaz), co stuzyto zwigkszaniu wptywow Rosji na Biatorusi.

Wedlug ,,Strategii rozwoju potencjatu energetycznego Republiki Biatorus do 2020
roku” dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego ma by¢ kontynuowana poprzez udzial
biatoruskich organizacji w eksploracji i produkcji tego surowca za granica, a takze dostawy
skroplonego LNG®!. Wsrod panstw, ktore moga umozliwi¢ takie dostawy wskazano Polske i
Litwe. Z uwagi na to, ze Polska w przewidywalnej przyszto$ci moze sta¢ si¢ hubem gazowym
w Europe Srodkowej i Wschodniej, realne jest sprzedawanie Bialorusi sprowadzanego
wczesniej do Polski surowca.

Co wazne, brytyjski poset polskiego pochodzenia Daniel Kawczynski podczas
swojego pobytu na Biatorusi w 2018 roku rozmawiat z przedstawicielami rzadu w Minsku,
starajac sie zwrocié uwage na szanse, jakie niesie ze sobg terminal LNG w Swinoujsciu.

Obiekt ten ma zosta¢ rozbudowany, co takze Bialorusi umozliwi nabywanie surowca

49 K. Czerniewicz, Sektor energetyczny...

%0 A. R. Koztowski, Geopolityczne przemiany biatoruskiej przestrzeni cywilizacyjnej, Warszawa 2015, s. 202-
203.

51 Mocranosnenne Coseta MunucTpos Pecny6muku Benapycs 9 asrycra 2010 1. Ne 1180, O6 ymseporcoenuu

cmpame2uu pazeumusi sHepeemudecko2o nomenyuana Pecnyoauxu benapyco, s. 20,
http://energoeffekt.gov.by/programs/basicdocuments/121--9-2010-1180 (21.09.2018).
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dostarczanego z roznych kierunkow. Posel w swoich rozmowach z przedstawicielami
biatoruskich wtadz wskazywat takze na zagrozenia, wynikajace z realizacji gazociggu Nord
Stream 2%,

W grudniu 2017 roku zostaty przedtuzone do konca 2019 roku umowy na dostawy
gazu na Biatorus. Rzad Biatorusi i Gazpromu podpisaty takze protokot w sprawie procedury
ksztaltowania cen gazu dla kraju w 2018 i 2019 roku — po tym, jak republika zaptacita dlug
ponad 720 mIn USD za wczesniej dostarczony surowiec. Na poczatku 2018 roku Biatorus
ptacita ok. 129 USD za 1 tys. m® rosyjskiego gazu®®. Wydaje si¢, ze Rosja pozostanie
dominujacym dostawca gazu ziemnego na Bialorus, cho¢ z powodu uruchomienia elektrowni

atomowej ograniczona zostanie zapewne wielko$¢ dostaw.

Zakonczenie

Wspolpraca Polski 1 Bialorusi w sferze energetyki napotyka na szereg przeszkod.
Migdzy oboma panstwami mozliwe jest powstanie bliskich relacji gospodarczych, a w
szczegllnosci  energetycznych, co wymaga jednak przede wszystkim zrozumienia
specyficznej sytuacji, w ktorej znajduje si¢ to panstwo. Przez polska dyplomacja i
przedsigbiorcami w przypadku powrotu do blizszej kooperacji z Bialorusia. Mozliwe
ocieplenie bilateralnych relacji byloby efektem przede wszystkim $cislejszej wspotpracy w
dziedzinie gospodarczej. Nalezy jednocze$nie stwierdzié, ze rozwdj wspoOtpracy
energetyczne] nie bedzie postgpowal w sposdb znaczacy, za czym przemawiaja nie tylko
wzgledy gospodarcze, ale rowniez polityczne. Polska moze jednak kooperowac¢ z Bialorusig
w sferze weglowodorow, nabywac energie elektryczng, a takze wspiera¢ u swojego sasiada
rozwoj energetyki odnawialnej

Polskie wiadze sa przeciwne kupowaniu energii z bialoruskiej elektrowni atomowej,
co spotyka si¢ z aprobata Litwy. Nieche¢ Litwy do, jej zdaniem, niebezpiecznej inwestycji,
wyraza si¢ w szczegoOlnosci w zabiegach o zniechecenie Polski do nabywania uzyskiwanej w
tym zakladzie energii. Watpliwosci moze jednak budzi¢ zdecydowany sprzeciw wiadz
polskich odno$nie do nabywania energii wyprodukowanej w biatoruskiej elektrowni
atomowej. Bardziej perspektywiczna wydaje si¢ wizja dostarczania Biatorusi gazu ziemnego

z Polski. Wydaje si¢, ze to wlasnie w tej dziedzinie wspoOtpraca moze ulec wzmocnieniu.

52 J. Wiech, Brytyjczycy lobbujg na Biatorusi za... polskim gazem?, Energetyka24, 05.06.2018,
https://www.energetyka24.com/brytyjczycy-lobbuja-na-bialorusi-za-polskim-gazem (19.09.2018).

58 "Caznpom" npoonun konmpaxkm na nocmaexy 2aza é benapyce, Sputnik.by, 26.02.2018,
https://sputnik.by/economy/20180226/1033900803/gazprom-prodlil-kontrakt-na-postavku-gaza-v-belarus.html
(03.07.2018).
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Dostarczany surowiec w niewielkim tylko stopniu zastagpi jednak import z Federacji
Rosyjskiej.

Biatorus stara si¢ zroznicowaé zrodta dostaw weglowodorow, a takze zrezygnowac z
rosyjskiej energii elektrycznej. Jednoczesnie jednak losy tego panstwa sg niepewne; Rosja
moze w przewidywalnej przysztosci catkowicie uzalezni¢ Biatorus. Powaznym problemem
jest state wzmacnianie rosyjskich wptywow na Biatorusi, co jest rezultatem m.in. pogorszenia
stosunkéw tego panstwa z krajami UE. Postgpujace zblizenie Biatorusi z Rosja odsuwa zas§ w
czasie mozliwos¢ zacie$nienia wspotpracy z Polska. Jednocze$nie fiaskem zakonczyt si¢
projekt budowy w obwodzie grodzienskim elektrowni weglowej, z ktorej energia miata by¢
dostarczana zarowno na biatoruski, jak i1 polski rynek. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
ewentualna wspotpraca energetyczna Polski i Bialorusi nie wptynie zasadniczo na realizacje
planow wladz w Moskwie wobec tego panstwa. Panstwa UE nie zdotajg w przewidywalnej

przysztosci doprowadzi¢ do zmniejszenia wplywoéw Rosji na Bialorusi w sferze energetyki.
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