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Streszczenie

Korea Péinocna zazwyczaj postrzegana jest jako najbardziej totalitarne panstwo $wiata. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wbrew stereotypowym przekonaniom, przynajmniej w teorii obowigzuja
tam demokratyczne prawa i mozliwo$ci prowadzenia aktywnosci politycznej, podobne do tych,
ktore obowigzuja w kulturze §wiata Zachodu. Artykut ukazuje zatem — m.in. na podstawie
analizy tekstu potnocnokoreanskiej konstytucji — w jaki sposéb powinny funkcjonowac
tamtejsze instytucje oraz mechanizmy dziatania systemu politycznego. Opisane zostanie jednak
rébwniez to, czy regulacje prawne maja tam przelozenie na stan faktyczny. Kolejno
scharakteryzowane zostang wobec tego: Zrodla obecnego systemu politycznego KRLD,
dotyczace go =zapisy poédinocnokoreanskiej konstytucji, funkcjonowanie podstawowych
instytucji politycznych oraz zauwazalne w tym wzgledzie w ostatnich latach zmiany, jak tez —
dzialanie samorzaddw i to, czy mogg one stac si¢ zaczatkiem waznych zmian w tym kraju.
Analiza obecnej sytuacji w tym zakresie, jak tez charakterystyka pozostalych wymienionych
zagadnien, moze pozwoli¢ na ocen¢ potencjalnych mozliwosci rozwoju niezaleznej

dzialalnosci politycznej 1 umacniania tam $wiadomosci obywatelskie;.

Abstract
North Korea is usually perceived as the most totalitarian country in the world. It should be
noted, however, that contrary to stereotypical beliefs, at least in theory there are democratic

laws and possibilities of conducting political activity, similar to those that apply to the culture
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of the Western world. The article therefore shows — among others based on the analysis of the
text of North Korean constitution — how should the institutions and the mechanisms of the
political system work there. However, it will also be also described whether legal regulations
translate into reality under the rule of Kim Jong-un. Therefore, the article will show in turn the
following: the sources of the current DPRK’s political system, content of articles about it from
the North Korean constitution, the functioning of basic political institutions and the changes
that have been noticeable in recent years, as well as the action of local governments and whether
it may become the beginning of important changes in this country in the future. An analysis of
the current situation in this aspect, as well as the characterization of the other issues listed above,
may allow the assessment of potential opportunities for the development of independent

political activity and the strengthening of civic awareness there.

Wprowadzenie

Polityka Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD) od dziesigcioleci
postrzegana jest jako pochodna decyzji przywodcy, ktory w danym czasie rzadzi w Pjongjang.
Ma on posiada¢ na nig pelny 1 niezalezny wplyw. Rzeczywiscie, bez wzgledu na to czy dany
okres sprawowania wtadzy traktowac tam jako bardziej autorytarny czy totalitarny, kluczowe
znaczenie dla dziatan tego kraju ma jednostka, czyli dany przedstawiciel rodziny Kimow.
Analizujac tamtejsza konstytucj¢ mozna jednak stwierdzi¢, ze formalnie pdinocnokoreanski
system polityczny wykazuje sporo cech charakterystycznych dla ustrojow opartych na zasadach
demokracji. Nalezy wymieni¢ tutaj chociazby zapisy o funkcjonowaniu Najwyzszego
Zgromadzenia Ludowego (NZL) czyli tamtejszego parlamentu, majacego petié¢ funkcje
instytucji reprezentujacej interesy i poglady narodu. Mozna réwniez przywotaé artykuly
opisujace zasady dziatania samorzadu terytorialnego oraz gwarantujace swobody obywatelskie,
takie jak wolno$¢ stowa, zgromadzen i dziatalnosci polityczne;.

Zasady funkcjonowania systemu politycznego Korei Pdéinocnej sg niestety rzadko
analizowane i istnieje na ten temat stosunkowo skromna literatura Zzroédtowa. Na polskim
gruncie badawczym wyrdzniajg si¢ W tym zakresie publikacje Nicolasa Levi. Warto jednak
szczegblowo przesledzi¢ sposob, w jaki teoretycznie tamtejsze instytucje polityczne powinny
pracowac i zastanowi¢ si¢, w jakim stopniu obecnie ma to swoje przetozenie na stan faktyczny.
Kolejno scharakteryzowane zostang: zrodta obecnego systemu politycznego KRLD, dotyczace

go zapisy poéinocnokoreanskiej konstytucji, funkcjonowanie podstawowych instytucji
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politycznych oraz zauwazalne w tym wzgledzie w ostatnich latach zmiany, jak tez — dziatanie
samorzadow 1 t0, Czy moga one sta¢ si¢ zaczatkiem waznych zmian w tym kraju. Analiza
obecnej sytuacji w tym zakresie, jak tez charakterystyka pozostatych wymienionych zagadnien,
moze pozwoli¢ na ocen¢ potencjalnych mozliwosci rozwoju niezaleznej dzialalnosci
politycznej i umacniania $§wiadomos$ci obywatelskiej w panstwie uznawanym czgsto za

najbardziej totalitarne na §wiecie.

Zarys zrodel uksztaltowania si¢ obecnego sytemu politycznego

Na zbudowanie systemu, w ktorym juz pierwszy przywodca KRLD — Kim Il-sung petnit
niezwykle znaczacg role miato wptyw kilka czynnikow. Mozna wymieni¢ wérod nich brak
rozwinigtej kultury politycznej w pétnocnokoreanskim spoteczenstwie, panowanie stosunkow
feudalnych 1 patriarchalnych oraz brak instytucji zdolnych do przeciwstawienia si¢
zdominowaniu przez wtadze wszystkich sfer zycia. W broszurze Yuil, ktéra w 1967 r. zostala
wydana dla cztonkéw rzadzacej Partii Pracy Korei (PPK) wida¢ bylo poczatki rodzenia si¢
kultu wodza. Byta w niej mowa m.in. o tym, ze cate spoleczenstwo musi dziata¢ zgodnie z ideg
Kim Il-sunga, a jego autorytet musi by¢ absolutny. Wszystkie jego polecenia mialy by¢
traktowane jako $wiatte nakazy. Wewnatrz partii, armii i w narodzie miata by¢ utrzymywana
zdecydowana dyscyplina, aby wszyscy obywatele mogli funkcjonowaé pod jego wodza®.

Od wiekow w Korei struktury wiladzy politycznej funkcjonowaly niezaleznie od
spoteczenstwa. Wobec tego, walka o swoje prawa i postulaty byta nierealna. Tradycji takiego
sprawowania rzadow upatruje si¢ zwtaszcza w okresie panowania dynastii Chosun, kierowanej
przez wiadcow konfucjanskich oraz waska klase szlachecka — Yangban. Ich wspotczesnych
odpowiednikow upatruje sie w przedstawicielach rodziny Kiméw oraz elicie partyjne;j?.
Rzeczywiscie nalezy zauwazy¢, ze pomimo zawartych w konstytucji demokratycznych
mechanizméw sprawowania rzadow, wtadza w Korei Poinocnej jest bardzo mocno powigzana
z dynastig Kiméw. Przyktadowo od 1993 r. zona Kim Il-sunga — Kim Song-ae byta cztonkinig
Komitetu Centralnego PPK, czlonkinig stalego komitetu w ramach Najwyzszego
Zgromadzenia Ludowego oraz deputowanag do tej instytucji. Corka Kim Il-sunga — Kim Kyong-
hui byla czlonkiniag Komitetu Centralnego PPK i postankag w ramach NZL. Zig¢ 6wczesnego
przywddcy czyli Jang Song-thaek rowniez nalezal do Komitetu Centralnego PPK oraz zasiadat

W NZL. Zmarly w 1991 r. szwagier Kim Il-sunga — Ho Tam byl cztonkiem Komitetu

L N. Levi, System polityczny Korei Péinocnej. Aspekty kulturowe, Warszawa 2013, s. 46.
2 Tamze, s. 29.
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Centralnego PPK, Biura Politycznego, przewodniczacym komitetu ds. zagranicznych w ramach
NZL, jego deputowanym i przewodniczacym komitetu ds. pokojowego zjednoczenia
ojczyzny®. W kolejnych dekadach m.in. dzieki dziataniom propagandowym prowadzonym na
szeroka skale, mozliwe bylo podtrzymywanie podobnego modelu rzadow nawet po sukcesji
wiadzy. W epoce rzadéw Kim Jong-una cztonkowie jego rodziny nadal piastuja wiele waznych
stanowisk, a przede wszystkim jest to widoczne w umacnianiu wptywow jego rodzenstwa.
Mozna w tym kontekscie przywota¢ gwaltowng kariere jego mtodszej siostry — Kim Yo-jong,
ktéra staje si¢ w ostatnich latach jedng z kluczowych postaci pdétnocnokoreanskiej sceny
politycznej i czgsto reprezentuje kraj na arenie mi¢dzynarodowe;.

Wracajac jednak do zrodet ksztattowania si¢ systemu politycznego KRLD nalezy
zauwazyC, ze istotne znaczenie w tym zakresie mialy takze do$wiadczenia, jakie staly sie
udziatem Kim Il-sunga podczas jego pobytu w Zwigzku Radzieckim w latach 1941-45. Nicolas
Levi okre$lana ustrdj, ktory wyksztatcit sie¢ p6zniej w Korei Péinocnej jako: ,,stalinizm oparty
na narodowym socjalizmie, dyktaturze, militaryzmie, izolacjonizmie, manipulujacej ideologii i

»czerwonym konfucjanizmie«”™*

. Amerykanski politolog Adrian Buzo zauwaza w tamtejszym
systemie dodatkowo takie elementy stalinizmu jak: centralizacja administracji, mobilizacja
mas, kult jednostki oraz osobisty model kontroli wtadzy®. Inspiracje Kim Il-sunga
scentralizowanym radzieckim systemem politycznym trafily zatem w Korei Pdéinocnej na
odpowiedni grunt, uwzgledniajac umacniane tam przez wieki uwarunkowania kulturowe, jak
tez doswiadczenia historyczne narodu. Po bolesnym okresie japonskiej okupacji Koreanczycy
mogli by¢ bowiem podatni na tezy mowiace o potrzebie posiadania silnego wiadcy chronigcego
przed zdominowaniem przez zagranicznych najezdzcow. Moglo to by¢ tolerowane nawet za
cen¢ nadmiernej dominacji rzadzacych 1 ograniczania swobod spoleczenstwa. Nawet
pozostawanie pod rzadami srogiej wiadzy i tak bowiem bylo dla Koreanczykow z Péiocy

korzystniejsze i tatwiej akceptowalne niz znoszenie represji ze strony okupujacych ich ojczyzne

Japonczykow.

Konstytucja Korei Polnocnej a demokratyczne prawa i obowiazki obywateli
Po wstepnym scharakteryzowaniu zrddel systemu politycznego Korei Péinocnej nalezy
przejs¢ do analizy stanu obecnego, a najpierw w tym wzgledzie do szczegdlowego

przeanalizowania wolnosci obywatelskich oraz sposobu dzialania tamtejszych instytucji

3 U.S. Library of Congress, Government, www.countrystudies.us/north-korea/55.html, [dostep: 12.02.2019].
4N. Levi, op. cit., s. 27.
5 Ibidem, s. 52.
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politycznych. Wbrew powszechnym wyobrazeniom, przynajmniej teoretycznie sa one bowiem
rozbudowane i przystuguja tam uprawnienia charakterystyczne dla panstw demokratycznych.
Ich opis w gldwnej mierze bedzie opierat si¢ bezposrednio na analizie tekstu konstytucji KRLD,
zaktualizowanej w maju 2016 roku. W jej preambule mozna spotka¢ si¢ z zapisem, Ze jest to
kraj socjalistyczny wcielajacy w zycie filozofi¢ Juche i opierajacy si¢ na niej. Kim II-sung
okreslony jest tam mianem jej tworcy, bedacym zalozycielem i ojcem socjalistycznej Korei.
Wisrod szeregu zashug przypisuje mu si¢ tez uczynienie z Korei Péinocnej panstwa niezaleznego
na gruncie politycznym, ekonomicznym, kulturalnym oraz militarnym. Wedlug konstytucji,
filozofia Kim Il-sunga ma by¢ rozwijana pod przewodnictwem Partii Pracy Korei, a ustawa
zasadnicza ma stanowié przelozenie na obowigzujace prawa®. W teorii system polityczny Korei
Polnocnej opiera si¢ na zasadzie, ze to nardd jest wladca panstwa, a nie przedmiotem
rzadzenia’. Artykut czwarty w rozdziale 1 stwierdza, Ze niezalezno$¢ kraju zostala zdobyta
przez ludzi pracy, do ktorych naleza robotnicy, rolnicy, zoierze oraz intelektuali§ci. Wobec
tego, sprawujg oni swoja wiladze poprzez Najwyzsze Zgromadzenie Ludowe i lokalne
zgromadzenia na wszystkich poziomach. W kolejnych artykulach powiedziane jest, ze
wszystkie organy panstwowe powinny by¢ zorganizowane i zarzadzane zgodnie z zasada
centralizmu demokratycznego. Wybory do organéw na kazdym szczeblu maja odbywac si¢ na
zasadach powszechnosci, réwnosci, bezposredniosci i tajnosci. Artykul siodmy mowi, ze osoby
wybrane do tych organdéw musza mie¢ silne poczucie wigzi ze swoimi wyborcami 1 w kazdej
chwili —niezaleznie od szczebla — moga zostac przez wyborcow odwotane. Wedtug konstytucji,
,ludowe masy pracujace” s3 wlodarzami wszystkiego i caty system panstwowy ma stuzy¢
wlasnie im. Panstwo ma zapewniaC tez poszanowanie i przestrzeganie praw cztowieka oraz
dazy¢ do catkowitego zwyciestwa socjalizmu. Artykul 12. stwierdza, ze poprzez dyktaturg
demokracji ludowej panstwo uchroni niezalezno$¢ obywateli i system socjalistyczny przed
zniszczeniem ze strony wrogich elementéw wewnetrznych i zewnetrznych®,

Rozdziat V opisuje podstawowe prawa i obowigzki obywateli. Zgodnie z artykutem
63., oparte sg one na zasadzie: ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Panstwo ma
zagwarantowa¢ kazdemu obywatelowi demokratyczne prawa i wolnosci oraz szczgsliwe zycie

materialne 1 kulturalne. Koreanczykom z Péinocy gwarantuje si¢ rowne prawa w kazdej

6 Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea, Www.naenara.com.kp/en/politics/?rule+1,
[dostep: 20.02.2019].

7 S.-a. Kim, Conception of Democracy and Human Rights in the Democratic People’s Republic of Korea, Seoul
2008, s. 10.

8 Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea, Www.naenara.com.kp/en/politics/?rule+2,
[dostep: 20.02.2019].
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dziedzinie zycia panstwowego i spotecznego. Wedhug artykulu 66. wszyscy obywatele, ktorzy
ukonczyli 17. rok zycia, maja tez prawo do gtosowania oraz kandydowania w wyborach. Jest
to niezalezne od plci, rasy, zawodu, dlugosci pobytu, posiadanego mienia, poziomu
intelektualnego czy przynaleznosci partyjnej. Obywatele maja roOwniez zagwarantowang
wolno$¢ stowa, druku, zgromadzen, manifestacji i stowarzyszen®. Wydaje si¢ zatem, Ze
regulacje te — poza akcentowaniem zastug i wybitnej roli Kim Il-sunga — nie odbiegaja swoim

brzmieniem od zapisow konstytucji panstw realnie demokratycznych.

Funkcjonowanie podstawowych instytucji politycznych

Sytuacja podobnie wyglada w przypadku konstytucyjnych wytycznych dotyczacych
instytucji politycznych w tym kraju. Oficjalnie najwazniejszym organem wiladzy w Korei
Poénocnej jest wspomniane Najwyzsze Zgromadzenie Ludowe. Jako parlament tradycyjnie
sprawuje ono wiladz¢ ustawodawczg. Przewodniczgcym jego Prezydium jest obecnie Kim
Yong-nam, ktéry nominalnie pelni funkcje glowy panstwa i przez niektorych badaczy jest
uwazany za najwazniejsza osobe w krajowym systemie politycznym po Kim Jong-uniel®. Przez
wielu autorow NZL postrzegane jest jednak tylko jako instytucja fasadowa, majaca stwarzaé
pozory demokracji. W rzeczywisto$ci, znajduje si¢ pod kontrolg innych organéw wiladzy't. W
sktad Zgromadzenia wchodzi 687 postow wybranych w wyborach powszechnych,
bezposrednich, rownych i tajnych. Kadencja trwa pi¢¢ lat, a nowe wybory na wniosek
Prezydium odbywaja si¢ przed jej uptywem. Artykut 91. wymienia uprawnienia jakie posiada
ta instytucja. Wsréd najwazniejszych znajduja si¢: zmiana konstytucji oraz uchwalanie i
nowelizacja ustaw sektorowych. Zgromadzenie ustala tez podstawowe kierunki polityki
wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Ponadto powotywato i odwotywato przewodniczgcego
oraz pozostatych cztonkéw Komisji Obrony Narodowej (KON)!2, ktora na kongresie PPK w
maju 2016 r. zostala zastapiona przez Komisje Spraw Panstwowych (KSP)3. Postowie
wybieraja tez sktad Prezydium NZL. Do kompetencji tej instytucji nalezy rowniez wybor 1

odwolywanie prezesa Rady Ministrow oraz mianowanie wicepremiera, przewodniczacych

% Ibidem, /?rule+6, [dostep: 21.02.2019].

10 J.-s. Lee, FACTBOX — North Korea’s Main Political Bodies and Power, www.reuters.com/article/us-korea-
north-assembly-factbox-idUSTRE5270FQ20090308?mod=related&channelName=worldNews, [dostep:
18.02.2019].

1'N. Levi, op. cit., s. 87.

12 Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea,
www.naenara.com.kp/en/politics/?rule+7, [dostep: 20.02.2019].

13.0. Pietrewicz, Komisja wedlug Kim Dzong Una. Zegnaj songun, witaj byungjin!, www.polska-azja.pl/o-
pietrewicz-komisja-wedlug-kim-dzong-una-zegnaj-songun-witaj-byungjin, [dostgp: 14.02.2019].
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komisji, ministrow i innych cztonkéw rzadu z rekomendacji premiera. Zgromadzenie powotuje
i odwoluje takze Prokuratora Generalnego oraz Prezesa Sadu Centralnego. Planuje i zatwierdza
roOwniez budzet panstwa oraz wytyczne dotyczace rozwoju gospodarki, a takze sporzadza
raporty na temat stanu ich realizacji. Samo z kolei odbiera raport na temat stanu prac Rady
Ministréow 1 innych organéw centralnych. Podejmuje takze decyzje w sprawie ratyfikacji lub
uchylenia przedstawionych mu traktatow'4. Zgromadzenie powinno tez mianowaé prezydenta
Korei Potnocnej, jednak od 1998 r. stanowisko to jest zarezerwowane dla niezyjacego Kim Il-
sunga®®.

Wedhug artykutu 92., parlament obraduje na sesjach, ktore zwolywane sg raz lub dwa
razy w roku przez Prezydium. Sesje nadzwyczajne organizowane s3 z kolei, kiedy Prezydium
uzna, ze jest to konieczne z uwagi na okolicznosci lub na wniosek ponad 1/3 ogdlnej liczby
postow. Kworum Zgromadzenia wynosi 2/3 calego sktadu deputowanych. Artykut 97. méwi,
Ze instytucja ta przyjmuje ustawy i rozporzadzenia oraz podejmuje stosowne decyzje. Przepisy
te przyjmowane s3 za zgoda ponad potowy postow obecnych na sali. Konstytucja moze by¢
zmieniona lub uzupetniona za zgoda ponad 2/3 ogdlnej liczby postow'®. Chociaz jak ukazano,
ustawa zasadnicza gwarantuje parlamentowi wiele istotnych uprawnien, to w rzeczywistosci
nie jest to instytucja niezalezna od Partii Pracy Korei 1 organéw rzadowych. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze NZL nie krytykuje zglaszanych tam projektow ustaw, nie zmienia ich ani nie
odrzuca. Nie proponuje tez alternatywnych wersji projektow'’. Ponadto, nastepuje swego
rodzaju przekazanie wtadzy do Prezydium, kiedy Zgromadzenie nie zbiera si¢ na sesjach. Te z
kolei — jak wspomniano — majg miejsce bardzo rzadko®. Wobec tego dziatalno$¢ NZL
sprowadza si¢ do doraznego pelnienia funkcji organizacji zatwierdzajacej jedynie decyzje
polityczne, zlecone przez przywddztwo partyjne lub inne organy panstwowe'®.

Konstytucja precyzuje roéwniez sposob dzialania oraz uprawnienia Prezydium NZL. W
jego sktad wchodza: przewodniczacy, zastepcy, sekretarz oraz pozostali cztonkowie. Zgodnie

z artykutem 116., organ ten jest odpowiedzialny m.in. za zwolywanie posiedzen NZL oraz

1% Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea,
www.naenara.com.kp/en/politics/?rule+7, [dostep: 20.02.2019].

15 N. Levi, op. cit., s. 87-88.

18 Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea,
www.naenara.com.kp/en/politics/?rule+7, [dostep: 20.02.2019].

17 U.S. Library of Congress, Organization of the Government, www.countrystudies.us/north-korea/59.html,
[dostep: 23.02.2019].

18 0. Hotham, Elections Used to Keep Tabs on Whereabouts of Citizens, www.nknews.org/2014/03/the-weird-
weird-world-of-north-korean-elections, [dostep: 22.02.2019].

19 U.S. Department of State, Diplomacy in Action, www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2004/41646.html, [dostep:
24.02.2019].
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rozpatrywanie i przyjmowanie ustaw w czasie, kiedy parlament nie zbiera si¢ na sesjach. W
takiej sytuacji Prezydium zajmuje si¢ takze ustalaniem planéw gospodarczych panstwa oraz
sporzadzaniem budzetu. Do jego obowigzkéw nalezy réwniez interpretacja konstytucji i
obowigzujacych przepisOw prawa, a takze nadzor nad przestrzeganiem i wykonaniem ustaw
przez organy panstwa. Prezydium moze tez uniewaznia¢ decyzje i zarzadzenia organow
panstwowych, kiedy sa one sprzeczne z konstytucja, postanowieniami NZL, zarzadzeniem
przewodniczgcego KSP lub postanowieniami tej Komisji. Prezydium moze rowniez zawiesic¢
wykonywanie btgdnych decyzji Lokalnych Zgromadzen Ludowych (LZL) oraz ustanawia¢ lub
znosi¢ komisje 1 ministerstwa rzadowe. Powotuje tez 1 odwoluje wicepremiera,
przewodniczacych komisji rzadowych, ministréw i innych cztonkow rzadu z rekomendacji
premiera, gdy Zgromadzenie nie zbiera si¢ na sesjach. Prezydium uchyla takze umowy zawarte
Z innymi krajami oraz mianuje i odwotuje przedstawicieli dyplomatycznych do innych panstw.
Ponosi ono odpowiedzialno$¢ przed Zgromadzeniem?. Widaé jednak, Zze sporo uprawnien
parlamentu w rzeczywistos$ci staje si¢ kompetencjami tego waskiego grona.

Oprocz parlamentu, Korea Potnocna posiada takze kolejng instytucje charakterystyczng
dla systemow demokratycznych czyli Rad¢ Ministréw. Poprawka do konstytucji z 1998 r.
reaktywowata gabinet, ktory zostat zniesiony w 1972 roku?!. Funkcjonowanie rzadu opisuje
sekcja pigta w rozdziale VI konstytucji. Zgodnie z artykutem 123., jest on najwyzszym organem
administracyjnym 1 wykonawczym. W jego sklad wchodzi premier, wicepremierowie,
przewodniczacy komisji parlamentarnych, ministrowie oraz inne osoby, zgodnie z potrzebami.
Kadencja gabinetu jest taka sama jak kadencja NZL. W artykule 125. wymienione sg jego
obowiazki 1 prawa. Naleza do nich: ustalanie wielkos$ci srodkéw na realizacje polityki panstwa
oraz uchwalenie, zmiana i uzupeienie przepisow dotyczacych administracji panstwowej na
podstawie konstytucji i ustaw. Rzad kieruje rowniez pracami komisji i ministerstw oraz
organdéw znajdujacych si¢ pod jego bezposrednig kontrolg. Rada Ministrow moze tez tworzy¢
lub likwidowa¢ organy pracujace pod jej zwierzchnictwem. Sporzadza réwniez plan na rzecz
rozwoju gospodarki i ustala §rodki na jego realizacje. Rzad odpowiada tez za organizowanie i
wykonywanie prac m.in. w dziedzinie przemystu, rolnictwa, budownictwa, transportu,
telekomunikacji i poczty, handlu, edukacji, kultury, zdrowia publicznego, ochrony srodowiska,
turystyki i innych sektorow. Ustanawia ponadto $rodki w celu wzmocnienia systemu

finansowego i bankowego. Nadzoruje tez prace w zakresie utrzymania porzadku w

20 Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea,
www.naenara.com.kp/en/politics/?rule+11, [dostep: 20.02.2019].
21 J.-s. Lee, op. cit., [dostep: 18.02.2019].
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administracji panstwowej oraz zagwarantowania realizacji praw obywateli. Rzad odpowiada
réwniez za zawieranie umow z innymi panstwami i rozwijanie wspotpracy miedzynarodowe;.
Odbywa posiedzenia plenarne i spotkania wykonawcze. Na posiedzeniach plenarnych
dyskutuje si¢ i podejmuje decyzje w biezagcych kwestiach dotyczacych spraw
administracyjnych oraz gospodarczych. Uczestnicza w nich wszyscy czlonkowie Rady
Ministrow. Spotkania wykonawcze dotycza natomiast spraw wyznaczonych na posiedzeniach
plenarnych i uczestniczy w nich premier, wicepremier i inni cztonkowie rzadu zaproszeni przez
premiera. Gabinet ponosi odpowiedzialno$¢ przed NZL i jego prezydium??. Funkcje premiera
sprawuje obecnie Pak Pong-ju?.

Spore wplywy w tamtejszym systemie politycznym posiada Osobisty Sekretariat
przywddcy. Zasiadaja tam jego najblizsi wspotpracownicy. Kim Jong-il znal cztonkow swego
Sekretariatu od czasow wczesnej mtodosci, co zapewniato spore zaufanie do nich. Wszystkie
osoby nalezace do tego grona sa tez bezposrednio zwigzane z rodzing Kiméw. Instytucja ta
zajmuje si¢ m.in. zabezpieczeniem finansow rodu. Cztonkowie Sekretariatu doradzaja
przywddcy, ale ostateczne decyzje sg podejmowane w ramach innych organdéw politycznych.
Mozna przywola¢ tutaj Komisje Spraw Panstwowych, Komitet Centralny PPK czy

Departament Organizacji i Przywodztwa PPK?,

Przejscie od Komisji Obrony Narodowej do Komisji Spraw Panstwowych

Analizujac system polityczny Korei Potnocnej nalezy zwlaszcza zwrédci¢ uwage na
dawng Komisji Obrony Narodowej, ktorej rola w minionych latach stawata si¢ coraz bardziej
znaczaca. Jak wspomniano, w okresie rzagdow Kim Jong-una w jej miejsce utworzono Komisje
Spraw Panstwowych. Oficjalnie KON ponosita odpowiedzialno$¢ przed parlamentem, jednak
de facto stata si¢ najwyzszym organem wtadzy w tym kraju?®. Jej pierwotnym zadaniem byta
obrona monopolu wtadzy Kim Jong-ila, ktory sam kierowat tg instytucja od 1987 do 1997 roku.
Kontrolowata ona proby sprzeciwiania si¢ wiladzy, czyli zabezpieczata stabilno$¢ systemu.
Posiadata tez wlasne o$rodki szkoleniowe kadr?®. Podczas zjazdu NZL we wrzeéniu 1998 r.,

Kim Jong-il zostal mianowany Generalnym Sekretarzem PPK i przewodniczagcym KON.

22 Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea,
www.naenara.com.kp/en/politics/?rule+12, [dostep: 20.02.2019].

2 [b. a.], Democratic People’s Republic of Korea, Choe Go In Min Hoe Ui (Supreme People's Assembly),
www.ipu.org/parline-e/reports/2085_E.html.

[dostep: 23.02.2019].

2 N. Levi, op. cit., s. 76.

% J.-s. Lee, op. cit., [dostep: 18.02.2019].

% N. Levi, op. cit., s. 83, 86.
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Zmodyfikowano wtedy réwniez artykut 102. konstytucji, odnoszacy si¢ do tej instytucji. Od
tego czasu do jej zadan nie nalezato juz tylko zarzadzanie i kontrola nad Koreanska Armig
Ludowg (KAL), ale nadzér nad wszystkimi pracami zwigzanymi z obrong panstwa.
Jednoczesnie stanowisko przewodniczagcego KON stalo si¢ najwyzszym w systemie
pétocnokoreanskim?’. W kwietniu 2009 r. odbyt si¢ zjazd NZL, podczas ktorego zmieniono
konstytucje na skutek czego pozycja tej instytucji stata sie kluczowa?®. Zgodnie z artykutem
106., byta ona najwyzszym organem panstwowym w zakresie obrony suwerennosci kraju.
Kadencja byla taka sama, jak w przypadku NZL. W sktad Komisji wchodzilo osiem osob, w
tym przewodniczgcy oraz dwoch wiceprzewodniczacych. Poza przywoddca zasiadali w niej
wysocy ranga przedstawiciele armii. Dawniej nalezat do niej m.in. wicemarszalek Jo Myong-
rok, uwazany za prawa reke Kim Jong-ila®,

Jej znaczenie wzrastalo w czasach, kiedy wtadze chcialy odwroci¢ uwage od fatalnej
sytuacji gospodarczej poprzez akcentowanie przestania o budowaniu militarnej potegi®’. Do
czasu wprowadzenia wspomnianych zmian w 2009 r. petnita ona jednak funkcje konsultatywna
1 nie podejmowata wigzacych decyzji. W kolejnych latach pod jej zarzadem znajdowaty sie
wszelkie organizacje strzegace bezpieczenstwa oraz organizacje paramilitarne. Byta ona zatem
odpowiedzialna m.in. za nadzor nad Zolnierzami oraz wybdr najwazniejszych oficjeli
wojskowych, a takze za projekty ekonomiczne 1 wojskowe dotyczace Korei Potudniowe;.
Komisji podporzadkowanych byto wiele instytucji m.in. Agencja Bezpieczenstwa Publicznego,
Ministerstwo Koreanskiej Armii Ludowej, Biuro Polityczne KAL, Biuro Operacyjne i
Kontrwywiad KAL3L. Artykut 109. szczegdtowo wyliczat uprawnienia i obowigzki Komisji.
Miata ona ksztattowac polityke panstwa w zakresie realizowania zasady dajacej pierwszenstwo
sprawom militarnym. Komisja przewodzila tez silom zbrojnym oraz nadzorowata stan
wykonania rozkazéw i polecen jej przewodniczacego. Miala ona prawo uniewaznia¢ decyzje 1
zarzadzenia, ktore byly sprzeczne z decyzjami jej oraz przewodniczacego. Komisja mogla tez
ustanawiaé lub likwidowa¢ centralne organy sektora obronnego®2.

Sekcja druga w VI rozdziale konstytucji z 2013 r. dotyczyla przewodniczacego tej
instytucji. Artykut 100. stwierdzal jednoznacznie, ze byl on najwyzszym rangg przywddca

KRLD. Funkcje te sprawowal wobec tego Kim Jong-un. Jego kadencja byta taka sama jak

2" |dem, Kto rzqdzi w Korei Péinocnej?, Warszawa 2014, s. 113-114.

28 |dem, System polityczny Korei..., s. 83, 86.

2 J.-s. Lee, op. cit., [dostep: 18.02.2019].

% Ibidem.

3L N. Levi, System polityczny Korei..., s. 83-84.

32 Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea, Pyongyang 2014, s. 23-24.
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kadencja NZL. Byl on takze naczelnym dowodca wszystkich krajowych sit zbrojnych. Artykut
103. wyliczat uprawnienia przystugujace mu z racji piastowania tego stanowiska.
Przewodniczacy zarzadzal wszystkimi sprawami panstwa oraz kierowat pracami Komis;ji.
Powotywat tez i odwotywal kadry wysokiego szczebla w sektorze obronnym. Ponadto
ratyfikowat lub uchylat traktaty zawierane z innymi panstwami. Mial tez prawo taski oraz mogt
wprowadzaé stan wyjatkowy, stan wojenny lub zarzadzi¢ mobilizacje. Artykut 105. mowit
natomiast, ze podobnie jak cata Komisja, przewodniczacy byt odpowiedzialny przed
Najwyzszym Zgromadzeniem Ludowym?3,

Po wspomnianych modyfikacjach z maja 2016 r. i przemianie Komisji Obrony
Narodowej w Komisje Spraw Panstwowych analitycy odebrali to jako znak odchodzenia od
absolutnego priorytetu kwestii militarnych. Zdaniem Oskara Pietrewicza konczylo to okres
polityki Songun. Do konstytucji zostalty wprowadzone niezbedne zmiany i to KSP zostata
nazwana: ,,najwyzszym organem panstwowym’”. Przewodzacego Komisji, czyli Kim Jong-una
okreslono natomiast: ,,naczelnym przywddca Republiki”. W sktad KSP weszto 12 0s6b, w tym
oczywiscie Kim Jong-un oraz trzej wiceprzewodniczacy: Hwang Pyong-so (wicemarszatek,
dyrektor Generalnego Biura Politycznego Koreanskiej Armii Ludowej), Pak Pong-ju (premier)
oraz Choe Ryong-hae (dyrektor Departamentu Organizacji Pracowniczych i Spotecznych Partii
Pracy Korei). W sktad Komisji weszli tez: Kim Ki-nam (dyrektor Departamentu Propagandy i
Agitacji PPK), Pak Yong-sik (generat i minister ludowych sit zbrojnych), Ri Su-yong (dyrektor
Departamentu Spraw Miedzynarodowych PPK), Ri Man-gon (dyrektor Departamentu
Przemystu Maszyn Budowlanych PPK), Kim Yong-chol (dyrektor Departamentu
Zjednoczonego Frontu PPK), Kim Won-hong (general i minister bezpieczenstwa
panstwowego), Choe Pu-il (general i minister bezpieczenstwa ludowego) oraz Ri Yong-ho
(minister spraw zagranicznych)3*. W poréwnaniu do Komisji Obrony Narodowej, KSP
odrdznia to, ze nalezy do niej wigcej hierarchow powigzanych z Partig Pracy Korei oraz rzadem,
a zmniejszyl si¢ udzial osob reprezentujacych armie. Takie dzialania wpisywaty si¢ w polityke
Kim Jong-una, polegajaca na odchodzeniu od nadmiernej roli przedstawicieli Koreanskiej
Armii Ludowej®. Kompetencje KSP takze mialy mie¢ szerszy zakres w stosunku do obszaréw
nadzorowanych przez poprzednia instytucje¢. Rozdzial 109. konstytucji z 2016 r. wymienia
uprawnienia i obowigzki Komisji Spraw Panstwowych. Znajduje si¢ wsrdd nich procedowanie

1 decydowanie o waznych sprawach polityki Korei Pétnocnej, w tym dotyczacych umacniania

BIbidem, s. 22-23.
34 0. Pietrewicz, op. cit., [dostep: 14.02.2019].
% Ibidem, [dostep: 14.02.2019].
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obronnosci. Instytucja ta sprawuje tez nadzor nad wypetnianiem polecen przewodniczacego
KSP oraz decyzji i dyrektyw Komisji, jak tez podejmuje $rodki w celu ich wypelienia. Moze
ponadto uchyla¢ decyzje i dyrektywy organdw panstwowych, ktore sg sprzeczne z poleceniami
jej przewodniczacego oraz decyzjami i dyrektywami Komisji*®. Miata ona tez w dalszym ciagu
sprawowa¢ nadzér nad armig oraz sluzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
wewne;trzne37.

Armia nadal pelni jednak bardzo istotng rolg¢ w tamtejszym systemie politycznym.
Wielu jej dowddcow jest cztonkami kluczowych organdéw wiadzy panstwowej. Wysocy ranga
wojskowi potnocnokoreanscy pelnia tez istotng role w ramach PPK®®. Nalezy przypomniec¢, ze
pierwotng organizacja polityczng Korei Polnocnej byta wiasnie Koreanska Armia Ludowa.
Kim Il-sung budowat system polityczny we wspotpracy z kombatantami, z ktorymi wczesniej
walczyt przeciw Japonczykom. Od lat 50-tych XX w. w strukturach wojska ksztattowaty si¢
komitety partyjne. Partia kierowata tez wojskiem w czasie wojny koreanskiej. Rozumiejac
znaczenie armii dla krajowej polityki juz w 1974 r. Kim Jong-il tak zorganizowat Departament
Organizacji 1 Przywddztwa, by zapewni¢ sobie wigeksza wiadze nie tylko w organizacjach
partyjnych, ale tez decydowal o obsadzie personalnej w wojsku. Utworzyl roéwniez
Departament Informacji w armii, co zapewnialo mu pelen przeglad sytuacji, ktora tam
panowata®. Po zmianach politycznych jakie nastapity w krajach europejskich na poczatku lat
90-tych XX w., Kim Jong-il rozpoczat wdrazanie nowej koncepcji. Uwazat on, ze europejskie
armie nie potrafily utrzymac bezpieczenstwa. Byto to poczatkiem idei Songun majacej na celu
umacnianie roli armii®®. Po upadku bloku radzieckiego Kim Jong-il obawiat sie, ze Korea
Ponocna moze sta¢ sie celem panstw kapitalistycznych®'. Do potowy lat 90-tych XX w.,
podkreslatl jednak, ze to przywodca, partia oraz spoteczenstwo sg podstawg tamtejszego
systemu. W kolejnych latach coraz bardziej eksponowano role wojska. Po ograniczeniu
wsparcia ze strony Rosji i Chin — wskutek czego pogorszyla si¢ sytuacja gospodarcza kraju —
to wlasnie armia zapewniata stabilno$¢ rezimu i miata stuzy¢ umacnianiu pozycji negocjacyjne;j
na arenie miedzynarodowej*?. Naturalne bylo zatem wspomniane wcze$niej zatwierdzenie Kim

Jong-ila jako przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej i uznanie tego stanowisko za

36 Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea,
www.naenara.com.kp/en/politics/?rule+10, [dostep: 20.02.2019].

37 Ibidem, [dostep: 20.02.2019].

%8 U.S. Library of Congress, Government, op. cit., [dostep: 23.02.2019].
39 N. Levi, System polityczny Korei..., s. 77-79.

“0 1bidem, s. 52.

1 lbidem, s. 79.

42 |bidem, s. 80-81.
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najwazniejszy urzad w panstwie’®. Znakomicie potrafit on zapewni¢ sobie lojalnos¢
funkcjonariuszy najwyzszego szczebla. Zauwazyl przy tym, ze kluczowe dla jego pozycji stato
si¢ nie poparcie szeregdbw partyjnych, a wtasnie wojska. Stad tez nadrzgdng jego funkcja nie
byto juz przewodzenie PPK, a stanie na czele KON*. Zdaniem Waldemara Jana Dziaka oraz
Krzysztofa Sajewskiego, chociaz w KRLD ma miejsce tak znaczacy kult armii, to dowddcy
wojskowi s jednak catkowicie podlegli i uzaleznieni od rodziny Kimow*.

Wojsko bylo i nadal jest bardzo mocno powigzane z partig rzadzaca. Sposrod
departamentow rzadowych az pi¢é odnosito si¢ do wojskowosci, jak np. Ministerstwo
Bezpieczenstwa Publicznego®®. Ministerstwo Koreanskiej Armii Ludowej nie podlegato pod
gabinet, ale bylo aparatem podlegtym KON*'. Najwazniejsza instytucja w jego ramach jest
Biuro Polityczne KAL. Do jego zadan nalezy m.in. rozpowszechnianie informacji na temat
dziatan przywodcow Korei Pdinocnej na gruncie wojskowym. Powstato ono w sierpniu 1977
r., kiedy Kim ll-sung uznat, ze nalezy upolityczni¢ armi¢ i utworzy¢ w tym celu instytucje
polityczno-wojskows. Od 2014 r. funkcje dyrektora BP KAL petit Choe Ryong-hae*®. Jest
ono takze odpowiedzialne za indoktrynacje ideologiczng oraz sprawowanie kontroli politycznej
we wszystkich strukturach sit zbrojnych. Znajduja si¢ w nim dwa wydzialy: pierwszy
zajmujacy si¢ sprawami organizacji i przywodztwa oraz drugi — ds. propagandy i agitacji.
Dyrektor tego Biura jest jedng z najwazniejszych postaci w KAL 1 pozostaje w statym kontakcie
z Departamentem Organizacji i Przywddztwa PPK. Biuro to zajmuje si¢ takze kontrolowaniem
postawy ideologicznej wazniejszych przedstawicieli armii, dlatego jego dyrektorzy sa $cisle
powiazani z kierownictwem Ministerstwa KAL, KSP oraz PPK. Wtadze Biura skladaja
sprawozdania bezposrednio przywodcy ™.

Znaczenie armii potwierdza fakt, ze liczy ona okoto 1,2 min Zotnierzy, a liczba
rezerwistOw szacowana jest na okoto 5 mln, co stanowi ponad 1/5 ludnos$ci. Naktady na nig
pochtaniaja wedtug réznych zrodet od 25 do 40 proc. budzetu. Zgodnie z artykulem 59.
konstytucji, jej zadaniem jest obrona interesow klasy robotniczej i systemu socjalistycznego

oraz dbalo$é o wolno$¢, niezaleznosé i pokdj w ojczyznie®. Analitycy polityki koreanskiej

43 U.S. Department of State, op. cit., [dostep: 24.02.2019].

4 A, Scobell, Kim Jong Il and North Korea: The Leader and the System, Carlisle 2006, s. 24-25.

4 W. J. Dziak, K. Sajewski, Korea Pétnocna. Wewnetrzne wektory trwania, Warszawa 2016, s. 142-143.
4 N. Levi, System polityczny Korei..., s. T7-78.

47J.-s. Lee, op. cit., [dostep: 18.02.2019].

48 N. Levi, Kto rzqdzi w Korei..., s. 141.

49 |dem, System polityczny Korei..., s. 82.

%0 |bidem, s. 77-78.
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uwazaja jednak, ze nadal wojsko shuzy partii i jest jej podlegte®’. Opisujac funkcjonowanie
systemu politycznego Korei Péinocnej trzeba rowniez uwzgledni¢ role stuzb bezpieczenstwa.
Od 1973 r. tajna policja — kukka chongji powibu — jest niezalezng instytucjg, ktora ma sta¢ na
strazy stabilno$ci systemu. Jej agenci znajdujg si¢ w rzadzie, strukturach partyjnych oraz
organizacjach masowych. Zapewnia to zatem wczesne wykrywanie wszelkich pojawiajacych
si¢ frakcji, ktore moglyby by¢ nieprzychylne wiadzom. Stuzby te kontroluja tez obozy
koncentracyjne oraz decyduja o przynaleznosci klasowej obywateli®?. Chociaz armia i stuzby
bezpieczenstwa nadal pelnig wazng funkcje w systemie politycznym KRLD, to w epoce rzagdow
Kim Jong-una ponownie zauwazalne jest jednak umacnianiec wptywow przedstawicieli PPK
kosztem hierarchow wojskowych. Ma to tez zwigzek z tym, ze rozwdj zdolno$ci militarnych
Korei Polnocnej osiagnat zadowalajacy dla wladz w Pjongjang poziom i kluczowe staty si¢
dzialania majace na celu rozwoj ekonomiczny kraju. Zdaniem niektérych badaczy, taka zmiana
moglaby tez wigzac si¢ z otwarciem tego kraju na $wiat, a dzigki temu wzrostem §wiadomosci

politycznej mieszkancow i podejmowaniem przez nich wigkszej aktywnos$ci obywatelskie;j.

Samorzady — szansa na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego?

Pomimo zauwazalnej centralizacji wladzy, wielkiej roli przywddcey, dominacji jedne;
partii i sporego wptywu armii na funkcjonowanie tamtejszego systemu politycznego, dziataja
tam wzorem panstw demokratycznych rowniez struktury samorzadu terytorialnego. Sekcja
szbsta rozdziatu VI konstytucji dotyczy funkcjonowania Lokalnych Zgromadzen Ludowych.
Zgodnie z zapisami ustawy zasadniczej wybory do nich odbywaja si¢ co cztery lata, a liczba
wyznaczonych reprezentantow z danej jednostki administracyjnej jest zalezna od wielkoSci
mieszkajacej tam populacji. Wedtug doniesien uciekinierow z Korei Poinocnej, wigkszos$¢ osob
zasiadajacych w tych zgromadzeniach to robotnicy, rolnicy lub urzednicy. Maja oni pewna
wladze i swobode dziatania, ale ich uprawnienia s3 mocno ograniczone®. Wedtug artykutu
137., organy samorzagdu w Korei Pdinocnej majg strukturg trzystopniowg. Osoby do tych
zgromadzen powinny by¢ wybierane w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich oraz
tajnych. Artykut 140. wylicza obowiazki 1 uprawnienia tych organéw. Wsérdéd nich mozna
wymieni¢ m.in. omawianie i zatwierdzanie lokalnych planéw rozwoju gospodarki oraz

tworzenie raportow dotyczacych ich realizacji. Organy te uchwalajg tez lokalne budzety i

51 lbidem, s. 80-81.

52 lbidem, s. 86-87.

53 S.-h. Kim, NK to Hold Local Election Next Month,
www.dailynk.com/english/m/read.php?num=13264&catald=nk01700, [dostep: 27.02.2019].
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sporzadzaja sprawozdania ukazujace ich wykonanie. Maja réwniez prawo wybiera¢ oraz
odwolywaé sedziow i asesorow sadowych na danym szczeblu®.

Sekcja siodma VI rozdziatu konstytucji opisuje funkcjonowanie Lokalnych Komitetow
Ludowych (LKL). Wedtug artykutu 145., sprawuja one wtadz¢ na szczeblu lokalnym, kiedy
oméwione powyzej Lokalne Zgromadzenia Ludowe na odpowiednim poziomie nie moga
odby¢ sesji. Petnig tez role organdw administracyjnych i wykonawczych wladzy lokalnej na
odpowiadajagcym im szczeblu. Ich struktura oraz kadencja sg takie same jak w przypadku LZL.
Do uprawnien tych organow nalezy wykonywanie decyzji i zarzadzen Lokalnych Zgromadzen
Ludowych oraz Komitetéw Ludowych wyzszego szczebla, jak rowniez polecen wiadz
centralnych, takich jak: NZL, KSP oraz jej przewodniczacego. Instytucje te zajmuja si¢ takze
organizowaniem i wykonaniem wszystkich prac administracyjnych na danym obszarze.
Opracowuja ponadto lokalne budzety i planuja srodki na ich wykonanie. Dzialajg takze w celu
utrzymania porzadku publicznego, ochrony mienia, jak tez interesow panstwowych i
spotecznych oraz na rzecz zagwarantowania praw obywateli na danym obszarze. Czuwaja
réwniez nad przeprowadzeniem inspekcji 1 kontroli, ktorych celem jest ustanowienie porzadku
w administracji panstwowej na danym obszarze. Spotkania wykonawcze w ramach tych
organdw dotycza spraw przekazanych przez ich posiedzenia plenarne. Komitety Ludowe
podporzadkowane sa LKL z wyzszych pozioméw, Radzie Ministrow oraz prezydium NZL%,
Mozna zatem przyjac, ze samorzady te raczej maja jedynie za zadanie wspieraé realizacje zadan
odgornie zleconych przez przedstawicieli Partii Pracy Korei oraz organéw administracji
rzadowej, niz moglyby one stanowi¢ zaczatek rzeczywiscie niezaleznej oddolnej dziatalno$ci

politycznej obywateli.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej rozwazania wskazuja, ze chociaz wedlug konstytucji w
systemie politycznym Korei Péinocnej funkcjonujg instytucje takie jak rzad i parlament, to w
rzeczywistosci ustrgj ten daleki jest od standardéw demokratycznych. W strukturach wiadzy
nadal zauwazalny jest tam znaczacy wplyw przedstawicieli armii. Z kolei parlament
podporzadkowany jest innym instytucjom panstwowym, podobnie jak Rada Ministrow, ktora
peli raczej funkcje konsultacyjng. Wydaje si¢ zatem, ze instytucje te podobnie jak i wtadze

lokalne majg jedynie pomaga¢ w sprawowaniu i umacnianiu wtadzy wodza oraz powigzanych
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z nim i podlegtych mu elit partyjnych oraz wojskowych. Nie sg to jednak podmioty niezalezne
mogace realnie wptywac na polityke Korei Potnocnej i wymuszac realizacj¢ swoich postulatow.
Dodatkowo, nawet formalnie, to przywodcy przypisana jest niekwestionowana najwyzsza
pozycja zapewniajaca petni¢ niekontrolowanej wtadzy, ze wzgledu na mnogos¢ kluczowych
stanowisk w aparacie panstwowym, ktore sg przez niego zajmowane. Ponadto jego wiladza
umacniania jest przez czlonkéw rodziny, takze pelnigcych wiele istotnych funkcji w
administracji panstwowej. Wszechobecna propaganda nadal umacnia z kolei wsrdéd obywateli
przekonanie o konieczno$ci wykazywania wdzigcznosci 1 poddanstwa wobec dynastii Kimow.
Przejawem tego jest chociazby zawarta w tekscie konstytucji gloryfikacja Kim I1-sunga, co jest
zjawiskiem unikatowym w skali swiatowej. Wobec tak znaczacego akcentowania roli jednostki
w budowaniu historii kraju, wszelkie proby podwazania stluszno$ci i nieograniczono$ci rzadow
jego potomkdow, moglyby by¢ postrzegane nie tyle jako ch¢¢ demokratyzacji zycia politycznego
i samorzadno$ci obywateli, co zdrada narodowych przekonan. Taki stan rzeczy pomimo
wzniostych konstytucyjnych zapiséw, moze zatem utrudnia¢ w najblizszych latach

demokratyczne zmiany systemu politycznego Korei Potnocne;.
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